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INTRODUCAO

Contextualizacao

O Sistema de Analise e Monitoramento de Gestdo (SAMGe) é uma metodologia de avaliacdo
e monitoramento de gestdo, de aplicagdo rapida, em continuo aprimoramento, concebida
pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), com o apoio
operacional do WWF-Brasil e do programa Amazon Region Protected Areas (ARPA), e o
apoio financeiro da Fundacdo Gordon e Betty Moore e do Projeto GEF-Terrestre.

Apesar de a metodologia apresentar resultados mensuraveis como no presente relatério, o
escopo de atuacdo do Sistema é direcionado, primariamente, para a unidade e o auxilio a
gestdo em ambito local. Portanto, apesar de alguns elementos da ferramenta ainda ndo
estarem em sua versao final, o SAMGe ja apresenta bons resultados.

Para isso, o SAMGe busca ser um protocolo minimo, que visa aferir a efetividade de gestao
de unidades de conservacdao a partir da analise das inter-relacbes entre os alvos de
conservagdo (o que se busca manter), os usos (interfaces entre os alvos e a sociedade) e as
acoes de manejo realizadas pelo érgao gestor.

A metodologia visa servir como subsidio para a tomada de decisdo (tanto na unidade
guanto para processos relacionados) e aproximar a sociedade da gestdo das areas
protegidas por meio das mais diversas formas, como o preenchimento em conselhos, a
visualizacdo de informacdes e a divulgacdo de resultados.

As experiéncias de aplicacdo tém permitido a evolucdo da metodologia, auxiliando algumas
unidades na tomada de decisdo local, além de ja servir de subsidio para elaboracdo e
revisdo de planos de manejo, o principal instrumento de ordenamento territorial da UC. Da
mesma forma, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) tem se valido do SAMGe como
instrumento para medir a efetividade de gestdo das unidades de conservacdo sob o guarda-
chuva de diversos projetos, além de estar avaliando outras formas de aplicacdo da
metodologia como ferramenta de auxilio na alocacdo de recursos e de esforcos de gestao.

Obviamente, o SAMGe, em sua construcdo, preocupou-se em preencher lacunas existentes
na gestao de unidades de conservacdo. Por conta disso, sempre evitou se sobrepor a outras
metodologias, tanto as que visam responder a efetividade de gestdo, como o RAPPAMY,
guanto as que o SAMGe busca ter interface, como os Padrdes Abertos para a Pratica da
Conservacdo? ou os indicadores globais de efetividade da Unido Internacional para a
Conservacdo da Natureza (UICN)3.

A partir dos indicadores globais de efetividade de gestdo descritos pela UICN, foram
definidos os seis elementos que, ligeiramente adaptados, comp&em a andlise do SAMGe: 1)
resultados, 2) produtos e servicos, 3) contexto, 4) planejamento, 5) insumos e 6) processos
(figura 01). J4 a metodologia Padrdes Abertos para a Pratica da Conservacdo é utilizada pelo

ICMBio em diferentes escopos, tais como: elaboracdo dos Planos de A¢do Nacional (PAN)'e

" Rapid Assessment and Prioritization of Protected Area Management.
2 Sitio eletronico dos Padrdes Abertos: http://cmp-openstandards.org.
3 Sitio eletronico da UICN: http//www.iucn.org/.
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elaboracdo e revisdo dos Planos de Manejo. O SAMGe, por sua vez, utiliza l6gica similar para
a classificacdo de elementos, permitindo a migracdo de parcela significativa do seu
conteudo para as plataformas de Padrdes Abertos.

Produtos e Servigos
Avaliagao dos usos permitidos

Resultados
Situacgéo de alvos e
avaliagdo dos usos incentivados

Contexto
Avaliagao dos usos vedados

Processos
Governabilidade e

' Planejamento
alinhamento institucional

Avaliagdo da quantidade de agdes
relacionadas aos desafios territoriais
de gestao

Insumos
Avaliagéo dos insumos

necessarios para a realizagdo
das acoes de manejo

Figura 01 - Disposicdo da construcdo dos indicadores de efetividade do SAMGe.

Aplicacao e capacitacao

A primeira aplicagdo consistiu no preenchimento dos trés elementos relacionados ao
impacto decorrente da politica publica (Resultados, Produtos e Servigos e Context
fazendo dessa aplicagdo, um SAMGe parcial. No presente ciclo, as unidades que ja havia
preenchido reavaliaram os trés primeiros elementos e acrescentaram as informagde

referentes as andlises dos elementos relacionados a gestdo (Planejamento, Insumos e ¢
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Processos), fazendo com que o ciclo de andlise ficasse completo. No entanto, o
monitoramento, que é um dos ferramentais do SAMGe, serda realizado a partir das
aplicacgoes futuras do Sistema, quando existirdo parametros temporais a serem comparados.

A segunda aplicacdo do SAMGe foi institucionalizada por intermédio da Portaria do ICMBio
N° 306, de 31 de maio de 2016, cujo preenchimento iniciou-se em agosto de 2016, com
prorrogacdo do prazo até janeiro de 2017. Sua aplicacao foi realizada de forma remota, por
meio do preenchimento de uma planilha de dados (MS Excel ou LibreOffice Calc) e da
espacializacdo (Google Earth) das informacbes obtidas a partir do preenchimento da
planilha. Como citado anteriormente, as unidades que jd haviam preenchido o Painel de
Gestdo tiveram apenas que validar, alterar ou complementar as informagdes, tornando o
processo mais agil.

O periodo pré-aplicacdo do SAMGe envolveu diversos passos, entre os quais o
desenvolvimento do Tutorial e Manual de Aplicacdo, a elaboracdo de adequacgbes e
aprimoramento da ferramenta SAMGe, a preparac¢do das planilhas de preenchimento e, por
fim, a elaboracdo e execucdo das acOes de capacitacdo. Essa capacitacdo correspondeu a
uma acdo direcionada aos pontos focais de Coordenacdes Regionais (CR), de Coordenacgbes
da Administracdo Central e do Ministério do Meio Ambiente (MMA), além de gestores de
algumas unidades estaduais apoiadas pelos Programas ARPA e GEF-terrestre. Essa
capacitacdo ocorreu entre os dias 07 e 11 de novembro de 2016, na qual os participantes
desenvolveram atividades de discussdo conceitual do SAMGe, bem como realizaram o
preenchimento e a espacializacdo da ferramenta. Ademais, puderam desenvolver relatérios
a partir dos dados coletados e discutir a aplicabilidade do sistema simulando varios recortes.
A figura 02 apresenta a légica de preenchimento e a forma como os elementos que
compdem o SAMGe interagem.
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Objetivo de Sistema

Objetivo de Categoria

OBJETIVO RELACIONADO l o )
. Objetivo de Unidade

Biodiversidade

TIPO DE ALVO ‘ Servicos Ecossistémicos

"\ Bem-estar Social

. Intervencao
SITUACAO DO ALVO / M

£ anutengéo

1 - Pesquisa Cientifica

2 - Visitacédo e Turismo

3 - Propriedade Intelectual
4 - Uso do Solo

5 - Uso de Fauna

6 - Uso da Flora

7 - Uso de Recurso Abidtico

8 - Utilidade Publica e
Interesse Social

USO GENERICO

BIOMA
CATEGORIA Incentivado

CLASSIFICACAO -
CR LEGAL f Permitido
\ Vedado
Entorno_ Econémico
Impacto %M
Positivo Conservacao

\_ Manegjo

Severidade

AVALIACAO
DE IMPACTO

Impacto

Nipaeive Magnitude

Irreversibilidade

INSTRUMENTO
RELACIONADO _ Recurso Financeiro

Pessoal

INSUMOS

ACAO DE MANEJO Capacidade Técnica

Equipamento
Governabilidade

PROCESSOS Alinhamento

Institucional

Figura 02 - Diagrama de inter-relacdes e fluxo de preenchimento do SAMGe.

Para fins de analise e de relatoria, é importante ressaltar que:

¢ A divisdo de bioma utilizada é a aplicada pelo ICMBio;
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*Os dados se referem a informacdes relativas a 320 Unidades de Conservacao Federais (UC),
das 326 existentes a época da aplicacdo (as seis UC criadas em 2016 ndo entraram na
analise);

*N3o foram consideradas as categorias Reserva Particular do Patriménio Natural e Reserva
de Fauna;

*As categorias serdo designadas por siglas, conforme lista abaixo:

- APA - Area de Prote¢ido Ambiental

- ARIE - Area de Relevante Interesse Ecolégico

- ESEC - Estagao Ecoldgica

- FLONA - Floresta Nacional

- MONA - Monumento Natural

- PARNA - Parque Nacional

- RDS - Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
- REBIO - Reserva Bioldgica

- REFAU - Reserva de Fauna

- RESEX - Reserva Extrativista

- REVIS - Refugio de Vida Silvestre

- RPPN - Reserva Particular do Patrimonio Natural.

16
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AMOSTRA DAS UNIDADES DE CONSERVACAO FEDERAIS

A segunda aplicagdo do SAMGe compreendeu 320 unidades federais para fins de analise,
sendo que dessas, 168 unidades responderam o SAMGe. No entanto, no processo de
recebimento e consolidagdo dos preenchimentos, 12 delas ndo puderam ser consideradas
por ndo conterem informagdes essenciais para anadlise minima. Dessa forma, foram
contabilizadas 156 unidades de efetivo preenchimento, correspondendo a 48,75% das UC
federais. Outro aspecto a considerar é que, desse total de preenchimentos, 85 realizaram a
espacializacdo dos dados.

Distribui¢cao do preenchimento do SAMGe 2016

e a Y 3 s
» ?%“‘Q ® v P N 4
’” ~ ¢ ‘ W &
o .\ 2 "
- NS '
’ ' .;... J ~"l
N Oﬁi.
a a d'.
‘o P

- (’ Legenda
] [ UC Federais que preencheram o ciclo SAMGe 2016

' ‘_ 4,,", [l UC Federais que nao preencheram o ciclo SAMGe 2016
Y Limite geopolitico

Figura 03 - Mapa com a distribuicdo do preenchimento do SAMGe 2016.

E importante destacar algumas consideracdes. A primeira delas é o fato de que ha duas RDS,
mas nenhuma delas participou do preenchimento. A segunda refere-se as RPPN, cujas
unidades nao foram indicadas nos graficos de representacdao de UC pelo fato de nenhuma
das 634 unidades ter participado do preenchimento do SAMGe e, por op¢dao metodoldgica,
ndo foram adicionadas a analise; isso, no entanto, ndo significa reducdo da importancja
dessas para o SNUC.
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Participagcao das UC por categoria nos ciclos do SAMGe

80
70
60
50

40

30
20
b b |
5 n B
AF’A

ARIE ESEC FLONA MOI\EA PARNA RE\/IS REB!O RDS RESEX
Preenchimento 2015 1 0 35
=== Preenchimento 2016 15 3 15 33 3 39 6 16 0 26
mmmm Preencheram 2015 - 2016 9 1 11 24 1 34 4 8 0 15
Total UC Federais 32 16 32 65 3 71 7 30 2 62

Grafico 01 - Numero de unidades de conservacdo federais que participaram do
preenchimento do SAMGe em 2015, em 2016 e em ambas as aplicacdes por categoria.

No grafico 01, nota-se que ha um decréscimo de 10% do numero total de preenchimentos
do ciclo de 2016 em relacdo a 2015, e que apenas 33,4% de todas as unidades participaram
das duas aplicacgGes.

A menor participacdo das unidades, nesta aplicacdo, pode ser resultado de uma série de
fatores: a falta de comunicacgdo entre o ponto focal e gestor da UC, a deficiéncia no material
de orientacdo, a falta de interesse por parte dos gestores, a falta de crenca na continuidade
ou efetividade de processos institucionais no geral, ou, ainda, o corriqueiro excesso de
demandas dentro da UC que ndo permitiram o preenchimento da ferramenta.

E evidente a necessidade de maior envolvimento dos gestores com o Sistema para que um
maior numero de unidades sejam analisadas, possibilitando relatérios mais amplos e
completos, bem como o aprimoramento da prépria metodologia.

O grifico 02 demonstra a distribuicdo de preenchimento das unidades por bioma
(lembrando que a classificacdo utilizada é aquela estabelecida pelo ICMBio).
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Participacao das UC por bioma nos ciclos do SAMGe
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i e b P

Marinho-

Amazonia Caatinga Cerrado Costaiie Mata Atlantica Pampas Pantanal
Preenchimento 2015 91 i 16 13 53 3 2
= Preenchimento 2016 55 12 17 16 51 3 2
mmmm Preencheram 2015 - 2016 44 6 12 7 33 3 2
Total de UC Federais 119 26 45 32 92 4 2

Grafico 02 - Numero de unidades de conservacdao federais que participaram do
preenchimento do SAMGe em 2015, em 2016 e em ambas as aplicacdes por bioma.

O bioma Amazonia, que representa cerca de 37% do numero total de UC federais, teve um
ndimero expressivo de preenchimentos na primeira aplicacdo, em parte pelo apoio recebido
do Programa ARPA. Esse nimero reduziu de 91 UC, em 2015, para 55, em 2016, refletindo
no percentual final de preenchimentos.

O bioma Mata Atlantica, apesar de possuir uma representatividade proporcionalmente
menor que a do bioma Amazonia, também se destaca pela participacdo de 58% e 55% de
suas unidades nas aplicacdes de 2015 e 2016, respectivamente.

Apesar da pequena representatividade no Sistema, os biomas Pampa e Pantanal tiveram o
mesmo numero de preenchimentos nos dois anos: 75% e 100%, respectivamente.

Nos demais biomas, ndo houve alteracbes significativas no nimero de preenchimentos
entre as duas aplicagoes.

O grafico 03 demonstra a distribuicdo de preenchimento das unidades de acordo com a
classificacdo administrativa ora adotada pelo ICMBio, ou seja, separada por Coordenacgées
Regionais (CR).
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Participacao das UC por CR nos ciclos do SAMGe

45
40
35

30

15
10
LTI EAN Y
0

CR-01 | CR-02 | CR-03 | CR-04 | CR-05 | CR-06 | CR-07 | CR-08 | CR-09 | CR-10 | CR-11
Preenchimento 2015

= Preenchimento 2016 11 18 10 16 7 10 25 18 25 6 10
mmm= Preencheram 2015 - 2016 7 18 9 10 4 3 12 10 22 5 7
Total de UC Federais 35 28 24 37 18 34 29 34 42 10 29

Grafico 03 - Numero de unidades de conservacdo federais que participaram do
preenchimento do SAMGe em 2015, em 2016 e em ambas as aplicacdes por CR.

E possivel observar a grande concentracdo de unidades que preencheram a ferramenta na
CR1, CR2 e CR3, na primeira aplicacdo. Isso se deve ao fato de que essas coordenacdes do
bioma Amaz0Onia contaram com uma participacdo ativa de uma grande parcela dos gestores,
inclusive por conta do apoio recebido pelo ARPA. Pode-se notar, no entanto, um desvio
relevante na CR4, que, tendo duas unidades como exce¢do, € majoritariamente do bioma
Amazonia e, consequentemente, deveria estar em consonancia com o ocorrido nas outras
trés CR do Bioma. No entanto, por dificuldades enfrentadas na divulgacdo dos prazos, a CR4,
teve uma adesdo bem menor que aquelas trés. Ja na segunda aplicacdao, houve significativo
decréscimo da participacdao das CR1, CR2, CR3 e ligeiro aumento da participacdo da CR4.

Dentre as demais CR, podemos destacar positivamente as CR9 e CR10, que apresentaram
indices de participacdo elevados: 69% e 70%, respectivamente, no primeiro preenchimento,
com uma pequena diminuicio em 2016, ambas com 60%. E importante ressaltar
participacdo de 86% das unidades da CR7 nesta aplicacdo, contra 41% em 2015. O
engajamento da CR pode ter sido fundamental nesse maior comprometimento com a
ferramenta. A CR11, ao contrario, foi a coordenagdo com o menor nivel de participagdo
considerando-se os dois ciclos: somente 31% das unidades preencheram o Sistema em 2015
e 34%, em 2016.
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ALVOS DE CONSERVACAO DA NATUREZA

“Os alvos de conservacdo da natureza sdo os atributos que justificaram a criacdo da
unidade, bem como os que justificam a sua manutencdo em determinada categoria”
(manual SAMGe, v.1, 12 Ed.). Dessa forma, os alvos avaliados devem estar diretamente
relacionados aos objetivos de Sistema, de categoria ou de unidade.

E importante destacar que alguns preenchimentos observados para alvos ndo se enquadram
na classificacdo proposta pelos Padrdes Abertos para a Pratica da Conservacdo (alvos de
biodiversidade, alvos de servicos ecossistémicos e alvos de bem-estar social). No entanto, o
gue foi preenchido pode ser visto como um recurso fundamental relativo a categoria,
adequado, portanto, ao objetivo. Aquele, apesar de ndo ser alvo de conservacdao em sentido
estrito, pode ser interpretado para os Padrdes Abertos como oportunidade ou pode até ser
descartado, dependendo do que se pretende. Como exemplo, temos: Cristo Redentor no
Parque Nacional da Tijuca, patrimdnio histdrico-cultural da Floresta Nacional de Ipanema e
da Reserva Bioldgica do Tingua.

Tipos de Alvos

Cada alvo pode ser classificado como: biodiversidade, bem-estar social ou servigos
ecossistémicos. Os graficos 04 e 05 demonstram a distribuicdo dos tipos de alvos de
conservacao elencados:

Tipologia dos Alvos de Conservagao nas categorias de UC

250
200

150

100
50 l

ESEC MONA | PARNA | REVIS | REBIO APA | ARIE | FLONA | RESEX
protecdo integral uso sustentavel
servigos ecossistémicos 17 3 52 1 11 23 3 38 22
m biodiversidade 71 T 128 15 37 49 9 94 36

bem-estar social 6 4 26 5 3 22 1 29 47
Grafico 04 - Distribuicdo dos tipos de alvos de conservagdo por categoria. y
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Por meio dessa classificacdo, nota-se que os alvos de biodiversidade ocorrem em maior
guantidade em todas as categorias (grafico 04). Isso provavelmente se deve ao fato do
enfoque de conservacdo ante as propostas de criacdo das UC avaliadas. E possivel constatar
a importancia dos parques nacionais e estacdes ecoldégicas na conservacdo da
biodiversidade. Além dessas, a participacdo das florestas nacionais também deteve
significativo destaque.

Tipologia dos Alvos de Conservagao nos biomas

300
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8

Cerrado
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21
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39
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3

Pantanal

B biodiversidade

107

31

70

52

168

11

bem-estar social

57

7

24

22

28
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Grafico 05 - Distribuicdo dos tipos de alvos de conservacdo por bioma.

E interessante notar, na divisdo por bioma, que a avaliagdo do SAMGe acompanhou a
compreensdo que se tem em relacdo a maior diversidade bioldgica nos biomas Mata
Atlantica e Amazodnia (grafico 05).

Foram elencados 962 alvos de conservacdo no total, com uma média de seis alvos por UC
tanto no grupo de Protecdo Integral, quanto no de Uso Sustentavel.

Situagao dos Alvos de Conservagao

O estado de conservacdo dos alvos também é aferido por meio da marcacgdo intervengdo e
manuten¢do. O termo manutengdo indica que o alvo estda no estado de conservacao
esperado e o termo intervenc¢ao indica que o alvo sofreu impacto anterior de baixa
resiliéncia, como fogo ou espécies exdticas invasoras, ou que ele sofre impacto negati
constantemente. Essa marcacdo é necessaria para a identificacdo dos alvos que necessita
de acbes de manejo para retornarem a situacdo desejavel de manutengao e para aferir
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respostas relativas aos resultados esperados para a politica publica. A situacdo dos alvos

pode ser alterada no decorrer do tempo em funcao das acdes de manejo realizadas.

Situacao dos Alvos

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

% ESEC

MONA PARNA REVIS REBIO APA ARIE FLONA RESEX
protegao integral uso sustentavel
= MANUTENGAO 57 5 142 11 23 36 9 119 74
= INTERVENCAO 41 9 151 14 41 65 4 68 95

Grafico 06 - Situacdo dos alvos de conservacgao por categoria.

E importante relembrar que a resposta vista no grafico 06 refere-se a andlise de apenas trés
ARIE que responderam o SAMGe. Portanto, essa propor¢dao ndo necessariamente descreve o
gue ocorreria em uma analise de um grupo maior dessa categoria.

Analisando as categorias, é possivel observar que apenas ESEC, ARIE e FLONA possuem mais
de 50% dos alvos em estado de manuteng¢do. As demais categorias apresentam uma
guantidade maior de alvos em estado de intervengao. Esse diagndstico indica as categorias
de UC que vém sofrendo mais impactos negativos ao longo do tempo. Esse cenario aponta
para a necessidade de se melhorar o estado de conservacdo dos alvos, uma vez que eles
fazem parte dos resultados esperados. Isso sera possivel por intermédio da implementacao
de politicas publicas que visem coibir o avanco dos alvos em estado de intervencdo e
recuperar alvos ja afetados.
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Situacao dos Alvos nos biomas
100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
Amazbdnia Caatinga Cerrado Marinho-Costeiro Mata Atlantica Pampas Pantanal

m INTERVENCAO = MANUTENGCAO

Grafico 07 - Situacdo dos alvos de conservagao por bioma.

No grafico 07, Caatinga, Amazonia, Pampa e Pantanal sdo os biomas que apresentam os
maiores nimeros de alvos em estado de manuteng¢do. No caso da Amazonia, isso se deve,
possivelmente, ao fato do bioma ser mais integro em sua totalidade.

O Cerrado, por sua vez, ante ao avanco do agronegdcio sem bases sustentaveis, pode ser
considerado o bioma mais ameacado atualmente, pois, provavelmente, a auséncia de
politicas publicas que visem coibir as agdes antrdpicas descontroladas gera um aumento
numérico de alvos em estado de intervengdo. Esse dado deverd ser verificado a partir do
monitoramento nos préximos ciclos de preenchimento.

J4 no caso do bioma Mata Atlantica, essa situacao apresentada se deve, possivelmente, ao
passado de intensa antropiza¢do na drea onde a Mata Atlantica esta localizada. Espera-se
qgue, por conta das diversas politicas publicas hoje existentes para o Bioma (como a Lei da
Mata Atlantica), essa regido possa se encontrar, no decorrer do tempo, em uma situacado
mais confortdvel em relagdo ao passado. Acredita-se que, futuramente, o bioma Mata
Atlantica também apresentara uma proporcao maior de alvos em manutengao do que em
intervengao.

O bioma Marinho tem mantido quase que um equilibrio entre manutengao e intervengao,
mas numericamente a intervengdo se mostra maior, provavelmente, em fungdo das
crescentes investidas contra esse ambiente. E importante ressaltar a baixa
representatividade das areas protegidas nesse Bioma.
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USOS

Usos genéricos e especificos

Os usos sao as relacdes de direitos reais (usar, colher os frutos e dispor) entre os alvos (bens
tangiveis e intangiveis a serem mantidos na UC) e a sociedade (pessoa), independente da
atuacdo estatal.

Para fins da metodologia, eles foram sistematizados em oito eixos de usos genéricos, que
por sua vez, foram divididos em usos especificos sugeridos. Na tabela 01, é possivel verificar
como essa divisdo foi feita.
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USOS GENERICOS

USOS ESPECIFICOS

Pesquisa Cientifica

Pesquisa cientifica

Pesquisa com énfase em métodos de uso sustentavel de floresta nativa

Pesquisas voltadas para conservagdo da natureza e qualidade de vida dos residentes

Visitagdo e Turismo

Visitagdo para fins educacionais

Atividades de recreacdo em contato com a natureza

Atividades de educagdo e interpretagdo ambiental

Turismo ecolégico

Turismo

Visitagdo sem ordenamento

Propriedade Intelectual
Derivada

Uso privado de imagem (direito autoral)

Uso comercial de imagem (direito autoral)

Acesso a recurso genético (patente)

Empresa autorizada (marca)

Concessionaria (marca)

Uso do Solo

Agricultura (propriedade)

Agricultura complementar (posse)

Agricultura

Agropecuaria

Moradia

Moradia (propriedade)

Moradia (posse)

Outras atividades comerciais

Pecudria (propriedade)

Pecudria (animais de grande porte)

Pecudria

Pecuaria de pequeno porte e de cunho complementar

Uso de Fauna

Caga

Pesca

Apanha

Extracdo de madeira

Extrativismo vegetal

Uso da Flora Uso multiplo sustentavel dos recursos florestais
Uso de populagdes tradicionais anteriores a criagdo
Extracdo de madeira sustentavel e complementar
Uso de

Recurso Abidtico

Extracdo mineral

Utilidade Publica e
Interesse Social

Disposigdo de residuos

Captacdo de dgua

Serviddo de passagem

Geragdo de energia

Transmissdo de energia

Atividade portuaria.

Tabela 01 - Relacdo de usos genéricos e especificos sugeridos (SAMGe 2016).

Notou-se, no entanto, que hd alguns usos especificos indicados pelos gestores que ndo se
encontram nessa lista e mostraram-se necessarios, como, por exemplo, a aquicultura. El
deverdo ser acrescidos para a préxima aplicacgdo.
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Analise da Ocorréncia dos Usos Genéricos

Foram identificados a ocorréncia total de 2033 usos especificos. Por meio do grafico 08, é
possivel notar que a maioria desses usos se encontram em PARNA, FLONA e RESEX. Essas
trés categorias combinadas somam 65,6% dos usos observados, aproximadamente. Isso se
deve ao fato de que essas mesmas categorias representam juntas 62,8% das unidades
analisadas.

Distribuicdo dos Usos Genéricos nas categorias de UC

APA N I

ARIE I

ESEC HEE -
FLONA I | EEE—

MONA I I
PARNA I L
REVIS mEunmms
REBIO -

RESEX I 44
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500 550 600 650
RESEX REBIO REVIS PARNA MONA FLONA ESEC ARIE APA
m 1- pesquisa cientifica 43 22 8 587 4 50 31 4 29
2- visitagdo e turismo 58 21 15 144 13 70 20 4 54
3- propriedade intelectual derivada 14 5 1 62 5 20 8 12
m 4- uso do solo 74 23 13 114 7 57 18 5 61
= 5- uso de fauna 80 30 9 70 9 65 28 2 30
6- uso da flora 48 15 7 60 2 59 16 3 27
7- uso de recurso abiético 10 6 5 19 2 10 2 1 18
8- utilidade publica e interesse social 30 24 7 77 8 42 6 7 52

Grafico 08 - Distribuicdo da ocorréncia dos usos genéricos por categoria.

O uso de fauna, geralmente associado a caca e a pesca, aparece como um dos principais
usos em REBIO, RESEX, ESEC e FLONA. Ja o uso do solo, principalmente como moradia e
agricultura, ocorre em APA, PARNA, RESEX e REBIO entre os principais usos. E preocupante
essa alta incidéncia do uso do solo dentro de UC de Protecdo Integral, demonstrando a
necessidade de estudos sobre as possiveis causas. Destaca-se também a alta ocorréncia do
uso visitagdo e turismo em cinco categorias, das seis categorias de maior
representatividade. Esse uso esta distribuido entre visitacdo para fins educacionais, turismo
ecologico e visitagdo sem ordenamento, evidenciando a crescente demanda da sociedade
pelo usufruto das areas naturais protegidas.

Ja o grafico 09 traz a quantidade de usos genéricos que ocorrem nos diferentes biom
Destaca-se que o grafico se refere a quantidade de usos e ndo ao impacto decorrente d
cada uso.
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Distribuicao dos Usos Genéricos nos Biomas

PANTANAL
PAMPAS
MATA ATLANTICA [—] =]
MARINHO-COSTEIRO ]
CERRADO ]
CAATINGA . m
AMAZONIA =] j—c—— |
100 200 300 400 500 600 700 800
Amazénia Caatinga Cerrado hgi;'{z:g Mata Atlantica Pampas Pantanal
= 1- pesquisa cientifica 80 20 26 35 77 8 2
2- visitag&o e turismo 79 44 47 51 158 14 6
3- propriedade intelectual derivada 26 12 14 19 50 2 4
4- uso do solo 134 27 41 34 126 10
= 5- uso de fauna 141 18 25 37 90 6 6
6- uso da flora 102 20 23 11 75 4 2
m 7- uso de recurso abiético 23 5 8 rd 27 2 i
m 8- utilidade publica e interesse social 43 24 24 35 122 5

Grafico 09 - Distribuicdo da ocorréncia dos usos genéricos por bioma.

Entre os trés principais usos que ocorrem em todos os biomas, visitagdo e turismo ocorre
em seis deles e uso do solo, em cinco. O uso de fauna aparece entre os trés principais usos
nos biomas Amazénia e Marinho. Ha a necessidade, portanto, de se dar maior atencdo a
esses usos, seja no cruzamento com as agées de manejo, seja na andlise por parte dos
processos de consolidacdo, protecao ou planejamento.

O grafico 10 destaca a média de usos por unidade em cada categoria. As categorias que
exibem as médias de uso mais altas sdo APA, MONA, PARNA e RESEX, respectivamente.
Esses resultados sdo esperados para as categorias que permitem um certo grau de ocupacgao
humana. J& em PARNA, uma categoria mais restritiva, o que provavelmente ocorre é uma
maior pressao para o uso dos seus recursos, seja para uso indireto (visitagdo e turismo) ou
direto (uso do solo em propriedades ainda ndo indenizadas).
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Média de ocorréncia de USO/Categoria/UC

RESEX
REBIO
REVIS

PARNA
MONA
FLONA

ESEC
ARIE
APA

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0 14,0 16,0 18,0 20,0
APA ARIE ESEC FLONA MONA PARNA REVIS REBIO RESEX

B Média de ocorréncia de
USO/Categoria/UC 18,9 ‘ 8,7 ‘ 8,6 ‘ 11,3 ‘ 16,7 ‘ 16.5 ‘ 10,8 ‘ 9,1 ’ 13,7

Grafico 10 - Média de ocorréncia dos usos genéricos por categoria.
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Classificagao Legal dos usos

A classificacdo legal, para fins da metodologia, foi dividida entre usos vedados, permitidos e
incentivados. Usos incentivados sdo as ferramentas dispostas no SNUC para que a unidade
atinja determinado objetivo. Usos permitidos sdo os usos que, apesar de ndo estarem
expressamente dispostos no SNUC como ferramentas para se atingir um objetivo, sdo
permitidos pela categoria. Ja usos vedados sdo os usos incompativeis com o que se espera
para determinada categoria.

Apesar de haver uma classificacdo estabelecida pelo Sistema de unidades, cada gestor foi
incentivado a preencher de acordo com sua percep¢ao em relacdo a classificacdo legal de
cada uso, uma vez que essa classificacdo pode ser alterada diante de situacdo ou
instrumento que a justifique. Por exemplo, o uso serviddo de passagem em um PARNA é
classificado legalmente como vedado. Uma vez licenciado ou autorizado, esse uso sera
classificado como permitido. O mesmo pode ocorrer com um uso incentivado, como, por
exemplo, pesquisa cientifica: caso ndao possua autorizagdo ou esteja em desacordo com
essa, o uso sera classificado como vedado.

No grafico 11, observamos que grande parte dos usos que ocorrem estdo, legalmente, em
desacordo com a categoria. Esses usos s6 serdo considerados prioridades de gestdo apods a
analise dos impactos decorrentes.

Distribuicao da classificacao legal dos usos nas
UC e entorno

4%
17%
entorno
incentivado
permitido
m vedado
34%

Grafico 11 - Distribuicdo da ocorréncia dos usos genéricos segundo sua classificacdo legal e
a ocorréncia no entorno.
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Os usos que ocorrem no entorno e impactam positiva ou negativamente a unidade também
foram identificados por meio da opcao "entorno". Esses usos ndao possuem classificacdo
legal e estdo assim distribuidos:

Uso classificado no entorno das UC

m 1- pesquisa cientifica

m 2- visitac&o e turismo

= 3- propriedade intelectual derivada
4- uso do solo

m 5- uso de fauna

m 6- uso da flora

m 7- uso de recurso abiotico

m 8- utilidade publica e interesse
social

Grafico 12 - Distribuicdo da ocorréncia dos usos genéricos no entorno.

O uso do solo (agricultura) e utilidade publica e interesse social (captacdao de dgua e
disposicao de residuos) sdo, respectivamente, os usos externos que mais impactam as
unidades (grafico 12). Apesar desses usos ocorrerem fora das UC, eles poderao,
dependendo da avaliagao de seus impactos, demandar a¢gdes de manejo.

Andlise da Classificagdo Legal dos Usos

O gréfico 13 demonstra a distribuicdo dos usos entre incentivado, permitido e vedado.
Cabe ressaltar que os usos que ocorrem no entorno nao possuem uma classificagao legal e,
por isso, ndo estao contemplados neste grafico.
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conforme sua classificagdo legal

350

300

250

=vedado

1- pesquisa
cientifica

9

2- visitagdo e
turismo

81

3- propriedade
intelectual
derivada

10

4- uso do solo

205

5- uso de fauna

255

6- uso da flora

7- uso de recurso
abiotico

126 55

8- utilidade
publica e
interesse social
171

permitido

18

208

116

131

57

87 9

46

= incentivado

219

101

2

18

2

Grafico 13 - Distribuicdo da ocorréncia dos usos genéricos segundo sua classificacdo legal

por uso.

Nota-se que, dentre os usos vedados, uso da fauna, uso do solo e utilidade publica e
interesse social sdo os mais significativos. Chama atenc¢do a quantidade de uso de fauna e de
utilidade publica e interesse social que ocorre como uso vedado e, até mesmo, como
incentivado (4 ocorréncias). Apesar desse uUltimo ndo ser admitido, ele pode ser resultado
de uma interpretacdo equivocada do preenchedor. Jd 62% do uso do solo ocorre em
desacordo com a categoria e, geralmente, esta associado a falta de regularizacdo fundiaria e
aos usos decorrentes dessa situagao.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Distribuicao da classificagao legal dos usos por categoria de UC

ESEC |

MONA | PARNA | REVIS | REBIO APA | ARIE | FLONA | RESEX
protecéo integral uso sustentavel
= vedado 73 18 340 31 81 75 9 167 118
= permitido 6 25 103 26 11 179 11 127 185
®incentivado 39 4 130 7 33 22 3 70 34

Grafico 14 - Distribuicdo da classificacao legal dos usos por categoria.

E esperada maior ocorréncia de usos vedados no grupo de Protecdo Integral, pelo fat
desse grupo ser formado por categorias mais restritivas (grafico 14). Assim, 59% dos usos
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gue ocorrem nesse grupo sao usos vedados; 23% incentivados, relacionados a pesquisa
cientifica e a algumas formas de visitacdo; e, 18% permitidos.

J4 no grupo de Uso Sustentdvel hd, majoritariamente, a ocorréncia de usos permitidos -
50,2% - pois esse grupo admite certo grau de ocupag¢ao humana, gerando demandas de uso
do solo para moradia, agricultura, pecudria, entre outros. Os 12,9% de usos incentivados
relacionam-se a pesquisa cientifica e ao uso multiplo sustentavel dos recursos naturais na
categoria FLONA.

Distribuicao da classificacdao legal dos usos por bioma

100%
90%
80%
70%
60%
50% 1
40% —— —
30% —
20%
10%
0% :

Marinho-

Amazénia Caatinga Cerrado COSBITS Mata Atlantica Pampas Pantanal
wvedado 321 | 68 | 90 | 59 | 345 | 21 | 8
= pemitido 198 _ 68 j 77 _ 102 _ 211 } 14 ' 3
= incentivado 100 33 | 34 37 121 | 10 7

Grafico 15 - Distribuigao da classificagdo legal dos usos por bioma.

Por meio do grafico 15, pode-se verificar que os biomas, de um modo geral, seguem uma
padroniza¢do quanto a menor ocorréncia dos usos incentivados em relagao aos outros usos,
com excec¢ao do bioma Pantanal. O grafico reforga ainda a necessidade de discussdo sobre a
qguantidade elevada de usos vedados na maioria dos biomas.

No bioma Caatinga, usos vedados e permitidos possuem o mesmo numero de ocorréncias e
seus usos estdo distribuidos de forma similar entre unidades de Protegao Integral e de Uso
Sustentavel. Jd& no Marinho Costeiro, os usos permitidos ocorrem de forma
proporcionalmente maior, pois esse bioma é formado, preponderantemente, por unidades
de Uso Sustentavel, em que o rol de op¢des para esse uso é mais extenso.

Analise de Impacto dos Usos

Dentro da visdo de andlise do SAMGe, a avaliacdo do impacto dos usos foi dividido ent
aspectos que contribuem positiva e negativamente com os alvos/objetivos da gestdo. O
aspectos positivos — distribuidos entre econdmico, social, de conservacdo e de manejo —
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foram avaliados por meio de cendrios, e os negativos, por meio da intensidade do impacto —

distribuidos entre severidade, magnitude e irreversibilidade do uso.

A média dos aspectos positivos e negativos gera como coeficiente a Avaliacdo de Impacto
do Uso. O grafico 16 demonstra os resultados obtidos, a partir desse calculo, por meio da
indicacdo da faixa de impacto (positivo, moderado e negativo).

Avaliacao dos Impactos para os Usos Genéricos

Positivo

1o

1
Moderado
0,5

1- pesquisa 2- visitac@o e 3- propriedade 4- uso dosolo 5-usode 6-usodaflora 7-usode 8- utilidade
cientifica turismo intelectual fauna recurso publica e
derivada abidtico interesse
social

EAPA ®ARIE ®mESEC =FLONA =~ MONA ®=PARNA = REVIS ®mREBIO = RESEX

Grafico 16 - Avaliacdo da média dos impactos dos usos genéricos por categoria.

A média da avaliagdo dos impactos positivos e negativos decorrentes de cada uso genérico
por categoria. Nota-se que, de modo geral, a pesquisa cientifica ocorre em todas as
categorias e gera altos beneficios em todas elas. O uso de imagem, assim como visitacao e
turismo, teve uma avaliacdo positiva, isto é, os beneficios gerados foram maiores que os
impactos negativos, considerando, inclusive, a visitacdo sem ordenamento (modalidade de
visitacdo com alta ocorréncia). Os beneficios gerados pelos demais usos ndo conseguem
compensar os impactos negativos causados, ficando a maioria com uma avaliacdo negativa
e alguns situados na faixa moderada. Os piores impactos advém do uso de fauna e do uso
de recurso abiético.
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ACOES DE MANEJO

As acOes de manejo visam dar efetividade a politica publica de unidades de conservacdo e
sdo direcionadas para a melhoria do estado de conserva¢do de um alvo e/ou da qualidade
de um uso.

Esse é um conceito convencionado para a metodologia e se situa entre estratégias (mais
amplas, englobando diversas acbes) e atividades (mais restrita, especificas por acdo). Por
exemplo: para coibir o avanco de uso do solo (estratégia), a unidade precisa realizar
fiscalizacdo e educacdo ambiental (a¢Oes). Para que a fiscalizacdo exista, a UC precisa
elaborar o plano de fiscalizacdo, buscar os recursos, estabelecer parceria com a Policia
Ambiental do estado, entre outros (atividades).

No grafico 17, observa-se a proporcdo das acbes de manejo planejadas no periodo de
avaliacdo e o grau de execucao por categoria:

Grau das Agdes de Manejo Executadas
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

ARIE
ESEC
FLONA
MONA
PARNA
REVIS
REBIO

RESEX

integralmente executada parcialmente executada nado executada

Grafico 17 - Grau de execucdo das acdes de manejo planejadas por categoria.

Os graficos seguintes sdo resultantes da identificacdo das cinco acdes de manejo mais
elencadas por categoria (grafico 18) e por bioma (grafico 19):

o
5
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Distribuicdo das cinco agdes de manejo mais citadas por categoria

RESEX
REBIO
REVIS
PARNA | E——
MONA
FLONA
ESEC
ARIE
APA
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180
APA ARIE ESEC FLONA MONA PARNA REVIS REBIO RESEX
= construgdo ou manutenc&o de infraestrutura 5 2 14 19 3 33 10 18
= educacao ambiental 13 1 10 16 2 18 3 10 17
w fiscalizacdo 23 3 15 31 4 50 6 17 | 33
monitc to da biodiversi 12 2 10 14 1 31 3 6 [ 29
m sinalizacdo 1 2 13 24 1 31 4 7 22

Grafico 18 - Distribuicdo das cinco a¢bes de manejo mais elencadas por categoria.

Distribuigcao das cinco agoes de manejo mais citadas por bioma

PANTANAL
PAMPAS
MATA ATLANTICA L R — | —
MARINHO-COSTEIRO
CERRADO
CAATINGA
AMAZONIA [ — |
100 150 200 250
Amazénia Caatinga Cerrado “ég';{gi‘% Mata Atlantica Pampas Pantanal
u construgdo ou manutencéo de infraestrutura 37 8 10 10 35 2 2
= educago ambiental 23 [ 8 9 16 31 | 2 | 1
» fiscalizacdo 60 | 11 18 25 62 3 3
monitoramento da biodiversidade 36 7 9 16 36 3 1
= sinalizacéo 39 8 12 12 38 4 2

Grafico 19 - Distribuicdao das cinco agdes de manejo mais elencadas por bioma.
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ADEQUACAO DOS INDICADORES DA UICN

O SAMGe tem por norte analisar a gestdo conforme os

seis “indicadores globais de
efetividade”. Porém, apesar de recortar a analise conforme os seis elementos, difere-se em
alguns aspectos do quadro de trabalho da UICN (tabela 02). Essa diferenciacdo se deve,
majoritariamente, pelo recorte proposto ser de unidade. No SAMGe, ndo ha comparacdo da
relevancia bioldgica entre unidades, por exemplo. Em compensacdo, por apresentar um
recorte didatico, permite, a quem preenche a ferramenta, a visualizacdo dos alvos de

biodiversidade mais relevantes e em quais objetivos de conservacdo eles estdo alocados.

[« (context )

(inputs)

Processos (process )

Produtos e Servigos
(outputs)

Resultados (outcome)

Avaliagdo da

-Estado dos usos vedados
que ocorrem na unidade.

manejo.

territoriais de gestao e
processos.

permitidos que ocorrem na
unidade.

o A P P N = Po——
3 5 |Avaliacdo da importéncia, |Avaliagdo do desenho / Avaliacdo dos recursos _— implementacdo de Avaliagdo dos resultados e
& s g b Avaliagdo da forma como 1 m S
] = |ameacas e politicas shape e do planejamento |necessdrios para executar S programas e a¢bes de da extensdo dos objetivos
2 Z [ambientais. de dreas protegidas. 0 manejo. ) ) manejo (entrega de alcangados.
produtos e servigos).
-]
2
g
E 5 Onde queremos chegar e 0 que fizemos e quais
E ‘% |onde estamos agora? como faremos para chegar Do que precisamos? Como fazemos? produtos e servigos foram |O que alcangamos?
2w 5
E 1a? gerados?
Z |3
v | g
>
- -Legislagdo e politicas de
o . areas protegidas; -Adequacdo dos
B | -Significancia / valores; proteg s 5 quag p
= -Desenho / shape de -Recursos disponiveis processos de manejo e a ~ )
@ | -Ameacas; ) i i 7 -Resultados de agbes de | -Impactos: efeitos do
z i dreas protegidas de pelo érgdo; extensdo em que : i
-Vulnerabilidades; R . . . manejo; manejo em relacdo aos
8 2 acordo com o sistema; -Recursos disponiveis processos estrabelecidos S o
= | -Stakeholders / parceiros; . , - -Produtos e servicos. objetivos.
@ : -Desenho / shape das para a area protegida. ou aceitos estdo sendo
£ | -Contexto Nacional. ) A
S dreas protegidas; implementados.
-Planejamento do manejo.
Analise da
o B - |Andlise da relagdo das Andlise dos recursos governabilidade e da s . Andlise da qualidade dos
5 G |Anélise dos usos que sdo 3 7 e L N Andlise da qualidade dos X
] " N ) a¢des de manejo comos  [necessarios para a resposta institucional as . atributos e dos usos
8 = [contrarios a categoria e 5 G T i o g produtos e servigos
o8 . desafios territoriais de realizacdo das ages de  |acdes de manejo N i esperados entregues para
& Z |seuimpacto decorrente. 5 2 . entregues a sociedade. -
gestdo. manejo propostas. propostas aos desafios a sociedade.
territoriais de gestdo.
2
€
o . . . Temos os recursos para as
E o |Quais os principais Como o meu planejamento| , P Os processos estdo bem  |Qual a estado dos Qual a estado dos
a S ol N N acbes relacionadas aos N . N
£ ‘g |desafics & consolidagdo  |se relaciona aos desafios 5 TR alinhados entre a unidade |produtos e servigos resultados esperados da
8w : i o desafios territoriais de P A A P
o | B da unidade? territoriais de gestdo? S0? e o 6rgdo gestor? entregues & sociedade?  |politica publica?
o |8 gestdo?
s |9
: ~ % -Atributos;
-Principais processos -Ameacas;
-Ameagas; 53 4 R = % -Ameagas;
- -Existéncia de relacionados as agdes de | -Vulnerabilidades; e
w | -Vulnerabilidades; . " . 3 -Vulnerabilidades;
.g ; instrumentos de gestdo; -Recursos (financeiros, manejo; -Oportunidades;
& [ -Oportunidades; - N N . N -Oportunidades;
i = -Adequacdo das agdes de |humanos, capacidade -Governabilidade das -Inadequacdo de
© -Inadequagao de A L R R K -Inadequacdc de
2 |categoria; manejo presentes nos técnica e equipamentos)  |unidades para cada categoria; categoria;
8 2 instrumentos aos desafios |existentes para a processo; -Inadequagdo de desenho L
= | -Inadequacdo de desenho o o - - -Inadequacdo de desenho
3 ) chispe ; de gestdo; realizacdo das acdes de -Adequacdo de / shape ; / shape;
5 ! -Efetividade das agBes de [manejo. prioridades entre desafios | -Estado dos usos i

-Estado dos usos
incentivados que ocorrem
na unidade.

Tabela 02 - Quadro comparativo entre indicadores da UICN e do SAMGe.

Posto isso, para fins do SAMGe, os elementos de analise de efetividade de gestdo das
unidades de conservacdo estdo dispostos em dois recortes: impacto territorial e gestdao. A
analise de impacto visa responder os elementos Contexto, Produtos e Servigos
Resultados. A andlise de gestdo inter-relaciona o impacto com os elementos Planejament

Insumos e Processos (figura 08).
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Planejamento
Como o meu planejamento @‘S‘f N
se relaciona aos desafios ()

territoriais de (e}
gestaa?

Planejamento
Onde queremos chegar e
como faremos para

chegar la?

Insumos
Temos os recursos pard
as agdes relacionadas
aos desafios territoriais
de gestao?

Resultados
Qual o estado dos resultados
esperados da
politica pablica?

A

Resultados
O que alcangamos?

A

o

>
=
c
L

/

1 4
Processos
Os processos est@o bem
alinhados entre a unidade
€ 0 6rgéo gestor?

\
Produtos e Servigos
0 que fizemos e quais
produtos e servicos
foram gerados?

\
Produtos e Servigos
Qual o estado dos produtos
& Servigos entregues

4 sociedade?

Insumos
Do que precisamos?

Processos /

Como fazemos?

Contexto
Quais os principais
desafios & consolidagéo
da unidade?

Figura 08 - Adaptacdo do SAMGe aos elementos do quadro de trabalho da UICN.

O recorte impacto territorial relaciona a classificacdo legal dos usos que ocorrem nas
unidades como incentivado, permitido e vedado com os elementos Resultados, Produtos e
Servigos e Contexto, respectivamente, haja vista se tratar de uma politica publica territorial.
Essa modificacdo demonstra outra adequacdo ao quadro de trabalho proposto pela UICN.

Importante destacar que essa classificacdo legal ndo se refere a andlise de impacto (positivo
e/ou negativo) do uso, e sim a como o uso é visto legalmente dentro de cada categoria de
protecdo. A classificacdo legal, associada a avaliacdo de impacto dos usos, é que aferird os
elementos supracitados do quadro de trabalho.

Avaliagao dos indicadores SAMGe

Resultados

O elemento Resultados é respondido por meio dos usos incentivados e por seus impactos,
acrescidos da analise da situacdo dos alvos. Assim, resultado é visto como o impacto
esperado da politica publica territorial de reconhecimento de area protegida.

Os usos incentivados sdo as ferramentas expressamente dispostas no SNUC para se atingir
os objetivos de conservacdo. Temos, como exemplo, a pesquisa cientifica para todas as
categorias e varias formas de visitacdo e turismo em PARNA.

5
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Distribuicao dos Usos Genéricos - Incentivado

0 ESEC MONA PARNA REVIS REBIO APA -ARIE FLONA RESEX
protegao integral uso sustentavel
= 1- pesquisa cientifica 29 4 52 7 22 22 3 48 32
= 2- visitacdo e turismo 10 77 1 2 1
" 6-uso da flora 18

Grafico 20 - Distribuicdo da ocorréncia dos usos incentivados por categoria.

O grafico 20 demonstra que os usos incentivados ocorrem em larga escala nas categorias de

Protecdo Integral, em que sua relacdo é mais dbvia.

Moderado

1
0,5

= APA

Resultados por categoriade UC

1- pesquisa cientifica
=ARIE =ESEC = FLONA

2- visitacdo e turismo

6- uso da flora

= MONA =PARNA =REVIS =mREBIO =RESEX

Grafico 21 - Avaliagdo da média dos impactos dos usos incentivados por categoria.

Analisando os usos incentivados com a avaliagdo dos impactos gerados, tem-se o grafico 21.
Por meio dele, nota-se que pesquisa cientifica e visitacdo e turismo impactam positivame
os alvos melhorando a qualidade deles. Esse é um cendrio desejavel como resultado

politica publica.
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Jd o uso da flora, outro uso incentivado em FLONA, impacta positivamente, de forma
moderada, os alvos. Com estimulo adequado, pode-se melhorar a qualidade desse uso, ou
seja, diminuir os impactos negativos e/ou aumentar os beneficios gerados.

Uso de fauna e utilidade publica e interesse social estdo aqui representados devido a
interpretacdo do preenchedor, pois esses usos ndao poderiam ser classificados como
incentivados.

Estado de Conservacgéao dos Alvos

160
140
120
100
80
60
40
20

Reserva
ESEC Extrativista

protecéo integral uso sustentavel
= INTERVENCAO 41 | 9 | 151 | 14 | 41 65 | 4 | 68 | 95
= MANUTENCAO 57 [ 5 [ 142 11 | 23 [ 36 [ 9 [ 119 ] 74

Grafico 22 - Situacdo dos alvos de conservacao por categoria.

A analise dos alvos, que faz parte de Resultados, ja foi realizada em tdpico especifico.
Porém, de forma complementar, temos o grafico 22. Nele, esta retratada a proporcao
absoluta de alvos em estado de manutencdo e em estado de intervencdo, dividido por
categoria, no qual se verifica que as UC ainda tém dificuldades em manter a qualidade dos
alvos ou recupera-los.

Indicador Resultados

APA
ARIE
ESEC
FLONA
MONA
PARNA
REVIS
REBIO
RESEX

0% 10% 20% 30%  40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

= alta moderada ®baixa

Grafico 23 - Média do indicador Resultados por categoria.
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O desempenho obtido para o elemento Resultados foi moderado, conforme o grafico 23.
Dessa forma, as unidades apresentam uma realidade favoravel, porém ameacada. Apesar de
os usos incentivados causarem beneficios das mais diversas ordens, com baixo impacto
negativo, a alta incidéncia de alvos que requerem acdo de manejo para recuperag¢ao ou
manutencdo demonstra que se torna urgente a discussdo sobre medidas que permitam a
recuperacao de areas impactadas por espécies exdticas invasoras, fogo, mineracao, dentre
outros.

Produtos e Servigos

O elemento Produtos e Servigos ¢é aferido a partir da andlise de impacto dos usos
permitidos que ocorrem nas unidades de conservacdo. Como permitido, entende-se os usos
gue, apesar de ndo estarem expressamente dispostos no SNUC como ferramentas para se
atingir determinado objetivo.

Para as unidades de Protecdo Integral, nota-se como permitido o uso de imagem de acordo
com a licenga e alguns usos indiretos nas categorias mais permissivas (visitacdo para fins
educacionais em PARNA, MONA e REVIS).

Para as categorias de Uso Sustentavel, a logica se inverte. Para elas, existe uma ampla
variedade de usos permitidos, como exemplo, a extracdo vegetal e madeireira e o uso por
populacdes tradicionais anteriores a criacdo, em FLONA.

E importante ressaltar que, apesar de muitos usos serem classificados legalmente como
vedado, eles podem ter sua classificacdo alterada para permitido a partir da existéncia de
uma situacdo ou instrumento que permita essa alteracdo. Por exemplo, podemos citar o uso
geracao de energia que, via de regra, é classificado como vedado em qualquer categoria,
porém, em face de um licenciamento, podera ser permitido.

Distribuicdo dos Usos Genéricos - Permitido
70

60
50
40

L

1- pesquisa 2- visitacéo e S- propriedade

—
7- uso de 8- utilidade

clentifica furismo Ir(ljteeliicat:: 4-uso do solo | 5-uso de fauna | 6- uso da flora recurso abiotico inte?'ggggasgcial
APA 7 42 12 57 12 14 8 27
ARIE 3 5 1 2
ESEC 6
FLONA 61 19 7 2 33 1 3
= MONA 10 5 7 3
PARNA 38 55 3 7
=REVIS 10 1 13 2
= REBIO 3 5 z
= RESEX 11 41 13 39 41 38 2

Grafico 24 - Distribuicdo da ocorréncia dos usos permitidos por categoria.

45

——
| —

O

Y



INSTITUTO CHICO MENDES

ANOS

Com relagdo as categorias, como era esperado, existe uma prevaléncia na quantidade de
usos permitidos entre as unidades de Uso Sustentavel, pois ha um extenso rol de op¢des
para esse grupo. Dentre eles, destacam-se visitacdo e turismo, em APA e FLONA, e uso do
solo, de fauna e da flora, em RESEX.

Ja no grupo de Protegao Integral, destacam-se visitagao e turismo e propriedade intelectual
derivada em PARNA.

Ao se avaliar os impactos positivos e negativos gerados por esses usos, tem-se o grafico 25,
no qual é possivel observar a média da nota de impacto gerada.

Avaliagao dos Produtos e Servigos por categoria

Positivo
2
i
| ”n
| II . | 'u
W 0 I _ ~ | L =
: i | L
-0,5 2
. -1
Negativo
-1,5
-2
25
1- pesquisa 2- visitacdo e 3- propriedade 4- uso dosolo 5-usode 6-usodaflora 7-usode 8- utilidade
cientifica turismo intelectual fauna recurso publica e
derivada abidtico intere_sse
=APA ®=ARIE =wESEC ~FLONA mMONA =PARNA ®mREVIS mREBIO mRESEX social

Grafico 25 - Avaliacdo da média dos impactos dos usos permitidos por categoria.

Os usos pesquisa cientifica, visitacdo e turismo e propriedade intelectual derivada
apresentam uma média positiva de avaliacdo de impacto em todas as categorias em que
eles ocorrem. Isso se deve, em parte, pela caracteristica desses usos em gerar baixos
impactos negativos.

Os usos de fauna e flora apresentam uma avaliacdo de impacto moderada, isto &, os
beneficios compensam parcialmente os impactos negativos causados.

Ja os usos do solo e de utilidade publica e interesse social apresentaram maior impacto
negativo entre os usos permitidos. Apesar de a média ser moderada, pode-se observar que
esses usos possuem tendéncias que se aproximam de uma média negativa, ou seja, por mais
gue estejam dentro da faixa de moderado, ainda assim demonstram a necessidade
constante acompanhamento por parte do gestor, visando a diminuicdo dos impacto
negativos.
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Indicador Produtos e Servigos

ARIE
ESEC
FLONA
MONA
PARNA
REVIS
REBIO
RESEX

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

alta moderada ® baixa

Grafico 26 - Média do indicador Produtos e Servicos por categoria.

O panorama apresentado pelo indicador (grafico 26) demonstra uma realidade por vezes
esquecida: a de que as unidades de conservacdo geram importantes produtos e servicos a
sociedade. Enxergar esses usos como potenciais de entrega para a sociedade é mister, haja
vista a quantidade de usos relacionados a visitacdo e turismo, a imagem, ao solo e a flora
em UC de Uso Sustentavel. E importante visualizar como esses usos podem gerar ainda mais
beneficios, com menores impactos negativos.

Contexto

Ja o Contexto é a analise dos impactos decorrentes dos usos vedados, mesmo que ndo
passiveis de acdo de manejo resolutiva imediata. Temos, como exemplo, uso do solo para
moradia ainda ndo indenizada. Esse é outro elemento que precisou ser adequado, haja vista
gue a conceituacdo de contexto era bem mais ampla no quadro de trabalho da UICN.

Abaixo, o grafico 27 detalha as incidéncias de usos vedados por categoria:
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Distribuicdao dos Usos Genéricos - Vedado

100
90
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50
40 =
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0 —= L

| ] I. m

|
3- propriedade

5 T 8- utilidade
1-cipe ﬁic#::':a Ey ‘t’:jsr?:rgzo e intelectual 4-uso dosolo | 5-uso de fauna | 6- uso da flora recz;sl:)s:b?;i co  Publicae
derivada interesse social
= APA 9 2 A7 12 10 25
= ARIE 1 1 1 1 5
=ESEC 7 1 15 25 15 2 6
FLONA 1 6 1 46 61 8 9 35
= MONA 2 9 2 2 3
= PARNA 5 29 7 98 68 59 18 56
= REVIS 1 5 9 7 4 5
= REBIO 7 15 28 15 2 15
= RESEX 15 1 29 38 T 7 21

Grafico 27 - Distribuicdo da ocorréncia dos usos vedados por categoria.

O grafico 28 retrata o problema de contexto apresentado pelas unidades de conservacao
federais, isto é, a ocorréncia de grande quantidade de usos vedados com altos impactos
negativos.

Contexto por categoriade UC

Moderado 05

1- pesquisa 2- visitacdoe3- propriedade4- uso do solo 5-uso de 6-uso daflora 7-usode 8- utilidade
cientifica turismo intelectual fauna recurso publica e
derivada abiotico interesse

social
=APA =ARIE =ESEC ~FLONA mMONA =PARNA =REVIS mREBIO mRESEX

Grafico 28 - Avaliacdo da média dos impactos dos usos vedados por categoria.

Uso de recurso abidtico (mineracdo), uso de fauna (pesca e caca) e uso de flor
respectivamente, sdo os usos vedados que mais impactam negativamente as unidade
constituindo-se ameacas severas. Esses usos deverao ser vistos como prioridades de gestao,

.°°v<
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assim como o uso do solo e utilidade publica e interesse social, que, apesar de gerarem
inUmeros beneficios, possuem altos impactos negativos. Surge ai, a necessidade de medidas
visando coibir ou melhorar a qualidade desses usos, sempre em consonancia com as outras
categorias de direitos, como o acesso a servicos publicos.

Ja o uso visitacdo e turismo, quando ocorre de forma vedada, possui uma média de impacto
moderada, bem préoxima de uma média negativa. Geralmente esse uso estd associado ao
turismo sem ordenamento, principalmente em PARNA.

Também é possivel visualizar alguns usos que, mesmo vedados, geram beneficios, como
pesquisa cientifica em FLONA e PARNA e uso de imagem em RESEX. Ja no caso da ESEC,
observou-se que uma ocorréncia do uso pesquisa cientifica foi classificado como vedado e a
ele foi atribuido uma avaliacdo de impacto negativo altissima sem nenhum beneficio.

Indicador Contexto

ARIE
ESEC
FLONA
MONA
PARNA
REVIS
REBIO
RESEX

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

alta  moderada ®baixa

Grafico 29 - Média do indicador Contexto por categoria.

As unidades de conservacdo federais brasileiras apresentam um grave problema
relacionado ao Contexto (grafico 29). Os usos incompativeis com as categorias de manejo,
por vezes, apresentam alto impacto negativo e dificuldade de resolu¢do. E de suma
importancia direcionar as ac¢des, enxergando, além da prioridade de alvos, o impacto
decorrente dos usos. Entre os usos mais preocupantes, o uso de fauna, uso do solo, uso da
flora e utilidade publica e interesse social acabam ganhando relevancia, fato que também
sera verificavel a partir do monitoramento.

Planejamento

A partir da segunda aplicacdo do SAMGe, o ciclo de avalia¢do ficou completo ao se inseri
analise dos trés ultimos elementos relacionados a gestdo: Planejamento, Insumos €

£
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Processos. No entanto, vale destacar que esses elementos ainda necessitam de refinamento
e, por isso, provavelmente sofrerdo alteragdes no préximo ciclo.

Para o elemento Planejamento, procurou-se identificar os diferentes instrumentos de
gestdo que regulam as acbes de manejo (grafico 30) e como elas se relacionam com os
desafios territoriais de gestdo (grafico 32). Esses sdo definidos como situacGes que ensejam
a necessidade de a¢des de manejo, tais como alvos em estado de interven¢cdo ou usos
gerando impactos negativos.

Instrumento X Categoria

i |
@ RESEX | ==
<
=
= FLONA | e
w
o
S AR | ]
7]
3
| |
s APA
2 | |
2 REVIS
o
2 REBIO | |
=
z
o PARNA | ]
L |
S \ \ \ ‘
& MONA ________________________________________________________________________________|
o]
2 \ l \ ‘ \ \ | | .
o ESEC
| | | | | | |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
protecéo integral uso sustentavel
ESEC MONA PARNA REBIO REVIS APA R FLONA RESEX
Plano de Agdo 9 1 79 10 5 38 3 46 69
= Plano de Manejo 54 0 171 71 [ 6 33 [ 22 129 57
Plano de Protecédo 20 | 0 50 10 3 8 4 35 15
Outros 2 0 4 [ 6 [ 0 8 0 0 19
= Sem Instrumento 50 27 119 30 19 54 7 49 103
Plano de Acdo = Plano de Manejo Plano de Protegéo Qutros  mSem Instrumento

Grafico 30 - Instrumentos de gestdo distribuidos por categoria.

O gréfico 31 demonstra como os desafios de gestdo (usos) estdo distribuidos entre as
diversas categorias.
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Distribuicdo dos Desafios Territoriais de Gestao nas categorias
100

90
80
70
60
50

40 ]
30 |
20 I
p I L| L1 L | | !
o miuillen) — il B HalHN Bomn n (0. | .l 1 i
ESEC MONA PARNA REVIS REBIO APA ARIE FLONA RESEX
protec&o integral uso sustentavel
= 1- pesquisa cientifica 3
2- visitacéo e turismo 4 1 23 5 5 14 2 2 9
3- propriedade intelectual derivada 2 4 2 4 1
4- uso do solo 15 5 89 8 10 41 3 27 19
= 5- uso de fauna 20 8 58 i 20 25 2 42 34
= 6- uso da flora 9 2 46 5 11 13 16 13
= 7- uso de recurso abiético 2 1 16 5 3 1 1 7 6
= 8- utilidade publica e interesse social 2 T4 42 5 14 29 ¥4 18 17

Grafico 31 - Distribuicdo dos desafios territoriais de gestdo para usos por categoria.

De um modo geral, os quatro usos que mais ocorrem como desafio de gestdo sdo uso do
solo, uso de fauna, utilidade publica e interesse social e uso da flora, respectivamente.
Apesar de inumeros beneficios advirem desses usos, principalmente do ponto de vista
econdmico e social, todos eles geram sérios maleficios, apontando-os como prioridades de
gestao.

As principais acdes de manejo relacionadas diretamente com os principais desafios
territoriais de gestao estdo demonstradas no grafico 32. Nele, verificam-se os usos mais
impactantes e com maior ocorréncia e também as principais acdes alocadas. Por exemplo, o
uso de fauna, apesar de se apresentar como desafio de gestdo em todas as categorias, conta
com quatro das principais acdes de manejo com foco na mitigacdo dos impactos negativos.
Sendo assim, o maior nimero de agoes de fiscalizacdo, de monitoramento da biodiversidade
e de ac¢Oes de integracdo com o entorno estdo direcionadas para o uso de fauna.
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Principais A¢goes de Manejo x Principais Desafios Territoriais de Gestao

250
200
150
100
50 I I
inte igogz ?:im 6 anuéncia para educacéo fiscalizacdo monitoramento da
grac licenciamento ambiental ¢ biodiversidade
entomo
m 4- uso do solo 36 50 74 195 29
= 5- uso de fauna 39 2 58 234 65
" 6- uso da flora 22 8 41 131 34
8- utilidade publica e interesse social 17 61 40 117 29

Grafico 32 - Inter-relagdo das principais acdes de manejo e os principais desafios territoriais
de gestao.

Assim, temos mensurado o esfor¢o de gestdo, isto é, o quanto a unidade tem planejado
acOes de manejo com foco nos desafios apresentados. A efetividade dessas ag¢des sera
observada por meio da diminuicdo dos impactos negativos ou dos alvos em estado de
intervencao e sera monitorada ao longo dos ciclos de aplicagdao do Sistema.

Indicador Planejamento

ARIE
ESEC
FLONA
MONA
PARNA
REVIS
REBIO
RESEX

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

= alta moderada ®mbaixa

Grafico 33 - Média do indicador Planejamento por categoria.

O elemento Planejamento foi aferido neste ciclo de aplicagdo por meio do nimero de agéc&
de manejo que a unidade alocou para cada desafio territorial de gestdo. No grafico 33, _

4

52

——
| —



INSTITUTO CHICO MENDES

ANOS

constata-se que de uma forma geral, as estratégias estdo sendo direcionadas para os
desafios existentes, tanto para alvos em estado de intervencdo, quanto para usos com

impactos negativos.

Se essas acdes forem factiveis, espera-se, futuramente, uma melhoria no estado de

conservacdo dos alvos e na qualificagdo dos usos. Por meio do

monitoramento e

acompanhamento da efetividade da gestdo, pode-se fazer a readequacao das estratégias e

atividades visando uma evolucdo positiva do resultado final.

Insumos

O elemento Insumos é analisado sob quatro perspectivas: recurso financeiro, pessoal,
capacidade técnica e equipamento. Isso permite aferir quais sdo as principais acdes de
manejo e como os diferentes insumos estdo dispostos para enfrentar os desafios territoriais

de gestao.

Distribuicao dos Insumos nas cinco principais A¢goes de Manejo

g NAO SE APLICA |
%" NAO POSSUI O EQUIPAMENTO s —
% POSSUI PARCIALMENTE O EQUI ) —_—
g POSSUI INTEGRALMENTE O EQUI 0o
g ( NAO SE APLICA s
& g NAO POSSUI A CAPACIDADE TECNICA fi
38 POSSUI PARCIALMENTE A CAPACIDADE TECNICA —_—
%) . POSSUI INTEGRALMENTE A CAPACIDADE TECNICA N —
NAO SE APLICA
5 NAO POSSUI O PESSOAL [ —
o POSSUI PARCIALMENTE O PESSOAL _——m———
" POSSUI INTEGRALMENTE O PESSOAL
NAO SE APLICA |
g NAO POSSUI O RECURSO
2 POSSUI PARCIALMENTE O RECURSO [=
e POSSUI INTEGRALMENTE O RECURSO | ——
0 50 100 150 200 250 300 350
Recurso Pessoal Capacidade Técnica Equipamento
ossui | possui - h .
Possui  possui possui | possui iztegral ercialm 20 possul | possul |
N N = ! N possui a integral parcialm . =
integral parcialm possui 0 néo se integral parcialm possui 0 néq se mente‘a ente a capacid na mente o ente o POSSUi © néo se
mente o ente o . aplica mente o ente o pessoal aplica |capacid capacid d6 apl equipamequipamequ'pam aplica
recurso recurso pessoal pessoal adg adg técnica snhto o ento
técnica  técnica
m agdes de integracdo com o entorno 7 22 20 4 4 44 5 20 33 12 29 6 6
w anuéncia para licenciamento 13 16 4 15 17 27 3 1 16 28 3 1 12 26 2 8
= educagéo ambiental 17 38 29 6 16 61 12 1 48 41 1 16 57 8 9
fiscalizacdo 49 93 25 6 14 127 32 87 83 4 1 33 120 19 2
= monif ito da biodiversidad 27 39 32 5 19 59 23 3 39 50 1 4 20 54 25 5
® agbes de integragdo com o entorno ® anuéncia para licenciamento = educagao ambiental fiscalizagdo ® monitoramento da biodiversidade

Grafico 34 - Distribuicdo de insumos das cinco principais acées de manejo relacionadas aos

desafios territoriais de gestao.

A seguir observa-se a distribuicdo dos insumos para todas as categorias (grafico 35).
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Analise dos Insumos por categoria

2 NAO SE APLICA |-
E NAO POSSUI [f—] ] ]
% POSSUI PARCIALMENTE | [} i— w0 T I
2 POSSUI INTEGRALMENTE [ ]
NAO SE APLICA [Ii!
8
) NAO POSSUI I s
GZ
é*@ POSSUI PARCIALMENTE |l [ I —_—_— ] ]
© POSSUI INTEGRALMENTE | [ i— N
NAO SE APLICA
g NAO POSSUI w0
(2]
Q POSSUI PARCIALMENTE | [ —— | N
POSSUI INTEGRALMENTE [E— ]
NAO SE APLICA .
(%]
2 NAO POSSUI | (] [ [ ]
§ POSSUI PARCIALMENTE | |i—— | [ ] |
o
POSSUI INTEGRALMENTE N I
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500 550 600 650 700 750 800 850 900
RECURSOS PESSOAL CAPACIDADE TECNICA EQUIPAMENTOS
i possull p0§slu| néo nédo se |. possul | possul nao ndose . possull p0§sIU| néo nédo se |. POSSUl, | possul nao néo se
integralm parcialme . | alica integralm|parcialme ossui | aplica ntegralmparcialme o L ks integralm parcialme Gesui | aplica
ente nte P P ente nte P! P! ente nte P P ente nte P P
u APA 33 46 50 7 36 74 19 6 65 61 8 5 30 64 31 14
= ARIE 5 11 14 6 11 16 9 0 16 15 5 0 3 15 15 3
= ESEC 26 59 44 5 13 93 21 7 52 68 6 8 28 80 18 8
FLONA 33 87 90 27 35 151 41 10 80 139 12 13 34 144 35 24
= MONA 2 9 16 1 1 13 14 0 8 15 5 0 4 13 8 3
=PARNA 87 188 109 34 81 | 235 & | 18 | 188 175 37 21 91 | 229 54 | 47
=REVIS 6 10 13 4 5 15 10 | 3 | 17 12 2 2 o | 6 1 | 7
=REBIO 19 47 45 5 2 | 66 | 33 4 | 43 | 56 12 5 20 e 17 | 13
= RESEX 85 97 52 12 18 157 67 5 75 [ 132 32 8 40 124 68 15

Grafico 35 - Distribuigao de insumos de todas as agdes de manejo por categoria.

Indicador Insumos

ARIE
ESEC
FLONA
MONA
PARNA
REVIS
REBIO
RESEX

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

= alta moderada ®baixa

Grafico 36 - Média do indicador Insumos por categoria.

De forma geral, o desempenho do indicador Insumos (grafico 36) foi moderado para tod
as categorias, com exce¢dao de PARNA, que foi considerado alto. Os itens avaliados que ma
contribuiram com essa média foram a capacidade técnica e equipamentos.
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o elemento denominado Processos. Para esse elemento, sdo feitas

realizar as a¢bes de manejo

(governabilidade) e qual é o grau de apoio dado pelo processo de suporte, quando
necessario (alinhamento institucional).

Para cada agdo planejada, também é aferida a sua factibilidade, que corresponde a média
dos elementos Insumos e Processos, isto é, a disponibilidade dos meios necessarios para a
execuc¢ao de cada a¢do planejada.

Governabilidade X Processos X Alinhamento Institucional

CR, UAAF, ETC)
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Protecéo
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B Monitoramento da
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m Instrumentos de Gestao
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Grafico 37 - Avaliacdo entre governabilidade, alinhamento institucional e os cinco processos

mais acionados.

O grafico 38 demonstra a nota do indicador Processos:
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Indicador Processos

APA
ARIE
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MONA
PARNA
REVIS
REBIO
RESEX

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

alta moderada ®mbaixa

Grafico 38 - Média do indicador Processos por categoria.

O desempenho de Processos foi alto em todas as categorias, indicando que, de modo geral,
as unidades mantém um bom alinhamento com os processos relacionados as acgées
planejadas.

Deve-se destacar, no entanto, que esse indicador demanda de uma analise mais profunda
da sua modelagem, assim como a necessidade de incorporar outros componentes para a
sua formacao.

Visualizacao do Painel de Gestao e da Espacializagao

Apesar de obter resultados mais restritos para determinados elementos do quadro de
trabalho internacional, a ldgica de causa e efeito do SAMGe, disposta de forma visual,
facilita a avaliagdo da situacdo da unidade de forma global por meio do Painel de Gestao
(figura 09) e da espacializacdo (figura 10). Destaca-se ainda que o preenchimento é
realizado com diversos atores envolvidos na gestdo e que o Sistema possui interface com
outras ferramentas.

o
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Figura 09 - Painel de Gestao preenchido.

Mesmo sendo uma ferramenta voltada para a avaliagdo e o monitoramento de UC, o
SAMGe apresenta relevantes dados para o Sistema, permitindo a andlise espacializada de
uma unidade ou de um conjunto delas.

# 01& 5AMGe PARNASAOJOAQUIM_05-10-16.Kml
o Iguagu 2016 kmi

# C1& SAMGe RESEX Ri
= EI& samGe FLONA
= e

(@fe] 33[0 earth

Figura 10 - Exemplo de unidade de conservacao espacializada.

Esses dados, acrescidos de mais alguns elementos (como relevancia de alvos), estruturados
na mesma plataforma, permitiriam ter uma andlise de efetividade do Sistema de unidad
de conservacgao (recorte federal) enquanto estratégia para a conservagao da biodiversidade
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conforme proposto pelo inciso Ill, do paragrafo Unico, do artigo 225, da Constituicdo Federal
brasileira e toda a legislacao relacionada.

Potencial de Inter-relagdes da Ferramenta
A figura 11 demonstra como os elementos que compdem o SAMGe interagem.

Objetivo de Sistema

Objetivo de Categoria
OBJETIVO RELACIONADO

\_Objetivo de Unidade

Biodiversidade
ALVO

TIPO DE ALVO Servicos Ecossistémicos

Bem-estar Social

- Intervencao
SITUACAQ DO ALVO Manutencao

- Pesquisa Cientifica

1
2 - Visitacao e Turismo

3 - Propriedade Intelectual
4 - Uso do Solo
5
6
i

USO GENERICO

- Uso de Fauna
- Uso da Flora
- Uso de Recurso Abiotico
8 - Utilidade Publica e
BIOMA Interesse Social
CATEGORIA _| DADOS |
CR

Incentivado

CLASSIFICACAO

LEGAL Permitido

Vedado

Entorno Econdmico

Impacto Social
Positivo Conservagéo

Manejo

AVALIAGAO
DE IMPACTO
Severidade

Impacto

Negativo Magnitude

Irreversibilidade

INSTRUMENTO

RELACIONADO _ Recurso Financeiro

Pessoal

INSUMOS

AGAO DE MANEJO Capacidade Técnica

Equipamento

Governabilidade

PROCESSOS A
linhamento

Institucional

Figura 11 - Diagrama de inter-relagdes e fluxo de preenchimento SAMGe.

Essas inter-relacbes permitem que a informacdo seja ampliada, possibilitando fazer
inferéncias a partir do cruzamento dos dados como: os usos que impactam os alvos, as
acoes realizadas sobre os alvos, acdes realizadas em usos, entre outros. Esse extenso

cruzamento gera inumeras possibilidades de analise a partir da informacgdo que se pretenda
obter.

Os graficos de 39 a 42 demonstram o potencial de informacdes possiveis de serem obtidas
partir da andlise de algumas inter-relacdes:
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Situagdo do Alvo X Usos Genéricos

1- PESQUISA CIENTIFICA
2-VISITAGAO E TURISMO
3- PROPRIEDADE INTELECTUAL DERIVADA
4-USQO DO SOLO
5- USO DE FAUNA
6-USO DA FLORA
7-USO DE REGURSO ABIOTICO
8- UTILIDADE PUBLICA E INTERESSE SOCIAL |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
= INTERVENGAO = MANUTENGAQ

Grafico 39- Inter-relacdo da situacdo dos alvos e dos usos genéricos que impactam
diretamente os alvos.

Tipos de Alvos X Usos Genéricos

1- PESQUISA CIENTIFICA

2-VISITAGAO E TURISMO

3- PROPRIEDADE INTELECTUAL DERIVADA
4-UsSO DO SOLO

5-USO DE FAUNA

6- USO DA FLORA

7- USO DE RECURSO ABIOTICO

8- UTILIDADE PUBLICA E INTERESSE SOCIAL
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mbem-estar social  ®biodiversidade ™ servigos ecossistémicos

Grafico 40 - Inter-relacdo da classificacdo de alvos e dos usos genéricos.

Situacao dos Alvos X Factibilidade das Agﬁes|
| ' \ | |

MANUTENGAC

INTERVENGAO

‘ | \
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

= Baixo Moderado = Alto

Grafico 41 - Inter-relacdo da factibilidade das a¢des direcionadas para alvos em estado de
manutengao e intervengao.
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Usos Genéricos de Avaliagao Negativa X Factibilidade das Agbes

1- PESQUISA CIENTIFICA

2-VISITAGAO E TURISMO

3- PROPRIEDADE INTELECTUAL DERIVADA

4-USO DO SOLO

5-USO DE FAUNA

6- USO DA FLORA

7-USO DE RECURSO ABIOTICO
|

8- UTILIDADE PUBLICA E INTERESSE SOCIAL

! 1 1 |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

®Baixo Médio = Alto

90%

100%

Grafico 42 - Inter-relacdo da factibilidade das ac6es de manejo direcionadas para os usos

genéricos com ponderacao negativa.
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CONCLUSAO

Definir até que ponto uma unidade de conservacdo ou o sistema delas é efetivo tem sido
uma dardua tarefa expressa pela aplicacdo de diversas ferramentas. A construcdo do indice
de Efetividade de gestdo de unidades de conservacao, como citado no decorrer do relatério,
so foi possivel em decorréncia da adaptacdo dos indicadores globais de efetividade da UICN
e dos arranjos conceituais propostos pela metodologia de Padrées Abertos. Ter a UC como o
alicerce e objetivo central da analise norteou o desenvolvimento do SAMGe, por observar
gue a participacdo dos gestores e o empoderamento da ferramenta para a gestdo seriam a
melhor estratégia para a avaliacdo e monitoramento do desempenho de sua gestdo,
deixando evidente quais desafios territoriais de gestdo deveriam ser contemplados para
resguardar a execuc¢do da politica publica relacionada as UC.

Durante as a¢Ges de aplicacdo do Sistema, consolidacdo e andlise dos dados, foi possivel
coletar diversas demandas relacionadas ao método de aplicacdo (comunicagdo, capacitacao,
manual e outros), assim como, a necessidade em ajustar os indicadores relacionados com
Processos e Planejamento.

Efetividade de Gestao

RESULTADOS
PRODUTOS
covtexro

PLANEJAMENTO
INSUMOS

PROCESSO

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

alta  moderada = baixa

Grafico 43 - indice de Efetividade de gestdo global do SAMGe.

No grafico 43, é possivel observar a contribuicdo de cada indicador na constituicdo do indice
de Efetividade, sendo evidenciado o peso do Contexto, expresso pela analise dos impactos
gerados pelos usos incompativeis com os objetivos de conservacdo das UC. Nota-se também
o destaque do indicador Processos, o qual se acredita demandar de uma andlise mais
profunda da sua modelagem, assim como a necessidade de incorporar outros componentes
para a formacdo do indicador.
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Diagrama de efetividade de gestéo
EFETIVIDADE DE GESTAO Lo
PLANEJAMENTO
[REsuLTADOS
PRODUTOS E SERVIGOS
INSUMOS CONTEXTO
PLANEJAMENTO
INSUMOS -
PRODUTOS E
v PROCESSOS “\ / e
:' Legenda
‘ o
RESULTADOS

INSTITUTO CHICO MENDES Conservagéo Federais
MMA SAMGe

Figura 12 - indice de Efetividade de Gestdo das Unidades de Conservagdo Federais.

O célculo final do Indice de Efetividade para as unidades de conservacio federais é realizado
por meio da aplicacdo dos indicadores em um diagrama de teia, no qual é efetuada a
ponderagao desses, realizando o calculo da area da forma descrita pela conexao dos vértices
do hexagono (figura 12). Dessa forma, o SAMGe utiliza-se de 3 niveis de enquadramento da
nota indice, sendo eles: Alta efetividade, quando a politica publica estiver sendo
devidamente cumprida, com a execucdo de acdes de gestdo e manejo superando as
expectativas da sociedade; Moderada efetividade, quando os objetivos de criacdo da UC se
encontrarem em patamares minimos para a sua conservacdo; e Baixa efetividade, quando a
unidade de conservacdo encontrar-se em situacdo de dificuldade na gestdo dos seus Alvos
de Conservacdo e apresentar um baixo desempenho de retorno da politica publica para a
sociedade. Dessa forma, as unidades de conservacao federais avaliadas foram enquadradas
como Moderada efetividade, situacdo claramente alinhada com a atual conjuntura da
gestdo, valendo-se da analise dos dados consolidados nesta aplicacdo, para que se
proponha solugdes aos desafios territoriais de gestdo das unidades de conservacao.

Por enquanto, a ferramenta ja cumpre com o que foi proposto para o primeiro ciclo de
avaliacdo completo: analisar a efetividade das unidades de conservacao federais brasileiras,
de forma espacializada, gerando subsidio a tomada de decisdo da propria unidade e de
setores institucionais, apresentando resultados para a sociedade e permitindo evolugdo do
proprio Sistema.

Participacao de Unidades Estaduais - GEF-Terrestre

O SAMGe, apesar de ser uma ferramenta criada, em sua esséncia, para ser utilizada por
unidades de conservacao federais, pode ser facilmente adaptado, até certo ponto, para
unidades de conservacao estaduais e municipais. Sendo assim, a metodologia abarca UC de
todas as esferas.
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Com o objetivo de avaliar a aplicacdo da metodologia para a esfera estadual, as unidades de
conservacao estaduais pertencentes ao programa ARPA foram convidadas para participar da
primeira capacitagao e aplicagao da ferramenta. Dez unidades estaduais preencheram a
planilha e o resultado demonstrou que a ferramenta podera, eventualmente, fornecer uma

avaliacdo para todo o Sistema.

Para a segunda aplicacdo, o WWHF-Brasil, o programa ARPA e o programa GEF-Terrestre
apoiaram a capacitacdo dos pontos focais, permitindo a participacdo de um nimero maior
de unidades de conservacdo, inclusive de estaduais pertencentes ao Programa GEF-
Terrestre. Dessas, cinco unidades entregaram a ferramenta preenchida. A figura 13

apresenta o resultado obtido:

EFETIVIDADE DE GESTAO =

PRODUTOS E SERVICOS

PLANEJAMENTO &
INSUMOS o

Legenda

ﬁ
‘. '}
io =)
INSTITUTO CHICO MENDES “

MMA SAMGe

Diagrama de efetividade de gestao

PROCESSOS

PLANEJAMENTO
CONTEXTO
—" . PRODUTOS E
SERVIGOS
RESULTADOS

Avaliagéo das Unidades de Conservacao
Estaduais do GEF-Terrestre

Figura 13 - indice de Efetividade de gestdo das Unidades de Conservacdo Estaduais

participantes do Programa GEF-Terrestre.
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GLOSSARIO

AcGes de manejo: a¢bes direcionadas para a melhoria do estado de conservagdo de um alvo
e/ou da qualidade de um uso. Podem ser de recuperac¢do ou de prevenc¢do de danos ndo
calculados (como fogo) ou direcionadas para a instalagdo e manutencdo de infraestrutura
de unidades.

Alvos: sdo os alvos de conservagdo da natureza. S3o atributos que justificam a criagao da
unidade de conservacdao, bem como sua manutencdo em determinada categoria. Os alvos
devem guardar correlagdo com os objetivos dispostos no SNUC. Podem apresentar-se em
estado de “manutencdo” ou de “intervencdo”. Classificam-se em alvos de “bem-estar
social”, de “biodiversidade” e de “servicos ecossistémicos”. E aquilo que se busca manter.

Alvos de bem-estar social: “componentes do bem-estar social que sdo afetados pelo status
dos alvos de conservacdo”. Dentre eles podemos citar “material necessario para uma ‘vida
boa’, saude, boas relacdes sociais, seguranca, liberdade e escolha” (tradugcdo nossa.
http://cmp-openstandards.org/wp-content/ uploads/2014/03/CMP-0S-V3-0-Final.pdf).

Alvos de biodiversidade: sdao espécies, ecossistemas, habitats ou processos ecoldgicos
especificos selecionados para representar a biodiversidade geral do local ou enfoque de um
programa tematico.

Alvos de servicos ecossistémicos: “servicos que ecossistemas, espécies e habitats (intactos e
em funcionamento) provéem e que beneficiam as pessoas.” Sdo produtos como comida,
agua, minerais, bioquimicos, energia, entre outros. (tradugdo nossa. Vide http://cmp-
openstandards.org/guidance/ human-wellbeing-targets-cmp-2015/).

Contexto: analise dos usos que sao incompativeis com o que é esperado para a categoria e
seus impactos decorrentes.

Desafios territoriais de gestdo: situacdes que apontam a necessidade de acdo de manejo,
tais como alvo em estado de interveng¢do ou uso causando impacto negativo.

Efetividade de gestdo: é o cumprimento efetivo da politica publica dentro de um espaco
territorial protegido (alvos mantidos e usos gerando beneficios), com a execucdo de agGes
de gestdo e de manejo, se necessario.

Impacto negativo -_irreversibilidade: capacidade do ambiente em se recuperar e o
comprometimento institucional necessario para recuperar o dano (tempo e esforco
necessarios para recuperacao).

Impacto negativo - magnitude: extensdo do impacto gerado pelo uso (area impactada).

Impacto negativo - severidade: representa qudo profundo é o impacto gerado pelo uso
(percentagem da populacdo de alvo que serad reduzida nos préximos dez anos ou trés
geracgoes).

Impacto positivo - beneficios econdmicos: beneficios econd6micos do uso, avaliados segundo
sua interface com o individuo que explora a atividade, o entorno e a sociedade.

Impacto positivo - beneficios sociais: beneficios sociais do uso, avaliados segundo su
interface com o individuo que explora a atividade, o entorno e a sociedade.

%
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Impacto positivo - beneficios de conservacdo: beneficios de conservacao do uso, avaliados
segundo sua interface com populagdes, espécies e alvos.

Impacto positivo - beneficios de manejo: beneficios de manejo do uso, avaliados segundo
sua interface com o préprio uso, com a unidade como um todo e com o Sistema de
unidades de conservacao.

Incentivado: sdo os usos dispostos no SNUC como ferramentas para que a unidade atinja
determinado objetivo. Diretamente relacionados com o indicador Resultados.

Insumos: advém da analise dos recursos financeiros, humanos, técnicos e equipamentos
para a realizacdo das acGes de manejo. Busca identificar se a unidade possui os meios
necessarios para a execucdo das acOes relacionadas aos desafios de gestao.

Intervencdo: um alvo nesse estado é resultado de um dano anterior de baixa resiliéncia ou
de um dano que ocorre frequentemente. Esse alvo necessita de acdo de manejo de
recuperacao ou preventiva para melhorar seu estado de conservacao.

Indicadores globais de efetividade: metodologia apresentada pela UICN (Unido Internacional
de Conservagdo para Natureza), composta por seis elementos: resultados, produtos e
servicos, contexto, planejamento, insumos e processos. (vide sitio: http://www.iucn.org/)

Manutencdo: estado esperado de conservagao do alvo, que é parte do resultado daquilo
gue se espera da politica publica.

Objetivo de categoria: objetivos elencados no Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo - SNUC. Varia de acordo com a categoria da unidade (lei 9.985/2000, art. 92 a
219).

Objetivo de Sistema: objetivos elencados no Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao
- SNUC (lei 9.985/2000, art. 42). Sdo 13 objetivos no total.

Objetivo de unidade: objetivos elencados no Decreto de Criacdo de cada unidade. Alguns
decretos ndo possuem objetivos especificos ou ndo estdo explicitamente descritos.

Padroes Abertos para a Pratica da Conservacdo: metodologia que busca “reunir conceitos,
abordagens e terminologias comuns a desenhos de projetos, manejos e monitoramento da
conservacdo a fim de auxiliar os profissionais a melhorar a pratica da conservacéo. [...] Sua
nomenclatura refere-se ao movimento open source/ Creative commons, para designar
padrdes desenvolvidos por meio da colaboragdo publica” (tradugdo nossa. Vide http://cmp-
openstandards.org/wp-content/ uploads/2014/03/CMP-0S-V3-0-Final.pdf).

Permitido: sdo usos que, apesar de ndo estarem expressamente dispostos no SNUC como
ferramentas para atingir determinado objetivo, ndo sdo vedados. Diretamente relacionados
ao indicador Produtos e Servigos.

Pesquisa cientifica: toda e qualquer atividade com finalidade cientifica a ser realizada na
unidade e que acesse recursos de forma direta ou indireta, sendo aquela regulada pelo
Sistema de Autorizacdo e Informacdo em Biodiversidade — Sisbio.

Planejamento: identifica os diferentes instrumentos de gestdo que regulam as acdes d&
manejo e como essas acdes se relacionam com os desafios territoriais de gestao.
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Politicas publicas: politicas e programas estatais que visam proteger o meio ambiente,
integrando sua protecdao aos demais objetivos da vida em sociedade, inclusive,
proporcionando qualidade de vida.

Processos: andlise da governabilidade e da resposta institucional as ag¢des de manejo
propostas aos desafios territoriais de gestdo. Busca saber se os processos estdo alinhados
entre a unidade e o 6rgao gestor.

Produtos e Servicos: analise do impacto decorrente dos usos permitidos que ocorrem em
determinada unidade.

Propriedade intelectual derivada: propriedades intelectuais provenientes do acesso ao
recurso. Enquadram-se nesse uso producdes cobertas por direitos autorais (uso de imagem)
e propriedades industriais (patentes, desenhos industriais e marcas), excetuada a pesquisa
cientifica em si.

Resiliéncia: capacidade de recuperacdao do ambiente.

Resultados: analise dos usos incentivados e seus impactos, acrescidos da analise da situacao
dos alvos.

Unidade de conservacdo: “espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente constituido pelo Poder
Pudblico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo” (lei 9.985/2000, art.
29,1).

Uso: os usos sdo as relaces de direitos reais (usar, colher os frutos e dispor) entre os alvos
(bens tangiveis e intangiveis a serem mantidos na UC) e a sociedade (pessoa), independente
da atuacdo estatal.

Uso da flora: entende-se todo e qualquer uso de recursos floristicos, nativos ou plantados,
inseridos dentro da unidade de conservagdo ou no entorno e que gere impacto relevante na
UC. Engloba, para todos os efeitos, toda e qualquer extragcdo de recursos madeiraveis ou
nao, como desmatamento para extracdao de madeira, extrativismo de sementes, cascas,
folhas, bulbos, ou seja, a extracdo de um ser vivo vegetal no todo ou em parte. Ndo deve ser
confundido com a coleta para finalidade cientifica.

Uso de fauna: é todo e qualquer uso direto de recursos faunisticos, no todo ou em parte,
silvestre (nativos ou exdticos), dentro da unidade de conservacdo ou no entorno e que gere
impacto relevante na UC. Engloba a caca, a pesca e a coleta de individuos em qualquer fase
da vida, ovos, pele, dentre outros.

Uso de recurso abidtico: considera os casos em que determinado recurso que esta sendo
utilizado nao é biolégico, ou seja, esse uso nao se enquadra em recursos de flora e nem de
fauna.

Uso do solo: é decorrente das relagGes estabelecidas no que se refere ao exercicio dos
direitos de dominio sobre a terra, conforme disposto no Codigo Civil Brasileiro. Pecuari
agricultura e moradia sdo exemplos, tanto como posse ou como propriedade.

5
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Uso especifico: atividade derivada dos usos genéricos. Sua classificacdo legal varia de acordo
com a categoria da unidade que o uso se encontra.

Uso genérico: atividade principal que engloba as formas de acesso aos recursos das
unidades. Sao divididos em oito eixos de analise: pesquisa cientifica, visitacao e turismo,
propriedade intelectual derivada, uso de fauna, uso da flora, uso do solo, uso de recurso
abidtico e utilidade publica e interesse social.

Utilidade publica e interesse social: usos que, por vezes, apresentam alto impacto negativo,
mas que, por se tratarem do interesse prevalente da sociedade como um todo, podem ser
permitidos. Para tal, necessitam de licenca valida e apta a permitir o uso.

Vedado: sdo os usos incompativeis com o que se espera para determinada categoria.
Diretamente relacionado ao indicador Contexto.

Visitacdo e turismo: uso publico pautado na criacdo e manutencdo de areas protegidas. Sua
classificacdo legal depende da categoria em que a unidade se encontra.
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APENDICE A - indice de Efetividade por CR

A partir do grafico abaixo, é possivel notar a distribuicao de cada um dos indicadores que
compdem o SAMGe por CR.

Distribuicao dos indicadores de efetividade por CR

0.9
0.8
0,7
06
05
04
03
02

0,1

CR-01 CR-02 CR-03 CR-04 CR-05 CR-06 CR-07 CR-08 CR-09 CR-10 CR-11 TOTAL
GERAL

PRODUTOS E SERVICOS ®CONTEXTO ®=RESULTADOS ®=PLANEJAMENTO ®=INSUMOS PROCESSOS

Grafico 1 — Distribuigao dos Indicadores SAMGe por CR.
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Diagrama de efetividade de gestdo
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Figura 02 - indice de Efetividade de Gestdo das Unidades da Coordenagdo Regional 2
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Figura 03 - indice de Efetividade de Gestdo das Unidades da Coordenagdo Regional 3
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Figura 05 - indice de Efetividade de Gestdo das Unidades da Coordenagdo Regional 5
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Diagrama de efetividade de gestdo
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Figura 08 - indice de Efetividade de Gestdo das Unidades da Coordenacdo Regional 8
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APENDICE B - Potencial de Analise do Territorio

Nome da UC: Floresta Nacional de Tefé
N2 Cadastro: 0000.00.0112

Gestor: -

Preenchedor: -

Area 865.126.62 hectares

Instrumento de Criagdo: Dec. N2 97.629 de 10/04/1989

Bioma Amazonia

Este relatdrio visa expor os principais pontos para a caracterizacdo avaliativa dos objetivos
de gestdao de uma unidade de conservacao por meio do SAMGe, ou seja, destacar os pontos
essenciais para que a politica publica possa trazer o retorno esperado pela sociedade.
Destacam-se nesta exposicdo a inter-relacdo dos Alvos de Conservacao versus Usos, assim
como o grau de impacto correspondente, gerando alertas que possam contribuir na
priorizacdo de acdes de mitigacdo ou gestao.

Apesar de refletir a segunda versdo de aplicacdo do SAMGe, algumas lacunas conceituais
poderdo existir, assim como lacunas de avaliagdo ou de caracterizacdo da unidade de
conservacdo objeto. No entanto, as informacdes levantadas permitem uma ampla andlise
conjuntamente com a sua aplicacdo ao modelo de planejamento por Padrdes Abertos,
havendo uma complementaridade das func¢des.

O relatdrio abaixo foi estruturado de forma sintética e em tdpicos, permitindo uma ampla
interpretacao pelo usuario, enquadrando, no entanto, os principais aspectos da avaliacdo.

Objetivos

A Unidade de Conservacao, conforme sua categoria de gestdo e de decreto de criagdo,
objetiva o seguinte:

1 - (Objetivos de Unidade) — proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de
populagdes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura
promovendo-as social e economicamente;

2- (Objetivo da Categoria Floresta Nacional) — uso multiplo sustentavel dos recursos
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florestais;

3 — (Objetivos de Sistema) - conservag¢ao da natureza.

Alvos de Conservagao da Natureza

*A Unidade de Conservagao tem como alvos para seu objetivo de categoria:
Meliponicultura (uso multiplo sustentavel dos recursos florestais) e Extrativismo da
castanha (uso multiplo sustentavel dos recursos florestais).

*A Unidade de Conservagao tem como alvos de conservagdo para seu objetivo de criacdo:
Populagbes tradicionais (ribeirinhos) - (proteger os recursos naturais necessarios a
subsisténcia de populac¢des tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua
cultura e promovendo-as social e economicamente).

*A Unidade de Conservagao tem como alvos de conservagdo para seus objetivos de Sistema:
Recursos pesqueiros, Quelonios amazbnicos, Flora amazbnica, Fauna amazlnica
(conservacdo da natureza).

Dentre os Alvos de Conservagdo, os que requerem ag¢des de manejo para retornarem ao
estado desejado de conservagdo sdo: Quelonios amazonicos (sobre-exploracdo).

Os Alvos de Conservacgao estao agrupados nos seguintes tipos:

Biodiversidade Queldnios amazonicos

Populagdes tradicionais (ribeirinhos)
Bem-estar social .

Recursos pesqueiros

Meliponicultura

Extrativismo da castanha

Servigos ecossistémicos Flora amazobnica

Fauna amazonica

Tabela 01 — Alvos de conservacdo da FLONA de Tefé.
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Usos

Na unidade de conservagao ocorrem os seguintes usos:

Usos DESCRIGCAO DOS USOS

USOS ESPECIFICOS AVALIADOS

GENERICOS ; ESPECIFICOS (OPCIONAL)

Turismo de Base
Comunitaria na Ponta da
Castanha

de populagdes
tradicionais

2- visitagdo e

2 21
turismo

Familiar

4- uso do solo
grande porte em

pequena escala

médio e pequeno porte

Subsisténcia

Comercial

Predatoria

pesca regulamentada
(Acordo de Pesca)

extrativismo de
castanha, oleos vegetais,

6- uso da flora frutos, meliponicultura.

62 |extrac3o de madeira llegal

63 |uso de populacdes tradicionais anteriores a criagdo

Figura 01 — Distribuicdao da ocorréncia dos usos da FLONA de Tefé.

Para melhor compreensdao das tabulagBes, sdo apresentados, na primeira coluna da
esquerda para a direita, os USOS GENERICOS e sua coloragdo conforme sua classificagdo
legal. Os usos destacados em verde sdao aqueles que, dentro da politica publica, sao
INCENTIVADOS, os de amarelo sdao os PERMITIDOS, e, por fim, os de vermelho representam
os usos VEDADOS legalmente.

Avaliagdo dos Usos

Na unidade de conservacdo, os usos que geram alguma espécie de beneficio sao:
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SITUACAO OU INSTRUMENTO
QUE ALTERA A CLASSIFICACAO
LEGAL

USOS ESPECIFICOS DESCRICAO DOS USOS O USO NA UNIDADE
AVALIADOS ESPECIFICOS (OPCIONAL) OCORRE COMO:

Turismo de Base
Comunitaria na Ponta da
Castanha

de populacdes

turismo plano de manejo

PERMITIDO planc de manejo

tradicionais
familiar PERMITIDO plano de manejo
rande porte em uena
£ o B PERMITIDO plano de manejo
médio e pequeno porte  |PERMITIDO plano de manejo
subsisténcia PERMITIDO outros direitos assegurados

comercial

predatoria

pEl i PERMITIDO lano de manejo
(Acordo de Pesca) P !

extrativismo de
castanha, dleos vegetais,
frutos, meliponicultura.

. e sem ou em desacordo com
extracdo de madeira |ilegal : S
licenga e autorizacdo

uso de populacdes
tradicionais PERMITIDO
anteriores a criagdo

Figura 02 — Usos que geram beneficios na FLONA de Tefé.

Ao avaliar os usos, um fato que deve ser considerado é a possibilidade de haver usos
divergindo da classificacdo legal apresentada pelo Sistema e a interpretacdo do gestor ou
equipe. Isso se deve ao fato de o SAMGe permitir a identificacdo de usos que ocorrem sem
autorizacdo, ou que ndo foram devidamente regulamentados ou remediados ou, ainda, a
continuidade de um uso em desacordo legal por haver amparo de algum instrumento de
gestdo (termo de compromisso, etc).

Dentre os usos que ocorrem na unidade de conserva¢do, os que geram 0S maiores
beneficios econdmicos e/ou sociais sdo:
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|
|0 USO NA UNIDADE |

: I < -
USOS ESPECIFICOS AVALIADOS DESCRICAO DOS USOS ESPECIFICOS (OPCIONAL)
{ ¢ ) ’ }OCORRE COMO:

'

Turismo de Base Comunitaria na Ponta da
Castanha

de populagdes tradicionais
Familiar |pErmiTiDO
médio e pequeno porte IPERMITIDO
Subsisténcia |pErmiTiDO
pesca regulamentada (Acordo de Pesca)

extrativismo de castanha, 6leos vegetais, frutos,
meliponicultura.

uso de populagdes tradicionais
anteriores a criagdo

Figura 03 — Usos que geram maiores beneficios econdmicos e/ou sociais na FLONA de Tefé.

Apesar de alguns desses usos serem legalmente vedados para a categoria, e considerando a
avaliagdo apenas no perfil econdmico e social, torna-se interessante maneja-los no intuito
de prevenir e/ou reduzir possiveis entraves futuros.

Dentre os usos que ocorrem na unidade de conservagdo, 0s que geram os maiores impactos
positivos para a conservagao e manejo sao:

] ]
|

- |SITUAGAO OU

[ . : 1O USO NA | INSTRUMENTO
| DESCRICAO DOS USOS ESPECIFICOS | = ;QUE AL_ERA'A
|(OPCIONAL) TRk a 2R

[ |OCORRE COMO: | CLASSIFICACAO
! . ILEGAL

USOS ESPECIFICOS AVALIADOS

Turismo de Base Comunitaria na
Ponta da Castanha

de populagdes tradicionais PERMITIDO

e plano de
Familiar PERMITIDO

manejo

médio e pequeno porte PERMITIDO

plano de
manejo

pesca regulamentada (Acordo de
Pesca)

extrativismo de castanha, dleos
vegetais, frutos, meliponicultura.

PERMITIDO

uso de populagdes tradicionais

alanas PERMITIDO
anteriores a criagaoc

Figura 04 — Usos que geram maiores impactos positivos para a conservagao € manejo n
FLONA de Tefé.
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Na unidade de conservacdo, os usos que geram alguma espécie de impacto negativo sao:

SITUACAO OU
O USO NA INSTRUMENTO
UNIDADE OCORRE QUE ALTERA A
COMO: CLASSIFICAGAO
LEGAL

USOS ESPECIFICOS DESCRICAO DOS USOS
AVALIADOS ESPECIFICOS (OPCIONAL)

SEVERIDADE
MAGNITUDE

IRREVERSIBILIDADE

Turismo de Base
Comunitaria na Ponta da
Castanha

de populacoes
tradicionais

turismo plano de manejo

PERMITIDO plano de manejo

familiar PERMITIDO plano de manejo

PERMITIDO plano de manejo

médio e pequeno porte PERMITIDO plano de manejo

outros direitos
assegurados

subsisténcia PERMITIDO

comercial

predatoria

pesca regulamentada
(Acordo de Pesca)
extrativismo de castanha,
oleos vegetais, frutos,
meliponicultura.

sem ou em
desacordo com
licenca e
autorizacdo

extragdo de madeira |ilegal

uso de populagdes
tradicionais PERMITIDO
anteriores a criacao

Figura 05 — Usos que geram impactos negativos na FLONA de Tefé.
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Os principais alertas de impacto negativo que demandam a¢do de manejo imediata sdo:

| | |
[ [ [
| pESCRICAO DOS USOS! ISITUACAO OU INSTRUMENTO

IUSOS ESPECIFICOSI 10 USO NA UNIDADE |

PECIFI ALTERA A IFICACA
| AvALIADOS JEmERERELS [ OCoRRE COMO T e s L S CACD

I :(OPCIONAL) { }LEGAL

| | |

grande porte em
pequena escala

AVALIACAO USO

PERMITIDO plano de manejo

Subsisténcia PERMITIDO outros direitos assegurados

Comercial

Predatoria

sem ou em desacordo com

llegal i N
licenga e autorizagdo

Flgura 06 — Principais usos que demandam a¢ao de manejo imediata na FLONA de Tefé.

O SAMGe possui a atribuicdo de alertar quais os USOS que exercem maior impacto negativo
para as unidades de conservagao, como por exemplo no bloco acima, em que é permitida a
identificacdao dos usos que deverdo ser priorizados.
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Avaliacdo das A¢des de Manejo / de Gestdo

As principais acGes de manejo/de gestdo e sua situacdo em termos de execucdo, elencadas

pelos gestores da UC sdo:

N.* |ACAO DE MANEIO DESCRICAO DA ACAO

INSTRUMENTO MOMENTO DA ACAO

slol fiscalizacdo 0

parcialmente

Plano de Manejo
executada

manejo de espécies
para a preservacao da
diversidade bioldgica

102 Manejo de queldnios

Plano de Manejo |ndo executada

Alternativas de geracdo
de renda para as
populacdes
tradicionais

103

parcialmente

Plano de Manejo
19 lexecutada

ple:Y educacdo ambiental

parcialmente

Plano de Manejo
19 lexecutada

s0lY apoio a pesquisa

parcialmente

Plano de Manejo
executada

acodes de regularizacdo

Hi fundiaria

Plano de Manejo |ndo executada

acoes para melhoria de
qualidade de vida das
populacdes
tradicionais

Articulac3o para
acesso a politicas
publicas

107

parcialmente

Plano de Manejo
19 lexecutada

monitoramento das
regras do Plano de
Manejo

108

Plano de Manejo |ndo executada

Acordo de Pesca do
Lago, Rio Tefé e seus
Afluentes

manejo de espécies

slo*} para a preservacao da

diversidade biologica

integralmente

Plano de Manejo
executada

Organizagdo
comunitaria,
fortalecimento do
associativismo,
fortalecimento do
Conselho Gestor

s8]l Gest3o socioambiental

parcialmente

Plano de Manejo
19 lexecutada

111 BLEURE) 0

Plano de Agdo n3o executada

Figura 07 — Principais a¢cdes de manejo da FLONA de Tefé.

Dentre as a¢Oes integralmente executadas, destaca-se:

w
-, | =
ACAO g a capacidade ) Governabili alinhamento
5|8 pessoal . equipamento processo e
MANEJIO al s técnica dade institucional
- a
manejo de . B
. . N i possui ) executavel
espécies para a Possui possui todo|’ possui i
e ) integralmente |. com alinhamento
preservacao da integralmente|o pessoal ) integralmente o X Instrumentos
; - . . |a capacidade 5 parceria - bom
diversidade O recurso necessario |, equipamento de Gestdo
(e técnica externa
biologica

Figura 08 — Agao de manejo integralmente executada na FLONA de Tefé.
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Dentre as a¢Bes ndo executadas, destacam-se:

INSTITUTO CHICO MENDES

(=] w
= w| 2] o
ACAO DE = g a capacidade ) Governabilida alinhamento
5| g |recurso pessoal Exn equipamento processo | .. .
MANEJO glal s técnica de institucional
Al = =
manejo de ) )
e ) ossui ossui ; A
espécies para a possui P X p possui executavel .
= ) parcialment|integralmente a |. . = alinhamento
preservacao da parcialment| . integralmente o |com parceria |Protecdo
: ) e o pessoal |capacidade h bom
diversidade € O recurso L i equipamento externa
Biolcgica necessario |técnica
= . _ |possui i 5
acoes de - . |n&o possui X possui executavel .
e ndo possui parcialmente a ) _ |Amparo alinhamento
regularizacdo o pessoal . parcialmente o |com parceria
L O recurso . . |capacidade _ Legal bom
fundiaria necessario |,. . equipamento |externa
técnica
monitoramento possui possui - A
. i ) X possui executavel .
das regras do ndo possui |parcialment|parcialmentea |. — = alinhamento
N integralmente o |com auxilio da|Protecdo
Plano de orecurso |e o pessoal |capacidade h regular
) o o equipamento sede
Manejo necessario |técnica
. _ |possui - . ; .
- _ |n&o possui |. ndo possui o executavel Consolidag | ..
R ndo possui integralmente a i ) i alinhamento
sinalizacdo o pessoal , equipamento exclusivament|3o de
O recurso __ |capacidade L N o bom
necessario | .. necessario e pela unidade|limites

Figura 09 — Acdes de manejo ndao executadas na FLONA de Tefé.
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Avaliacao da Espacializagao

Dentre os usos que possuem confronto de area com alvos de conservagdo da natureza sdo:

USOS ESPECIFICOS DESCRICAO DOS USOS
AVALIADOS ESPECIFICOS (OPCIONAL)

USOS GENERICOS N

Turismo de Base
Comunitaria na Ponta da
Castanha

de populacdes
tradicionais

2- visitagdo e turismo |21 |Turismo

41

Familiar

4- uso do solo
grande porte em pequena

escala

médio e pequeno porte

Subsisténcia

Comercial

Predatoria

pesca regulamentada
(Acordo de Pesca)
extrativismo de castanha,
oleos vegetais, frutos,
meliponicultura.

6- uso da flora 62 |extracdo de madeira |llegal

uso de populacdes
63 |tradicionais
anteriores a criacdo

Figura 10 — Usos que possuem confronto de drea com alvos de conservagdao na FLONA de
Tefé.

Todos os usos identificados se sobrepdem a alvos de conservagdo. Tal situagdo decorre da
ampla distribuicao territorial dos alvos de conservagao, destacando-se as espécies da fauna
aquatica.
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Dentre os usos especificos com avaliacdo de impacto negativo, os que possuem interseccao
com alvos de conservacado sao:

. IpescricAio pos | |STUA0 08

. 1USOS ESPECIFICOS | ; 10 USO NA UNIDADE |INSTRUMENTO QUE

| AvALIADOS :USOS HaiElneey :OCORRE COMO: :ALTERAA
sl i | | CLASSIFICAGAO LEGAL

grande porte em
pequena escala

AVALIACAO USO

PERMITIDO plano de manejo

S outros direitos
Subsisténcia PERMITIDO

Comercial

Predatoria

62 |extracdo de madeira |llegal

Figura 11 — Usos de impacto negativo que possuem interseccdo com alvos de conservagao
na FLONA de Tefé.

Floresta Nacional de Tefé

Sobreposicdo dos Alvos de Conservacdo com o Usos Especificos com a maior indicago de impacta negativo,

Vila Siao "?i._é,uca do Jacitara
BomiJesus

Aranatuta

Legenda

£:ds:ltaksa Alvo de Conservacao - Fauna
®  Alvo de Conservagao - Meliponicultura

Alvo de Conservacao - Populagdes tradicionais
/' Ak de Conservagén - Recursos Pesqueirns e Queltnios

Sede do municipio de Tefe

Uso da Fauna - Caga de subsisténcia

Uso da Fauna - Pesca Regulamentada

Uszo do Solo - Moradia e Agricultura Familiar

Usos da Fauna - Pesca Regulamentada

)
Gyogle-earth

Figura 12 — Espacializacdo da sobreposicdo dos alvos de conservacdo com usos especificos
com a maior indicagdo de impacto negativo.
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Alerta de Efetividade dos Usos

Considerando a efetividade de gestdo da unidade de conservacdo e o arcabouco dos oito
usos genéricos e sua avaliacdo de impacto, é possivel apontar que a Avaliacdo de Impacto
para o uso de fauna é o que apresenta a menor efetividade, sendo esse uso genérico
caracterizado pelas atividades de caca de subsisténcia, caca comercial e pesca predatdria.

Em segundo nivel, de efetividade moderada (amarelo), destacam-se os usos de visitagdo e
turismo, uso do solo e uso da flora. No uso visitagao e turismo por exemplo, destaca-se o
turismo de base comunitdria (TBC), com avaliacdo de impacto moderado. No uso do solo,
tem-se a moradia e a agricultura familiar com impacto moderado; no entanto, a pecuaria de
grande porte foi avaliada como uso que ocasiona grande impacto. No uso da flora,
destacam-se o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais com impacto moderado e o
extrativismo de madeira de forma ilegal como de significativo impacto negativo, cabendo ao
gestor a definicdo de estratégias que possam mitigar tais impactos ou conflitos.

Analisando o Painel de Gestdao do SAMGe, podemos observar, por meio de seus alertas e
indicadores, que Floresta Nacional de Tefé apresenta efetividade moderada, devendo
atentar-se aos alertas de impacto negativo ou aos desafios territoriais de gestdo para que
sua efetividade possa ser elevada/ampliada, destacando o peso que os usos vedados e seus
impactos possuem para que se cumpram os objetivos de gestdo da unidade de conservacao.

Diagrama de efetividade de gestao

EFETIVIDADE DE GESTAO =

PLANEJAMENTO

PRODUTOS E SERVICOS

INSUMOS CONTEXTO

' PRODUTOS E
PROCESSOS (S~ / SERVICOS

RESULTADOS

FLONA de Tefe

MBic® P

INSTITUTO CHICO MENDES

MMA SAMGe
Figura 13 - Indice de Efetividade de Gestdo das FLONA de Tefé.
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APENDICE C - Preenchimento do Painel de Gestio SAMGe

O SAMGe é composto por dois elementos principais: a caracterizacdo avaliativa e a andlise
dos instrumentos de gestdo. Seu preenchimento se pauta nos objetivos por unidade
(categoria e decreto de criacdo), para, a partir de entdo, atribuir-se alvos de conservacao da
natureza, usos incentivados, usos permitidos e usos vedados relacionados a esses alvos. Isso
se da devido a premissa de que toda unidade de conservacdo é um espacgo territorial
protegido.

Enquanto espaco territorial, a unidade de conservacdo se relaciona com a sociedade por
meio dos direitos reais (usar, colher os frutos e dispor). Assim, a afericdo do impacto
negativo e positivo decorrente do uso na unidade é fundamental para verificar a
manutencdo dos alvos de conservacao da natureza (efetividade) e o quanto os usos
influenciam positivamente a sociedade (alta efetividade).

Além disso, torna-se relevante aferir se as estratégias ja existentes sdo factiveis em um
primeiro momento, para, posteriormente, aferir se elas geram os resultados esperados em
termos de melhoria do estado de conservacdo de alvo ou em termos de qualificacdao dos
usos relacionados a UC.

Objetivos

Os objetivos foram dispostos em: objetivos do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao, objetivos de categoria e objetivos de unidade.

Esses objetivos exprimem as respostas que se espera da politica publica de conservacdo da
natureza. No mesmo sentido, eles sdo os motivos que justificam a intervencdo publica na
melhoria do estado de conservacdo de determinado atributo e nos usos relacionados as
unidades de conservacao.

Cada unidade podera escolher se o objetivo que pretende elencar se trata de um objetivo
de Sistema, de categoria ou de unidade. Os objetivos de sistema e de categoria estdo
dispostos na Lei do SNUC, e os de unidade sdo preenchidos de acordo com o decreto de
criacdo (figura 01).

o
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realizagdo de pesquisas cientificas

OBJETIVO DE CATEGORIA

realizagdo de pesquisas cientificas

OBJETIVO DE CATEGORIA

preservagdo da natureza

OBJETIVO DE CATEGORIA

preservagdo da natureza

v

AOBJETIVO DE CATEGORIA
OBJETIVO DE UNIDADE
OBJETIVO DE SISTEMA,

Figura 01 - Demonstracdo do preenchimento dos tipos de objetivos.
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Alvos de Conservagao

Os alvos de conservagdo sdo os atributos que justificaram a criacdo da unidade, bem como
os que justificam a sua manutencdo em determinada categoria. Por conta disso, devem
guardar relagdo direta com os objetivos ja elencados. Os alvos estdo divididos entre alvos de
conservacao da biodiversidade, alvos de bem-estar social e alvos de servigos ecossistémicos
(figura 02).

OB OSD A D ALVOS D O RVACAO = 2 :
A ORIA D » », O DA A » A : S o
= : o
Seailzac 10/tie Desnulsas clentificas \égfﬁ;asgao das ilhas de Cabras e §
E
OBJETIVO DE CATEGORIA | biodiversidade S
realizagdo de pesquisas cientificas| Toninha ; -
g3
OBJETIVO DE CATEGORA | biodiversidade 52
Tartarugas (alimentacédo e area de <
preservagdo da natureza descanso) s
OBJETIVO DE CATEGORIA biodiversidade é
Substrato Inconsolidado (espécies de
preservagao da natureza fundo)
OBJETIVO DE UNIDADE v|
realizagdo de pesquisas cientificas sanios scossitinicos
OBJETIVO DE CATEGORIA

Figura 02 - Demonstragao do preenchimento dos alvos de conservagdo, da classificagao e da
situacdo em que se encontram.

Esses alvos devem sempre estar em consonancia com os objetivos legais, que, em outras
palavras, sdo as respostas que a sociedade espera de determinada politica publica.

Portanto, para a presente metodologia, os alvos devem ser avaliados conforme a
necessidade ou ndo de intervencdo do Estado, ou seja, de manutencdo ou de intervencao. O
primeiro indica que o alvo encontra-se em um estado desejado de conservagdo. Ja o
segundo indica que o alvo necessita de acdo de manejo preventiva, de recuperacdo de
impactos recorrentes ou de recuperacdo de impactos de baixa resiliéncia ocorridos
anteriormente.

N
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Usos Genéricos

Os usos sdo as relagbes de direitos reais entre os alvos e a sociedade, independente da
atuacdo estatal.

Eles sdo divididos inicialmente em oito usos genéricos. Esses usos genéricos englobam as
formas de acesso aos recursos das unidades por meio de diversas modalidades de usos
especificos que, por sua vez, serdo enumerados, avaliados e espacializados.

Usos Especificos

Na planilha de preenchimento do SAMGe, existem vdrias sugestdes de usos especificos que
poderdao ser detalhados no campo seguinte (figura 03). Por exemplo, no caso da pesca,
caracteristicas como “artesanal” ou “profissional” ddo particularidade ao uso, elemento
determinante na avaliagao e na enumeragao das agdes de manejo.

USOS
GENERICOS

DESCRICAO DOS USOS ESPECIFICOS

USOS ESPECIFICOS AVALIADOS (OPCIONAL)

uso

AVALIAGAO

[identificacdo de especies invasoras
Jauali/quantitativamente e seus efeitos sobre as especies

identificacdo quantitativa de residuos sélidos

identificacdo quali/quantitativa de espécies residentes e
Jou migratéria

avaliacdo fisico quimica da dgua

divulgacdo dos recursos e proibicdes da drea
para contemplac3o e pesca

w55 privado oe magen (aref autora
-]

gem
acesso arecurso qenético [patente]
empresa autorizada [marcal

propriedade
intelectual

Figura 03 - Preenchimento dos usos especificos sugeridos e a descricdo desses usos.

A definicdo proposta para o uso pesquisa cientifica é toda e qualquer pesquisa a ser
realizada na unidade e que acesse recursos de forma direta ou indireta, sendo aquela
regulada pelo Sistema de Autorizagao e Informagao em Biodiversidade — Sisbio.

A categoria visitagao e turismo é o uso publico por exceléncia, tendo pautado inUmeras
criagbes e manutencGes de areas especialmente protegidas no mundo. Como us
sugeridos, estao as diferenciagdes que a Lei adota, sendo que o conceito para cada um
delas ndo é unanime, tendo sido adotada, para fins da presente metodologia, a classificagdo
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assim descrita:

- Visitag@o para fins educacionais: é a realizada por escolas e instituicdes de ensino e visa
auxiliar a educacao formal em algum aspecto concernente as unidades de conservacao;

- Atividades de educagdo e interpretagéo ambiental: sao aquelas que subexistem na unidade
independente de uma educacdo formal. S3o atividades de educacdo ambiental realizadas
pela unidade, além da parte interpretativa presente em trilhas, entre outras;

- Recreagéio em contato com a natureza: sao as atividades de recreagao que eventualmente
podem ser realizadas no interior de unidades de conservacdo. Citam-se como exemplo as
caminhadas, as trilhas de bicicleta, as escaladas, entre outros;

- Turismo ecologico: é o realizado com a finalidade de contato com atributos naturais e
ecolégicos, reforcando a experiéncia de contato com a natureza;

- Turismo: é o realizado nas unidades de conservacdao, mas nao necessariamente esta
relacionado com o aspecto natural, pois as unidades de conservagdo nem sempre possuem
atributos exclusivamente naturais, sendo possivel a existéncia de atributos historicos,
culturais, dentre outros que possam gerar interesse de visitacdo;

- Visitagdo sem ordenamento: é toda e qualquer visita, mesmo que seja analoga as
supradescritas, mas que ndo possua instrumento regulatorio valido, tornando-se uma
visitacao sem ordenamento.

Como propriedade intelectual derivada, entende-se a proveniente do acesso ao recurso.
Assim, cabem tanto as criagOes artisticas cobertas pelos direitos autorais, quanto as
propriedades industriais, como patentes, desenhos industriais ou marcas.

Com relacdo aos direitos autorais, tem-se, normalmente, o uso de imagem, tanto o para uso
privado, quanto para uso comercial. Além disso, pode ser citada a composicdo de musicas a
partir de sons gravados em unidades de conservacao.

Com relacdo a propriedade industrial, tem-se as patentes provenientes de acesso aos
recursos ou as marcas que exploram atividades em unidades de conservacdo, como
autorizadas, licenciadas e concessionarias.

O uso do solo é a categoria decorrente das relagbes estabelecidas no que se refere ao
exercicio dos direitos de dominio sobre a terra, conforme disposto no Cédigo Civil Brasileiro.

Como usos especificos sugeridos, temos:

- Moradias: referem-se ao uso tradicional de qualquer posse ou propriedade. Elas sdo assim
denominadas quando servem como base para nucleo familiar, cabendo, dentro da presente,
desde as moradias de ribeirinhos até os condominios verticais. Enquadram-se como
moradia, as roc¢as e a criagdo para fins de subsisténcia;

- Pecudria: refere-se a criagdo de animais de grande, médio ou pequeno porte para fins
comerciais. Enquadram-se nesse caso a criacdo de bois, porcos, aves, cavalos, ovelhas,
coelhos, bafalos, entre outras;

- Agricultura: refere-se a producdo. E o conjunto de técnicas utilizadas para cultivar plantas
com o objetivo de obter alimentos, fibras, energia, matérias-primas para roupas,

%
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construgdes, medicamentos, ferramentas, ou apenas para contemplacao estética ex situ;

- Outras atividades comerciais: referem-se as atividades que ocorrem dentro das unidades
de conservacdo e nao estdo diretamente relacionadas com as atividades rurais
supradescritas ou com as atividades de moradia, como no caso de comércios, pousadas,
hotéis, entre outras.

O uso de fauna é todo e qualquer uso direto de recursos faunisticos, no todo ou em parte,
silvestre (nativos ou exdticos), dentro da unidade de conservacdo ou no entorno e que gere
impacto relevante na UC. Engloba a caca, a pesca, a coleta de individuos em qualquer fase
da vida, ovos, pele, dentre outros.

Os usos especificos sugeridos sdo a caca e a pesca. Lembrando que cada um dos casos pode
apresentar subdivisdes que poderdao ser adotadas conforme entendimento de quem
preenche o painel de gestao.

Por uso da flora, entende-se todo e qualquer uso de recursos floristicos, nativos ou
plantados, inseridos dentro da unidade de conservagao ou no entorno e que gere impacto
relevante na UC.

Engloba, para todos os efeitos, toda e qualquer extracdo de recursos madeiraveis ou nao,
como desmatamento para extracdo de madeira, extrativismo de sementes, cascas, folhas,
bulbos, ou seja, a extracdo de um ser vivo vegetal no todo ou em parte.

O uso genérico denominado uso de recurso abidtico considera os casos em que
determinado recurso que esta sendo utilizado diretamente ndo é bioldgico, ou seja, esse
uso ndo se enquadra em recursos de flora e nem de fauna. E o caso da mineracdo e da
extracdo de dgua mineral (com finalidade estritamente comercial) em unidades de
conservacao.

Na utilidade publica e do interesse social temos a prevaléncia de situacdes que demandam
das unidades de conservacdo sobremaneira. Sendo assim, sob a égide desse uso , existem
situagdes que, apesar do alto impacto negativo que por vezes geram, podem ocorrer por se
tratarem do interesse prevalente da sociedade como um todo. Sdo sugeridos como usos
especificos: geracdo/transmissdo de energia; serviddo de passagem; captacdo de agua;
disposi¢do de residuos; e atividade portudria.

Com relacdo a normatizacdo, cabe, para cada uso especifico, uma andlise apurada. Isso

porque, além dos dispositivos tradicionais, como o plano de manejo, podem incidir
condicionantes de licenciamento, entre outros.

Classificagdo Legal dos Usos

Os usos especificos ja sdo sugeridos com uma cor de classificacdo legal de acordo com a
categoria. Essa cor sistematiza o uso como: vedado (vermelho), permitido (amarelo)
incentivado (verde). Porém, essa classificacdo nao significa, por exemplo, que o uso vedad
gere impacto negativo, pois isso somente sera aferido com a avaliacdo de impacto desse

%
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uso.

A cor que o uso especifico apresenta refere-se a sua classificacdo legal para o Sistema.
Porém, a situacdo fatica pode gerar uma alteracdo com relacdo a essa classificacdo. Assim,
cabe uma marcacdo, em campo especifico, de como o uso ocorre na unidade, indicando
qual instrumento de gestdo ou situacdo que presumivelmente altere a classificacdo legal ja
dada pela categoria, como, por exemplo, a auséncia de regularizacao fundiaria.

Cabe destacar, no entanto, que somente estdo cobertos com essa alteracdo de classificacao
legal do uso, os casos abarcados por instrumento legal compativel, ndo cabendo nos casos
em que determinado uso vedado seja realizado em funcao de impossibilidade da
administragdo publica em coibir a sua realizagao.

Para fins de planejamento, cabe também descrever os usos ocorridos no entorno, que
deverdo ser marcados como “entorno”.

- | SITUAGAO OU
OUSONA | INSTRUMENTO QUE
USos } |
; UNIDADE ALTERAA
GENERICOS . :
| I
I |

DESCRICAO DOS USOS ESPECIFICOS

USOS ESPECIFICOS AVALIADOS (OPCIONAL)

OCORRE COMO:! CLASSIFICACAO
LEGAL

TAVALIAGAO
uso

nl ‘A\

[identificacdo de especies invasoras
quali/quantitativamente e seus efeitos sobre as especies

avaliacdo fisico quimica da dgua

divulgac3o dos recursos e proibicdes da drea INCENT
para contemplacdo e pesca

uso privado de imagem (direito autoral) fotografia sem fins lucrativo de: visitantes; pesquisadores; | bERMITIDO I

servidores

32 |uso comercial de imagem (direito autoral)  utilizaco para fins de divulgac3o de atividade variadas

plano de maneio

propriedade
intelectual

Figura 04 - Demonstracdo da classificacdo legal do uso como ocorre na unidade.

Avaliagdo de Impacto dos Usos

A partir da selegdo, descricao e classificacdo legal dos usos, parte-se para sua avaliagao de
impactos. Dentre os impactos positivos, consideram-se os questionamentos acerca dos
resultados econdmicos e sociais (com interface com o individuo, o entorno e a sociedade) e
os resultados para a propria unidade (resultados de conservacdo e manejo). Para os
impactos negativos, consideram-se a severidade (qudo profundo é o impacto), a magnitude
(qual é a extensdo do impacto) e o grau de irreversibilidade (avaliacdo da capacidade
recuperacao do ambiente impactado).
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I SITUACAO OU
DESCRICAO DOS USOS ESPECIFIcos | OUSONA | INSTRUMENTO QUE
(OPCIONAL) | UNIDADE ALTERAA _
: | OCORRE COMO: | CLASSIFICAGAO
i LEGAL

usos

i

o . |

GENERICOS USOS ESPECIFICOS AVALIADOS 1
1

J

MAGNITUDE

dentificagao de especies invasoras qualiiquantitativamente
A =

svaliagdo fisico quimica da dgua

para contemplagdo e pesca

fotografia sem fins lucrativo de: visitantes; pesquisadores; PERMITIDO I
32 Juso comercial de imagem (direito autoral) | fins de divul de atividade variad I

propriedade
intelectual
derivada

Figura 05 - Demonstragao da avaliagdo de impactos positivos e negativos dos usos.

Como forma de facilitar o preenchimento, foram estabelecidos cenarios de beneficios
(impactos positivos) e de impactos negativos. Assim, a valoragdo corresponde a ocorréncia
ou ndo de uma série de cenarios possiveis (tabela 01 e 02).
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tos positivos.

Tabela 01 — Tabela de cendrios para avaliagdo dos impac
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Severidade do impacto negativo. Representa o qudo profundo € o impacto gerado
pelo uso. Pode ser avaliado com gradagdo de 1 até 4.

1- até 10% da populac3o de alvo sera reduzida nos proximos 10 anos ou 3
geracoes;

2- de 11% até 30% da populacdo de alvo serd reduzida nos proximos 10 anos ou 3
geracdes;

3- de 31 até 70% da populacdo de alvo sera reduzida nos proximos 10 anos ou 3
geracdes;

4 - mais que 71% da populacdo de alvo serd reduzida nos proximos 10 anos ou 3
geracdes.

Severidade

Magnitude do impacto negativo. Representa a extensdo do impacto gerado pelo
uso. Pode ser avaliado com gradagdo de 1 até 4.

1- até 10% da unidade € atingida;

2- de 11 até 30% da unidade € atingida;

3- de 31 até 70% da unidade € atingida;

4 - mais que 71% da unidade € atingida.

Impacto Negativo
Magnitude

Irreversibilidade do impacto negativo. Representa a capacidade do ambiente em se
recuperar e o comprometimento institucional necessario para recuperar o dano.
Pode ser avaliado com gradacdo de 1 até 4.

1- os efeitos do dano s3o de facil reversibilidade com pouco esforcoem0a 5
anos;

2- os efeitos do dano podem ser revertido e o alvo recuperado com esforco e
comprometimento institucional razoavel entre 6 a 20 anos;

3- os efeitos do dano podem ser tecnicamente revertidos, mas n3o s3o praticos ou
sdo custosos, levando de 20 a 100 anos para alcancar o objetivo;

4-os efeitos do dano n2o podem ser revertidos e o alvo dificilmente sera
restaurado e levaria mais de 100 anos para atingir o objetivo.

Irreversibilidade

Tabela 02 - Tabela de cendrios para avaliagao dos impactos negativos.
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Ag¢oes de Manejo

Depois de avaliar os alvos e os usos, cabe realizar a avaliagdo das a¢des de manejo (tabela
03). Essa é feita por perguntas diretas relacionadas ao planejamento, aos insumos e aos

processos.

Entre as acdes de manejo, temos:

AGOES DE MANEJO

EXEMPLOS

Manejo de espécies para a preservacdo da diversidade bioldgica

Erradicacdo de exoticas; controle bioldgico

Medidas de recuperacao

Plantio de nativas

Medidas de restauragao

Plantio de nativas

Fiscalizagdo

Fiscalizagdo de rotina; fiscalizacdo especifica para uso

Monitoramento da biodiversidade

Monitoramento institucional; monitoramentos especificos

Medidas preventivas

Aceiros; manejo de fogo

Educacdo ambiental

No entorno; no centro de visitantes; nas escolas; na comunidade

Combate de incéndios florestais

Atividade de combate

Anuéncia paralicenciamento

Atividades de autorizagcdo para licenciamento

Rotina administrativa

Protocolo; recursos humanos; almoxarifado

Sinalizagdo

Placas; avisos; propagandas sobre limites

Reunido do conselho

Conselho consultivo; conselho deliberativo

Construgdo ou manutencdo de infraestrutura

Sede; centro de visitantes; alojamento de pesquisadores

AgOes de regularizagdo fundiaria

Levantamento de cadeia trintendria; instrugdo processual

Apoio a pesquisa

Logistica; operacional; técnica

Agoes de integragao com o entorno

Educacionais; ludicas; preventivas

Estradas de manejo

Para gestdo; para uso

Trilhas

Para gestdo; para uso

Tabela 03 - Relagdo de agdes de manejo sugeridas.

Com relagao ao Planejamento, é questionada a existéncia de instrumento de gestdo que
regule a acao descrita e, mais adiante, para quais desafios territoriais de gestao a agao estd

direcionada (figura 06).

ACAO DE MANEJO DESCRICAO DA ACAO

INSTRUMENTO

MOMENTO DA ACAO

LELER R EIE R R ENE G ER TSR EL LY controle de espécies exdticas

Plano de Manejo

parcialmente executada

fiscalizagao combate a pesca e visitas ndo autorizadas

Plano de Protecdo

parcialmente executada

monitoramento da biodiversidade espécies endémicas e/ou ameacadas

Plano de Manejo

parcialmente executada

medidas preventivas campanhas de divulgacéo (destinacéo de residuos)

Sem instrumento

ndo executada

Figura 06 - Descri¢ao das acdes de manejo e do respectivo instrumento regulatério.

Com relagdo aos Insumos, é questionado se hda a quantidade necessdria de recurso
financeiro, pessoal, capacidade técnica e equipamento para realizar a agdo (figura 07).
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recurso pessoal capacidade técnica equipamento

possui parcialmente possui integralmente a capacidade |possui parcialmente o

possui todo o pessoal

O recurso técnica equipamento
possui parcialmente |possui parcialmente o possui integralmente a capacidade |possui parcialmente o
0 recurso pessoal técnica equipamento
possui parcialmente e possui parcialmente a capacidade |possui parciaimente o
0 recurso P técnica equipamento
nao possui o possui parcialmente o possui parcialmente a capacidade |possui parcialmente o

recurso iessoal técnica eiuiiamento

Figura 07 - Avaliagao do elemento Insumos.

Com relacdo ao elemento Processos, é aferida a capacidade de execucdo de cada acdo por
meio da governabilidade da acdo e da resposta do processo acionado mediante
alinhamento institucional (figura 08).

governabilidade processo alinhamento institucional

executavel com auxilio de parcerias Monitoramento da

externas Biodiversidade
executavel com auxilio de instancias

alinhamento regular

e Protegéo alinhamento bom
institucionais
executavel com auxilio de parcerias Monitoramento da :

v . alinhamento bom
externas Biodiversidade
executavel com auxilio de parcerias - - :
S Instrumentos de Gestéao néo se aplica

Figura 08 - Avaliagao do elemento Processos.

Depois de avaliadas, as acdes de manejo serdo relacionadas aos desafios territoriais de
gestdo, tais como alvos em estado de intervencao ou usos que gerem impacto negativo.
Essa analise compde o elemento Planejamento.

Inter-relacionando os Elementos

Finalmente, faz-se a inter-relacdo entre alvos, usos e acdes de manejo, marcando o numero
da ac¢do e do uso nos campos especificos (figuras 09 e 10). E importante destacar que a
marcacao devera ser realizada prioritariamente nos desafios de gestao.
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» 1
ALVOS DE CONSERVACAO { RELACIONADO
I
I
!

i

}

I
DA NATUREZA - SNUC } RGN

1

]

CATEGORIA E DE DECRETO ALVO

|
I

OBJETIVOS DE SISTEMA, DE |
I
; AO ALVO
|

TIPO DE ALVO

NUMERO DO USO

0

. « ' R
realizagdo de pesquisas cientificas |Vegetacédo das ilhas de Cabras e Palmas H
| pesquisa cientifica
2
> z it
OBJETIVO DE CATEGORIA biodiversidade £ vls:;uc;fo Pafa_l:ws
) 2 monitoramento da biodiversidade pesquisacientifica
realizagdo de pesquisas cientificas |Toninha g - T
g g 101 | presenvacso da diversidade 13 pesquisa cientifica
J s Pl
OBJETIVO DE CATEGORIA | biodiversidade = z fsoslizagso 5 e
i 5 2 manitoramento da biodiversidade| pesquisacientifica
o atrezs Tartarugas (alimentagéo e area de § 12
; E descanso) [ 2 fiscalizagso 13 pesquisa cientifica
———————— & 5
OBJETIVO DE CATEGORA | biodiversidade : ] 53 peses
’ o Substrato Inconsolidado (espécies de ?, -. m 12 EECTiea o
preservagio da natureza z
fundo) ¢ [ )
'OBJETIVO DE UNIDADE biodiversidade o 2 [ ] o || e
, ~ e
realizacdo de pesquisas cientificas |recursos naturais g -. m = Rt
g - 21 educacionais
S z
OBJETIVO DE CATEGORIA |biodiversidade E || 51 S

Figura 09 - Inter-relagdo das ag¢Oes de

alvos.
AR 5 §
HE HEE EEE AHE H
e ; HE
" e |2 10 AT 103] monitoramento da biodiverzidade
o 102 fizcalizagso 103 monitoramento da biodiversidade
3 101 103
18 avatiacia irico uimica do bave 102 fiscalizagso 103 | monitoramento ds biodiver:idade
21 ivutascin dorrocurrar o praibicior da sroa 102 fizcslizagio 103 | monitoramento da biodiversidade
23 ora contomptacias porca 102]fizeslizagto 103 | monitoramento da biodiverzidade
© — 31 |uso privado de image (direito autoral) |+ raror o er e o et PERMITIOD) 103 [monitoramento da biodinersidade
E é % 32 | ial de i ito autoral) ematandassacda son 102 fircslizagto 103 [ moitoramento ds biodivcrzidade
&2 o2
ggs
£E
51 findurteial; 101 paraapra 102]fizcslisagio
52 rteranal; dorubristéncia E 02| fizcalizagio 104 medidos preventivss
53 femeiers 03 monitoramento ds biodiversidade 102]fizeslizagto
54 o rofiesionst 04| medidaz preventivaz. 103 | monitorsmento da biodiverzidade

Figura 10 - Inter-relacdo das acdes de manejo com 0s usos.

Por fim, tem-se, na figura 11, uma visado global do painel de gestado preenchido.
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