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INTRODUCAO

Contextualizacao

O Sistema de Analise e Monitoramento de Gestdo (SAMGe) é uma metodologia de
avaliacdo e monitoramento de gestdo, de aplica¢do rapida e resultados imediatos, concebida
pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), com o apoio
operacional do WWF-Brasil, do programa Amazon Region Protected Areas (ARPA) e do
Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM), com o apoio financeiro da USFS/USAID,
do Projeto Consolidacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC LifeWeb
e do Projeto Regional Areas Protegidas no Nivel dos Governos Locais - APL.

O SAMGe é composto por dois elementos principais: a caracterizacdo avaliativa e a
analise dos instrumentos de gestdo. Seu preenchimento pauta-se nos objetivos por unidade
de conservacdo (UC) e por categoria (descritos na Lei n2 9.985/2000 — Lei do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo — SNUC), bem como pelos instrumentos de criacdo e
planejamento (Decretos e planos de manejo, por exemplo), a partir dos quais sdo atribuidos
0s recursos e valores e o usos a eles relacionados.

Toda unidade de conservacdo é um espaco territorial protegido. Enquanto espaco
territorial, a unidade de conservagao relaciona-se com a sociedade por meio dos direitos reais
(usar, colher os frutos e dispor, por exemplo). Assim, a afericdo do impacto negativo e positivo
decorrente do uso na unidade é fundamental para verificar a manutencao dos recursos e
valores da unidade (efetividade) e o quanto os usos influenciam positivamente a sociedade
(alta efetividade). Além disso, torna-se relevante aferir se as estratégias jé’\ existentes sao
factiveis em um primeiro momento, para, posteriormente, aferir se elas geram os resultados
esperados em termos de melhoria do estado de conservagao dos recursos e valores ou em
termos de qualificacdo dos usos relacionados a UC.

Apesar de a metodologia apresentar resultados mensurdveis como no presente
relatdrio, o escopo de atuacdo do Sistema é direcionado, primariamente, para a unidade de
conservacao e para o auxilio a gestdo em ambito local, no intuito de sistematizar e monitorar
informacdo territorial em uma base comum e gerar relatérios gerais ou especificos. Além
disso, aproxima a sociedade da gestdo das areas protegidas por meio de diversas formas,
como o preenchimento em conselhos, a visualizagdo de informacdes e a divulgacdo de
resultados. Para isso, a ferramenta busca ser um protocolo minimo que visa aferir a
efetividade de gestdo de unidades de conservacdo a partir da anadlise das inter-relagées dos
recursos e valores - RV (o que se busca manter), dos usos (interfaces entre os RV e a
sociedade) e das a¢des de manejo realizadas pelo 6rgdo gestor.

As experiéncias de aplicacdo tém permitido a evolu¢cdo da metodologia, auxiliando as
unidades de conservacdo na tomada de decisdo local, além de ser requisito obrigatorio nos
processos de elaboracdo e revisdo de planos de manejo, o principal instrumento de
ordenamento territorial da UC. O diagndstico do SAMGe possibilita o uso por diferentes areas
técnicas para a avaliagcdo e o acompanhamento de processos, acées de manejo e atividades,
podendo, assim, indicar a necessidade de esforcos nas areas de pesquisa, fiscalizacdo, gestao
de conflitos, monitoramento da biodiversidade e voluntariado, como exemplos.
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Complementarmente, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) tem se valido do
SAMGe como instrumento para medir a efetividade de gestdo das unidades de conservacao
do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, pois traz a possibilidade de qualificagao
das UC quanto a gestdao efetiva, conforme se destaca da meta 11 da Convengdo da
Diversidade Bioldgica: “Até 2020, pelo menos 17% de areas terrestres e de aguas marinhas e
costeiras, especialmente areas de especial importancia para a biodiversidade e servigos
ecossistémicos terdo sido conservadas por meio de sistemas de areas protegidas geridas de
maneira efetiva e equitativa, ecologicamente representativas e satisfatoriamente interligadas
e por outras medidas espaciais de conservacdo e integradas em paisagens terrestres e
marinhas mais amplas”.

As primeiras experiéncias de ampliar a aplicagdao do SAMGe para as esferas estadual e
municipal tém se dado pela orientacdo de aplicacao junto as UC contempladas por Projetos
de Cooperacao Internacional que visam aumentar a efetividade das UC, como o ARPA, o
Projeto Areas Marinhas e Costeiras Protegidas - GEF-Mar, o Projeto Estratégias de
Conservacao, Restauracdo e Manejo para a Biodiversidade e Mudancas Climaticas na Mata
Atlantica — Mata Atlantica e o Projeto Regional Areas Protegidas no Nivel dos Governo Locais
— APL. Adicionalmente, o MMA tem avaliado outras formas de aplicacdo da metodologia, a
fim de auxiliar na locacdo de recursos e nos esforgos na gestao.

Com a interlocucdo do Departamento de Areas Protegidas - DAP/MMA, alguns
Estados da Federagdo passaram pela capacitacdo do SAMGe e comecaram a utilizar o Sistema
para avaliar suas unidades de conservacdo (Bahia, por exemplo). O Ceard e o Tocantins,
inclusive, institucionalizaram o SAMGe no seu ciclo de gestdo.

O SAMGe, em sua construcdo, preocupou-se em preencher lacunas existentes na
gestdo de unidades de conservacdo. Por conta disso, sempre evitou se sobrepor a outras
metodologias, tanto as que visam responder a efetividade de gestdo, como o RAPPAMY,
guanto as que o SAMGe busca ter interface, como os Padrdes Abertos para a Pratica da
Conservacao?.

A partir dos indicadores globais de efetividade de gestdo descritos pela Unido
Internacional de Conservagao para a Natureza - UICN, foram definidos os seis elementos que,
ligeiramente adaptados, compdem a analise do SAMGe: 1) resultados, 2) produtos e servigos,
3) contexto, 4) planejamento, 5) insumos e 6) processos (figura 01). Ja a metodologia Padrdes
Abertos para a Pratica da Conservagao é utilizada pelo ICMBio em diferentes escopos, tais
como: elaboracdo dos Planos de Ac¢do Nacional (PAN) e revisdo de alguns Planos de Manejo.
O SAMGe, por sua vez, utiliza l6gica similar para a classificagao de elementos, permitindo a
migragao de parcela significativa do seu conteudo para as plataformas de Padrdes Abertos.

" Rapid Assessment and Prioritization of Protected Area Management.
2 Sitio eletrénico dos Padrdes Abertos: http://cmp-openstandards.org.
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Produtos e Servigos
.~ Avaliacdo dos usos permitidos
Resultados
Situagao dos Recursos e Valores
e avaliagdo dos usos incentivados
“ Contexto
" Avaliacado dos usos vedados

Processos Y-
Governabilidade, consolidagao e .
alinhamento institucional Planejamento
: | . Avaliacéo da alocagéo das
acOes de manejo relacionadas

; aos desafios territoriais de gestao
»
Insumos :

Avaliacéo da disponiblidade

dos insumos .

Figura 01 — Indicadores de efetividade do SAMGe: broto de analise da gestao.

Ciclo 2019 - Novidades, melhorias, capacitacao e aplicagao

A primeira aplicacdo do SAMGe, em 2015, consistiu no preenchimento dos trés
elementos relacionados ao impacto decorrente da politica publica (Resultados, Produtos e
Servigos e Contexto), fazendo, dessa aplicacdo, um SAMGe parcial. Desde 2016 e, portanto,
no presente ciclo, o SAMGe avalia o territorio, por meio dos indicadores Resultados, Produtos
e Servicos e Contexto, relacionados ao impacto decorrente da politica publica, e a gestdo,
mediante os indicadores Planejamento, Insumos e Processos, relacionados a estrutura
disponivel para a realizacdo da gestao.

Ja institucionalizada pela Portaria do ICMBio n2 306, de 31 de maio de 2016, a abertura
do Ciclo SAMGe 2019 (quinto ciclo) foi comunicada pelo Oficio Circular n° 4/2019-DIMAN,
iniciando o preenchimento em 23/09/2019 e encerrando em 22/11/2019.

Além das unidades de conservacdo geridas pelo ICMBio, o SAMGe também foi
utilizado, neste ciclo, para avaliar diversas unidades estaduais e municipais. Sob orientacao
do DAP/MMA, e apoio da DMAG/ICMBio, 169 unidades de conservacdo de 16 estados e 24
unidades de conservagdo municipais incluiram informag&es no Sistema, ampliando, assim, o
alcance e a utilizacdo do SAMGe para além da esfera federal.

Neste quinto ciclo de aplicacdo, as unidades de conservacdo realizaram o
preenchimento na plataforma online, por meio do link http://samge.icmbio.gov.br, a qual
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trouxe as seguintes melhorias para o preenchimento e para a visualizagdo dos resultados, em
comparacao ao ciclo de 2018:

e Reformulacdo do célculo dos indicadores de resultados, planejamento e
insumos, a fim de proporcionar um resultado imediato e mais preciso em
relacdo as informacgGes preenchidas no sistema;

e Possibilidade de adicionar arquivos de georreferenciamento (upload de
shapefiles), em adicdo a possibilidade de elaboracdo dessas informacoes
dentro do proprio sistema;

e Incorporacdo do item ‘"situacdo de execucdo" das a¢des de manejo pelas
unidades de conservacdo (executada, parcialmente executada e ndo
executada); e

e Criacdo de um espaco especifico, dentro do sistema, para comentarios e
validagdo dos preenchimentos.

Destaca-se, ainda, o aprimoramento do Painel de Resultados Consolidado (utilizando-
se o software Power BIl), o qual consiste em uma ferramenta amigavel e intuitiva para a
apresentagdo e divulgagao dos resultados, tanto agregados quanto por unidade de
conservacgao, obtidos mediante o preenchimento do SAMGe.

Além dessas melhorias nos aspectos técnicos do sistema, em 2019, incluiu-se, no ciclo
do SAMGe, a fase de validagdao dos preenchimentos, com o intuito de refinar e aprimorar a
qualidade das informagdes prestadas. Assim, ao longo do periodo de preenchimento e, mais
precisamente, de 25/11/2019 a 6/12/2019, logo apds o encerramento do preenchimento
pelas unidades de conservagao, os pontos focais das Coordenagdes Regionais puderam
avaliar, revisar, tecer comentdrios e, por fim, validar, validar parcialmente ou rejeitar os
preenchimentos das unidades de suas respectivas circunscricées.

A fim de capacitar os pontos focais para a realizacdo dessa nova tarefa, bem como
para prestar maiores informacbes sobre o SAMGe aos servidores de unidades de
conservacdo, da Sede do ICMBio e do Ministério do Meio Ambiente, a Divisdo de
Monitoramento e Avaliagdo de Gestdo — DMAG/CGCAP/DIMAN organizou, no periodo de 26
a 29/08/2019, uma Oficina de Capacitagdo, a qual contou com a participacdo de 51 pessoas.
Nessa Oficina, foram debatidos os seguintes topicos:

e Apresentagao da plataforma online do SAMGe;

e Esclarecimentos conceituais sobre Recursos e Valores, Usos e Acbes de
Manejo;

e Informacgodes sobre o langcamento do curso online de capacitacdo do SAMGe;

e Detalhamento do fluxo de validacdo pelas Coordenag¢des Regionais;

e Apresentagao do Painel de Acompanhamento de Preenchimento e do novo
Painel de Resultados Consolidado; e

e QOrientagdes para o correto preenchimento e validagdo das informacdes.

Ainda na tematica de capacitagdo, os participantes da Oficina de Capacitagao foram
convidados para compor a turma piloto do curso “Aplicagdo do Sistema de Anadlise e
Monitoramento de Gestdo — SAMGe”, na modalidade de educacdo a distancia (EaD), no
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Ambiente Virtual de Aprendizagem — AVA do ICMBio, e puderam, no periodo de 02/09/2019
a13/09/2019, contribuir com criticas e sugestdes de melhorias para a versdo regular do curso.

Em seguida, no periodo de 23/09/2019 a 6/12/2019, o ICMBio promoveu a primeira
turma regular desse curso, no qual inscreveram-se 573 pessoas, das quais 221 integram o
guadro funcional do ICMBio, sete pertencem ao Ministério do Meio Ambiente e 345 fazem
parte de administracdes estaduais e municipais ou sdo vinculadas a gestdo de Reservas
Particulares do Patrimonio Natural - RPPN.

No periodo pré-aplicacdo do SAMGe, houve a elaboracdo de um plano de
comunicagao, executado durante todo ciclo de preenchimento, no qual foram encaminhados
e-mails e divulgadas noticias na intranet com informacgdes acerca do preenchimento e dos
prazos.

Além disso, houve a elaboracdo e publicacdo do novo Manual de Aplicacdo do SAMGe,
o qual detalha e orienta cada passo do preenchimento, e a producdo de novos videos
tutoriais, ambos disponibilizados na rede do ICMBio e no curso online.

A plataforma SAMGe consiste em sete passos de preenchimento até gerar o painel de
gestdo da UC, conforme detalhados abaixo:

1) Verificagdo das informagOes constantes no Cadastro Nacional de Unidades de
Conservagdao — CNUC e indicacdo de quem realiza o preenchimento;

2) Indicacdo dos objetivos de conservacdo e de seus recursos e valores, com descri¢cdo
do estado de conservacao;

3) Registro dos usos realizados pela sociedade nesse territério protegido, bem como a
avaliacdo de seus impactos positivos e negativos;

4) Indicacdo das acdes de manejo planejadas e/ou realizadas pela unidade de
conservacao;

5) Relacionamento entre os usos elencados e as acbes de manejo que foram
planejadas/realizadas para mitigar e/ou prevenir os danos gerados por usos com
impactos negativos ou para melhorar a entrega dos usos com avaliagdo positiva de
impacto para a sociedade;

6) Relacionamento entre os recursos e valores, os usos e as acdes de manejo, a fim de
verificar os impactos, positivos ou negativos, sobre o recurso e valor avaliado; e

7) Avaliacdo dos seguintes componentes referentes aos principais processos da unidade:
governabilidade, apoio ao processo, esforco de gestdo e consolidacdo do processo na
unidade de conservagao.

Ao final, é possivel visualizar o Painel de Gestao e o Relatério Sintético da unidade de
conservacao, nos quais sao apresentados os resultados do preenchimento, ja com o indice de
efetividade calculado.

No ciclo do SAMGe de 2019, o preenchimento na plataforma foi realizado a partir de
informagdes dos preenchimentos anteriores, iniciando a partir de um rascunho com as
informacdes apresentadas no ultimo ciclo de preenchimento. Assim, as equipes gestoras
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puderam realizar, de forma mais pratica, a reavaliagdo e/ou atualiza¢do das informacgdes,
acrescentando e excluindo dados, quando necessario. A facilidade do preenchimento
possibilitou a ampliacdo do tempo disponivel para a andlise dos resultados, a partir do Painel
de Gestdo e do Relatdrio Sintético.

Também foi possivel realizar a espacializacao das informacdes da gestao das unidades
de conservacdo. Seja por meio de upload de shapefiles (inovacdo para o ciclo de 2019), seja
por meio do proprio SAMGe (o qual possui ferramentas simples para desenhar, editar, salvar
e nomear, utilizando uma base cartografica e mosaico de imagens de satélite), as equipes
gestoras puderam registrar os locais de ocorréncia dos recursos e valores, usos e a¢des de
manejo no interior e entorno, e, assim, avaliar a dindmica territorial da unidade de
conservagao.

A figura 02, abaixo, apresenta a légica de preenchimento e a forma como os
elementos que compdem o SAMGe interagem.
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Figura 02 - Diagrama de inter-relagdes e fluxo de preenchimento do SAMGe.
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Para fins de analise e de relatoria, é importante ressaltar que:

e Os dados referem-se as informacdes prestadas por 316 unidades de conservacao
federais, das 334 existentes a época da aplicacao;

e Os biomas das unidades de conservacdo adotados sao referentes a divisdo de bioma
utilizada pelo Instituto, a partir dos limites do IBGE, sendo adotada a nomenclatura
marinho para as areas nao terrestres, ou seja, que ndo possuem bioma oficialmente;

 Na&o foram consideradas as categorias Reserva Particular do Patriménio Natural —
RPPN e Reserva de Fauna — REFAU, em virtude da inexisténcia de preenchimentos,
uma vez que nao houve aplicacdo para as RPPN e que nao ha UC federais na categoria
REFAU;

¢ Em 2019 havia, no ambito do ICMBio, 11 Coordenac¢bes Regionais, com sedes em
Porto Velho/RO (CR-1), Manaus/AM (CR-2), Santarém/PA (CR-3), Belém/PA (CR-4),
Parnaiba/PI (CR-5), Cabedelo/PB (CR-6), Rio Branco/AC (CR-7), Rio de Janeiro/RJ (CR-
8), Floriandpolis/SC (CR-9), Goiania/GO (CR-10) e Lagoa Santa/MG (CR-11),
posteriormente substituidas por 5 Geréncias Regionais, a partir da edi¢cdo do Decreto
n? 10.234/2020. Para a presente analise, sera considerado o arranjo institucional a
época da aplicacdo do ciclo, ou seja, as 11 Coordenac¢bes Regionais; e

* As categorias serdo designadas por siglas, conforme a tabela 01 abaixo:

APA Area de Protecio Ambiental

ARIE Area de Relevante Interesse Ecolégico
ESEC Estacdo Ecoldgica

FLONA Floresta Nacional

MONA Monumento Natural

PARNA Parque Nacional

RDS Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
REBIO Reserva Biolégica

REFAU Reserva de Fauna

RESEX Reserva Extrativista

REVIS Refugio de Vida Silvestre

RPPN Reserva Particular do Patriménio Natural

Tabela 01: Lista de siglas das categorias de unidades de conservagao federais.
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AMOSTRA DAS UNIDADES DE CONSERVACAO FEDERAIS

A quinta aplicagao do SAMGe, realizada em 2019, compreendeu 334 unidades federais
para fins de analise, sendo que, dessas, 316 unidades responderam o SAMGe (aumento de
trés unidades em relacdo a 2018), correspondendo a 94,6% das unidades de conservacdo
federais. Por outro lado, as seguintes unidades nao incluiram informagdes no SAMGe:

e CR-3:
o FLONA de Itaituba Il;
CR-4:
o APA do Igarapé Gelado;
o RESEX Gurupa-Melgaco;
o RESEX Mapua;

e CR-6
o FLONA de Cristopolis (UC ainda ndo implementada);
e CR-7

o ARIE Seringal Nova Esperanca;
o FLONA de Santa Rosa do Purus;
o FLONA do Purus;

o FLONA Mapia-Inauini;

o RESEX Chico Mendes;
8.
o)

e CR-
ARIE Cerrado Pé-de-Gigante (ndo ha equipe gestora, conforme informacdo da
CR-8);
e CR-9
o FLONA de Cagador;
e (R-10:

o APA da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu (sob gestdo do Governo do Distrito
Federal, conforme estabelece a Lei n29.262/1996);

o ARIE Capetinga-Taquara (sob gestdo da Universidade de Brasilia, conforme o
Decreto n2 91.303/1985 e informagdo da CR-10);

o FLONA da Mata Grande (ndo ha equipe gestora, conforme informagao da CR-
10);

o RESEX de Recanto das Araras de Terra Ronca (ndo ha equipe gestora, conforme
informagdo da CR-10);

o ARIE Buriti de Vassununga (ndo ha servidores lotados nessa unidade, conforme
informacdo da CR 11); e
o PARNA e Histdrico do Monte Pascoal.

Com um leve aumento de trés UC que preencheram o SAMGe em 2019 em relagao a
2018 (compreendendo a quase totalidade de unidades de conservacdo sob gestdo do
ICMBio), pode-se inferir que a aplicagdo do SAMGe, no ambito da Instituicdo, atingiu um
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relevante grau de maturidade, inserindo-se nas atividades anuais das unidades de
conservacgao e tornando-se um importante momento para reflexdao e avaliagdo, pelas equipes
gestoras, das realidades enfrentadas pelas unidades.

Distribuicao do preenchimento SAMGe 2019

Legenda

Camadas_Suporte
Limite geopolitico

500 1000 km

Figura 03 - Mapa com a distribuicdo do preenchimento do SAMGe 2019.

E importante destacar novamente que, no ciclo do SAMGe de 2019, n3o houve
mobilizacdo e esforco institucional para aplicacdo do Sistema em nenhuma das 688 Reservas
Particulares do Patrimonio Natural — RPPN instituidas no ambito federal. Por isso, elas ndao
foram indicadas nos graficos de representacdo de unidades de conservacdao, nem foram
adicionadas a andlise, o que, no entanto, ndo significa reducdo da importancia dessa categoria
para o SNUC. Espera-se, para os proximos anos, que as RPPN possam participar do
diagnéstico.
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Grafico 01 — Evolugdo do preenchimento do SAMGe de 2017 a 2019, por CR, e a distribuicao
dos preenchimentos em 2019.

No grafico 01, acima, destaca-se que houve o preenchimento de 100% das unidades
relacionadas a CR-1 (Porto Velho/RO), a CR-2 (Manaus/AM) e a CR-5 (Parnaiba/Pl).
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Grafico 02 — Evolugdo do preenchimento do SAMGe de 2017 a 2019, por bioma, e a
distribuicao dos preenchimentos em 2019.
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Grafico 03 — Evolucdo do preenchimento do SAMGe de 2017 a 2019, por categoria, e a
distribuicao dos preenchimentos em 2019.
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A partir dos graficos 02 e 03, pode-se observar que o preenchimento do SAMGe em
2019 possui uma ampla representatividade tanto por biomas brasileiros quanto por
categorias de unidades de conservacdo. Destaca-se que houve o preenchimento por todas as
REBIO (31), ESEC (30), REVIS (9), MONA (5) e RDS (2) sob gestdo do ICMBio.

Vé-se também, conforme o grafico 04 abaixo, que as informacdes de 299 unidades de
conservacgao inseridas no SAMGe em 2019 (94,6% do total de 316 unidades) foram validadas
pelos pontos focais das Coordenacdes Regionais.

Com essa nova etapa de validacao, iniciada em 2019, as informacdes das unidades de
conservagdo passam a ter um melhor refinamento e, consequentemente, uma melhor
gualidade para utilizacdo pelas diversas instancias do ICMBio e pela sociedade.
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Grafico 04 — Validacdo dos preenchimentos do SAMGe 2019, por CR.

Dessa forma, apds o ciclo do SAMGe de 2019 e com o histdrico dos anos anteriores,
pode-se dizer que o ICMBio possui uma sélida base de informagbes que podem subsidiar a
tomada de decisGes e a definicdo de prioridades nos mais diversos macroprocessos do
Instituto, com o intuito de tornar mais eficiente a conservagao da sociobiodiversidade e a
prestacao de servigos a sociedade.

Os desafios que ainda permeiam a aplicagdo do SAMGe relacionam-se com a
ampliacao do preenchimento por equipes e conselhos, a fim de tornar mais democratica, mais




Sgeketl .
A%
Sokc-

INSTITUTO CHICO MENDES

plural e menos subjetiva e enviesada a apresentacdo das informacdes. Por isso a DMAG
recomenda que o preenchimento seja realizado com toda a equipe gestora.

Em 2019, 49,7% das unidades preencheram em equipe (mas nenhuma por conselhos).
Espera-se avangar na possibilidade de aplicagao do SAMGe em conselhos, potencializando a
participacdo da sociedade no diagndstico de gestdo nos préximos ciclos.

Ha, ainda, o desafio de operacionalizar uma forma de obter informacgdes confidveis
das unidades de conservagao que ainda nao possuem equipes gestoras.

Busca-se, também, que o SAMGe seja, de fato, incorporado na rotina de analise de
dados e de elaboragao de planejamentos das unidades de conservagao, para fins de aplicagao
de estratégias coesas com os desafios das UC. A disponibilidade de uma gama de indicadores
e de resultados na plataforma tende a facilitar o diagndstico situacional pelas equipes
gestoras e outras instancias institucionais, possibilitando que as tomadas de decisdes sejam
mais adequadas aos desafios enfrentados pelo ICMBio.
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RECURSOS E VALORES

“Os recursos e valores sdo aqueles aspectos ambientais (espécies, ecossistemas, ou
processos ecoldgicos), sociais (bem-estar social), econ6micos, culturais, historicos,
geoldgico/paisagisticos, incluindo servigos ecossistémicos e outros atributos baseados
em experiéncias, histdrias, cenas, sons, cheiros, que em conjunto sdo representativos de
toda UC e serdao levados em conta, prioritariamente, durante os processos de
planejamento e manejo porque sdo essenciais para atingir o objetivo da UC.” (Manual de
Aplicacdo do SAMGe, 2019)

Dessa forma, os recursos e valores — RV avaliados devem estar diretamente
relacionados aos objetivos de conservagao, de acordo com a categoria ou as especificidades
da proposta de criagao da unidade de conservagao.

Tipos de Recursos e Valores

Cada RV pode ser classificado como: biodiversidade, geodiversidade e paisagem,
servicos ecossistémicos, histoérico-cultural ou socioeconémico. De um total de 1.843 RV
identificados neste ciclo, 46,9% foram classificados como biodiversidade, ao passo que
socioeconomico (17,3%), servicos ecossistémicos (16,9%), geodiversidade e paisagens
(12,2%) e histérico-cultural (6,7%) tiveram uma distribuicdo mais equilibrada.

Sao exemplos de recursos e valores inseridos no SAMGe pelas unidades de
conservagao:

e Pato-Mergulhdo (Mergus Octosetaceus), no PARNA da Serra da Canastra
(biodiversidade);

e Pesca tradicional, na RESEX de Canavieiras (socioecondmico);

e Nascentes e corpos hidricos (suprimento de agua), na REBIO de Saltinho (servicos
ecossistémicos);

e Cachoeiras e corredeiras dos Rios Aruri, Jamanxim e Branco, no PARNA do Jamanxim
(geodiversidade e paisagens); e

e Cultura seringueira, na RESEX do Cazumba-Iracema (histdrico-cultural).

Os graficos 05 e 06, a seguir, demonstram a distribuicdo dos recursos e valores
elencados por categoria de unidade de conservagao e por bioma.
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Grafico 05 - Distribuicdao dos tipos de recursos e valores por categoria.
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Grafico 06 - Distribuicdo dos tipos de recursos e valores por bioma.

Por meio dessa classificagdo, similarmente ao ciclo do SAMGe de 2018, nota-se que
os RV de biodiversidade ocorrem em maior quantidade em quase todas as categorias, a
excecdo de RESEX (grafico 05). Essa proeminéncia de RV de biodiversidade deve-se,
provavelmente, ao fato do enfoque de conservacdo nas propostas de criacdo das UC
avaliadas, afora as RESEX, que possuem uma marcante finalidade de desenvolvimento
sustentavel de populagdes extrativistas tradicionais (por isso que, para essa categoria, os RV
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socioeconOmicos e de biodiversidade equivalem-se em quantidade, 113 e 106,
respectivamente).

E possivel, ainda, constatar a importancia dos PARNA e FLONA na conservagdo da
biodiversidade, uma vez que abrigam quase metade desse tipo de RV (395, de um total de
864). Em relacdo aos RV do tipo socioecondmico, indica-se a importancia das RESEX, das APA
e, novamente, das FLONA, que juntas somam 248 RV, de um total de 318 desse tipo.

Destaca-se, ainda, a importancia dos PARNA para o fornecimento de servicos
ecossistémicos a populacdo (quase um terco do total de 312 RV desse tipo). Em especial, essas
unidades de conservagdo contribuem para a preservacdo e perpetuacao de corpos d’dgua
essenciais para o consumo pela sociedade.

Os PARNA, ainda, abrigam a maior parte dos RV de geodiversidade e paisagens (48,4%
do total de 225 RV). Dentre esses recursos e valores, pode-se encontrar alguns dos mais
famosos cartdes-postais do Brasil, tais como as Cataratas do Iguacu, o Pico da Neblina, o
Monte Roraima e os campos de dunas e lagoas dos Lenc¢déis Maranhenses.

Em relacdo aos RV histdrico-culturais, hd uma maior predominancia em RESEX (39,5%
do total de 124 RV), especialmente relacionados ao modo de vida de populagGes tradicionais.

Ressalva-se, porém, que as ARIE e RDS possuem baixa representatividade em relagdo
ao total de unidades de conservacdo federais e a area total sob gestdo do ICMBio. Apesar de
11 unidades dessas categorias (de um total de 15) terem preenchido o SAMGe, as propor¢oes
apresentadas no grafico 05 ndo necessariamente descrevem o que ocorreria em uma analise
de um grupo maior dessas categorias. E interessante notar, ainda, que, na divisdo por bioma,
a avaliacdo do SAMGe acompanhou a compreensdo que se tem em relacdo a maior
diversidade bioldgica nos biomas Mata Atlantica e Amazonia (295 e 273, respectivamente,
dos RV de biodiversidade, 65,7% do total desse tipo).

Considerando os RV do tipo socioecondémico, analisados por biomas, destacam-se,
além da Amazo6nia e Mata Atlantica, os biomas Cerrado e Marinho, os quais congregam 27,7%
dos RV socioeconémicos descritos.

Em suma, foram elencados 1.843 RV (aumento de 68 RV em rela¢do a 2018), com uma
média de 6,1 RV por UC para o grupo de Protecdo Integral e de 5,6 para o de Uso Sustentavel.

Situagao dos Recursos e Valores

O estado de conservacdo dos RV também é aferido por meio da marcacao intervengao
e conservagdo. O termo conservac¢ao indica que o RV estd no estado de conservacdo
esperado e o termo intervengao indica que o RV sofreu impacto anterior de lenta ou dificil
recuperacao, como fogo ou espécies exdticas invasoras, ou que ele sofre impacto negativo
repetidamente. Essa marcagao é necessdria para a identificagdo dos RV que necessitam,
prioritariamente, de acdes de manejo para retornarem a situacao desejavel de conservacao
e para aferir respostas relativas aos resultados esperados para a politica publica. A situacdo
dos RV pode ser alterada no decorrer do tempo em funcdo das acdes de manejo realizadas.
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Grafico 07 - Situacdo dos RV por categoria de UC.

O grafico 07 indica a situacdo dos recursos e valores, distribuidos por categoria de
unidade de conservacao.

Por esse grafico, indica-se que 56,6% dos RV estdo em estado de conservacdo (1.044
RV), e, portanto, 43,4% em estado de intervencdo (799 RV), segundo o preenchimento do
SAMGe em 2019 (similar aos valores de 2018, que foram 56,1% e 43,9%, respectivamente).
Os RV em estado de intervencdo sinalizam um alerta de gestdo para a unidade de
conservagdo. A maior parte dos RV em intervengao sao classificados em biodiversidade
(48,9%) e socioecondémico (19%).

Assim, vé-se que quase metade dos recursos e valores que se encontram sob protecao
de dreas geridas pelo ICMBio estdo sofrendo impactos negativos ao longo do tempo (e quase
ndo houve melhora de 2018 para 2019). E imperioso que a Instituicdo formule estratégias e
priorize a realizacdo de acdes que mitiguem a deterioracdo desses RV, muitos dos quais sdao
a razdo da existéncia da unidade de conservacdo (por exemplo, o campo de dunas no PARNA
de Jericoacoara, em situacdo de intervencao por causa do transito de veiculos).

Dos RV em intervencao, 55,8% (446 de um total de 799) encontram-se em unidades
de conservacdo do grupo de Uso Sustentavel, enquanto 44,2% (353 RV) estdo em unidades
do grupo de Protecao Integral. Observa-se, portanto, que os impactos negativos nos RV, de
certo modo, independem do nivel de restricdo da unidade de conservacdo, visto que quase
metade dos RV em intervencdo estdo localizados em unidades do grupo de Protecdo Integral,
teoricamente com mais restricdo de acesso e utilizacdo pela populacgao.

Merece destaque, ainda, as APA e as RDS, que possuem mais de 50% dos RV em estado
de intervencao. Considerando que estdao entre as categorias de unidade de conservacao
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menos restritivas, conforme definido na Lei do SNUC, é de se concluir que o ICMBio ainda ndo
encontrou, na formulacdo e implementacdo de suas politicas publicas para as unidades mais
populosas (APA, especialmente), o devido equilibrio entre a conservacdo da
sociobiodiversidade e a utilizagao do territério pela sociedade.

Legenda - Situagio do RV ® 3¢ 1 - INTERVENGAOQ * [Z]2 - CONSERVAGAQ
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Grafico 08 - Situacdo dos RV por bioma.

Considerando os biomas brasileiros, é possivel observar, no grafico 08, que a
Amazonia é o bioma que apresenta a maior proporcao de RV em estado de conservagao.
Sendo o bioma brasileiro mais integro em sua totalidade, a conservacao dos RV na Amazonia
deve-se, possivelmente, aos esforcos de gestdo e de politicas de controle ambiental na regido
e, em parte, a amplitude e isolamento geografico das UC localizadas nesse bioma.

Por outro lado, os biomas Cerrado, Marinho e Pampa abrigam mais RV em estado de
intervencdo do que em conservacdao. O Cerrado, particularmente, ante ao avanco do
agronegoécio em bases de baixa sustentabilidade, pode ser considerado o bioma mais
ameagado atualmente, com um aumento gradual de RV em estado de intervengdo (99 em
2017, 143 em 2018, 148 em 2019).

J4 no caso do bioma Marinho, é de se destacar a triste constatacdo de que todos os
RV da APA Costa dos Corais, da APA de Fernando de Noronha — Rocas — Sdo Pedro e Sdo Paulo,
da ARIE llhas da Queimada Pequena e Queimada Grande e da RESEX de Canavieiras estdo em
situacdo de intervengdo (incluindo os mundialmente famosos recifes de corais dos litorais de
Pernambuco e Alagoas e a espécie endémica dormideira-da-llha-da-Queimada-Grande).
Mostra-se imperioso, portanto, uma maior atencdo do ICMBio para esse bioma.
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A Mata Atlantica, por sua vez, possui um certo equilibrio entre RV em conservagao e
em intervencdo (293 e 244, respectivamente). Essa situacdo deve-se, possivelmente, ao
passado de intensa antropizagdo, mas também pela consolidagdo de diversas dareas
protegidas.

Na Caatinga, a qual também possui um equilibrio entre os RV em conservacdo e em
intervencdo (78 e 70, respectivamente), a maior parte dos RV sdo relacionados a
biodiversidade (64 de um total de 148 RV para o bioma). No ciclo do SAMGe de 2019, houve
a inclusdo de informacdes a respeito de espécies raras e/ou ameacas de extin¢do, a exemplo
da arara-azul-de-lear e do tatu-bola (ambos em conservagdo na ESEC Raso da Catarina e no
PARNA do Boqueirdo da Onga).

O Pampa e o Pantanal possuem apenas cinco unidades de conservagdo que
preencheram o SAMGe em 2019. Em conjunto, apresentam 47 RV (24 em conservacdo, 23
em intervencdo), a maior parte relacionados a biodiversidade (25), com destaque negativo
para as ongas-pintadas na ESEC de Taiama e os ecossistemas litordneos do PARNA da Lagoa
do Peixe, ambos em intervencao.
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USOS

Usos genéricos e especificos

Os usos sdo as relagOes de direitos reais (usar, colher os frutos e dispor) entre os
recursos e valores (bens tangiveis e intangiveis a serem mantidos pela UC) e a sociedade,
independente da atuacdo estatal. Ou seja, € como a sociedade interage com o territério da
unidade de conservacao, por meio de suas atividades.

Para fins da metodologia, 0s usos sao sistematizados em oito eixos de usos genéricos,
os quais, por sua vez, sdo divididos em usos especificos. Os usos genéricos sao: pesquisa
cientifica, visitacdo e turismo, propriedade intelectual derivada, uso do solo, uso de fauna,
uso de flora, uso de recurso abidtico e utilidade publica e interesse social. A figura 04
apresenta os usos genéricos e a tabela 02 apresenta os usos genéricos e seus usos especificos.

Neste ciclo, como nos demais, houve contribuicdes para o acréscimo de novos usos
especificos, os quais foram agregados ao sistema, permitindo maior aproximacao da
realidade da gestao das UC.
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Figura 04 — Usos Genéricos.

g

UTILIDADE PUBLICAE
INTERESSE SOCIAL




‘;f"'

INSTITUTU CHICO MENDES

u,,

USO GENERICO

USO ESPECIFICO

PESQUISA CIENTIFICA

Pesquisa Cientifica

Pesquisa com &nfase em métodos de uso sustentavel
de floresta nativa

Pesquisas voltadas para a conservagdo da natureza e
qualidade de vida

VISITAGAO E TURISMO

S
e/

Visita¢a para fins educacionais

Atividades de educagdo ambiental

Atividade de interpretagdo ambiental

Atividades de recreagdo em contato com a natureza

Turismo ecolégico

Turismo

Visitagdo em dreas de cunho religioso

Visitagdo sem ordenamento

PROPRIEDADE INTELECTUAL DERIVADA

Uso privado de imagem (direito autoral)

Ve Uso comercial de imagem (direito autoral)
o ’3 Acesso a recurso genético (patente)
k Empresa autorizada (marca)
Concessiondria (marca)
USO DO SOLO

m

Agricultura (propriedade)

Agricultura (posse)

Moradia (propriedade)

Moradia (posse)

Pecudria (propriedade)

Pecuaria (animais de grande porte)

Pecudria (posse)

Pecudria de pequeno porte e de cunho complementar

Agude para dessedentagdo

Estrutura administrativa da UC

Outras atividades comerciais

USO DA FAUNA

S

Caga

Pesca

Coleta

Aquicultura

Apicultura de exéticas

Apiculturasilvestre

%‘ |

Extrativismo vegetal

Extragdo de madeira

Extrativismo de madeira sustentavel e complementar

Uso multiplo sustentdavel dos recursos florestais

USO DE RECURSO ABIOTICO

“ \ Extragdo mineral
L
‘ Extracdo de petrdleo
<) ¢ ~ . i
<) Extracdo de agua mineral
UTILIDADE PUBLICA E INTERESSE{ Dsposicdo de residuos
SOCIAL — -
Captagdo de dgua
Servidao de passagem terrestre
Serviddo de passagem fluvial e maritima
Geragdo de energia
—

Transmissdo de energia

Atividade portuaria

Sinalizacdo nautica

Area de exercicio militar

Torre de comunicagdo

Agude

Gasoduto / oleoduto / granduto / mineroduto

Cemitério

Tabela 02 - Relagdo de usos genéricos e especificos (SAMGe 2019).
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Analise dos Usos Genéricos

Foram identificados, no total, 4.595 usos que ocorrem nas unidades de conservacao
(322 a mais do que em 2018). Por meio do grafico 09, é possivel notar que a maioria desses
usos se encontram em PARNA, FLONA e RESEX. Essas trés categorias combinadas somam 65%
dos usos observados. Isso se deve, principalmente, ao fato de que essas mesmas categorias
representam, juntas, 61,7% das unidades analisadas.

PARNA - 275 104 53 184
RESEX - 132 39
FLONA - 149
APA . 107 160 E 52 45 128 e )
©1 - PESQUISA CIENTIFICA
2 - VISITACAO E TURISMO
REBIO 62
3 - PROPRIEDADE INTELECTUAL DERIVADA
4 - USO DO SOLO
ESEC . ®5 - USO DE FAUNA
6 - USO DE FLORA
REVIS I 7 - USO DE RECURSO ABIOTICO
8 - UTILIDADE PUBLICA E INTERESSE SOCIAL
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Grafico 09 - Distribuicdo da ocorréncia dos usos genéricos por categoria.

No ciclo do SAMGe de 2019, o uso do solo, geralmente associado a moradia,
agricultura e pecudria, foi o mais indicado pelas unidades de conservacdo, com 973 usos
(21,2% do total). Ressalta-se que, desses usos, 414 ocorrem em PARNA, REBIO e ESEC (a priori,
incompativeis com essas categorias, conforme a Lei do SNUC), o que demonstra a premente
necessidade de continuar a realizar a consolidagao territorial das unidades de conservagao.

Em segundo lugar, aparece visitacdo e turismo (809 usos), com alta ocorréncia em
PARNA, FLONA, RESEX e APA (663, 82% do total desse uso). Considerando que, em 2018,
foram identificados 740 usos e, em 2017, 558 usos, pode-se evidenciar a crescente demanda
da sociedade pela visitacdo as dreas naturais protegidas. Destaca-se, porém, que foram
indicados 171 usos especificos relacionados a visitacdo sem ordenamento, em 148 unidades
de conservacdo (46,8% do total de unidades avaliadas no SAMGe em 2019).

O uso de fauna, por sua vez, aparece em terceiro lugar, com 745 usos. Principalmente
relacionado com pesca e caca, esse uso foi apontado por quase todas as unidades de
conservacdo avaliadas no SAMGe em 2019 (299 de 316 unidades, ou seja, 94,6%) e em todos
os biomas, normalmente com um aspecto negativo para a conservacdo da biodiversidade.
Mostra-se, portanto, a necessidade de uma maior priorizacao, por parte do ICMBio, de a¢des
visando a mitigacdo dos danos a perpetuidade das espécies da fauna brasileira.
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Merece evidéncia, também, utilidade publica e interesse social, com 613 usos
indicados no SAMGe em 2019. Desses, 86 referem-se a disposicdo de residuos, na maioria das
vezes de forma irregular (lixdes, por exemplo), em 74 unidades de conservacdo (quase um
guarto do total de unidades avaliadas).

Por outro lado, houve a indicacdo de 114 usos especificos para a captacdao de agua,
em 102 unidades de conservagao. Tais dados demonstram a importancia das unidades para a
manutengado e perenidade do fornecimento de agua para a sociedade.

De forma positiva, foram indicados a ocorréncia de 594 usos correlatos a pesquisa
cientifica e 214 a propriedade intelectual derivada. S3o usos que, normalmente, pouco
agridem as unidades de conservagao; ao contrario, beneficiam a sociedade com a producao
de novos conhecimentos (pesquisas cientificas) e com imagens das belas unidades de
conservacdo sob gestdo do ICMBio (o que pode, até mesmo, impulsionar a visitacdo e
turismo).

O uso de flora apresenta-se em 253 unidades de conservagdo (80% das UC que
preencheram o SAMGe), com 465 usos identificados. Houve maior ocorréncia em RESEX e
FLONA (134 e 105 usos, respectivamente), o que se alinha aos objetivos dessas categorias de
unidades de conservacao.

Em contrapartida, houve o apontamento de 155 usos de flora em 98 UC das categorias
PARNA, REBIO e ESEC, com impactos, ao todo, negativos. Devido ao carater restrito dessas
UC, evidencia-se a necessidade da Instituicdo de coibir esses usos que sdo incompativeis para
essas categorias.

Foram identificados, ainda, 182 usos de recursos abidticos, em 140 unidades de
conservagdo, notadamente extracdo mineral. De destaques para esses usos, infelizmente
negativos, tem-se que ocorrem em maior quantidade em PARNA (53 usos, quase todos
relacionados a extracdo mineral, incompativeis com a categoria), possuem alto grau de
impacto negativo e sdao, na maioria das vezes, vedados nas unidades de conservacao. Pode-
se inferir, com isso, que ha uma urgente necessidade para que a Instituicdo direcione esforcos
para a mitigacdo desses tdo lesivos usos.

A distribuicdo da quantidade de usos genéricos por biomas é apresentada no grafico
10, abaixo. Destaca-se que o grafico se refere a quantidade de usos e n3ao ao impacto
decorrente de cada uso.
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Grafico 10 - Distribuicdo da ocorréncia dos usos genéricos por bioma.

A maioria dos usos concentram-se nos biomas Amazonia e Mata Atlantica (1.602 e
1.374, na ordem), fato que se deve, dentre outros, a maior quantidade de unidades de
conservacdo avaliadas nesses biomas (120 e 94, respectivamente). No caso especifico da
Mata Atlantica, hd de se considerar que é o bioma mais povoado do Brasil e, portanto, é
esperado que haja uma maior interacao com a sociedade.

Uso do solo e visitagao e turismo estdo entre os trés principais usos que ocorrem nos
biomas Mata Atlantica, Cerrado, Caatinga e Pampa. Destaca-se que o uso do solo é o de maior
ocorréncia nos biomas Amazonia, Mata Atlantica, Cerrado e Caatinga, ao passo que visitagao
e turismo é o primeiro nos biomas Marinho, Pampa e Pantanal.

O uso de fauna aparece entre os trés principais usos nos biomas Amazoénia, Marinho
e Pantanal. Por ser, a priori, vedado pela legislacdo, had a necessidade de se dar maior atencao
a esse uso, seja no cruzamento com as a¢des de manejo, seja na analise por parte dos
processos de consolidacdo, protecao ou planejamento.

O uso de recurso abiético e o uso de flora ocorrem majoritariamente na Amazonia,
sendo necessario considerar a amplitude geografica desse bioma e sua especificidade quanto
aos usos vedados que ocorrem em parcela significativa das unidades de conservacdo. O uso
utilidade publica e interesse social concentra-se no bioma Mata Atlantica, o qual apresenta
significativa taxa historica de fragmentacdo da paisagem. A pesquisa cientifica e a
propriedade intelectual derivada, concentram-se nos biomas Amazonia e Mata Atlantica,
qgue possuem grande interesse nacional e internacional para estudos sobre conservagdo
ambiental.
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Classificagao Legal dos usos

A classificagao legal, para fins da metodologia, foi dividida entre usos vedados,
permitidos e incentivados, conforme abaixo explicados:

e Usos incentivados sdo aqueles que estdo expressamente dispostos no SNUC
ou nos instrumentos de gestdo e sdo ferramentas para que a unidade atinja
seus objetivos de conservacdo ou usos que sdo, também, objetivos de
conservagao.

e Usos permitidos sdo aqueles que, apesar de ndo estarem expressamente
dispostos no SNUC ou nos instrumentos de gestdo como ferramentas para se
atingir um objetivo, ndo sdo proibidos.

e Usos vedados sdo aqueles incompativeis para determinada categoria.

Apesar de haver uma classificacdo legal pré-estabelecida pelo Sistema, o gestor pode
alterar essa classificacdo, indicando a situacdo ou instrumento legal que justifique a alteracdo.
Por exemplo, o uso serviddo de passagem em um PARNA é classificado legalmente pelo
Sistema como vedado. Uma vez licenciado ou autorizado, esse uso sera classificado como
permitido. Outro exemplo, um uso incentivado, como a pesquisa cientifica, caso ndo possua
autorizagdo ou esteja em desacordo com essa, sera classificado como vedado.

No grafico 11, observa-se 1.142 usos incentivados e 2.015 usos permitidos, que,
somados, correspondem a 68,7% do total de usos indicados no SAMGe em 2019. Foram
contabilizados, ainda, 1.166 usos vedados nas unidades de conservacao.

ENTORNO 272 (5,92%) —

-PERMITIDO 2.015 (43.85%)

INCENTIVADO _
1.142 (24,85%)
PERMITIDO
@ VEDADO
INCENTIVADO
ENTORNO

VEDADO 1.166 (25,38%)

Grafico 11 - Distribuicdo da ocorréncia dos 4.595 usos genéricos segundo a classificacdo
legal e a ocorréncia no entorno.
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Os usos que ocorrem no entorno e impactam positiva ou negativamente a unidade
também foram identificados por meio da opcdo "entorno". Esses usos ndao possuem
classificagdo legal e sua distribuicdo é apresentada no grafico 12 (total de 272 usos).
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Grafico 12 - Distribuicdo da ocorréncia dos usos genéricos no entorno.

Uso do solo (notadamente agricultura e atividades comerciais), utilidade publica e
interesse social (em especial captacdo de agua, serviddo de passagem e disposicdo de
residuos) e uso de recurso abidtico (extracdo mineral, principalmente) sdo os usos do entorno
gue mais impactam as unidades de conservacdo. Apesar desses usos ocorrerem fora das UC,
eles poderdo, dependendo da avaliacdo de seus impactos, demandar a¢cdes de manejo,
observada a influéncia direta ou indireta de seus impactos na area protegida e nos objetivos
de conservagao.

O grafico 13, abaixo, mostra a distribuicdo dos usos entre incentivado, permitido e
vedado e os usos no entorno. Cabe ressaltar que os usos que ocorrem no entorno nao
possuem uma classificacdo legal e, por isso, aparecem no grafico para fins de registro do
quantitativo, apenas.
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Grafico 13 - Distribuicao da ocorréncia dos usos genéricos segundo a classificagao legal e
entorno.

Desse grafico, destaca-se a quantidade de usos incentivados em pesquisa cientifica
(562), visitagao e turismo (339) e uso de flora (193). Especificamente quanto ao uso de flora,
é de se mencionar que se concentram em RESEX (111 usos) e FLONA (78 usos), categorias
destinadas pela Lei do SNUC para o desenvolvimento de cadeias produtivas sustentdveis.

Os usos permitidos, que representam 43,9% dos usos elencados (2.015 usos de um
total de 4.595), concentram-se em uso do solo (680 usos, muitos em decorréncia da falta de
consolidacdo territorial), utilidade publica e interesse social (419 usos) e visitacdo e turismo
(325 usos). No caso de utilidade publica e interesse social, merece destacar que a maioria dos
usos estdo relacionados com serviddo de passagem (130 usos), transmissdo de energia (95
usos) e captacdo de agua (80 usos), os quais possuem relevante importancia para a sociedade.

Ressalta-se, entretanto, que, em 270 UC, 1.078 usos elencados como permitidos eram
originalmente vedados pelo Sistema, mas tiveram a classificacdo alterada pela equipe gestora
da UC, mediante justificativa. Desses, destaca-se os usos relacionados a utilidade publica e
interesse social (413 usos em 207 UC), inicialmente vedados para todas as categorias de UC,
mas que foram permitidos, na maioria, por causa da existéncia de estruturas antes mesmo da
criacdo da UC (linhas de transmissdo de energia ja existentes no territério, por exemplo) e por
autorizagGes para licenciamento (constru¢do de uma nova rodovia que perpassa a UC, por
exemplo).

Merecem destaque, ainda, os 392 usos relacionados ao uso do solo (em 141 UC) que
eram originalmente vedados, mas foram alterados para permitidos, a maior parte em
decorréncia da falta de consolidagao territorial (181 usos, 26,6% do total de usos do solo
permitidos). S3o os casos das propriedades ainda ndo indenizadas em PARNA, ESEC e REBIO
(categorias de UC que ndo permitem areas particulares em seus interiores).
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Negativamente, ha uma grande quantidade de ocorréncia de usos vedados nas
unidades de conservacdo (1.166 usos, 25,4% do total), com alto impacto negativo para a
conservacao da biodiversidade. Desses usos, 460 relacionam-se a fauna, principalmente caca
e pesca, o que é um problema generalizado, em qualquer categoria de unidade e em qualquer
bioma.

O gréfico 14 apresenta a distribuicdo dos usos conforme a classificacdo legal e a
categoria de unidade de conservacao e no entorno.

Classificagdo Legal ® ENTORNO @® INCENTIVADO * PERMITIDO ® VEDADO
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Grafico 14 - Distribuicdo da classificagdo legal dos usos por categoria e entorno.

E esperada maior ocorréncia de usos vedados nas unidades de conservac¢do do grupo
de Protecao Integral, pelo fato desse grupo ser formado por categorias mais restritivas. Nesse
grupo (com um total de 2.125 usos), indica-se que 29,6% dos usos sdao vedados (uso de fauna,
principalmente), 24,1% incentivados (pesquisa cientifica e visitagdo e turismo,
principalmente) 38,9% sdo permitidos (uso do solo, particularmente) e 7,4% ocorrem no
entorno das unidades (uso do solo e utilidade publica e interesse social, notadamente).

Para as unidades de conservagao do grupo de Uso Sustentdvel (com um total de 2.470
usos), ha, majoritariamente, a ocorréncia de usos permitidos (48,1%), em virtude da
possibilidade legal de ocupagdao humana, gerando demandas de uso do solo para moradia,
agricultura, pecudria, entre outros. Usos incentivados e vedados representam,
respectivamente, 25,5% e 21,7% do total de usos para esse grupo, além de 4,7% de usos que
ocorrem no entorno das unidades.
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Grafico 15 - Distribuicdo da classificagdo legal dos usos por bioma e entorno.

O grafico 15, acima, apresenta a distribuicdo dos usos conforme a classificagdo legal e
o bioma. Pode-se verificar que os biomas, de um modo geral, seguem uma certa padronizagao
guanto a maior ocorréncia dos usos permitidos em relagao aos outros usos, com exceg¢ao do
bioma Pantanal, onde usos incentivados aparecem em primeiro lugar. O grafico reforga ainda
a necessidade de discussdo sobre a quantidade elevada de usos vedados nos biomas (uso de
fauna é o mais recorrente em todos os biomas).

Especificamente sobre os usos registrados no entorno, destacam-se os biomas Pampa,
Pantanal e Marinho. Os dois primeiros apresentam unidades de conservagao normalmente
isoladas, o que indica maior necessidade de acompanhamento das atividades no entorno que
possam causar impactos. Ja nas areas marinhas, deve-se levar em considera¢ao a dinamica
de uso do mar e sua fluidez, e, portanto, o entorno interfere diretamente nas condigdes
ambientais das dreas marinhas protegidas.

Analise de Impacto dos Usos

Dentro da visao de analise do SAMGe, a avaliagao do impacto dos usos foi dividida
entre aspectos que contribuem positiva e negativamente com os RV/objetivos da gestdo. Os
aspectos positivos, distribuidos em econ6mico, social, de conservacdo e de manejo, foram
avaliados por meio de cenarios, enquanto os negativos foram avaliados quanto a severidade,
magnitude e irreversibilidade do uso.

A média dos aspectos positivos e negativos gera como coeficiente a Avaliacdo de
Impacto do Uso. O gréfico 16 demonstra os resultados obtidos, a partir desse calculo, por
meio da indicacdo da faixa de impacto (positivo, moderado e negativo), apresentando a
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avaliacdo média dos impactos dos usos genéricos por categoria de unidade de conservacao.
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Grafico 16 - Avaliacdo da média dos impactos dos usos genéricos por categoria.

Nota-se que, de forma geral, os usos relacionados a pesquisa cientifica, visitagdo e
turismo e propriedade intelectual derivada possuem um alto impacto positivo para as
unidades de conservacdo. S3o usos que, a priori, ndo afetam diretamente a biodiversidade;
ao contrario, produzem beneficios tanto em termos de conhecimento da fauna e flora
brasileira quanto em relagdo a contemplacdo e a recreacdo da populagdo junto as belezas
naturais proporcionadas pelas unidades de conservacao.

Por produzirem relacGes e interfaces positivas com a populacdo, o ICMBio deveria
incentivar ainda mais esses usos, notadamente visitacdo e turismo, a fim de tornar a
sociedade cada vez mais sensibilizada e mais engajada na conservacado da biodiversidade, o
gue, consequentemente, podera aumentar o apoio social para as acOes e as atividades
realizadas pelo Instituto.

Uso do solo e utilidade publica e interesse social possuem, ao todo, moderado
impacto nas unidades de conservagao.

O uso de flora, por sua vez, com 37,8% dos usos classificados como vedados (176 de
465 usos), possui variados graus de impactos nas UC, a depender da categoria. Enquanto em
FLONA e RESEX ha um alto impacto positivo, em APA, ARIE, ESEC, PARNA e REVIS ha impactos
moderados, ao passo que, em REBIO, hda um alto impacto negativo. Quanto a MONA e RDS
(nos extremos do grafico), pode-se inferir que a pouca quantidade de UC dessas categorias
pode distorcer os resultados.

Como destaques negativos, usos de fauna e usos de recursos abidticos sdao os que, no
geral, mais prejudicam as unidades de conservacgao.
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Ainda é possivel, no ciclo do SAMGe em 2019, identificar, de forma mais especifica,
guais usos representam os maiores desafios para a gestdo das unidades de conservacao
federais.

Na metodologia do SAMGe, os desafios territoriais de gestao sao definidos como
situagGes criticas que apontam para necessidades de a¢Ges de manejo/gestdo prioritarias, a
fim de mitigar e/ou eliminar os impactos negativos nos recursos e valores da unidade ou
evitar os usos dos recursos de forma que comprometam a conservagao da unidade.

No presente ciclo, foram identificados 1.192 usos (25,9% do total de 4.595 usos) com
alto grau de impacto negativo paras as unidades de conservagao. Ou seja, um quarto de todos
0s usos realizados pela populagdao impactam as UC de tal maneira que podem comprometer,
até mesmo de forma irreversivel, a conservacdo e a perpetuidade dos recursos e valores a
serem protegidos pelas unidades de conservacao.

Os maiores impactos negativos as unidades de conservacdo estdo relacionados a:

e Uso de fauna:
o Caca (204 usos); e
o Pesca (109 usos).
e Uso de Recurso Abidtico:
o Extracdo mineral (95 usos).
e Uso do solo:
o Moradia, posse e propriedade (74 e 48 usos, respectivamente);
o Pecuaria, posse e propriedade (66 e 41 usos, respectivamente); e
o Agricultura, posse e propriedade (31 e 39, respectivamente).
e Utilidade Publica e Interesse Social:
o Disposicdo de residuos (71 usos).

Do total dos desafios territoriais identificados, 741 usos (62,2%) sao considerados
vedados, isto é, sdo usos incompativeis com a categoria. Além disso, a maioria dos usos
indesejaveis concentram-se nos biomas Amazoénia (381), Mata Atlantica (368) e Cerrado
(195), ao passo que as categorias de unidades de conserva¢do mais impactadas sdo PARNA
(338 usos), RESEX (210 usos) e FLONA (173 usos).

Pode-se dizer, portanto, que as maiores dificuldades enfrentadas pelas unidades de
conservagao federais estdo relacionadas ao uso de fauna (caga e pesca), a extragdo mineral
e adisposi¢do de residuos (lixdes e esgotamentos sanitarios irregulares, por exemplo), além
dos usos relacionados a moradia, a agricultura e a pecuaria (mais de 50% dos desafios
territoriais de gestdo para esses usos do solo encontram-se em PARNA, REBIO e ESEC, o que
denota a falta de consolidagdo territorial). Sdo esses, pois, 0s usos que devem ser priorizados
para combate e mitigacdo pela Instituicdo.

Assim, o planejamento das a¢Ges de manejo em uma unidade de conservacdo deve
priorizar os desafios territoriais, visando mitigar os usos com impactos negativos e incentivar
0s usos com impactos positivos, isto é, aqueles que geram beneficios
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ACOES DE MANEJO

N

As acOes de manejo visam dar efetividade a politica publica de unidades de
conservagao e sdo direcionadas para a melhoria do estado de conservag¢do de um RV e/ou da
gualidade de um uso.

Esse é um conceito convencionado para a metodologia e se situa entre estratégias
(mais amplas, englobando diversas a¢des) e atividades (mais restrita, especificas por a¢do).
Por exemplo: para coibir o avanco de uso do solo (estratégia), a unidade precisa realizar
fiscalizacdo e educacao ambiental (acdes). Para que a fiscalizagdo exista, a UC precisa elaborar
o plano de fiscalizagdo, buscar os recursos, estabelecer parceria com a Policia Ambiental do
estado, entre outros (atividades).

Do total de 4.261 acbes de manejo planejadas ou realizadas pelas unidades de
conservagdo descritas no SAMGe em 2019, ha predominancia de atividades de pesquisa e
gestao do conhecimento (375 ac¢bes), realizagdo de fiscalizagdo (333 acdes) e manutengdo
da rotina administrativa (233 ag¢des), conforme apresenta o grafico 17.

179 (4,2%)
180 (4,22%) |

233(5,47%)

333(7.82%)—

Qutras
® Gerir atividades de pesquisa e gestao do conheci..
@ Realizar a fiscalizacao

375(8.8%) ® Manter a rotina administrativa

Realizar o monitoramento da biodiversidade
® Realizar Programa/Plano de Educagdo Ambiental

2.961 (69.49%)

Grafico 17 - Distribuicdo das cinco ag6es de manejo mais citadas pelas unidades de
conservacao em 2019.

Vinculando as a¢des de manejo aos processos institucionais do ICMBio, tem-se que a
maioria dos esforcos das unidades de conservacdo sao dispendidos em:

e Protecao:
o Realizar a fiscalizacdo (333 acdes);
o Realizar ag6es de Manejo Integrado do Fogo (97 ac¢des);
o Realizar o monitoramento para protecdo ambiental (65 a¢des);
o Realizar agOes preparatdrias para o Manejo Integrado do Fogo (45
acoes);
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o Realizar acGes preparatodrias de fiscalizacdo (19 acbes);
e Suporte operacional:
o Garantir infraestrutura para realizagao das atividades (168 agdes);
o Garantir equipamentos para realizagao das atividades (100 agdes);
o Garantir recursos humanos para realizagao das atividades (90 a¢des);
o Garantir transporte para realizagao das atividades (22 a¢des);
e Pesquisa:
o Gerir atividades de pesquisa e gestao do conhecimento (375 a¢des).

Quanto as categorias de unidades de conservagao, é possivel observar, no grafico 18,
gue a maior quantidade de a¢Ges de manejo ocorre em PARNA (1.294 a¢Ges), FLONA (705
acOes) e RESEX (687 agbes). Gerir atividades de pesquisa e gestdo do conhecimento é a agao
de manejo com maior ocorréncia em PARNA, FLONA, APA, REBIO, ESEC, REVIS, MONA e RDS.
Realizar a fiscalizagao, ao seu turno, é a acao de maior ocorréncia em RESEX e RDS (nesta,
empatada com pesquisa), enquanto em ARIE a maior é a implanta¢dao do manejo de espécies
ou habitats.
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Grafico 18 - Distribuicdo das acdes de manejo por categoria de UC.

Destaca-se, ainda, que realizar a fiscalizagdo é a segunda agdao de manejo com maior
ocorréncia em quase todas as categorias de unidades de conservagdo, a excegao de RESEX e
RDS (nas quais é a primeira) e ARIE, onde é a terceira (empatada com garantia da
infraestrutura para realizagdo de atividades e a realizagdo do monitoramento da
biodiversidade).

Por biomas, para além de fiscalizacdo e de pesquisa, destacam-se as a¢des de manejo
para monitoramento da biodiversidade na Amazonia e no ambiente Marinho, a implantacao
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de manejo de espécies ou habitats na Mata Atlantica, na Caatinga e no Pampa, e a prevencao
e combate a incéndios no Cerrado e no Pantanal.
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Grafico 19 - Distribuicdo das agcdes de manejo por bioma.

Também é possivel a partir dos dados do SAMGe, por meio do cruzamento entre as
acOes de manejo e os usos realizados pela sociedade nas UC, fazer uma analise do
planejamento da unidade de conservagao, avaliando o direcionamento das estratégias
adotadas pelas UC, sejam para mitigar e/ou prevenir danos gerados por usos com impactos
negativos, sejam para melhorar a entrega dos usos (resultados, produtos e servigos) com
avaliagdo positiva de impacto para a sociedade.

Dessa forma, relacionando as a¢des de manejo com os usos genéricos (grafico 20),
pode-se verificar que ha um certo alinhamento entre as ac¢bes de manejo
planejadas/realizadas pelas unidades de conservagio e os usos mais indicados no SAMGe em
2019 (uso do solo, visitagao e turismo e uso de fauna), uma vez que esses foram os usos com
mais agoes relacionadas (para um determinado uso, pode haver mais de uma agdao de manejo
relacionada).

As unidades de conservacgdo indicaram 2.124 ac¢Ges de manejo planejadas/executadas
gue foram relacionadas com o uso do solo, o que inclui, por exemplo, fiscalizacdo, emissado
de autorizacdo direta e regularizacao fundiaria.

Para visitacdo e turismo, foram 1.872 acdes relacionadas, com destaque para as 395
acoes relacionadas com visitagdo sem ordenamento, o que denota os esforcos das unidades
de conservacdo para a melhoria e a estruturacdao dos servicos de visitacdo prestados a
sociedade.

Uso de fauna, por sua vez, teve 1.602 acdes de manejo relacionadas, notadamente a
realizacdo de fiscalizacGes e especialmente para a mitigacdo dos danos causados pela caca
(786 acOes) e a pesca (613 acles).
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Grafico 20 — Relagdo das cinco principais agdes de manejo com 0s usos genéricos.

Ademais, as a¢0es de manejo também sdo avaliadas conforme a disponibilidade de
insumos para a sua realizagdo (considerando pessoal, capacidade técnica, equipamentos e
recursos financeiros), se ha apoio externo, qual o insumo apoiado e a identificagcdao da origem
do apoio. Considerando os insumos disponiveis e o apoio externo recebido, indica-se, no
grafico 21 abaixo, a proporc¢do das acSes de manejo planejadas/executadas no ano de 2019
e o grau de factibilidade de execucdo por categoria.

®1 - Alta Factibilidade 2 - Moderada Factibilidade ® 3 - Baixa Factibilidade
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46,18%
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68.42%
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Grafico 21 - Grau de factibilidade de execugdo das a¢des de manejo planejadas por

categoria.
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De modo geral, as acGes de manejo possuem alta (1.678 acOes) e moderada
factibilidade (2.077 acdes) de execugdo por parte das unidades de conservacdo (39,4% e
48,7% do total, respectivamente). Dentre as acdes com alta factibilidade, a mais recorrente é
a gestdo de atividades de pesquisa e gestdo do conhecimento (186 acbes). No caso de
moderada factibilidade, a realizagdo de fiscalizagdao é a acdo de manejo que aparece em
primeiro lugar (192 ac¢Ges).

Por outro lado, 506 acdes de manejo foram indicadas como de baixa factibilidade de
execucao, 11,9% do total, com destaque, infelizmente negativo, para as acdes de demarcacao
de limites, das quais 38,6% tiveram baixa factibilidade de execucao.

Em relacdo as categorias de unidades de conservacao, indica-se a maior incidéncia de
moderada factibilidade de execucdo das acdes de manejo em quase todas as categorias, a
excecdo de REVIS, ARIE e MONA (alta factibilidade). As ESEC e as REVIS apresentam, ainda,
poucas acbes de manejo com baixa factibilidade (apenas 6,7% e 7,4% das acoes,
respectivamente), ao passo que, nas RDS, ndo houve acdes com baixa factibilidade.
Entretanto, a categoria ARIE apresenta baixa factibilidade de execugdao em parcela
significativa das a¢0es de manejo (23,3%).

Quanto a situagao da execugao das a¢des de manejo, vé-se, no grafico 22 que, das
4.261 acdes de manejo incluidas no SAMGe em 2019, 1.954 acdes (45,9%) foram plenamente
realizadas, com maior ocorréncia de atividades de pesquisa e gestdao do conhecimento (241
acOes), fiscalizagdao (173 agbes), manutencdo da atividade administrativa (151 ac¢des) e
avaliacdo dos impactos ambientais em processo de licenciamento ambiental (92 agdes).

Situacdo da Execucgdo ® 1 - Realizada © 2 - Parcialmente realizada ® 3 - N&o realizada

667 (15,65%)

—1.954(45,86%)

1.640 (38,49%)

Grafico 22 — Distribuicdo da situacdo de execucdo das acdes de manejo.
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Para as ac¢Oes parcialmente realizadas (1.640 acdes, 38,5% do total), observa-se a
maior presenca de fiscalizacdo (137 acdes), atividades de pesquisa e gestdo do conhecimento
(111 agdes), garantia da infraestrutura para a realizacdo de atividades (81 a¢des) e realizacdo
de programa/plano de educagdo ambiental (79 acGes).

De destaque negativo, ha de se mencionar que 667 acdes de manejo inseridas no
SAMGe em 2019 (15,7% do total) ndo foram realizadas. Dessas ac¢des, 45 relacionavam-se
com a sinalizacdo de limites, 38 com a garantia de infraestrutura para a realizacdo de
atividades, 32 com a implantacdo do manejo de espécies ou habitats e 32 com a regularizacado
fundiaria em imdveis privados.

Denota-se, assim, que a maior parte das acées de manejo planejadas pelas unidades
de conservacao foram, no geral, realizadas, o que demonstra o empenho por parte da forca
de trabalho do ICMBio para a busca do devido equilibrio entre a conservacdo da
sociobiodiversidade e a utilizacdo do territério pela sociedade.

Ademais, correlacionando a factibilidade de execu¢do com a situacdo da execugdo das
acOes de manejo, é possivel observar, no grafico 23, que as agdes de alta factibilidade de
execucdo (1.678 agdes) possuem uma alta taxa de plena execugdo (67%), com maior
ocorréncia para atividades de pesquisa e gestdao do conhecimento (154 a¢bes), manutengao
da rotina administrativa (89 agGes) e realizagao de fiscalizagao (75 a¢Oes). Para esses usos de
alta factibilidade, destaca-se que houve, de modo geral, suficientes quantidades de recursos
financeiros, de capacidade técnica e de equipamentos, mas ha necessidade de melhorar a
quantidade de pessoal disponivel (que é moderada).

Situagdo da Execucéo ® 1 - Realizada = 2 - Parcialmente realizada ® 3 - Nao realizada

1 - Alta Factibilidade

2 - Moderada Factibilidade
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Grafico 23 — Distribuicdo da situacdo de execucdo das acdes de manejo de acordo com o
grau de factibilidade.
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Uma pequena quantidade de a¢des consideradas de alta factibilidade de execugdo nao
foram realizadas (78 ac¢des), mesmo com suficiente quantidade de recursos financeiros,
capacidade técnica e de equipamentos, além de moderada quantidade de pessoal e de
variados apoios externos. Ou seja, mesmo com todas as condi¢des presentes para a execucao,
a acdes de manejo ndo foram executadas, com maior incidéncia para a realizagao de
programa/plano de educagdo ambiental (6 agdes) e realizagdo de sinalizagdo dos limites da
UC (6 acOes).

Na outra ponta, das 506 agdes com baixa factibilidade de execugdo, 211 foram
parcialmente executadas e 218 nao foram realizadas, com maior ocorréncia para garantia da
infraestrutura para realizacdo das atividades (26 acdes), implantacdo do manejo de espécies
ou habitats (25 acdes) e regularizacdo fundidria em imdveis privados (24 acdes). Para essas
acdes, os gestores das UC apontaram que houve baixa disponibilidade em todos os elementos
gue compdem 0s insumos necessarios.

De forma positiva, had de se destacar que houve 77 a¢des de manejo consideradas de
baixa factibilidade de execuc¢do que, mesmo assim, foram realizadas. Ou seja, apesar dos
poucos recursos financeiros, pouca capacidade técnica, pouco pessoal e poucos
equipamentos, as a¢des de manejo foram executadas, muito por causa dos apoios externos
recebidos (93,5% tiveram de moderado a total apoio externo). Dessas ac¢Ges, 12 foram
realizacGes de fiscalizagcbes, as quais normalmente envolvem a plena participacdo de
servidores e colaboradores do ICMBio, o que denota, nesses casos, alto comprometimento
com a protecao das UC.

Por fim, para as acbes de moderada factibilidade, a maioria (953 a¢des, 45,9% do total
de 2.077 agBes), com uma certa coeréncia logica, foi parcialmente realizada. Destaca-se a
fiscalizacdo (92 acles), atividades de pesquisa e gestdo do conhecimento (73 acgles) e
realizacdo de programas/planos de educacdo ambiental (56 ac¢des).

Ressalta-se, entretanto, que o conceito de situacdo da execucdo, na légica do SAMGe,
ainda precisa de melhores esclarecimentos e alinhamentos com as equipes gestoras das UC,
para que, em ciclos posteriores, possa, de fato, refletir a realidade vivenciada pelas unidades
de conservagao.

Pode-se ainda, no ciclo do SAMGe de 2019, verificar quais foram os insumos de maior
relevancia (pessoal, capacidade técnica, equipamento e recurso financeiro) que as UC
receberam ou deveriam ter recebido, mediante apoio externo, para a realizagao das ag¢des de
manejo (grafico 24).
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Tipo Apoio Necessario ®Pessoal ®Recurso financeiro ® Capacidade técnica © Nao se aplica ® Equipamento/Infraestrutura
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Grafico 24 — Distribuicdo do apoio externo para a execug¢do das a¢cdes de manejo nas UC.

Dos insumos que foram recebidos (ou que deveriam ter recebidos) via apoio externo,
0os mais recorrentes foram pessoal (36,9%) e recursos financeiros (26,2%), os quais sao,
notadamente, gargalos de gestdo do ICMBio.

Também é possivel verificar, conforme demonstrado no grafico 25, que, das acdes de
manejo que tiveram apoio externo, 43% foram plenamente realizadas e 40,3% foram
parcialmente realizadas, ao passo que 16,7% nao foram executadas.
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Situagdo da Execugdo ® 1 - Realizada © 2 - Parcialmente realizada ® 3 - Nao realizada
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—1.661(42,96%)
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Grafico 25 — Distribuicdo da situacdo da execucao, considerando o apoio externo para

a execucao das acdes de manejo nas UC.

Dos apoios externos recebidos pelas UC, destacam-se aqueles provenientes dos

projetos externos que abrangem varias UC.

No ciclo do SAMGe de 2019, 616 a¢des de manejo (14,5% do total), em 99 unidades

de conservacdo (31,3% do total de UC que preencheram o SAMGe em 2019) foram apoiadas
pelos seguintes projetos:

Programa Areas Protegidas da Amazonia - ARPA: 424 a¢des em 68 unidades de
conservacgao;

Projeto Areas Marinhas e Costeiras Protegidas — GEF Mar: 142 acdes em 15 unidades
de conservagao;

Instituto de Pesquisas Ecoldgicas - IPE, notadamente pelo projeto Motivacdo e
Sucesso na Gestao de UC— MOSUC: 54 a¢bes em 25 unidades de conservagao;
Projeto Gestao Florestal para a Producdo Sustentavel na Amazoénia: 24 agcbes em nove
unidades de conservacao;

Projeto Biodiversidade e Mudangas Climaticas na Mata Atlantica: 11 a¢gdes em cinco
unidades de conservagao;

Projeto PNUD BRA/08/23: seis acdes em seis unidades de conservacdo; e

Projeto de Conservacdo Efetiva e Uso Sustentdvel dos Manguezais no Brasil em Areas
Protegidas — GEF Mangue: trés acdes em duas unidades de conservacao.

Desses projetos, destaca-se o ARPA, o qual, por si s6, apoiou 10% das acdes de manejo

planejadas/realizadas pelas unidades de conservacdo em 2019. Realizar a fiscalizagdo (40
acOes), realizar o monitoramento da biodiversidade (35 a¢Ges), garantir a infraestrutura para
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a realizacdo das atividades (32 acbes) e gerir atividades de pesquisa e gestdo do
conhecimento (30 agbes) foram as acGes de manejo com mais ocorréncias de apoio pelo
ARPA.

Destaca-se, também, que 48 dessas acdes de manejo foram apoiadas por, ao menos,
dois desses projetos externos. E o caso, por exemplo, do monitoramento da biodiversidade
no PARNA Mapinguari, apoiado tanto pelo ARPA quanto pelo IPE/MOSUC.

E de se ressaltar, ainda, que 85,9% das a¢des apoiadas por esses projetos externos
necessitaram de moderado a total apoio externo para a realizacdo das atividades. Ou seja,
pode-se inferir que os projetos externos apoiaram as acdes que, efetivamente, precisavam
de apoio.

Observa-se, também, que 312 das a¢Oes apoiadas por esses projetos externos (50,7%)
foram plenamente realizadas, enquanto 241 ac¢des (39,1%) foram parcialmente realizadas e
63 acdes (10,2%) nao foram realizadas.

Vé-se, assim, a importancia dos projetos externos para o aprimoramento da gestao
das unidades de conservacdo, notadamente o ARPA. E imperioso que o ICMBio mantenha um
bom relacionamento com esses parceiros externos e fomente, cada vez mais, a criagao e
implantacdo de novos projetos, em prol da conservacdo da sociobiodiversidade e do
desenvolvimento econémico sustentavel.
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DES

ADEQUACAO DOS INDICADORES DA UICN

O SAMGe tem por norte analisar a gestdao conforme os seis “indicadores globais de
efetividade”. Porém, apesar de recortar a analise conforme os seis elementos, difere-se em
alguns aspectos do quadro de trabalho da UICN (tabela 03).
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Tabela 03 - Quadro comparativo entre indicadores da UICN e do SAMGe.

Para o SAMGe, os elementos de andlise de efetividade de gestdo das unidades de
conservacdo estdo dispostos em dois recortes: impacto territorial e gestao. A analise de
impacto visa responder os elementos Contexto, Produtos e Servicos e Resultados. A analise
de gestdo inter-relaciona o impacto territorial com os elementos Planejamento, Insumos e
Processos (figura 5).
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Figura 5 - Adaptacdo do SAMGe aos elementos do quadro de trabalho da UICN.

O recorte impacto territorial relaciona a classificacdo legal dos usos que ocorrem nas
unidades como incentivado, permitido e vedado com os elementos Resultados, Produtos e
Servigos e Contexto, respectivamente, haja vista se tratar de uma politica publica territorial.
Essa modificacdo demonstra outra adequacdo ao quadro de trabalho proposto pela UICN.

Importante destacar que essa classificacdo legal ndo se refere a analise de impacto
(positivo e/ou negativo) do uso, e sim a como o uso é visto legalmente dentro de cada
categoria de protecdo. A classificacdo legal, associada a avaliacdo de impacto dos usos, é que
aferird os elementos supracitados do quadro de trabalho.
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AVALIACAO DOS INDICADORES DE EFETIVIDADE DO SAMGE

A avaliacdo de efetividade da unidade de conservagdo no SAMGe é calculada a partir
dos indicadores de impacto territorial (Resultados, Produtos e Servicos e Contexto) e de
gestdo (Planejamento, Insumos e Processos).

Resultados

O indicador Resultados permite a avaliacdo dos usos incentivados e seus impactos, e
da situacdo dos recursos e valores. Assim, resultado é visto como o impacto esperado da
politica publica territorial de reconhecimento de area protegida.

Os usos incentivados sdo aqueles que estdo expressamente dispostos no SNUC ou nos
instrumentos de gestdo e sdo ferramentas para se atingir os objetivos de conservagao ou usos
gue sdo, também, objetivos de conservacao.

O grafico 26 apresenta a distribuicdo da ocorréncia dos usos incentivados por
categoria de unidade de conservacdo (1.142 usos no total). Indica-se a pesquisa cientifica
como o uso incentivado de mais ocorréncia em quase todas as categorias, a excecdo de
PARNA (visitacdo e turismo) e RESEX (uso de flora).
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Grafico 26 - Distribuicao da ocorréncia dos 1.142 usos incentivados na totalidade, por
categoria.

O grafico 27 apresenta a avaliacdo dos impactos gerados pelos usos incentivados.
Nota-se que pesquisa cientifica e visitacdo e turismo sdo os usos incentivados que mais
impactam positivamente os RV, melhorando a qualidade deles. Esse é um cenario desejavel
como resultado da politica publica.
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Grafico 27 - Avaliagdo da média dos impactos dos usos incentivados por categoria.

J4 o uso de flora, incentivado em FLONA e RESEX, também impacta positivamente os
RV. Com estimulo adequado, pode-se melhorar ainda mais a qualidade desse uso, ou seja,
diminuir os impactos negativos e/ou aumentar os beneficios gerados.

Em relacdo ao uso do solo, alguns desses usos sao incentivados e trazem impactos
positivos, dentre eles as estruturas administrativas em alguns PARNA, FLONA, REBIO e ESEC.
A propriedade intelectual derivada, por sua vez, apresenta impactos positivos em PARNA,
REVIS, ESEC e RESEX.

Uso de fauna e utilidade publica e interesse social estdo aqui representados devido a
interpretacdo dos responsdveis pelo preenchimento, pois esses usos, conforme matriz de
legalidade do SAMGe devem ser classificados como permitidos, quando presente algum
instrumento legal, ou vedados.

A andlise da situacdo de conservacdao dos recursos e valores, que faz parte de
Resultados, ja foi realizada em topico especifico. Complementarmente, no grafico 28 abaixo,
é apresentada a proporgdo absoluta de RV em estado de conservagao e em estado de
intervencgao, dividido por CR, no qual se verifica que as UC ainda tém dificuldades em manter
a qualidade dos recursos e valores ou recupera-los.
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Grafico 28 - Situagao dos RV por Coordenagao Regional.
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Grafico 29 - Média do indicador Resultados por ano (2017, 2018 e 2019) e por categoria
(2019).

O desempenho obtido para o elemento Resultados foi 61,04%, considerado efetivo,
com um aumento de 2,59% em relacdo a 2018 (grafico 29).

Dessa forma, as unidades apresentam uma realidade favoravel, porém ameacada.
Apesar de os usos incentivados causarem beneficios das mais diversas ordens, com baixo
impacto negativo, a alta incidéncia de RV que requerem acdo de manejo para recuperacdo ou
manutencdo (43,4% do total de RV) demonstra que se torna urgente a discussdo sobre
medidas que permitam a recuperacdo de areas impactadas por espécies exdticas invasoras,
fogo, caca, mineragdo, dentre outros, bem como a realizacdo de acbGes de prevencdo de
danos.




‘9.
[P

INSTITUTO CHICO MENDES

Produtos e Servigos

O elemento Produtos e Servigos é aferido a partir da andlise de impacto dos usos
permitidos que ocorrem nas unidades de conservacdo. Como permitido, entende-se os usos
gue, apesar de ndo estarem expressamente dispostos no SNUC ou nos instrumentos de
gestdo como ferramentas para se atingir determinado objetivo, ndo sdo proibidos.
Correspondem a 2.015 usos indicados no ciclo do SAMGe em 2019, 43,9% do total.

Para as unidades de conservacdao de Protecdo Integral, aparecem, como usos
permitidos de maior ocorréncia o uso do solo (302 usos), a utilidade publica e interesse social
(194 usos), a propriedade intelectual derivada (116 usos) e a visitagdo e turismo (100 usos).

De forma similar, para as categorias de Uso Sustentdvel ha maior ocorréncia de usos
permitidos relacionados ao uso do solo (378 usos), a utilidade publica e interesse social (225
usos) e a visitacdo e turismo (225 usos). Difere, porém, pela menor quantidade de
propriedade intelectual derivada (82 usos) e por ter uma maior quantidade de uso de fauna
(178) em comparacdo as unidades de Protecdo Integral (61 usos).

E importante ressaltar que, apesar de muitos usos serem classificados legalmente
como vedados, eles podem ter sua classificacdo alterada para permitido a partir da existéncia
de uma situagao ou instrumento legal que permita essa alteragdao. Por exemplo, podemos
citar o uso geracao de energia, que, via de regra, é classificado como vedado em qualquer
categoria, porém, em face de um licenciamento, podera ser permitido. Enquadram-se aqui os
usos do solo, classificados como vedados em algumas categorias (PARNA, REBIO e ESEC), mas
qgue, por falta de consolidagdo territorial, tém suas classificacOes legais alteradas para
permitidas.

PARNA 63 82 204 S 32 123

RESEX 77 36 143 105 57
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Grafico 30 - Distribuicdo da ocorréncia dos 2.015 usos permitidos por categoria.

O grafico 30 apresenta a distribuicdo da ocorréncia dos usos permitidos por categoria
de unidade de conservagao. Como era esperado, existe uma certa prevaléncia na quantidade
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de usos permitidos entre as unidades de Uso Sustentdvel (1.189 usos, contra 826 do grupo de
Protecdo Integral), pois hd um maior rol de opgdes para esse grupo, tais como o uso do solo
em APA e o uso de flora em FLONA e RESEX.

A excecdo estd presente nos PARNA, os quais, mesmo pertencentes ao grupo de
Protecgdo Integral, possuem a maior quantidade de usos permitidos dentre todas as categorias
de UC (543 usos), com destaque para uso do solo (204 usos, indicacdo de falta de consolidacdo
territorial), utilidade publica e interesse social (123 usos) e propriedade intelectual derivada
(82 usos).

O grafico 31, abaixo, indica os impactos positivos e negativos gerados por esses usos
permitidos, no qual é possivel observar a média da nota de impacto gerada e avaliar os usos
com maiores impactos positivos e negativos.
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Grafico 31 - Avaliacdo da média dos impactos dos usos permitidos por categoria.

Os usos relacionados a pesquisa cientifica, visitacdo e turismo e propriedade
intelectual derivada apresentam uma média positiva de avaliacdo de impacto em todas as
categorias em que eles ocorrem. Isso se deve, em parte, pela caracteristica desses usos em
gerar baixos impactos negativos.

Os usos de fauna e de flora apresentam uma avaliacdo de impacto moderada, isto &,
os beneficios compensam parcialmente os impactos negativos causados.

Ja os usos do solo, de recurso abidtico e de utilidade publica e interesse social
apresentaram menor impacto positivo entre os usos permitidos. Apesar de a média ser
moderada, pode-se observar que esses usos, em geral e ao longo prazo, possuem
consequéncias que podem ser deletérias a biodiversidade, ou seja, por mais que estejam
dentro da faixa de moderado, ainda assim demonstram a necessidade de constante
acompanhamento por parte do gestor, visando a diminui¢cdo dos impactos negativos.
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O panorama apresentado pelo indicador Produtos e Servigos, foi efetivo (62,12%),
com leve queda de 0,89% em relacdo ao ano anterior, conforme grafico 32. Demonstra-se
uma realidade por vezes esquecida: que as unidades de conservagdo geram importantes
produtos e servicos a sociedade. Enxergar esses usos como potenciais de entrega para a
sociedade é mister, haja vista a quantidade de usos relacionados a visitacdo e turismo, ao uso
de imagem, ao solo e a flora em UC de Uso Sustentdvel. E importante visualizar como esses
usos podem gerar ainda mais beneficios, com menores impactos negativos.

83,51%

6697%  go 0 ouaom -
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54,01%
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Grafico 32 - Média do indicador Produtos e Servigos por ano (2017, 2018 e 2019) e por
categoria (2019).

Contexto

O indicador Contexto é resultante da analise dos impactos decorrentes dos usos
vedados, mesmo que ndo passiveis de acdo de manejo resolutiva imediata. Temos, como
exemplo, disposicdo de residuos em PARNA.

De modo geral, o uso de fauna, o uso do solo, o uso de flora e a visitacdo e turismo
(visitacdo sem ordenamento, na maioria das vezes) aparecem como os usos vedados de maior
guantidade. Indica-se significativas quantidades de uso de fauna em PARNA, FLONA, REBIO e
RESEX, e de uso de flora em PARNA, REBIO E FLONA. O grafico 33 detalha as incidéncias de
usos vedados por categoria de unidades de conservacao.
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Grafico 33 - Distribui¢ao da ocorréncia dos 1.166 usos vedados por categoria.

O grafico 34, abaixo, retrata o problema de contexto apresentado pelas unidades de
conservagao federais, isto é, a ocorréncia de grande quantidade de usos incompativeis com
altos impactos negativos.
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Grafico 34 - Avaliacdo da média dos impactos dos usos vedados por categoria.

Os usos vedados de fauna (caca e pesca, essencialmente), de recurso abidtico
(extracdo mineral), de utilidade publica e interesse social (disposicdo de residuos,
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principalmente), do solo (pecudria e moradia, em maioria) e de flora foram os que mais
impactam negativamente as unidades de conservagdo, constituindo-se ameacgas severas.
Esses usos deverdo ser vistos como prioridades de gestdo, mesmo se gerarem beneficios a
sociedade (utilidade publica e interesse social, por exemplo), uma vez que possuem altos
impactos negativos. Surge ai a necessidade de medidas visando coibir ou melhorar a
gualidade desses usos, sempre em consonancia com as outras categorias de direitos, como o
acesso a servigos publicos.

J4 o uso visitacdo e turismo, quando ocorre de forma vedada, possui uma média de
impacto moderada, com tendéncia negativa. Geralmente esse uso estd associado a visitacao
sem ordenamento, principalmente em PARNA.

Também é possivel visualizar alguns usos que, mesmo ocorrendo como vedados,
geram beneficios, como pesquisa cientifica e propriedade intelectual derivada em PARNA e
RESEX.
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Grafico 35 - Média do indicador Contexto por ano (2017, 2018 e 2019) e por categoria de UC
(2019).

Enfim, as unidades de conservacgao federais brasileiras ainda apresentam um grave
problema relacionado ao Contexto, com um desempenho de 39,73% (queda de 0,88% em
relagdo a 2018), o que caracteriza reduzida efetividade, conforme aponta o grafico 35. Os
usos incompativeis com as categorias de manejo, por vezes, apresentam alto impacto
negativo e dificuldade de resolugdo. E de suma importancia direcionar as a¢des, enxergando,
além da prioridade de RV, o impacto decorrente dos usos. Entre os usos mais preocupantes,
o uso de fauna (caca e pesca), uso do solo (pecudria e moradia), uso de flora, uso de recurso
abidtico (mineracdo) e utilidade publica e interesse social (disposicdo de residuos) acabam
ganhando relevancia, fato que também sera verificdvel a partir do monitoramento.
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Planejamento

O elemento Planejamento leva em consideracao as acdes de manejo e seus diferentes
instrumentos de gestdo, relacionadas aos desafios territoriais de gestdo. O grafico 36
apresenta os instrumentos de gestdo adotados nas diferentes categorias de unidades de
conservagao.

De modo geral, as acGes de manejo sdo orientadas pelo plano de manejo (35,4% do
total de acdes). E de se destacar, porém, que 17,8% das acdes de manejo
planejadas/realizadas ndo estavam previstas em nenhum instrumento especifico de
formalizagdo/orientagao.
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Grafico 36 - Instrumentos de gestdo distribuidos por categoria.

O grafico 37, abaixo, apresenta a distribuicdo dos desafios territoriais de gestao em
cada categoria de unidades de conservagao.
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Grafico 37 - Distribuicao dos 1.192 desafios territoriais de gestao por categoria.

De um modo geral, os usos que mais ocorrem como desafios territoriais de gestdao sao
uso de fauna (caga e pesca), uso de recurso abiodtico (extragao mineral), uso do solo (moradia,
agricultura e pecudria) e utilidade publica e interesse social (disposicdo de residuos,
notadamente). Apesar de inimeros beneficios advirem desses usos, principalmente do ponto
de vista econdmico e social, todos eles geram sérios maleficios para os resultados de
conservacgao, apontando-os como prioridades de gestao.

Por categoria, o uso do solo é o desafio territorial de gestdo mais recorrente em
PARNA, APA, REBIO, ARIE e RDS, ao passo que uso de fauna é o que mais ocorre em RESEX,
FLONA, ESEC, REVIS, ARIE (juntamente com uso do solo) e MONA.

55,05%

50,23%
4839%  47,91%

4581%  45.59%  4486%
4289%  42,01%

37.60%

45,60% 48,12% 47,61%

2017 2018 2019 ESEC FLONA  PARNA  RESEX MONA ARIE RDS REBIO REVIS APA

Grafico 38 - Média do indicador Planejamento por ano (2017,2018 e 2019) e por categoria de
UC (2019).
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Para o elemento Planejamento, indica-se que seu desempenho foi de moderada
efetividade (47,41%), e que, com uma queda de 0,71% em relacdo a 2018, é possivel inferir
gue, de uma forma geral, as estratégias ndo estdo corretamente direcionadas para os desafios
existentes.

Se as acbes forem factiveis e estiverem corretamente direcionadas, espera-se a
continuidade da melhoria no estado de conservacdo dos RV e na qualificacdo dos usos. Por
meio do monitoramento e acompanhamento da efetividade da gestdo, pode-se fazer a
readequacao das estratégias e atividades visando uma evolucgao positiva do resultado final.

Insumos

O elemento Insumos é analisado sob quatro perspectivas: recurso financeiro, pessoal,
capacidade técnica e equipamento. Isso permite aferir como os diferentes insumos estdo
dispostos para executar as acdes de manejo planejadas para a UC. A seguir, no grafico 39,
observa-se a disponibilidade dos insumos para todas as categorias de unidades de
conservacao, além da distribuicdo do grau e tipo de apoio externo.

Recurso Financeiro Capacidade Técnica Grau de Apoio Necessario
o Nao havia - 418 NEo havia c | bd 1 - Nao foi neces... - 367
De 1a 25% - Mui 697 De 1 a2 25% - Mu 478 2 - Pauco apoio & 775
pe26a50%- 8o [ 814 De26350% - Ba. [ 643 &= Moerataep 1.396
5 - Total apoio ex L5
nereatone-s [EEEH verearoon-s N e El s
Equipamento
Pessoal 1571

Recurso financeirn - 1.118

Equipamento/infr. . 346

Grafico 39 — Disponibilidade de insumos e distribuicao do grau e tipo do apoio externo para
as agdes de manejo nas UC.

Desse grafico, observa-se que as agées de manejo realizadas pelo Instituto tiveram,
na maioria, de moderado a suficiente capacidade técnica, recursos financeiros e
equipamentos. A disponibilidade de pessoal, porém, apresenta-se como o item mais
deficitario para o ICMBio.
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@1 - Alta Factibilidade © 2 - Moderada Factibilidade ® 3 - Baixa Factibilidade
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Grafico 40 — Grau de factibilidade para todas as acdes de manejo por categoria.

O grafico 40, acima, apresenta o grau de factibilidade das a¢cdes de manejo por
categoria de UC, obtido a partir da disponibilidade dos insumos e do apoio externo
direcionado para acdes planejadas. A maior parte das acdes que foram planejadas em APA,
ESEC, FLONA, PARNA, RDS, REBIO e RESEX tiveram moderada factibilidade. Indica-se alta
factibilidade para uma parte das agées planejadas nas UC, com maiores indices em MONA e
REVIS, sendo que esta Ultima categoria apresenta ainda poucas agdes com baixa factibilidade.

Ressalta-se que a baixa representatividade de unidades de conservagdo para a
categoria RDS pode indicar que os indices acima representados ndo sejam apropriados para
todas as unidades de conservagao desta categoria.

S15% ) con
. 61,68%  61.29%
60,37% 5896%  58.40% 58,06%
| 54,70%
,49'94%
63,28%
: : I
2017 2018 2019 RDS PARNA MONA REVIS ESEC RESEX APA REBIO FLONA ‘ ARIE
Grafico 41 - Média do indicador Insumos por ano (2017, 2018 e 2019) e por categoria de UC
(2019).
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De forma geral, o desempenho do indicador Insumos (grafico 41) foi de 63,28%,
considerado efetivo, com uma melhora de 5,79% em relacdo ao ano anterior. Os itens
avaliados que mais contribuiram com essa média foram a capacidade técnica e
equipamentos, enquanto o item mais deficitario é, de longe, pessoal, o que indica a premente
necessidade de abertura de novos concursos publicos para o ICMBio.

Processos

O elemento denominado Processos foi inserido no SAMGe a partir da avaliacdo do
impacto de gestdo em 2016, porém, apenas em 2017 desenvolveu-se um formulario
especifico para a sua construcao. Considerando os oito principais processos identificados no
preenchimento, o indicador é formado a partir da avaliacdo da autonomia da unidade para
realizar as acdes de manejo, o grau de apoio dado pelo processo de suporte, quando
necessario , e se o processo possui um locus especifico para a tematica na unidade, como
apresenta o grafico 42. Esse indicador auxilia a averiguar a racionalidade na tomada de
decisdo pela gestdo da UC.

Governabilidade Apoio ao Processo

= ALTA GOVERNABILIDADE

= AITO APOIO
= BAIXA GOVERNABILIDADE = BAIXO APOIOD
MODERADA MO DERADD APOIOY
GOVERMABILIDADE p— -lz
|
\ - ggt:;‘:l:;umuf i "f- NENHUM APOIO
37% ‘a’% v TOTAL GOVERNABILIDADE 0%
; . .
_.'-._4 7 43.% s = TOTAL APOID
}ﬁgﬁ- 4 \ G
- ’ . k(i 5
| = _..,V = (vazio) t}'.;rsf = (vazio)

Consolidagéo do Processo

ﬁ ® ALTA CONSOLIDACAO
10%
» BAIXA CONSOLIDACAD

MODERADA
= CONSOLIDAGAD
,} NENHUMA

CONSOLIDACAD

39% @ = TOTAL CONSOLIDAGAD
/0 r
&

® (vazio)

Grafico 42 - Avaliacdo dos elementos que compdem o indicador de Processos.

A Governabilidade consiste na autonomia que a UC tem para realizacdo das acOes de
manejo dentro de cada processo prioritario, sendo majoritariamente moderada no ciclo de
20109.

O apoio ao processo refere-se ao alinhamento existente entre os processos
institucionais e as unidades de conservacdo. Abrange questoes relativas ao planejamento e
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organizacdo do processo, com definicdo de fluxos e normativas, assim como ao atendimento
e apoio para a realizagao das agdes nas UC. De modo geral, 0 apoio ao processo apresenta-se
moderado.

A consolidacdo do processo indica o grau de organizacdo nas unidades de conservagao
para o atendimento das demandas, por meio do planejamento organizacional com a definigao
das estratégias e dos responsaveis pelas atividades. No ciclo de 2019, a maior parte
apresenta-se como de moderada consolidagcdo. Recomenda-se avaliar as especificidades dos
processos para melhor compreensao das avaliagdes consideradas total, alta e baixa.

O%8T% | 5507%  5475%  5445% 53590  53,50% .

50,88% 49.15%

45,33%

54,99% 9
52,13% L]

2017 2018 2019 PARNA ESEC RESEX REVIS FLONA APA REBIO MONA ARIE RDS

Grafico 43 - Média do indicador Processos por ano (2017, 2018 e 2019) e por categoria de
UC (2019).

Conforme apresenta o grafico 43, o desempenho de Processos é considerado de
moderada efetividade (54,76%), com uma leve queda de 0,23% em relacdo a 2018. De modo
geral, as unidades mantém um bom alinhamento com os processos relacionados as a¢oes
planejadas, moderada autonomia para realizagao das agdes e boa consolidagdo dos processos
prioritarios na UC.

MONA, ARIE e RDS, porém, apresentam os menores valores para o indicador
Processos, o que pode apontar para a falta de orientagdes institucionais para essas categorias,
sendo recomendavel, portanto, atencdao quanto a estruturacao de cada categoria de UC.

Ressalva-se, no entanto, que esse indicador demanda de uma analise mais profunda
da sua modelagem, assim como a necessidade de incorporar outros componentes para a sua
formacao.
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CONCLUSAO

O indice de Efetividade de gestdo de unidades de conservacdo, como citado no
decorrer do relatorio, apresenta sua base conceitual e tedrica nos indicadores globais de
efetividade da UICN e nos arranjos conceituais propostos pela metodologia de Padrées
Abertos.

As equipes gestoras de unidades de conservagdo, a partir do preenchimento do
SAMGe, identificam o cenario de gestdo e seus desafios territoriais, sendo possivel avaliar e
monitorar o desempenho da gestdo. Assim, o diagndstico do SAMGe subsidia o planejamento
estratégico das unidades de conservacdo, direcionando as acGes de manejo para os desafios
territoriais, visando reduzir os usos vedados e usos com impactos negativos, e otimizar os
usos com impactos positivos e usos incentivados.

Indice de Efetividade Indicadores de Efetividade
40 60
® Ak A a0z
20 ! a0 ) 39.73%
£ Resultados Produtos & Servigos Contexto
' ® 4-
@ 5-pE
0 53.39% 100
Plangjamento Insumos Processos
Qtd UC por Grau de Efetividade 1 - Resultados
_ 6 - Processo 2 - Produtos e Serv.
Efetiy 5 - ®
- //'
: 2 T
P ~

I 5 - Insumos 3 - Contexto
17

4 - Planejamento

Grafico 44 - indice de Efetividade de gestdo global do SAMGe.

No grafico 44, é possivel observar os indices de cada indicador e a contribuigdo deles
para o célculo do indice de Efetividade. Evidencia-se o peso negativo do Contexto (analise dos
usos incompativeis) e do Planejamento (alocacdo das acdoes de manejo relacionadas aos
desafios territoriais de gestao). Por outro lado, os indicadores de Insumos (disponibilidade de
recursos), Produtos e Servicos (impactos dos usos permitidos) e Resultados (analise dos usos
incentivados e situacdo dos recursos e valores) foram os que obtiveram as melhores notas.

O célculo final do indice de Efetividade para as unidades de conservacdo federais é
realizado por meio da aplicacdo dos indicadores em um diagrama de teia, no qual é efetuada
a ponderacdo desses, realizando o calculo da area da forma descrita pela conexao dos vértices
do hexagono. A partir do ciclo de 2019, o SAMGe passa a utilizar cinco niveis de
engquadramento da nota indice, sendo eles: Alta efetividade (80-100%), quando a politica
publica estiver sendo devidamente cumprida, com a execucdo de acdes de gestdo e manejo
superando as expectativas da sociedade; Efetiva (60-80%), quando a politica publica estiver
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sendo cumprida, porém com alguns obstdculos para a conservacdo da sociobiodiversidade;
Moderada efetividade (40-60%), quando os objetivos de criacdo da UC se encontrarem em
patamares minimos para a sua conservacdo; Reduzida efetividade (20-40%), quando a
unidade de conservagao encontrar-se em situagdo de dificuldade na gestao dos seus objetivos
de conservagdo e apresentar um baixo desempenho de retorno da politica publica para a
sociedade; e Nao efetiva (0-20%), quando nao h3, de fato, qualquer tipo de gestdo, por parte
do poder publico, na unidade de conservacao.

Em suma, o conjunto das unidades de conservacdo federais avaliadas em 2019 foi
enquadrado como Moderada efetividade, com indice de 53,39% (aumento de 0,86% em
relagdo a 2018), situagdo alinhada com a atual conjuntura da gestdo, mas que ndo é a situagdo
esperada pelos proprios servidores do ICMBio, que desejam, acima de tudo, cumprir a missao
institucional e colaborar para a conservagao da sociobiodiversidade e para o desenvolvimento
econdmico sustentavel.

De destaque positivo, tem-se a alta incidéncia de usos relacionados a pesquisa
cientifica e visitacdo e turismo nas unidades de conservagdo. S3o usos que, a priori, ndo
afetam diretamente a biodiversidade, mas, ao contrario, produzem beneficios tanto em
termos de conhecimento da fauna e flora brasileira quanto em relacdo a contemplacdo e
recreacdao da populacdo junto as belezas naturais proporcionadas pelas unidades de
conservacao.

Destaca-se positivamente, ainda, a alta quantidade de ac¢Ges de manejo
planejadas/realizadas que sdo atinentes a protecdo das unidades de conservacdo. Evidencia-
se o esforco herculeo dos servidores e dos colaboradores do ICMBio na defesa desses espacos
territoriais hoje tdo ameacgados pelos mais diversos usos da sociedade.

Ademais, é importante mencionar, mais uma vez, que 43,4% dos recursos e valores
indicados no ciclo do SAMGe em 2019 estdo em estado de intervencdo. Ou seja, quase
metade dos recursos e valores que se encontram sob protecdo de areas geridas pelo ICMBio
estdo sofrendo impactos negativos ao longo do tempo. E imperioso que a Instituicio formule
estratégias e priorize a realizacdo de a¢Ges que mitiguem a deterioracdo desses RV, muitos
dos quais sao a razao da existéncia da unidade de conservagao.

Rememora-se também que, em relagdo aos usos realizados pela sociedade nas
unidades de conservagao, as maiores dificuldades enfrentadas pelas equipes gestoras
(desafios territoriais de gestdo) estdo relacionadas ao uso de fauna (caga e pesca), extragao
mineral, uso do solo (moradia, pecudria e agricultura) e disposicdo de residuos (lixdes, por
exemplo). S3o esses, pois, 0s usos que devem ser priorizados para combate e mitigagdo pela
Instituicao.

Além disso, quantidade de pessoal é o insumo mais deficitario para a execugao das
acdes de manejo pelas unidades de conservacdo. E premente, portanto, a necessidade de
aumentar os quadros funcionais do ICMBio.

Ainda, é imperioso que a Instituicdo também direcione esforgos para mitigar os efeitos
danosos dos usos incompativeis com as unidades de conservagao, uma vez que o indicador
Contexto é o que apresenta o mais baixo resultado.
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Enfim, valendo-se dos dados e informacgdes disponiveis por meio da aplicacdo do
SAMGe, o ICMBio dispde de uma eficaz ferramenta para priorizar suas a¢des, a fim de ampliar
0 que ja é benéfico a conservagdo da biodiversidade e a sociedade e mitigar/eliminar aquilo
gue for prejudicial as unidades de conservacao.

Por fim, destaca-se o quantitativo de unidades de conservacdo federais que
participaram do diagndstico da gestdo por meio do SAMGe, que soma 94,6%, quase a
totalidade das UC federais.

Os relatdrios de cada unidade de conservacao que participou do ciclo do SAMGe em
2019, com informacgdes sobre os seus objetivos de conservacdo, os usos existentes no
territdério, com avaliacdo dos impactos positivos e negativos, assim como a descricdao das
acOes de manejo planejadas/executadas no ultimo ano de gestdo, estdo disponiveis no site
http://samge.icmbio.gov.br/ e na Intranet, para todas as instancias do ICMBio.
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GLOSSARIO

Acoes de manejo: sdo as agdes do 6rgao gestor que visam dar efetividade a politica publica
de unidades de conservacao. Agdes de manejo € um conceito convencionado para a
metodologia e se situa entre as estratégias (mais amplas englobando diversas agdes) e
atividades (mais restritas, especificas por agao).

Autorizacao Direta: procedimento administrativo que autoriza atividades com potencial
impacto para as unidades de conservagao federais, suas zonas de amortecimento e areas
circundantes, nao sujeitas ao licenciamento ambiental prevista na Resolugao CONAMA n°
237/97, ou cuja autorizagdo seja exigida por normas especificas de cada unidade de
conservacao (IN do ICMBio n° 04 de 02 de setembro de 2009).

Classificacao legal: sistematizacdo dos usos que ocorrem dentro da unidade segundo o
SNUC (lei 9985/2000). O uso pode ser vedado, permitido ou incentivado de acordo com a
categoria.

Conservagao: para a presente metodologia, € o estado de conservagado esperado dos
recursos e valores, que sao parte do resultado daquilo que se espera da politica publica.

Contexto: analise dos usos que sado incompativeis com o que se espera de determinada
categoria e seus impactos decorrentes.

Desafios territoriais de gestdo: sdo definidos como situagdes que apontam para a
necessidade de agbes de manejo/gestao prioritarias, tais como recursos e valores em estado
de intervencao ou quaisquer usos com avaliagdo negativa de impacto.

Efetividade de gestao: é o cumprimento da politica publica dentro de um espaco territorial
protegido (recursos e valores mantidos e usos gerando beneficios), com a execugéo de agdes
de gestao e de manejo. A nota é aferida a partir da analise dos seis indicadores que compdem
a ferramenta.

Esforgo na gestao: baseia-se na proporgao de horas dedicadas por cada pessoa da equipe
envolvida na realizacdo das agdes dentro de um processo, em um ciclo de avaliag&o.

Fatores naturais ou seminaturais: referem-se a processos naturais, como fogo, eroséo,
inundacgdo, ou processos naturais intensificados pela intervengao antropica, tais como o
fendmeno da maré vermelha e assoreamento acelerado de cursos d’agua pela supressao da
vegetacédo, dentre outros.

Fonte primaria: caracteriza por ser uma informacéao original, sendo muitas vezes o primeiro
registro de alguma informagao. Sao as produzidas diretamente pelo autor da pesquisa.
Exemplos: artigos de periddicos; patente; relatérios; teses e dissertagdes; normas técnicas,
projetos de pesquisa, etc. Para a presente metodologia, avistamento de espécies enquadra-
se como fonte primaria.

Fonte secundaria: é a informacao filtrada e organizada, a partir da revisdo das fontes.
Exemplos: enciclopédias; dicionarios; manuais; tabelas; revisdo de literatura; monografias;
anuarios; base de dados, entre outros.

Governabilidade: avalia o grau de autonomia da unidade para realizar as ag¢des planejadas
dentro de um processo.
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Impacto positivo - beneficios econémicos: beneficios econdmicos do uso, avaliados
segundo sua interface com o individuo que explora a atividade, com o entorno e com a
sociedade.

Impacto positivo - beneficios sociais: beneficios sociais do uso, avaliados segundo sua
interface com o individuo que explora a atividade, com o entorno e com a sociedade.

Impacto positivo - beneficios de conservagao: beneficios de conservagido do uso,
avaliados segundo sua interface com populagdes, espécies e Recursos e Valores.

Impacto positivo - beneficios de manejo: beneficios de manejo do uso, avaliados segundo
sua interface com o proéprio uso, com a unidade como um todo e com o sistema de unidade
de conservacao.

Impacto negativo - irreversibilidade: é a capacidade de recuperagdo do ambiente afetado
pelo uso, uma vez que o uso deixe de existir. E avaliado a partir do impacto do uso sobre o
ambiente, e ndo do uso em si. Leva também em consideragdo o comprometimento
institucional necessario para a recuperagédo do dano (tempo e esforgo necessarios para
recuperagao).

Impacto negativo - magnitude: representa a proporgao territorial ou populacional do impacto
gerado pelo uso, dada a continuidade das atuais circunstancias, pelos proximos 10 anos.

Impacto negativo — severidade: representa quao intenso é o impacto gerado pelo uso, dada
a continuidade das atuais circunstancias. Para ecossistemas, é medida a partir do grau de
destruicdo ou degradacédo do ambiente. Para espécies, é medida a partir do grau de reducgéo
da populagao-alvo (percentagem da populagao-alvo ou do ambiente que sera reduzida nos
proximos dez anos ou trés geragoes).

Incentivado: classificagdo dos usos que estdo expressamente dispostos no SNUC (Lei
9985/00), ou nos instrumentos de gestao e sao ferramentas legais para que a unidade atinja
seus objetivos de criagdo ou usos que sdo também, objetivos de conservagao. Diretamente
relacionado com o indicador “Resultados”.

Insumos: indicador obtido a partir da analise da disponibilidade dos recursos necessarios
(financeiro, humano, técnico e equipamentos) para a realizagdo das acbées de manejo.

Indicadores globais de efetividade: metodologia apresentada pela UICN (Unido
Internacional para a Conservagéo da Natureza) e composta por seis elementos: Contexto,
Produtos e Servigcos, Resultados, Planejamento, Insumos e Processos.

Intervengado: um recurso e valor nesse estado é resultado de um dano anterior de lenta ou
dificil recuperagao ou de um dano que ocorra repetidamente. Um RV nesse estado necessita
de acéo prioritaria de manejo de recuperacao ou de prevencgao para melhorar seu estado de
conservagao.

Objetivo de categoria: objetivos elencados no Sistema Nacional de Unidades de
Conservagéao - SNUC. Varia de acordo com a categoria da unidade (lei 9.985/2000, art. 9° a
21°).

Objetivo de unidade: objetivos estabelecidos no Decreto de Criacao da unidade. Alguns
decretos nao possuem objetivos especificos ou nao estdo explicitamente descritos. Objetivos
elencados no plano de manejo incluem-se nesse grupo.
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Padroes Abertos para a Pratica de Conservacgao: metodologia que busca “reunir conceitos,
abordagens e terminologias comuns a desenhos de projetos, manejos e monitoramento da
conservacao a fim de auxiliar os profissionais a melhorar a pratica da conservagao” (tradugao
nossa)’.

Permitido: classificacdo dos usos que, apesar de nao estarem expressamente dispostos no
SNUC ou nos instrumentos de gestao como ferramentas para atingir determinado objetivo,
nao sao proibidos. Diretamente relacionados ao indicador “Produtos e Servigos”.

Pesquisa cientifica: € toda e qualquer atividade com finalidade cientifica a ser realizada na
unidade e que acesse recursos de forma direta ou indireta, sendo aquela regulada pelo
Sistema de Autorizacao e Informagao em Biodiversidade — Sisbio.

Planejamento: indicador aferido por meio da analise da alocagcdo das acdes de manejo
relacionadas aos desafios territoriais de gestao prioritarios.

Politicas publicas: sdo conjuntos de programas, agoes e atividades desenvolvidas pelo
Estado direta ou indiretamente, com a participagao de entes publicos ou privados, que visam
assegurar determinado direito de cidadania, de forma difusa ou para determinado seguimento
social, cultural, étnico ou econbémico. As politicas publicas correspondem a direitos
assegurados constitucionalmente ou que se afirmam gragas ao reconhecimento por parte da
sociedade e/ou pelos poderes publicos enquanto novos direitos das pessoas, comunidades,
coisas ou outros bens materiais ou imateriais.*

Processos: indicador que avalia a governabilidade, o alinhamento institucional, o esforgo na
gestao e a consolidagao dos processos prioritarios dentro de uma UC.

Produtos e Servigos: indicador resultante da analise do impacto decorrente dos usos
permitidos que ocorrem em determinada unidade.

Propriedade intelectual derivada: propriedade intelectual proveniente do acesso ao
recurso, enquadrando-se nesse uso: produgdes cobertas por direitos autorais (uso de
imagens) e propriedades industriais (patentes, desenhos industriais e marcas), excetuada a
pesquisa cientifica em si.

Recursos e Valores (RV): os recursos e valores sao aqueles aspectos ambientais (espécies,
ecossistemas, ou processos ecoldgicos), sociais (bem-estar social), econdmicos, culturais,
historicos, geoldgico/paisagisticos e outros atributos, incluindo servigos ecossistémicos, que,
em conjunto, sado representativos de toda a UC e serdo levados em conta, prioritariamente,
durante os processos de planejamento e manejo porque s&0 essenciais para atingir o
proposito da UC. Os recursos e valores estao intimamente ligados ao ato legal de criagéo da
UC, sejam pelos objetivos de categoria, sejam pelos objetivos de unidade.

Resultados: indicador aferido a partir da analise dos usos incentivados e seus impactos e da
avaliagdo da situacao dos RV identificados na unidade.

Rizomatica: l6gica de organizagdo néo hierarquica, onde qualquer elemento pode afetar e
incidir na relagao de outro elemento.

3 http://cmp-openstandards.org/wp-content/uploads/2014/03/CMP-0S-V3-0-Final.pdf
4 http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/coea/pncpr/O _que sao_Politicas Publicas.pdf
acessado em 12/09/2018).
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RV de biodiversidade: por biodiversidade entende-se "a variabilidade de organismos vivos
de todas as origens, compreendendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e
outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecolégicos de que fazem parte;
compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas.”
(art 2°, 111, lei 9.985/2000).

RV de geodiversidade e paisagens: geodiversidade pode ser definida como "a gama natural
de aspectos geologicos (pedras, minerais e fésseis), geomorfolégicos (forma de relevo,
topografia e processos fisicos) e hidrolégicos. Inclui ainda seus conjuntos, estruturas,
sistemas e contribuigdes para as paisagens” (tradugdo nossa).®

RV de servigcos ecossistémicos: o0s servicos ecossistémicos “sdo bens e servigos
fornecidos pelo meio ambiente que beneficiam e mantém o bem-estar das pessoas. Estes
servicos vém de ecossistemas naturais [...] e modificados [...]. Sdo aqueles beneficios que a
area protegida presta a sociedade”.®

RV histérico-cultural: RV Histoérico: € entendido como o conjunto de bens que contam a
histéria de uma geragao por meio de sua arquitetura, vestes, acessorios, mobilias, utensilios,
armas, ferramentas, meios de transportes, obras de arte, documentos etc.”

RV Cultural (intangivel): sdo elementos culturais que ndo sdo materiais e ndo podem ser
fisicamente tocados ou observados.®

RV Cultural (tangivel): elementos fisicos ou espagos que tém grande importancia cultural.
Resiliéncia: capacidade de recuperagdo do ambiente apds um disturbio.®

RV socioeconémico: sdo recursos e valores que trazem beneficios econdbmicos e
contribuem para o bem-estar (material necessario para uma "vida boa", saude, boas relagdes
sociais, seguranca, liberdade e escolha) da populacao associados direta ou indiretamente as
ucC.

Unidade de conservagao: “espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente constituido pelo Poder
Publico, com objetivos de conservagao e limites definidos, sob regime especial de
administracao, ao qual se aplicam garantias adequadas de protec¢ao” (Lei 9.985/2000, art. 2°,

).

Uso: 0s usos sao as relagbes de direitos reais (usar, colher os frutos e dispor) entre os
recursos e valores (bens a serem mantidos na UC) e a sociedade, independente da atuagéo
estatal.

Uso de fauna: é todo e qualquer uso direto de recursos faunisticos, no todo ou em parte,
silvestres (nativos ou exadticos), dentro da unidade de conservagao ou no entorno e que gera

5 Worboys, Graeme. et al Protected Area Governance and Management ANU Press— Australia, 2015.

6 http://www.mma.gov.br/publicacoes/biodiversidade/category/143-economia-dos-ecossistemas-e-da-
biodiversidade : publicacdo “Integracdo de servigos ecossistémicos ao Planejamento do Desenvolvimento”.
7 http://periodicos.unisanta.br/index.php/hum/article/download/121/226.

8 http://cmp-openstandards.org/wp-content/uploads/2016/07/Incorporating-Social-Aspects-and-Human-
Wellbeing-in-Biodiversity-Conservation-Projects-v.-2.0-July-2016.pdf

9 http://cmp-openstandards.org/wp-content/uploads/2016/07/Incorporating-Social-Aspects-and-Human-
Wellbeing-in-Biodiversity-Conservation-Projects-v.-2.0-July-2016.pdf
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impacto relevante na UC. Engloba a cacga, a pesca, a aquicultura e a coleta de individuos em
qualquer fase da vida, ovos, pele, dentre outros.

Uso de flora: entende-se como todo e qualquer uso de recursos floristicos (nativos ou
plantados), inseridos dentro da unidade de conservagéo ou no entorno e que gere impacto
relevante na UC. Engloba, para todos os efeitos, toda e qualquer extracdo de recursos
madeiraveis ou nao, como desmatamento para extracdo de madeira, extrativismo de
sementes, cascas, folhas, bulbos, ou seja, a extragdo de um ser vivo vegetal no todo ou em
parte. Nao deve ser confundido com a coleta para finalidade cientifica.

Uso de recurso abiético: considera os casos em que determinado recurso que esta sendo
utilizado nao é bioldgico, ou seja, esse uso ndo se enquadra em recursos de flora e nem de
fauna.

Uso do solo: é decorrente das relagdes estabelecidas no que se refere ao exercicio dos
direitos de dominio sobre a terra, conforme disposto no Cdodigo Civil Brasileiro. Pecuaria,
agricultura, moradia sdo exemplos, tanto como posse ou como propriedade.

Uso especifico: atividade derivada dos usos genéricos. Sua classificagdo legal varia de
acordo com a categoria da unidade em que 0 uso se encontra.

Uso genérico: atividade principal que engloba as formas de acesso aos recursos das
unidades. Sao divididos em oito eixos de analise: pesquisa cientifica, visitacdo e turismo,
propriedade intelectual derivada, uso de solo, uso de fauna, uso de flora, uso de recurso
abiodtico e utilidade publica e interesse social.

Utilidade publica e interesse social: usos que, por vezes, apresentam alto impacto
negativo, mas que, por se tratar do interesse prevalente da sociedade como um todo, podem
ser permitidos. Para tal, necessitam de licenca valida e apta a permitir o uso.

Vedado: classificagdo dos usos que sao incompativeis com o que se espera para
determinada categoria. Diretamente relacionado ao indicador “Contexto”.

Visitagdo e turismo: uso publico por exceléncia, tendo pautado inumeras criagbes e
manutengdes de areas protegidas no mundo. Sua classificagédo legal depende da categoria
em que a unidade se encontra.

Voluntariado: pratica de atividade nao remunerada, prestada por pessoa fisica. As atividades
do voluntario em unidades de conservacdo devem observar as diretrizes e orientagdes
estabelecidas no plano de manejo e nos demais instrumentos de gestao (IN n° 03 de 10 de
maio de 2016).

Turismo de Base Comunitaria — TBC: € um modelo de gestédo da visitagao protagonizado
pela comunidade, gerando beneficios coletivos, promovendo a vivéncia intercultural, a
qualidade de vida, a valorizacao da histdria e da cultura dessas populagdes, bem como a
utilizagdo sustentavel para fins recreativos e educativos, dos recursos da Unidade de
Conservagdo.?

10 |CMBio, 2018 "Turismo de Base Comunitdria em Unidades de Conservacdo: principios e diretrizes".
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APENDICE A — Apresentagdo dos resultados na plataforma online
SAMGe

Com a nova plataforma online do SAMGe, disponivel no endereco
http://samge.icmbio.gov.br, os resultados dos ciclos de preenchimento estdo imediatamente
disponiveis, apds o encerramento do ciclo.

E possivel acessar os dados de preenchimento das unidades de conservagao para os
ciclos 2017, 2018 e 2019, caso haja preenchimento pela equipe gestora.

Os resultados estdo apresentados em produtos voltados para uma unidade de
conservacgao, em especifico, ou para a analise do conjunto de dados. Assim, integram os
resultados do SAMGe: Painel de Gestao, Relatério Sintético, Espacializagdo por UC, Painel
de Resultados Consolidado e Painel de Resultados por UC. Informa-se que estao disponiveis,
ainda, as planilhas de preenchimento por UC ou para todo conjunto de UC do ciclo anual.

Painel de Gestao

O Painel de Gestao apresenta as informagdes de impacto territorial e gestao, a partir
do preenchimento dos passos que compdem o Diagnéstico do SAMGe para cada unidade de
conservagao. Pautando-se nos objetivos da unidade de conservagao (categoria e decreto de
criagao), para, a partir de entao, descrever os seus recursos € valores e 0s Usos que ocorrem
nesse espagco territorial protegido, e aferir os impactos negativos e/ou positivos decorrentes
do uso. Assim, é possivel avaliar a manutengao dos recursos e valores (efetividade) e o
quanto os usos influenciam positivamente a sociedade (alta efetividade). A descricao das
acoes de manejo planejadas e/ou realizadas ao longo do ano é essencial para aferir as
estratégias ja existentes, e sua factibilidade de execugdo, em um primeiro momento, para
posteriormente verificar se elas geram os resultados esperados em termos de melhoria do
estado de conservagao dos RV ou em termos de qualificagado dos usos relacionados a UC.

Na figura A1 é possivel visualizar um exemplo de Painel de Gestao de UC, apds o
preenchimento.

Relatoério Sintético

O Relatério Sintético apresenta um relatério em formato de texto, com as informagdes
de preenchimento dos passos que compdem o Diagndstico do SAMGe por unidade de
conservagao. A partir das inter-relagdes entre os objetivos da unidade de conservagao e seus
recursos e valores, 0s usos e as agbes de manejo que ocorrem nesse espacgo territorial
protegido, é possivel identificar como os usos impactam os RV e analisar as estratégias
adotadas pelas acdes de manejo, e como elas se relacionam com o estado de conservagao
dos RV ou em termos de qualificagdo dos usos relacionados a UC.
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Figura A1 — Exemplo de Painel de Gestao.
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Espacializagao por UC

Na plataforma web do SAMGe, a espacializagao das informacdes é realizada durante
o preenchimento dos passos, especificamente na descricao dos recursos e valores, usos e
acbes de manejo, identificando na area da unidade de conservagao onde ocorre cada feigao.

O ambiente de espacializagdo permite realizar a tarefa de maneira facil e intuitiva,
utilizando bases cartograficas e imagens de satélite para referéncia, além do limite da unidade
de conservagao, para a representacao aproximada da area de ocorréncia de cada feigdo.
Estado disponiveis ferramentas basicas para desenhar, editar, salvar e nomear cada poligono.
Na pagina da unidade de conservacgao estao disponiveis, neste ambiente, as informacdes
geograficas referentes aos recursos e valores, usos e agdes de manejo, possibilitando
analises geoespaciais diversas a partir das inter-relagdes desses elementos.

i :
P « o

RESERVA EXTRATIVI

STALAGO DO CUNIA

Recursos e Valores Cédigo CNUC: 0000.00.0233

Grupo: Uso Sustentave

v RECURSOS E VALORES (13 Area (ha): 75 874,00
Eslfera: Federal
2018 - RV 1007 Sl A
Bioma: Amazonia
2018-Rv 1008 Categoria IUCN: VI
2018- RV 1003 Ato Legal de Criagdo: Decreto 3234 de
101111999
2018 - RV 1006
Plano de Manejo: Nao
18-
2018-RV 1001 Conselho Gestor: Sim
2018 - Rv 1004
SELECIONE O ANO
2018 - RV 1002
2018 - RV 1005 @
Usos < B
ACOES DE MANEJO

Planilha Painel de Relatorio
Consolidada Gestao Sintético

| VISUALIZAR FORMULARIO |

V. TS ) Lesenda camandas Atvas +

Figura A2 — Exemplo de ambiente de espacializacdo por unidade de conservacao na
plataforma SAMGe.
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Painel de Resultados Consolidado

O Painel de Resultados Consolidado foi incorporado a plataforma SAMGe para
auxiliar no Modulo de Monitoramento a partir do Diagndstico da Gestéo realizado anualmente,
apresentando de forma organizada, sistematizada e interativa os resultados dos
preenchimentos realizados pelas equipes gestoras das unidades de conservagao.

Sob o prisma do conjunto de unidades de conservagéao federais, este Painel permite
a identificacao do indice de efetividade para o sistema de unidades de conservacgao federais,
das informagdes gerais sobre o0s responsaveis pelo preenchimento, os objetivos de
conservacao e a situacdo dos recursos e valores, dos usos existentes, sua descricdo, sua
classificacao legal, e seus impactos positivos e negativos, das acdes de manejo planejadas,
sua factibilidade de execugao, da avaliagao dos processos e agdes de manejo associadas, e
da analise das estratégias adotadas, para alinhar o planejamento institucional em diversas
escalas, de forma a contribuir para reduzir e/ou mitigar os desafios territoriais das unidades
de conservacao.

Painel de Resultados por UC

O Painel de Resultados por UC foi incorporado a plataforma SAMGe para auxiliar no
Modulo de Monitoramento a partir do Diagnéstico da Gestdo realizado anualmente,
apresentando de forma organizada, sistematizada e interativa os resultados dos
preenchimentos realizados pelas equipes gestoras de cada unidade de conservagéo.

Permite a analise detalhada individualizada por unidade de conservacgao, a partir da
identificagdo do indice de efetividade da UC, e de cada um dos indicadores: resultados,
produtos e servigos, contexto, planejamento, insumos e processos. Dentre as informacgdes,
constam os dados gerais sobre a unidade de conservacdo e 0s responsaveis pelo
preenchimento, a descricdo dos objetivos de conservacdo e da situagido dos recursos e
valores; dos usos existentes, sua descri¢cao, sua classificagao legal, e seus impactos positivos
e negativos; das agdes de manejo planejadas/executadas, sua factibilidade de execugéo;
avaliagdo do processo e analise das estratégias adotadas, para alinhar o planejamento das
unidades de conservagdo ou conjunto de UC, ao planejamento institucional, de forma a
contribuir para reduzir e/ou mitigar os desafios territoriais das unidades de conservagao.
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APENDICE B - indice de Efetividade por CR

Indice de Efetividade de Gestdo das UC federais por CR

54,5% 54.4%

53.2%
I I I |
CRO1 CRO2 CRO3 CRO4 CRO5 CRoO8 CRO9 CR10 CR11

Grafico B1 - indice de efetividade de gestdo por Coordenacdo Regional

As informagbes aqui apresentadas para analise das unidades de conservagao,
agrupadas por Coordenagdao Regional, podem subsidiar o planejamento regional,
favorecendo as atividades de apoio, acompanhamento e orientagdo para a gestao das
unidades de conservagao por estas instancias. O grafico B1 apresenta o indice de efetividade
para as unidades de conservagdo pela vinculagdao por Coordenagao Regional, sendo que a
linha de efetividade de 40% representa o limiar entre a reduzida efetividade e a classificagao
considerada de moderada efetividade.

H4 de se considerar que, em 2018, a CRO7 teve sua sede alterada, de Porto Seguro/BA
para Rio Branco/AC, e, consequentemente, as UC a ela vinculadas. Assim, deve-se atentar
para tal fato ao se realizar uma analise histdrica para essa CR.

O grafico B2 apresenta a distribuicdo de cada um dos indicadores que compdem o
indicador de efetividade do SAMGe, por CR.
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Distribuicao dos indicadores de efetividade por CR

# 1 - Resultados #2 - Produtos e Servigos 3 - Contexto #4 - Planejamento =5 - Insumos 6 - Processo
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Grafico B2 — Distribuigao dos Indicadores SAMGe por CR.

Indice de Efetividade Indicadores de Efetividade
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Resultados Produtos e Servigos Contexto
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Plangjamenta Insumaos Processos
Qtd UC por Grau de Ffetividade ~1 - Resultados
6 - Processo: 2 - Produtos e Serv...
3 - Moderada Efetividade 16 b i JGaata
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Figura B1 - indice de Efetividade de Gestdo das Unidades da Coordenacdo Regional 1.
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Indice de Efetividade Indicadores de Efetividade
40 60
5 8 ® - Alta Efetividads (B0-100%) 6 '| 9 5 PJ[}
0 - P )
0 ® - Efetiva (80-80%) Resultados Produtos e Servigos Contexto

3 - Moderad 50e (40-60%)

L jidade (20-40%)
0 100 °
53.58%
Planejamento Insumos Processos
Qtd UC por Grau de Efetividade 1 - Resiiltados
6 - Processo - 2 - Produtos e Serv...

2 - Efetiva 7

3 - Moderada Efetividade 17

—3 - Coniexto

5 - Insumes
4 - Reduzida Efetividade 3

4 - Planejamento

Figura B2 - indice de Efetividade de Gestdo das Unidades da Coordenacdo Regional 2.

Indice de Efetividade Indicadores de Efetividade
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6 - Processo
2 - Efetiva 7

3 - Moderada Efetividade

5 - Insumos
& - Reduzida Efefividade 1

4 - Planejamento

2 - Produtos e Serv...

3 - Contexto

Figura B3 - indice de Efetividade de Gestdo das Unidades da Coordenacdo Regional 3.
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[ndice de Efetividade
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Figura B4 - indice de Efetividade de Gestdo das Unidades da Coordenacdo Regional 4.
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Figura B5 - indice de Efetividade de Gestdo das Unidades da Coordenacdo Regional 5.
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Indice de Efetividade Indicadores de Efetividade
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Figura B6 - indice de Efetividade de Gest3o das Unidades da Coordenacdo Regional 6.
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40 60
L 66.56% 67.73%
20 80

Resultados Produtos e Servigos Contexto

zde (40-60%)

e da (20-40%)

0 0o *°
55.48% 0
Plangjamento Insumos Processos
Qtd UC por Grau de Efetiidade 1 - Resultados

6 - Processo 2 - Produtos e Serv. .

oo i 3

3.- Moderada Eletividade 9

5 - Insumos 3 - Contexio

4 - Plangjamento

Figura B7 - indice de Efetividade de Gestdo das Unidades da Coordenac3do Regional 7.
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[ndice de Efetividade
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Figura B8 - indice de Efetividade de Gestdo das Unidades da Coordenacdo Regional 8.
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Figura B9 - indice de Efetividade de Gestdo das Unidades da Coordenacdo Regional 9.
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[ndice de Efetividade
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Figura B10 - indice de Efetividade de Gestdo das Unidades da Coordenacdo Regional 10.
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Figura B11 - indice de Efetividade de Gestdo das Unidades da Coordenacdo Regional 11.
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APENDICE C - indice de Efetividade das UC Estaduais

O SAMGe 2019, de forma similar a 2018, teve a participacdo de unidades de
conservacao estaduais, por meio da parceria dos respectivos drgaos gestores das UC com o
Departamento de Areas Protegidas do Ministério do Meio Ambiente. Pode-se observar, com
isso, o potencial de utilizacdo do sistema para as unidades de conservacdo estaduais e
municipais, com expectativa de maior adesdo ao longo do tempo, assim como o
aprimoramento do preenchimento e da qualidade dos dados.

Ao total, foram 169 preenchimentos contabilizados (um expressivo acréscimo de 131
UC em relacdo a 2018), distribuidos em 9 categorias de UC (ndo houve a ocorréncia de RESEX)
e contemplando os 16 Estados listados abaixo (em 2018 houve 10 Estados):

e Acre;

e Alagoas;
e Amap3;
e Bahia;

e C(Cearg;

e Espirito Santo;

e Maranhdo;

e Mato Grosso do Sul;
e Minas Gerais;

e Paraiba;

e Parang;

e Pernambuco;

e Rio de Janeiro;

e Rio Grande do Sul;
e S3oPaulo;e

e Tocantins;

Dentre esses Estados, merecem destaque Pernambuco (45 UC), Bahia (29 UC) e Ceard
(24 UC), Estados com a maior quantidade de UC que participaram do ciclo do SAMGe em
2019.

A distribuicao das categorias e dos biomas das unidades de conservagao estaduais que
participaram do Diagndstico sdo apresentadas no grafico C1, sendo a maior parte APA, Parque
Estadual (PE) e REVIS, localizados predominantemente na Mata Atlantica e Caatinga.
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o ou [
APA 57 33.7% Mata Atlantica 85 503%
PE 45  26.6% Caatinga 45 26,6%
REVIS 34  201% Cerrado 20 11,8%
ESEC 12 7.1% Marinho 9 53%
ARIE 7 4,1% Amazdnia 5 3.0%
MOMNA 7 4,1% Pampa 3 1,8%
FE 3 1.8% Bioma nao ident... 1 0,6%
REBIO 3 1.8% Pantanal 1 0,6%
RDS 1 06%
Total 169 | 100,0%

Tabela C1: Unidades de conservacao estaduais que participaram do SAMGe 2019, por
categoria e por bioma.

As unidades de conservacdo estaduais apresentam indice de efetividade de 45,51%
(aumento de 3,45% em relagcdo a 2018), sendo, portanto, consideradas de moderada
efetividade. O indice de efetividade das unidades de conservacdo estaduais e o detalhamento
dos indicadores de Resultados, Produtos e Servigcos, Contexto, Planejamento, Insumos e
Processos sao apresentados no grafico C1.
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Grafico C1: indice de efetividade das unidades de conservacdo estaduais no SAMGe 20109.

O grafico C2 apresenta o indice de efetividade das UC estaduais distribuidas por
biomas, sendo os maiores indices registrados nos biomas Amaz6nia e Caatinga.




INSTITUTO CHICO MENDES

50.10% 49 03%

45.34% 4630% 47.48%
41,95%
k-2
] I I

Amazdnis Bicma nio Caatings Cerrado Marinko hiata Atlantica Pampa Pantanal
identificado

Efeti

Grafico C2: indice de efetividade das unidades de conservac3o estaduais por bioma.

Especificamente a respeito da identificagdo dos recursos e valores das UC estaduais,
indica-se o registro de 805 RV (expressivo aumento de 610 RV em relagdo a 2018),
classificados, majoritariamente, como biodiversidade (347 RV), conforme apresenta o grafico
C3.

Acerca da situacdo dos RV, observa-se, com preocupacdo, que a maioria dos RV
(51,2%) encontram-se em estado de intervengdo, ou seja, necessitam de a¢des de manejo
prioritarias frente as fortes ameacas a perpetuidade dos RV.
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Grafico C3: Situagado e tipos dos recursos e valores nas unidades de conservagao estaduais.

Ademais, foram identificados 1.710 usos que ocorrem nas 169 unidades de
conservagdo estaduais (aumento de 1.210 usos em relagdo ao ano anterior), com uma média
de 10,1 usos por UC.

Os usos sdo classificados de acordo com os usos genéricos e seus quantitativos sdo
apresentados no grafico C4. Visitacdo e turismo (406 usos), uso do solo (372 usos) e uso da
fauna (234 usos) foram os usos de maior ocorréncia em 2019.
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Grafico C4: Distribuicdo dos usos genéricos nas unidades de conservagao estaduais por
categoria.

Ainda em relacdo aos usos, indica-se que 50% sdo considerados permitidos, conforme
a classificacao legal, 20% sao incentivados, 25,5% sdo considerados vedados e 4,5% ocorrem
no entorno das UC, de acordo com o gréfico C5.
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Grafico C5: Classificacdo legal dos usos nas unidades de conservagdo estaduais.

Indica-se, ainda, o registro de 1.322 a¢des de manejo planejadas ou executadas nas
unidades de conservagdo estaduais (aumento de 1.057 em relagdo a 2018). As principais
acoes de manejo sdo apresentadas no grafico C6, a seguir, com destaque para a fiscalizacdo
(104 acles), gestdo de atividades de pesquisa (103 a¢Ges) e implantar acées de Educacdo
Ambiental (92 agdes).




coe

j%

\ ’l’g

ICMBiG

INSTITUTO CHICO MENDES

Outras
63 (4.77%) ® Realizar a fiscalizacdo
» Gerir atividades de pesquisa e gestao ...
Implantar agdes de Educacac Ambiental
® Realizar o menitoramento para proteca...
Manter a rotina administrativa

70 (5.30%)

92 (6.96%)

103 (7.79%)

104 (7.87%)

890 (67.32%)

Grafico C6: Principais ac6es de manejo registradas nas unidades de conservacao estaduais.

Por fim, informa-se que os insumos para a realiza¢cdo das atividades nas unidades de
conservacdo estaduais indicam baixa disponibilidade de pessoal, baixos recursos financeiros
e baixos equipamentos, além de moderada capacidade técnica. Indica-se, ainda, a moderada
factibilidade para a execucao das atividades planejadas, considerando os insumos disponiveis
e o apoio externo. Esse apoio foi registrado, na maioria, como moderada necessidade e
destinado, prioritariamente, para pessoal e capacidade técnica.




