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LISTA DE SIGLAS

APA - Area de Protecdo Ambiental

ARIE - Area de Relevante Interesse Ecoldgico

ARPA - Programa Areas Protegidas da Amazdnia (Amazon Region Protected Areas)
CNUC - Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao

CR - Coordenacao Regional

DAP — Departamento de Areas Protegidas (DAP/MMA)

DIMAN — Diretoria de Criacdo e Manejo de Unidades de Conservagdo (DIMAN/ICMBio)
ESEC - Estacdo Ecoldgica

FE — Floresta Estadual

FLONA - Floresta Nacional

GEF - Projeto Estratégias de Conservacdo, Restauracdo e Manejo para a Biodiversidade (Global Environment
Facility Trust Fund)

GIZ - Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (Agéncia de Cooperagdo Alema)
ICMBIo — Instituto Chico Mendes de Conservac¢ao da Biodiversidade

IPAM - Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazo6nia

MMA - Ministério do Meio Ambiente

MONA - Monumento Natural

PAN - Planos de A¢dao Nacional

PARNA - Parque Nacional

PE — Parque Estadual

SAMGe - Sistema de Andlise e Monitoramento de Gestdo

Sisbio - Sistema de Autorizagdo e Informag¢do em Biodiversidade

SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservagido (Lei n2 9.985/2000)
RDS - Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

RAPPAM — Avaliacdo Rapida e Priorizacdo da Gestdo de Unidades de Conservacao (Rapid Assessment and
Prioritization of Protected Area Management)

REBIO - Reserva Bioldgica

REFAU - Reserva de Fauna

RESEX - Reserva Extrativista

REVIS - Refugio de Vida Silvestre

RPPN - Reserva Particular do Patriménio Natural

RV — Recurso e Valor

UC - Unidade de Conservagao

UICN - Unido Internacional para a Conservagao da Natureza (International Union for Conservation of Nature)

WWF - World Wild Fund for Nature

13

——
| —



Ay

INTRODUCAO
Contextualizacao
O Sistema de Andlise e Monitoramento de Gestdo — SAMGe ¢é uma

ferramenta/metodologia de avaliacdo e monitoramento da gestdo de unidades de
conservacdo, de aplicacdo rapida e resultados imediatos, concebida pelo Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBio, com o apoio operacional do WWF-
Brasil, do programa Amazon Region Protected Areas — ARPA e do Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amaz6énia— IPAM e com o apoio financeiro da Fundacdo Gordon e Betty Moore,
do Projeto Consolida¢do do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdao — SNUC LifeWeb
e do Projeto Regional Areas Protegidas no Nivel dos Governos Locais — APL.

O SAMGe é composto por dois elementos principais: a caracterizacdo avaliativa e a
analise dos instrumentos de gestdo. Seu preenchimento pauta-se nos objetivos por unidade
de conservagdo — UC e por categoria (descritos na Lei n2 9.985/2000 - Lei do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo — SNUC), bem como nos instrumentos de criacdo e
planejamento (Decretos e planos de manejo, por exemplo), a partir dos quais sdo atribuidos
0s recursos e valores e o usos a eles relacionados.

Assim, o SAMGe visa aferir a efetividade da gestdo de unidades de conservacdo a
partir da analise das inter-relacdes dos recursos e valores - RV (o que se busca manter), dos
usos (interfaces entre os RV e a sociedade) e das a¢Ges de manejo realizadas pelo érgdo
gestor. Esses trés elementos, em conjunto, compdem os objetivos de gestdao de uma unidade
de conservagao.

Toda unidade de conservacdo é um espaco territorial protegido. Enquanto espaco
territorial, a unidade de conservagao relaciona-se com a sociedade por meio dos direitos reais
(usar, colher os frutos e dispor, por exemplo). Assim, a afericdo do impacto negativo e positivo
decorrente do uso na unidade é fundamental para verificar a manutencao dos recursos e
valores da unidade (efetividade) e o quanto os usos influenciam positivamente a sociedade
(alta efetividade). Além disso, torna-se relevante verificar se as estratégias ja existentes sao
factiveis em um primeiro momento, para, posteriormente, aferir se elas geram os resultados
esperados em termos de melhoria do estado de conservagao dos recursos e valores ou em
termos de qualificacdo dos usos relacionados a UC.

Apesar de a metodologia apresentar resultados mensurdveis como no presente
relatdrio, o escopo de atuacdo do Sistema é direcionado, primariamente, para a unidade de
conservacdo e para o auxilio a gestdo em ambito local, no intuito de sistematizar e monitorar
informacdo territorial em uma base comum e gerar relatérios gerais ou especificos. Além
disso, aproxima a sociedade da gestdo das areas protegidas por meio de diversas formas,
como o preenchimento em conselhos, a visualizagdo de informacdes e a divulgacdo de
resultados.

As experiéncias de aplicacdo tém permitido a evolu¢cdo da metodologia, auxiliando as
unidades de conservacdo na tomada de decisdo local, além de ser, no ambito federal,
requisito obrigatdrio nos processos de elaboracdo e revisdo de planos de manejo (principal
instrumento de ordenamento territorial da UC) e para a disponibilizacdo de recursos de
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compensagdao ambiental. O diagndstico do SAMGe possibilita o uso por diferentes areas
técnicas para a avaliacdo e o acompanhamento de processos, acdes de manejo e atividades,
podendo, assim, indicar a necessidade de esforgos nas areas de pesquisa, fiscalizagao, gestao
de conflitos, monitoramento da biodiversidade e voluntariado, por exemplo.

Complementarmente, o Ministério do Meio Ambiente — MMA tem se valido do
SAMGe como instrumento para medir a efetividade de gestao das unidades de conservagao
do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, pois traz a possibilidade de qualificagao
das UC quanto a gestdao efetiva, conforme se destaca da meta 11 da Convengdo da
Diversidade Bioldgica: “Até 2020, pelo menos 17% de areas terrestres e de aguas marinhas e
costeiras, especialmente dareas de especial importancia para a biodiversidade e servigos
ecossistémicos terdo sido conservadas por meio de sistemas de areas protegidas geridas de
maneira efetiva e equitativa, ecologicamente representativas e satisfatoriamente interligadas
e por outras medidas espaciais de conservacdo e integradas em paisagens terrestres e
marinhas mais amplas”.

As primeiras experiéncias para ampliar a aplicacdo do SAMGe nas esferas estaduais,
distrital e municipais ocorreram a partir da orientacdo de aplicacdo junto as UC contempladas
por Projetos de Cooperacdo Internacional que visam aumentar a efetividade das UC, como o
ARPA, o Projeto Areas Marinhas e Costeiras Protegidas — GEF-Mar, o Projeto Estratégias de
Conservacao, Restauracdo e Manejo para a Biodiversidade e Mudancas Climaticas na Mata
Atlantica — Mata Atlantica e o Projeto Regional Areas Protegidas no Nivel dos Governo Locais
— APL. Adicionalmente, o MMA tem avaliado outras formas de aplicacdo da metodologia, a
fim de auxiliar na locacdo de recursos e nos esforgos na gestao.

Com a interlocucdo do Departamento de Areas Protegidas - DAP/MMA, alguns
Estados da Federagdo passaram pela capacitacdo do SAMGe e comecaram a utilizar o Sistema
para avaliar suas unidades de conservacdo (Minas Gerais, por exemplo). A Bahia, o Ceard e o
Tocantins, inclusive, institucionalizaram o SAMGe no seu ciclo de gestao.

O SAMGe, em sua construcdo, preocupou-se em preencher lacunas existentes na
gestdo de unidades de conservacdo. Por conta disso, sempre evitou se sobrepor a outras
metodologias, tanto as que visam responder a efetividade de gestdo, como o RAPPAM?,
guanto as que o SAMGe busca ter interface, como os Padrdes Abertos para a Pratica da
Conservacdo?.

A partir dos indicadores globais de efetividade de gestdo descritos pela Unido
Internacional de Conservagao para a Natureza - UICN, foram definidos os seis elementos que,
ligeiramente adaptados, compdem a analise do SAMGe: 1) resultados, 2) produtos e servigos,
3) contexto, 4) planejamento, 5) insumos e 6) processos (figura 01). Ja a metodologia Padrdes
Abertos para a Pratica da Conservagao é utilizada pelo ICMBio em diferentes escopos, tais
como: elaboracdo dos Planos de Acdo Nacional (PAN) e revisdo de alguns Planos de Manejo.
O SAMGe, por sua vez, utiliza l6gica similar para a classificagao de elementos, permitindo a
migragao de parcela significativa do seu conteudo para as plataformas de Padrdes Abertos.

1 Rapid Assessment and Prioritization of Protected Area Management.
2 Sitio eletrdnico dos Padrdes Abertos: http://cmp-openstandards.org.
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Produtos e Servigos
.~ Avaliacdo dos usos permitidos
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Figura 01 — Indicadores de efetividade do SAMGe: broto de analise da gestao.

Ciclo do SAMGe de 2020 - novidades, capacitac¢ao e aplicacao

A primeira aplicacdo do SAMGe, em 2015, consistiu no preenchimento dos trés
elementos relacionados ao impacto decorrente da politica publica (Resultados, Produtos e
Servigos e Contexto), fazendo, dessa aplicacdo, um SAMGe parcial. Desde 2016 e, portanto,
no presente ciclo, o SAMGe avalia o territorio, por meio dos indicadores Resultados, Produtos
e Servigos e Contexto, relativos ao impacto decorrente da politica publica, e a gestdo,
mediante os indicadores Planejamento, Insumos e Processos, relacionados a estrutura
disponivel para a realizacdo da gestao.

Ja institucionalizada pela Portaria do ICMBio n2 306, de 31 de maio de 2016, o ciclo do
SAMGe de 2020 iniciou-se em 3/11/2020, com encerramento em 14/12/20203.

3 Conforme o Oficio Circular SEI n2 16/2020-CGPLAN/DIPLAN/GABIN/ICMBio
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Além das unidades de conservagdo geridas pelo ICMBio, o SAMGe também foi
utilizado, nesse ciclo, para avaliar diversas unidades estaduais e municipais. Sob orientacao
do DAP/MMA e com apoio da Divisdo de Monitoramento e Avaliagcdo de Gestdo de Unidades
de Conservacdao — DMAG/ICMBIo, 216 unidades de conservac¢do de 18 Estados e 6 unidades
de conservagdo municipais incluiram informacgdes no Sistema, ampliando, assim, o alcance e
a utilizagdo do SAMGe para além da esfera federal (em 2019, 169 UC estaduais e 24 UC
municipais preencheram o SAMGe).

No ciclo de 2020, as unidades de conservagao realizaram o preenchimento na
plataforma online, por meio do link http://samge.icmbio.gov.br. Em decorréncia da pandemia
do COVID-19 e da auséncia de recursos financeiros e de apoio técnico para a evolugao da
ferramenta, ndo houve a possibilidade de aprimoramento técnico do Sistema. Por isso,
passou-se a dar maior énfase na capacitacdo dos pontos focais e de novos usudrios, por meio
de oficinas sincronicas por videoconferéncia e do ambiente virtual de educagao.

Deve ser destacado o aprimoramento metodoldgico conceitual da ferramenta, que
inseriu o conceito dos Pilares Objetivos, permitindo que usos possam ser identificados como
objetivos, desde que classificados como incentivados e atrelados a um instrumento de gestao.
Essa possibilidade também pode ser estendida as agdes de manejo orientadas pelos planos
especificos.

Também houve o aprimoramento do Painel de Resultados Consolidado (desenvolvido
com o software Power Bl), o qual consiste em uma ferramenta amigavel e intuitiva para a
apresentacdo e divulgacdo dos resultados, tanto agregados quanto por unidade de
conservacdo, obtidos mediante o preenchimento do SAMGe. O Painel tem sido utilizado para
0 monitoramento tanto das unidades de conservacdo quanto da atuacdo dos processos
institucionais do ICMBio.

Para além das melhorias nos aspectos conceituais e no Painel de Resultados, também
houve, no ciclo de 2020, a fase de valida¢ao dos preenchimentos, com o intuito de refinar e
aprimorar a qualidade das informacdes prestadas. Até 18/12/2020, os pontos focais das
Geréncias Regionais (com apoio de pontos focais dos Centros de Pesquisa e da Coordenacdo
de Elaboracdo e Revisdo de Plano de Manejo - COMAN) puderam avaliar, revisar, tecer
comentarios e, por fim, validar, validar parcialmente ou rejeitar os preenchimentos das
unidades de suas respectivas circunscricoes.

A fim de capacitar os pontos focais para a realizacdo dessa tarefa, bem como para
prestar maiores esclarecimentos sobre o SAMGe, a DMAG organizou, no periodo de
22/09/2020 a 14/10/2020, o curso de “Capacitacdo On-line do SAMGe para Geréncias
Regionais e Pontos Focais de Validacdao”, o qual contou com a participacdo de 41 pessoas.
Nesse curso, foram debatidos os seguintes topicos:

e Apresentacdo do SAMGe e resultados do ciclo de 2019;

e Esclarecimentos acerca da plataforma do SAMGe e do ciclo de 2020;
e Planejamento de validacao para o ciclo de 2020; e

e Exercicios simulados para validacdo de preenchimentos.
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A DMAG promoveu ainda, no Ambiente Virtual de Aprendizagem — AVA do ICMBio, o
curso de “Aplicacdo do Sistema de Analise e Monitoramento de Gestdao — SAMGe". Aberto a
todos que tivessem interesse no tema, o curso online teve duas turmas ao longo do segundo
semestre de 2020, com um total de 322 alunos capacitados na ferramenta (94 servidores do
ICMBio e 228 pessoas como publico externo).

Ainda no periodo de pré-aplicacdo do SAMGe, houve a elaboracdo de um plano de
comunicagao, executado durante todo ciclo de preenchimento, no qual foram encaminhados
e-mails e divulgadas noticias na intranet do ICMBio com informag¢bes acerca do
preenchimento e dos prazos.

Além disso, houve a atualizacdo e publicacdo do Manual de Aplicacdo do SAMGe (o
qual detalha e orienta cada passo do preenchimento) e de videos tutoriais, ambos
disponibilizados na rede do ICMBio, no curso do AVA e no site do SAMGe.

A plataforma SAMGe consiste em sete passos de preenchimento até gerar o painel de
gestdo da UC, conforme detalhados abaixo:

1) Verificagdo das informacgdes constantes no Cadastro Nacional de Unidades de
Conservagdao — CNUC e indicacdo de quem realizard o preenchimento;

2) Indicacdo dos objetivos de conservacdo e de seus recursos e valores, com descri¢cdo
do estado de conservacao;

3) Registro dos usos realizados pela sociedade no territorio, bem como a avaliacdo de
seus impactos positivos e negativos;

4) Indicacdo das acdes de manejo planejadas e/ou realizadas pela unidade de
conservacao;

5) Relacionamento entre os usos elencados e as acbes de manejo que foram
planejadas/realizadas para mitigar e/ou prevenir os danos gerados por usos com
impactos negativos ou para melhorar a entrega dos usos com avaliagdo positiva de
impacto para a sociedade;

6) Relacionamento entre os recursos e valores, os usos e as agcdes de manejo, a fim de
verificar os impactos, positivos ou negativos, sobre o recurso e valor avaliado; e

7) Avaliacdo dos seguintes componentes referentes aos principais processos da unidade:
governabilidade, apoio ao processo, esforco de gestdo e consolidacdo do processo na
unidade de conservagao.

Ao final, é possivel visualizar o Painel de Gestao e o Relatério Sintético da unidade de
conservagao, nos quais sao apresentados os resultados do preenchimento, ja com o indice de
efetividade calculado.

No ciclo do SAMGe de 2020, o preenchimento na plataforma foi realizado com base
nas informagdes dos preenchimentos anteriores, iniciando a partir de um rascunho com as
informacdes apresentadas no ultimo ciclo de preenchimento. Assim, as equipes gestoras
puderam realizar, de forma mais pratica, a reavaliacdo e/ou atualizacdo das informacdes,
acrescentando e excluindo informacgdes, quando necessdrio. A facilidade do preenchimento
possibilita a ampliacdo do tempo disponivel para a andlise dos resultados, a partir do Painel
de Gestdo e do Relatdrio Sintético.
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Também foi possivel realizar a espacializacdo das informacdes inseridas no Sistema
pelas unidades de conservacdo. Seja por meio de upload de shapefiles, seja por meio do
préoprio SAMGe (o qual possui ferramentas simples para desenhar, editar, salvar e nomear,
utilizando uma base cartografica e mosaico de imagens de satélite), as equipes gestoras
puderam registrar os locais de ocorréncia dos recursos e valores, usos e acbes de manejo no
interior e entorno e, assim, avaliar a dindmica territorial da unidade de conservacao.

Um exemplo de espacializacdo de RV pode ser visto na imagem abaixo (no caso, os
poligonos vermelhos indicam o RV “Mananciais Santa Maria, Torto e Bananal”, no PARNA de
Brasilia).

Manancial Bananal

Figura 02 — Exemplo de espacializagao de RV no SAMGe.

Também durante o ciclo de 2020 foi solicitado que os preenchedores anexassem foto
dos RV que foram identificados, e, como produto pds preenchimento, foi desenvolvido um
Painel Dinamico que permite a visualizagdo dessas imagens, as quais estdo associadas a suas
respectivas caracterizagbes. Para visualizar o painel basta acessar o link a seguir:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMDUXNmMNjNiEtMTE5Yy00YmI2LTk4ZmQtNTYYMT
QxZWUzZDhkliwidCI6ImMxNGUyYjU2LWM1YmMtNDNiZC1hZDIILTQWOGNmMNmMNjMzU2MC
J9.

A figura 03, apresenta a légica de preenchimento e a forma como os elementos que
compdem o SAMGe interagem.
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Figura 03 - Diagrama de inter-relagdes e fluxo de preenchimento do SAMGe.
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Para fins de analise e de relatoria, é importante ressaltar que:

e O escopo deste documento alberga informacdes prestadas por 323 unidades de
conservacao federais, das 334 existentes a época da aplicagao;

e Os biomas das unidades de conservacdo adotados sao referentes a divisdo de bioma
utilizada pelo Instituto, a partir dos limites do IBGE, sendo adotada a nomenclatura
marinho para as areas nao terrestres, ou seja, que ndo possuem bioma oficialmente;

 Na&o foram consideradas as categorias Reserva Particular do Patriménio Natural —
RPPN e Reserva de Fauna — REFAU, em virtude da inexisténcia de preenchimentos,
uma vez que nao houve aplicagdo para as RPPN e que ndo ha UC federais na categoria
REFAU;

e Em 2020 ocorreu a expansdo do novo coronavirus (COVID-19) por todo o mundo. A
doenca e as medidas para combaté-la (distanciamento social, lockdown etc.) afetaram
de forma significativa a execugdo de diversas agdes de manejo planejadas pelos
gestores de unidades de conservacdo e, consequentemente, ndao foram realizadas a
contento em 2020; e

* As categorias sdo designadas por siglas, conforme a tabela 01:

APA Area de Protecio Ambiental

ARIE Area de Relevante Interesse Ecolégico
ESEC Estacdo Ecologica

FLONA Floresta Nacional

MONA Monumento Natural

PARNA Parque Nacional

RDS Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
REBIO Reserva Bioldgica

REFAU Reserva de Fauna

RESEX Reserva Extrativista

REVIS Refugio de Vida Silvestre

RPPN Reserva Particular do Patrimonio Natural

Tabela 01 - Lista de siglas das categorias de unidades de conservacao federais.
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AMOSTRA DAS UNIDADES DE CONSERVACAO FEDERAIS

A aplicagao do SAMGe realizada em 2020 abrangeu as 334 unidades de conservagao
federais, das quais 323 unidades preencheram o Sistema (aumento de sete UC em relagdo a
2019), o que correspondeu a 96,71% das unidades de conservacao federais. Apenas as
seguintes unidades ndo incluiram informacdes no SAMGe:

e GR1-Norte:
o FLONA de Amap3;
PARNA Montanhas do Tumucumaque;
RDS Itapua-Baquia;
RESEX de Cururupu;
RESEX Gurupa-Melgaco;
RESEX Ipau-Anilzinho;
RESEX Itapetininga; e
o RESEX Quilombo Flexal;
e GR 2 - Nordeste:
o FLONA de Cristopolis;
e GR 3 -Centro-Oeste:
o FLONA da Mata Grande; e
o RESEX do Recanto das Araras de Terra Ronca.

O O O O O O

Em relagdao a FLONA de Cristopolis, a GR 2 — Nordeste informou que nao houve gestao
nesse territorio, pois existem problemas relacionados com a criagao dessa UC. As unidades
juridicas do IBAMA e do ICMBio, inclusive, recomendaram a anulacdo do decreto de criacao
da FLONA.

Quanto a FLONA da Mata Grande e a RESEX do Recanto das Araras de Terra Ronca, a
GR 3 - Centro-Oeste informou que, nessas unidades, ndo ha servidores lotados nem chefias
designadas. Como nao houve, portanto, acdes de gestao nessas unidades, ndo foi realizado o
preenchimento do SAMGe em 2020.

No ciclo de 2020, o preenchimento das informacdes de 190 unidades (58,82%) foi
realizado pelas equipes gestoras, ao passo que, em 126 unidades (39,01%), o preenchimento
foi efetuado pelo chefe da UC e, em cinco unidades, pelas Geréncias Regionais. Apenas um
preenchimento ocorreu via Conselho da UC (REVIS de Santa Cruz) e, no caso da APA da Bacia
do Rio S3do Bartolomeu, o preenchimento foi efetuado pelo Instituto Brasilia Ambiental —
IBRAM-DF (gestora da UC, conforme a Lei n2 9.262/1996).

E importante destacar novamente que, no ciclo do SAMGe de 2020 (a exemplo de
anos anteriores), ndo houve mobilizacdo e esforco institucional para aplicacdo do Sistema em
nenhuma das Reservas Particulares do Patrimbnio Natural — RPPN instituidas no ambito
federal. Por isso, elas ndo foram indicadas nos graficos de representacdo de unidades de
conservacdo nem foram adicionadas a analise, o que, no entanto, nao significa reducdo da
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importancia dessa categoria para o SNUC. Espera-se, para os proximos anos, que as RPPN
possam participar do diagnéstico.

O grafico 01 apresenta a evolugao dos preenchimentos ao longo de 2017 a 2020, bem
como a distribuicdo dos preenchimentos em 2020 por Geréncia Regional. Destaca-se que,
nesse ultimo ano, houve o preenchimento de todas as unidades de conservacao da GR 4 —
Sudeste e da GR 5 —Sul.

e GR1 - Norte @ GR2 - Nordeste ¢ GR3 - Centro-Oeste « GR4 - Sudeste ® GR5 - Sul

121
77
62
41
i .
120 121

GR1 - Norte GR2 - Nordeste GR3 - GR4 - Sudeste GRS - Sul
2017 2018 2019 2020

Centro-Oeste

Grafico 01 — Evolugdo do preenchimento do SAMGe de 2017 a 2020 e a distribui¢do, por Geréncia
Regional, dos preenchimentos em 2020.

Ja os graficos 02 e 03 demonstram a evolugao dos preenchimentos, por bioma e por
categoria de UC, de 2018 a 2020, assim como a distribuicdo dos preenchimentos em 2020.

® Amazdnia e Caatinga » Cerrado - Marinho e Mata Atléntica - Pampa « Pantanal
123
96
29 27
2 K il _.
=z T @6 (\‘(‘0 o Q‘b o
6\?’1’0 ?&\%(\ Oe'“ A o P %0'@
123 |is W
2017 2018 2019 2020

Grafico 02 — Evolucdo do preenchimento do SAMGe de 2017 a 2020, por Bioma, e a distribui¢cdo dos
preenchimentos em 2020.
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Grafico 03 — Evolucdo do preenchimento do SAMGe de 2017 a 2020, por categoria, e a distribuicdo
dos preenchimentos em 2020.

Desses graficos, pode-se observar que o preenchimento do SAMGe em 2020 possuiu
uma ampla representatividade tanto por biomas brasileiros quanto por categorias de
unidades de conservagao. Destaca-se que houve o preenchimento por todas as APA (37), ARIE
(13), ESEC (30), MONA (5), REBIO (31) e REVIS (9) federais.

Vé-se também, conforme o grafico 04, que as informagdes de 304 unidades de
conservagao inseridas no SAMGe em 2020 (94,12% do total de 323 unidades) foram validadas
pelos pontos focais das Geréncias Regionais, enquanto os preenchimentos de 18 UC foram
parcialmente validados e apenas um preenchimento nao foi validado.

¢ 1-N&o Preencheu ¢4-Validado - 5-Parcialmente Validado e €-Néo Validado
o YN

Grafico 04 — Validagao dos preenchimentos do SAMGe 2020, por GR.
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Com a validagdo pelas Geréncias Regionais, etapa que foi inserida a partir do ciclo de
2019, as informacdes das unidades de conservacao passaram a ter um melhor refinamento e,
consequentemente, uma melhor qualidade para utilizacdo pelas diversas instancias do
ICMBio e pela sociedade.

Enfim, compreendendo a quase totalidade de unidades de conservacdo federais (a
exemplo de 2019), infere-se que a aplicacdo do SAMGe, no ambito da Instituicdo, atingiu um
relevante grau de maturidade, inserindo-se nas atividades anuais das unidades de
conservacgao e se tornando um importante momento para reflexao e avaliacao, pelas equipes
gestoras, das realidades enfrentadas pelas unidades.

Com os resultados de 2020 e com o histérico dos anos anteriores, pode-se dizer que
o ICMBio possui uma sélida base de informacdes que podem subsidiar a tomada de decisdes
e a definicdo de prioridades nos mais diversos macroprocessos do Instituto, com o intuito de
tornar mais eficiente a conservacdo da sociobiodiversidade e a prestacdo de servicos a
sociedade.

Os desafios que ainda permeiam a aplicacdo do SAMGe relacionam-se com a
ampliacdo do preenchimento por conselhos, a fim de tornar mais democratica, mais plural e
menos subjetiva e enviesada a apresentacdo das informacoes.

Ha, ainda, o desafio de operacionalizar uma forma de obter informagdes confiaveis
das unidades de conservacao que ainda ndo possuem equipes gestoras.

Busca-se, também, que o SAMGe seja, de fato, incorporado na rotina de analise de
dados e de elaboracdo de planejamentos das unidades de conservacao, para fins de aplicacdo
de estratégias coesas com os desafios das UC. A disponibilidade de uma gama de indicadores
e de resultados na plataforma tende a facilitar o diagndstico situacional pelas equipes
gestoras e outras instancias institucionais, possibilitando que as tomadas de decisdes sejam
mais adequadas aos desafios enfrentados pelo ICMBio.

Painel de resultados http://samge.icmbio.gov.br/Painel
Consolidados -

SAMGe

Fotografia dos https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMDUXNmMNjNjEtMT

Recursos e Valores E5Yy00YmMI2LTk4ZmQINTYyMTQxZWUzZDhkliwidCI6ImMxN

do SAMGe GUyYYjU2LWM1YmMtNDNIiZC1hZDILTQWOGNmMNmMNjMzU2
MCJ9

Painel de https://app.powerbi.com/view?r=eylrljoiMzU2MjlyMTEtMT

Macroprocessos VKYyOOMTBILWFkYTItYzIINzRjMzVmZW IxliwidCI6lmMxNGU
yYjU2LWM1YmMtNDNIZC1hZDI)LTQWOGNMNmMNjMzU2MCJ
9
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RECURSOS E VALORES

Os recursos e valores — RV s3ao os aspectos ambientais (espécies, ecossistemas ou
processos ecologicos), sociais (bem-estar social), econdmicos, culturais, histéricos,
geoldgico/paisagisticos, incluindo servigos ecossistémicos e outros atributos baseados em
experiéncias, histodrias, cenas, sons e cheiros, que, em conjunto, sdo representativos de toda
UC e serdo levados em conta, prioritariamente, durante os processos de planejamento e
manejo porque sdo essenciais para atingir o objetivo da UC.

Dessa forma, os recursos e valores avaliados devem estar diretamente relacionados
com os objetivos de conservagao, de acordo com a categoria ou com as especificidades da
proposta de criagdo da unidade de conservagao.

Em 2020, foram incluidos no SAMGe 1.945 RV, 102 RV a mais do que em 2019.

Sao exemplos de recursos e valores inseridos no SAMGe pelas unidades de
conservagdo (com as fotos incluidas pelas proprias UC):

a) Fauna marinha da REBIO Atol das Rocas

Figura 04 — Fauna marinha na REBIO Atol das Rocas. Inserida pela UC no SAMGe.
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b) Recifes de corais da APA Costa dos Corais

Figura 05 — Recifes de corais da APA Costa dos Corais. Inserida pela UC no SAMGe.

¢) Maior campo de dunas com lagoas de dagua doce do mundo, no PARNA dos Lencdis
Maranhenses;

Figura 06 — Campo de dunas com lagoas de agua doce, no PARNA dos Lengbis Maranhenses. Inserida
pela UC no SAMGe.
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d) Recursos pesqueiros da APA Delta do Parnaiba.

Figura 07 — Recurso pesqueiros da APA Delta do Parnaiba. Inserida pela UC no SAMGe.

Tipos de Recursos e Valores

Cada RV pode ser classificado como: biodiversidade, geodiversidade e paisagem,
servigos ecossistémicos, histérico-cultural ou socioeconémico.

Por biodiversidade entende-se "a variabilidade de organismos vivos de todas as
origens, compreendendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros
ecossistemas aquaticos e os complexos ecolégicos de que fazem parte; compreendendo
ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas.” (art 29, inciso I,
da Lei n2 9.985/2000).

Ja geodiversidade e paisagem pode ser definida como "a gama natural de aspectos
geoldgicos (pedras, minerais e fdsseis), geomorfoldgicos (forma de relevo, topografia e
processos fisicos) e hidroldgicos. Inclui ainda seus conjuntos, estruturas, sistemas e
contribuicdes para as paisagens”.*

Os servigos ecossistémicos, por sua vez, “sdo bens e servicos fornecidos pelo meio
ambiente que beneficiam e mantém o bem-estar das pessoas. Estes servicos vém de

4 Worboys, Graeme. et al Protected Area Governance and Management - ANU Press— Australia, 2015.
Tradugdo nossa.
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ecossistemas naturais [...] e modificados [...]. S3o aqueles beneficios que a area protegida
presta a sociedade”.”

RV histérico é entendido como o conjunto de bens que contam a histéria de uma
geracao por meio de sua arquitetura, vestes, acessorios, mobilias, utensilios, armas,
ferramentas, meios de transportes, obras de arte, documentos etc.®

Em complemento ao anterior, os RV Culturais, tangiveis ou intangiveis, sdo elementos
culturais ou espacos que possuem importancia cultural, de culto e crencga.

Por fim, os RV socioecondmicos sdao aqueles que trazem beneficios econdmicos e
contribuem para o bem-estar (material necessario para uma "vida boa", saude, boas relacdes
sociais, seguranca, liberdade e escolha) da populacdo, associados direta ou indiretamente as
ucC.

Do total de 1.945 RV identificados em 2020, 904 RV foram classificados como
biodiversidade (46,48%), ao passo que 331 RV foram classificados como servicos
ecossistémicos (17,02%), 323 RV como socieconémico (16,61%), 231 RV como geodiversidade
e paisagens (11,87%) e 156 RV como histérico-cultural (8,02%).

O grafico 05, a seguir, demonstra a distribuicao dos recursos e valores elencados por
categoria de unidade de conservagao.
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»3 - HISTORICO-CULTURAL

4 - GEODIVERSIDADE E PAISAGENS 107
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Grafico 05 - Distribui¢do dos tipos de recursos e valores por categoria.

5 Publicac3o “Integracdo de servicos ecossistémicos ao Planejamento do Desenvolvimento”, disponivel
em:http://diretoriopre.mma.gov.br/index.php/category/35-bmub-teeb-conservacao-da-biodiversidade-
atraves-da-integracao-de-servicos-ecossistemicos-em-politicas-publicas-e-na-atuacao-
empresarial?”download=901:comp-pol-publ-treinamento-integracao-de-servicos-ecossistemicos-ao-
planejamento-do-desenvolvimento-manual-para-treinadores.

6 Publicagdo “Uma mudanca do olhar em favor do Patriménio”. Disponivel em:
http://periodicos.unisanta.br/index.php/hum/article/download/121/226.
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Nota-se, no grafico 05, que os RV de biodiversidade ocorreram em maior quantidade
em todas as categorias. Essa proeminéncia de RV de biodiversidade deve-se provavelmente
ao fato do enfoque de conservagado nas propostas de criacdo das UC avaliadas.

Destaca-se que as RESEX, caracterizadas por uma marcante finalidade de
desenvolvimento sustentavel de populagdes extrativistas tradicionais, possuiram uma certa
equivaléncia entre os RV de biodiversidade e os socioecondmicos, 126 RV e 120 RV,
respectivamente (em 2019, foram 106 RV de biodiversidade e 113 RV socioeconémicos).

E possivel constatar, ainda, a importancia dos PARNA e FLONA na conservagdo da
biodiversidade, uma vez que abrigaram quase metade desse tipo de RV (399 RV, de um total
de 904 RV de biodiversidade, ou seja, 44,14%).

Em relagdo aos RV do tipo socioecondmico, vé-se a importancia das RESEX, das APA e,
novamente, das FLONA, as quais, juntas, somaram 261 RV, de um total de 323 desse tipo
(80,8%).

Destaca-se, ainda, a importancia dos PARNA para o fornecimento de servicos
ecossistémicos a populacdo (87 RV, de um total de 331 RV desse tipo, ou seja, 26,28%). Em
especial, essas unidades de conservacdo contribuiram para a preservacdo e perpetuacdo de
corpos d’dgua essenciais para o consumo pela sociedade.

Os PARNA também abrigaram a maior parte dos RV de geodiversidade e paisagens
(107 RV, 46,32% do total de 231 RV). Dentre esses recursos e valores pode-se encontrar
alguns dos mais famosos cartGes-postais do Brasil, tais como as Cataratas do Iguagu, o Pico
da Neblina, o Monte Roraima e os campos de dunas de Jericoacoara.

Em relacdo aos RV histdrico-culturais, houve uma maior predominancia em RESEX (65
RV, 41,67% do total de 156 RV), especialmente relacionados ao modo de vida de populacdes
tradicionais.

Ressalva-se, porém, que as ARIE, MONA, RDS e REVIS possuiram baixa
representatividade em relacdo ao total de unidades de conservacdo federais que
preencheram o SAMGe (somadas, representaram 28 UC). Assim, as propor¢des apresentadas
no grafico 05 ndo necessariamente descreveriam o que ocorreria em uma analise de um
grupo maior dessas categorias.

Considerando os grupos de UC definidos na Lei do SNUC, tem-se que foram elencados
903 RV para as 148 UC do grupo de Protecao Integral e 1.042 RV para as 175 UC do grupo de
Uso Sustentdvel, o que representou uma média de 6,1 RV e 5,95 RV por UC, respectivamente,
valores que foram similares aos de 2019 (6,08 RV e 5,61 RV).

No grafico 06, demonstra-se a distribuicdo dos RV considerando os biomas brasileiros.
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Grafico 06 - Distribuicdo dos tipos de recursos e valores por bioma.

Os biomas Amazonia e Mata Atlantica tiveram as maiores quantidades de todos os
tipos de RV, principalmente em razdao da maior quantidade de UC federais presentes nesses
biomas. No caso dos RV de biodiversidade, esses dois biomas, somados, corresponderam a
66,04% do total de RV desse tipo.

Para além desses dois biomas, destacam-se os RV dos tipos servicos ecossistémicos e
histérico-cultural no bioma Cerrado (14,5% e 14,1% do total, respectivamente) e os RV de
geodiversidade e paisagens no bioma Caatinga (14,29%, atras apenas da Amazonia e da Mata
Atlantica em quantidade).

Situagao dos Recursos e Valores

O estado de conservacao dos RV pode ser aferido por meio da marcacao intervengao
e conservagdao. O termo conservac¢ao indica que o RV estd no estado de conservacdo
esperado e o termo intervengdo indica que o RV sofreu impacto anterior de lenta ou dificil
recuperacao, como fogo ou espécies exdticas invasoras, ou que ele sofre impacto negativo
repetidamente.

Tal marcacdo € necessdria para a identificagdo dos RV que necessitam,
prioritariamente, de acdes de manejo para retornarem a situacao desejavel de conservacao
e para aferir respostas relativas aos resultados esperados para a politica publica. A situacdo
dos RV pode ser alterada no decorrer do tempo em funcdo das acdes de manejo realizadas.

No ciclo de 2020, 1.017 RV (52,29%) encontravam-se em estado de conservagdo e 928
RV (47,71%) encontravam-se em estado de intervengdo.

Isso representou uma piora de 4,36% em relacdo aos resultados de 2019, no qual
56,65% dos RV encontravam-se em conservagao e 43,35% encontravam-se em intervengao.
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Os RV em estado de intervencado sinalizam um alerta de gestao para a unidade de
conservagdo. A maior parte dos RV em intervengao foram classificados como biodiversidade
(48,92%), socioecondmico (17,89%) e servicos ecossistémicos (16,81%).

Dessa forma, tém-se que quase metade dos recursos e valores que se encontram sob
protecdo de areas geridas pelo ICMBio estdo sofrendo impactos negativos ao longo do tempo,
sem perspectivas de melhora, pois, desde 2017, ha mais de 40% de RV em estado de
intervencao, conforme visto na tabela baixo:

Ano
Situacdo do RV 2017 2018 2019 2020
Conservacéo 54 19% 56,11% 56,65% 52,29%
Intervencao 45 81% 43 89% 43 35% A7 T719%

Tabela 02 — Percentuais de RV em conservagdo e em intervengao, de 2017 a 2020.

A Figura 08, estruturada em forma de nuvem de palavras (word cloud) demonstra os
fatores de intervengdo dos RV mais citados pelos gestores de UC em 2020, com destaque para
desmatamento, caga, pesca, poluigcdo e espécies exoticas.
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Figura 08 — Fatores de intervengao dos RV mais citados em 2020.
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O gréfico 07, indica a situacdo dos recursos e valores distribuidos por categoria de
unidade de conservacao.

Legenda - Situagéo do RV « 3¢ 1 - INTERVENGCAO * [Z]2 - CONSERVAGAO

174
220
65
86
208 - 98
137
77 32
o 26 29 W

PARNA RESEX FLONA APA REBIO ESEC ARIE REVIS MONA RDS

500

400

303

300

200

Grafico 07 - Situagdo dos RV por categoria de UC.

Dos RV em intervencdo, 378 RV (40,73%) localizavam-se em unidades de conservagao
do grupo de Protecdo Integral, enquanto 550 RV (59,27%) encontravam-se em unidades do
grupo de Uso Sustentavel. Observa-se, portanto, uma maior predominancia de RV em
intervencdo nas UC com menores restricdes de acesso e utilizacdo pela sociedade.

As RESEX, as APA, os REVIS e a RDS destacaram-se por possuirem mais de 50% dos RV
em estado de intervengdo, o que também é observado na série histérica apresentada na
tabela 03. Considerando que estdo entre as categorias de unidade de conservagdo menos
restritivas (a exce¢do dos REVIS), conforme definido na Lei do SNUC, é de se concluir que o
ICMBio ainda ndo encontrou, na formulacdo e implementacado de suas politicas publicas para
as unidades mais populosas (APA, especialmente), o devido equilibrio entre a conservacgdo da
sociobiodiversidade e a utilizagao do territério pela sociedade.

Particularmente em relacdo as RESEX, houve um expressivo aumento dos RV em
intervencdo em relacdo ao ano anterior: 208 RV em intervencdo em 2020 (54,45% do total),
enquanto em 2019 houve 144 RV em intervencdo (43,77% do total).

Por outro lado, as ESEC, os MONA e as FLONA tiveram as maiores proporg¢des de RV
em conservagao, quais sejam, 69,5%, 62,5% e 61,62%, respectivamente.

A tabela a seguir resume as proporc¢des de RV em conservagao e em intervencgao, por
categoria de UC, ao longo de 2017 a 2020.
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Ano / Situacdo do RV

2017 2018 2019 2020
Categoria | Conservagdo Intervencao| Conservagao Intervencao| Conservagdo Intervencao| Conservagao Intervencao
APA 35.42% 64.58% 31,58% 68,42% 31,86% 68,14% 27.08% 72,92%
ARIE 48,39% 51,61% 51,16% 48,84% 33.33% 46,67% 55,17% 44.83%
ESEC 69,09% 30,91% 72,86% 27,14% 73,51% 26,43% 69,50% 30,50%
FLONA 61,90% 38,10% 60,12% 39,88% 63,39% 36.61% 61,62% 38,38%
MONA 35,71% 64,25% 59,09% 40,91% 60,009 40,00% 62,50% 37,50%
PARNA 56,17% 43,83% 62,42% 37,58% 61,17% 38,83% 57,93% 42,07%
RDS 25,00% 75,00% 42,86% 57,14% 20,00% 80,00%
REBIO 55,93% 44,07% 50,94% 49,06% 50.97% 49,03% 52,76% 47,24%
RESEX 48,37% 51,63% 56,27% 43,73% 56,23% 43.77% 45,55% 54,45%
REVIS 51,06% 48,94% 44 44% 53,56% 50,85% 49,15% 44, 23% 55,77%

Tabela 03 — Percentuais de RV em conservac¢do e em intervencdo, por categoria de UC, de
2017 a 2020.

Ja o gréafico 08, abaixo, demonstra a situacdo dos recursos e valores conforme os
biomas brasileiros.
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Grafico 08 - Situacdo dos RV por bioma.

E possivel observar que a Amazonia e o Pantanal foram os biomas que apresentaram
a maior proporc¢do de RV em estado de conservagao (59,55% e 72,73%, respectivamente). No
caso da Amazonia, ainda considerado como o bioma brasileiro mais integro em sua
totalidade, a conservacdao dos RV deve-se, possivelmente, aos esforcos de gestdo e de
politicas de controle ambiental na regido em anos passados e, em parte, a amplitude e
isolamento geografico das UC localizadas nesse bioma.
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J& no caso do Pantanal, ha apenas duas UC federais sob gestdo do ICMBio nesse
bioma: ESEC de Taiama e PARNA do Pantanal Matogrossense (com 11 RV no total). Com isso,
pequenas variagdes nas situacdes dos RV nessas UC podem ocasionar grandes variacdes nas
proporc¢des entre RV em conservagao e em intervencgao.

A Mata Atlantica, por sua vez, possuiu um certo equilibrio entre RV em conservacao
e em intervencdo (289 RV e 274 RV, respectivamente). Essa situacdo deve-se, possivelmente,
ao passado de intensa antropizacdo, mas também pela consolidacdo de diversas areas
protegidas.

Ja os biomas Cerrado, Marinho, Caatinga e Pampa abrigaram mais RV em estado de
intervencao do que em conservag¢do. No bioma Marinho, o qual que teve a maior proporgao
de RV em estado de intervencado (59,28%), pode-se encontrar UC em que todos os RV estavam
em intervencao, a exemplo da APA da Costa dos Corais e da APA de Fernando de Noronha —
Rocas — Sao Pedro e Sao Paulo.

O Cerrado, por sua vez, teve 53,15% dos RV em estado de intervengdo. Nesse bioma,
inclusive, houve mais RV em intervencdo do que em conserva¢do em todos os anos desde
2017.

Na Caatinga, houve uma piora quanto a proporc¢ao de RV em intervencdo em relagdo
ao ano anterior, apesar da melhora na efetividade que foi de 54,07%, ante 48,68% de 2019.
Nesse bioma, a maior parte dos RV estavam relacionados a biodiversidade (41,86%). Como
exemplo temos a inclusdo de espécies raras como a Arara-azul-de-lear (em conservacdo na
ESEC Raso da Catarina, porém em intervencdo no PARNA do Boqueirdo da Onga).

O Pampa, de forma similar ao Pantanal, possui apenas trés unidades de conservacao
sob gestdo do ICMBio: APA lbirapuitd, ESEC do Taim e PARNA da Lagoa do Peixe (com 34 RV
no total). Em 2020, 52,94% dos RV estavam em intervenc¢ao, uma melhora em relagdo a 2019
(54,29%).

A tabela a seguir resume as proporgdes de RV em conservagdo e em intervengao, por
bioma brasileiro, ao longo de 2017 a 2020.

Ano / Situagdo do RV

2019 2020

Bioma Conservacdo Conservagdo Intervencao | Conservagdo Intervencéo
Amazdnia 67,52% 32,48% 58,55%

Caatinga 69.33% 30,67% 42, 96% 57.04% 51,52% 48,68% 45,93% 54.07%
Cerrado 35,71% 654,25% 42, 74% 57.26% 42,11% 57.89% 46,85% 53,15%
Marinho 48, 84% 51,16% 53.33% 45,67% 47,76% 52,24% 40, 72% 59,28%
Mata Atlantica 43,55% 51,45% 55,95% 44,05% 55,18% 44 82% 51,33% 48,67%
Pampa 47.83% 52,17% 46,15% 53.85% 45,71% 54,29% 47.,06% 52,94%
Pantanal 50,00% 50,00% §3.33% 16.67% 66,67% 33.33% 72,73% 27.27%6

Tabela 04 — Percentuais de RV em conservagdo e em intervencdo, bioma, de 2017 a 2020.
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Enfim, é imperioso que se formule estratégias e priorize a realizacdo de a¢des que
mitiguem a deterioragdo dos RV em intervengdao, os quais incluem até mesmo RV
reconhecidos mundialmente, a exemplo das praias e campo de dunas do PARNA de
Jericoacoara, em intervengdo por causa de poluicdo, processos erosivos e perda de fauna.
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USOS

Usos genéricos e especificos

Os usos sdo as relagdes de direitos reais (usar, colher os frutos e dispor, por exemplo)
entre os recursos e valores (bens tangiveis e intangiveis a serem mantidos pela UC) e a
sociedade, independente da atuacdo estatal. Ou seja, é como a sociedade interage com o
territério da unidade de conservacgao, por meio de suas atividades.

Para fins da metodologia, os usos sdo sistematizados em oito eixos de usos genéricos,
os quais, por sua vez, sdo divididos em usos especificos. A figura 09 apresenta os usos
genéricos e a tabela 05 apresenta os usos genéricos e seus usos especificos.

PESQUISA CIENTIFICA
PROPRIEDADE INTELECTUAL

USO DO SOLO

VISITAGAO E TURISMO j

@ USO DA FLORA 6USO DA FAUNA

(&Y a)
\JJ\/ D

éEVURbUL BIOTICO

UTILIDADE PUBLICA E
INTERESSE SOCIAL

D&

Figura 09 — Usos Genéricos.
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USO GENERICO

USO ESPECIFICO

PESQUISA CIENTIFICA Pesquisa Cientifica
Pesquisa com énfase em métodos de uso sustentavel
de floresta nativa
Pesquisas voltadas para a conservagdo da natureza e
qualidade de vida

VISITAGAO E TURISMO

Visitaga para fins educacionais

Atividades de educagdo ambiental

Atividade de interpretagdo ambiental

Atividades de recreagdo em contato com a natureza

)

Turismo ecolégico

Turismo

Visitagdo em areas de cunho religioso

Visitagdo sem ordenamento

PROPRIEDADE INTELECTUAL DERIVADA

Uso privado de imagem (direito autoral)

Y Uso comercial de imagem (direito autoral)
) ’j Acesso a recurso genético (patente)
L Empresa autorizada (marca)
Concessionaria (marca)
USO DO SOLO

L1

Agricultura (propriedade)

Agricultura (posse)

Moradia (propriedade)

Moradia (posse)

Pecudria (propriedade)

Pecudria (animais de grande porte)

Pecudria (posse)

Pecudria de pequeno porte e de cunho complementar

Agude para dessedentagdo

Estrutura administrativa da UC

Outras atividades comerciais

USO DA FAUNA

)
)

Caga

Pesca

Coleta

Aquicultura

Apicultura de exéticas

Apiculturasilvestre

T30
i‘ |

Extrativismo vegetal

Extracdo de madeira

Extrativismo de madeira sustentavel e complementar

Uso multiplo sustentavel dos recursos florestais

USO DE RECURSO ABIOTICO
. /\ Extracdo mineral
-
‘ Extracdo de petrdleo
<) ¢ ~ ” i
) <) Extracdo de agua mineral
UTILIDADE PUBLICA E INTERESSE[ Disposicdo de residuos
SOCIAL — -
Captagdo de dgua
Serviddo de passagem terrestre
Serviddo de passagem fluvial e maritima
Geragdo de energia
-_

B

Transmissdo de energia

Atividade portuaria

Sinalizag¢do nautica

Area de exercicio militar

Torre de comunicagdo

Agude

Gasoduto / oleoduto / granduto / mineroduto

Cemitério

Tabela 05 - Relacdo de usos genéricos e especificos.
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Neste ciclo, como nos demais, houve contribui¢cdes para o acréscimo de novos usos
especificos, os quais foram agregados ao sistema, permitindo maior aproximacao da
realidade da gestdo das UC.

Analise dos Usos Genéricos

Em 2020, foram identificados um total de 5.114 usos distintos que ocorreram nas
unidades de conservacao federais (519 a mais do que em 2019). O grafico 09 apresenta a
distribuicdo conforme os eixos de usos genéricos.

Legalidade - Entorno e Incentivado = Permitido e Vedado

3 - Propriedade Intelectual Derivada | 210 I
4 - Uso do Solo -
5 - Uso de Fauna

6 - Uso de Flora

7 - Uso de Recurso Abiético

8 - Utilidade Publica e Interesse Social 94 I 487 -

0 200 400 600 800 1.000 1.200

Grafico 09 - Distribuicdo da ocorréncia dos usos genéricos no Ciclo SAMGe 2020.

Ja a tabela 06 demonstra a quantidade dos usos genéricos ao longo de 2017 a 2020,
além da variacdo percentual em relacdo ao ano anterior.
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ANO

Uso Genérico 2017 2018 2019 2020
1- Pesquisa Cientifica 335 54,95812 8,5599‘12 ngGGtZ
2 - Visitacao e Turismo 558 32,6?;‘}2 9‘382002 6,5856‘}?6
3 - Propriedade Intelectual Derivada 155 38,02610;: gr{}z{)lc;: 10,22839661

875 973 1,126
4-Usodo Solo 62 55,69% 11,20% 15,'7'2%
5-Uso de Fauna 469 49'275092 6,4?312 8,3820‘}1
6 - Uso de Flora 274 60.‘;?}1- 5_;6(}2 12.65929:

- p

7 - Uso de Recurso Abidtico 114 53r51i02 4’0%80; 10{929005]
8 - Utilidade Piiblica e Interesse Social 383 51'7508; 5’5611(_,2 15'570%2
Total geral 2,870 480:‘.;2;‘32 :é’f‘; 115,:2192:

Tabela 06 — Total de usos genéricos de 2017 a 2020 e variagdo percentual em relacdo ao ano
anterior.

O grafico 10, apresenta a distribuicdo dos usos genéricos por categoria de UC.

oo i8] 155 (S i
FLONA
- 159 _ 19 - Usos Genéricos
_— . 118 _ _ @1 - Pesquisa Cientifica
2 - Visitag&o e Turismo
REBIO . - . @3 - Propriedade Intelectual Derivada
' @4 - Uso do Solo
EsEC . _ I ®5 - Uso de Fauna

AEvie I . I 6 - Uso de Flora

©7 - Uso de Recurso Abiético
ARIE I .I @8 - Utilidade Publica e Interesse So...

MONA | II

]

0 200 400 600 800 1.000 1.200 1.400

Grafico 10 - Distribuicdo da ocorréncia dos usos genéricos por categoria.

Por esse grafico, é possivel notar que a maioria dos usos ocorreram em PARNA, RESEX
e FLONA, os quais, combinados, somaram 64,96% dos usos observados. Isso se deve,
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principalmente, ao fato de que essas mesmas categorias representaram, juntas, 60,99% das
UC avaliadas em 2020.

No ciclo do SAMGe de 2020, o uso do solo, precipuamente associado a moradia,
agricultura e pecudria, foi o mais indicado pelas unidades de conservagao, com 1.126 usos
(22,02% do total). Ressalta-se que 329 usos relacionados com moradia, pecuaria e agricultura
ocorreram em PARNA, REBIO e ESEC, os quais, a priori, seriam incompativeis com essas
categorias (conforme a Lei do SNUC), fato que pode indicar a necessidade de consolidacdo
territorial nessas UC.

Ainda acerca de uso do solo, foram identificados 13 usos especificos relativos a posse
de ma-fé / ocupacdo e grilagem (uso especifico que foi novidade em 2020), nas seguintes UC:

e APA Carste de Lagoa Santa;

e ARIE Matdo de Cosmoépolis;

e ESEC Serra Geral do Tocantins;

e FLONA de Bom Futuro;

e FLONA do Amana;

e FLONA do lquiri;

e PARNA da Chapada dos Guimaraes;
e PARNA do Boqueirdao da Onga;

e PARNA do Juruena;

e RESEX Arapixi;

e RESEX do Batoque;

e RESEX Marinha Delta do Parnaiba; e
e RESEX Prainha do Canto Verde.

Em segundo lugar, apareceu visitagdo e turismo (862 usos), com alta ocorréncia em
PARNA, FLONA, RESEX e APA (710 usos, 82,37% do total). Considerando que, em 2019, foram
identificados 809, ao passo que, em 2018, foram 740 usos e, em 2017, 558 usos, pode-se
evidenciar a crescente demanda da sociedade pela visitacdo nas areas naturais protegidas,
assim como a melhoria na coleta dos dados relacionados ao tema.

Destaca-se, porém, que foram indicados, em 2020, 194 usos especificos relacionados
com a “Visitacdo sem ordenamento”, em 161 unidades de conservacdo (49,85% do total de
unidades avaliadas no ciclo em 2020), demonstrando o passivo a ser superado pela gestao.

O uso de fauna, por sua vez, apareceu em terceiro lugar, com 807 usos.
Principalmente relacionado com pesca e caga, esse uso foi apontado por quase todas as
unidades de conservacgdo avaliadas no SAMGe em 2020 (306 unidades, ou seja, 94,74% do
total) e em todos os biomas, normalmente com um aspecto negativo para a conservagao da
biodiversidade. Mostra-se, portanto, a necessidade de uma maior priorizacdo para a¢des que
visem a mitigacdo dos danos a perpetuidade das espécies da fauna e flora brasileira causados
pelos usos de fauna.

Ap0ds, teve-se a utilidade publica e interesse social, com 708 usos indicados no SAMGe
em 2020. Desses, 123 usos especificos corresponderam a captacdo de dgua, em 110 unidades
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de conservagao (34,06% do total de UC avaliadas), o que demonstra a importancia das
unidades para a manutencao e perenidade do fornecimento de dgua para a sociedade.

Também houve a identificacdo de 195 usos especificos relativos a serviddao de
passagem, em 168 UC (52,01% do total de UC avaliadas), geralmente associados com
passagens terrestres, mas também fluviais e maritimos, o que facilita os deslocamentos da
populagao.

Foram indicados, ainda 114 usos especificos a respeito de transmissdao de energia
(linhas de transmissdo de energia, por exemplo), em 108 unidades de conservacdo (33,44%
do total de UC avaliadas).

Por outro lado, teve a existéncia de 95 usos especificos referentes a disposicao de
residuos, na maioria das vezes de forma irregular (lixdes, por exemplo), em 78 unidades de
conservacgao (24,15% do total de unidades avaliadas).

Ademais, de forma positiva, foi indicada a ocorréncia de 649 usos correlatos a
pesquisa cientifica e 236 usos a propriedade intelectual derivada. S3o usos que,
normalmente, pouco agridem as unidades de conservacdo; ao contrdrio, beneficiam a
sociedade com a producdo de novos conhecimentos (pesquisas cientificas) e com imagens
das belas unidades de conservacao geridas pelo ICMBio (o que pode, até mesmo, impulsionar
a visitacdo e turismo).

O uso de flora, por sua vez, apresentou-se em 267 unidades de conservacao (82,66%
das UC que preencheram o ciclo de 2020), com 524 usos identificados. Houve maior
ocorréncia em RESEX e FLONA (139 e 119 usos, respectivamente), supostamente alinhando
se aos objetivos dessas categorias de unidades de conservacao.

Em contrapartida, também houve o apontamento de 119 usos de flora em PARNA,
além de 45 usos em REBIO e 18 usos em ESEC (totalizando 182 usos), a maioria vedados.
Devido ao carater restrito dessas UC, evidencia-se a necessidade de a Instituicdo ampliar os
seus esfor¢os no combate aos usos que sdao incompativeis com essas categorias.

Foram identificados, ainda, 202 usos de recursos abidticos, em 148 unidades de
conservagdo, notadamente extracao mineral. De destaques negativos para esses usos, tem-
se que ocorreram em maior quantidade em PARNA (51 usos, quase todos relacionados a
extracdo mineral, a priori, incompativeis com a categoria), que possuem, ao todo, impactos
negativos e que foram considerados, na maior parte, vedados nas unidades de conservagao.
Pode-se inferir, com isso, que ha necessidade para que se direcione esforcos para a mitigacao
dos efeitos lesivos desses usos, especialmente em PARNA.

A tabela 07 demonstra a quantidade dos usos ao longo de 2017 a 2020 por categoria
de UC, além da variacdo percentual em relacdo ao ano anterior.
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ANO

Categoria 2017 2018 2019 2020
APA 398 57, 769253 6, 3676‘2-8{] 13, Q?EGQi
ARIE i 18,5269: 34,38%}?: 16_218092
ESEC 155 53, 5253q2 13{425742 6,6278‘!2
FLONA 506 42'079%;2 4,47559-:1- 18.2848qz
MONA 20 22,{}0?50 6,56602 —1.5423
PARNA f 381,;& 71.;319‘%2 61-:9388‘32
RDS &= 40,{}0qu15 -14,29192
REEIO 258 ,q_grg?z}?ql- 2_93689-§ ll.;zq:
RESEX e ??,18{)?;2 9.091ﬁ iig};‘i
REVIS - 15,719192 7,217%; 15_215392
Total geral 2,870 4; :82;02 ;:;55-3}5{: 115,:21919;:

Tabela 07 — Quantidade de usos por categoria, de 2017 a 2020, e variacao percentual em
relacdo ao ano anterior.

A distribuicdo da quantidade de usos genéricos por biomas é apresentada no grafico
11. Destaca-se que o grafico 11 se refere a quantidade de usos e ndo ao impacto decorrente
de cada uso.

Amazoénia

Mata Atlantica
Usos Genéricos
® 1 - Pesquisa Cientifica
2 - Visitagdo e Turismo
@ 3 - Propriedade Intelectual Derivada
®4 - Uso do Solo
®5 - Uso de Fauna
6 - Uso de Flora
@7 - Uso de Recurso Abidtico

Cerrado

Marinho

Caatinga

®38 - Utilidade Publica e Interesse So...
Pampa

Pantanal

0 200 400 600 800 1.000 1.200 1400 1.600 1.800 2.000
Grafico 11 - Distribuicdo da ocorréncia dos usos genéricos por bioma.
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A maioria dos usos concentraram-se nos biomas Amazonia e Mata Atlantica (1.844 e
1.549 usos, respectivamente), fato que se deveu, dentre outros, a maior quantidade de
unidades de conservacdo avaliadas nesses biomas (123 e 96 UC, na ordem). No caso
especifico da Mata Atlantica, had de se considerar que é o bioma mais povoado do Brasil e,
portanto, é esperado que haja uma maior interacdo com a sociedade.

Uso do solo e visitagdo e turismo esteve entre os trés principais usos que ocorreram
nos biomas Mata Atlantica, Cerrado, Caatinga e Pampa. Destaca-se que o uso do solo foi o de
maior ocorréncia nos biomas Amazonia, Mata Atlantica, Cerrado e Caatinga, ao passo que
visitagao e turismo foi o primeiro nos biomas Marinho, Pampa e Pantanal.

O uso de fauna apareceu entre os trés principais usos nos biomas Amazénia, Marinho
e Pantanal, com preponderancia de usos relacionados com a pesca, dos quais 43,89% foram
irregulares.

O uso de recurso abidtico e o uso de flora ocorreram majoritariamente na Amazonia.
Ja utilidade publica e interesse social concentrou-se no bioma Mata Atlantica, o qual
apresenta significativa taxa histdrica de fragmentacdo da paisagem.

Por fim, pesquisa cientifica e propriedade intelectual derivada tiveram maior
presenca nos biomas AmazOnia e Mata Atlantica, os quais possuem grande interesse nacional
e internacional para estudos sobre conservacdao ambiental.

A tabela 08 demonstra a quantidade dos usos ao longo de 2017 a 2020 por bioma
brasileiro, além da variacdo percentual em relacdo ao ano anterior.

ANO
Bioma 2017 2018 2019 2020
Auigzona 240 5;5:1:; _4L91C 1;48;4;
Eaatings 248 :2:?53 9?—12 oﬂflz
. e o"iafj _“bj: _.;028
Mbesid 298 3;91; 10,2:85. 3417;120
Mata Atlantica 997 2_: 2;23 :5365:3 ;3’3;2
Far o 1 8502 -5,313 13 chci
Pantanal 21 9.;2 O,S-zqi 03203“
Total geral 2,870 i éfz‘;;ﬂ 4]',:55?(}2 151"13%;:

Tabela 08 — Quantidade de usos por bioma, de 2017 a 2020, e variacdo percentual em relagcdo
a0 ano anterior.
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Classificagao Legal dos Usos

A classificagao legal, para fins da metodologia, foi dividida entre usos incentivados,
permitidos e vedados, conforme abaixo explicados:

e Usos incentivados sdo aqueles que estdo expressamente dispostos no SNUC
ou nos instrumentos de gestdo e que sdo ferramentas para que a unidade
atinja seus objetivos de conservagao. Incluem os usos que sdo, também,
objetivos de conservacao;

e Usos permitidos sdo aqueles que, apesar de ndo estarem expressamente
dispostos no SNUC ou nos instrumentos de gestdo como ferramentas para se
atingir um objetivo, ndo sdo proibidos;

e Usos vedados sdo aqueles incompativeis para determinada categoria.

Apesar de haver uma classificacdo legal pré-estabelecida pelo Sistema, o gestor pode
alterar essa classificacdo, indicando a situacdo ou instrumento legal que justifique a alteracdo.
Por exemplo, o uso serviddo de passagem em um PARNA é classificado legalmente pelo
Sistema como vedado. Uma vez licenciado ou autorizado, esse uso sera classificado como
permitido. Em outro exemplo, um uso incentivado, como a pesquisa cientifica, caso nao
possua ou esteja em desacordo com a autorizagao, sera classificado como vedado.

No grafico 12, observa-se que, em 2020, 1.256 usos foram classificados como
incentivados e 2.227 como permitidos, os quais, somados, correspondem a 68,11% do total
de usos. Foram contabilizados, ainda, 1.304 usos vedados nas unidades de conservacgao.

Entorno 327 (6,39%)

Vedado 1.304 (25,5%)

Incentivado

1.256 (24,56%)
Entorno
Incentivado
Permitido
Vedado

Permitido 2.227 (43,55%)

Grafico 12 - Distribuicdo da ocorréncia dos 5.114 usos genéricos segundo a classificacdo legal e a
ocorréncia no entorno.

Os usos que ocorreram no entorno e impactaram positiva ou negativamente a
unidade também foram identificados por meio da classificacdo "entorno". Esses usos nao
possuem classificacdo legal e sua distribuicdo é apresentada no grafico 12 (total de 327 usos).
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Legalidade - Entorno
120
1M1
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0
1-Pesquisa 2 -Visitagdoe 3- 4 - Uso do 5-Uso de 6 - Uso de 7 - Uso de 8 - Utilidade
Cientifica Turismo Propriedade Solo Fauna Flora Recurso Publica e
Intelectual Abiético Interesse
Derivada Social

Grafico 13 - Distribuicdo da ocorréncia dos usos genéricos no entorno.

Uso do solo (notadamente agricultura e atividades comerciais), utilidade publica e
interesse social (em especial captacdo de agua, serviddo de passagem e disposicao de
residuos) e uso de recurso abidtico (extracdo mineral, principalmente) foram os usos
identificados no entorno que mais impactaram as unidades de conservagao. Apesar desses
usos ocorrerem fora das UC, eles poderdao, dependendo da avaliagdo de seus impactos,
demandar acbes de manejo, observada a influéncia direta ou indireta de seus impactos na
area protegida e nos objetivos de conservacao. Além disso, podem indicar a existéncia de
convergéncia entre as diferentes politicas publicas que incidem no territorio.

Legalidade - Entorno @ Incentivado « Permitido ® Vedado
1.200

600
339 765
400
487
99
210 E— o —
Al I 48 94
3-

4 - Uso do 5-Usode 6-Usode 7-Usode 8 - Utilidade

1 - Pesquisa 2 - Visitagdoe

Cientifica Turismo Propriedade Solo Fauna Flora Recurso Publica e
Intelectual Abiético Interesse
Derivada Social

Grafico 14 - Distribuicdo da ocorréncia dos usos genéricos segundo a classificagao legal e entorno.
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O grafico 14, mostra a distribuicdo dos usos entre incentivado, permitido e vedado e
0s usos no entorno. Cabe ressaltar, novamente, que os usos que ocorrem no entorno nao
possuem uma classificacdo legal e, por isso, aparecem no grafico para fins de registro do
quantitativo.

Do grafico 14, destaca-se a quantidade de usos incentivados em pesquisa cientifica
(609 usos), visitacdo e turismo (353 usos) e uso de flora (204 usos). Especificamente quanto
ao uso de flora, é de se mencionar que se concentraram em RESEX (115 usos) e FLONA (85
usos), categorias destinadas pela Lei do SNUC para o desenvolvimento de cadeias produtivas
sustentaveis.

Os 2.227 usos permitidos, que representaram 43,55% dos usos elencados no ciclo de
2020, concentraram-se em uso do solo (765 usos, muitos em decorréncia da falta de
ordenamento territorial), utilidade publica e interesse social (487 usos) e visitacdo e turismo
(339 usos). No caso de utilidade publica e interesse social, merece destacar que a maioria dos
usos estavam relacionados com serviddo de passagem (133 usos), transmissdo de energia (97
usos) e captacdo de dgua (86 usos), os quais possuem relevante importancia para a sociedade.

Ressalta-se que, em 282 UC, 1.268 usos elencados como permitidos eram
originalmente vedados pelo Sistema, mas tiveram a classificacdo alterada pela equipe gestora
da UC, mediante justificativa. Desses, destaca-se os usos relacionados a utilidade publica e
interesse social (487 usos em 225 UC), inicialmente vedados para todas as categorias de UC,
mas que foram permitidos, na maioria, por causa da existéncia de estruturas antes mesmo da
criacdo da UC (linhas de transmissdo de energia ja existentes no territorio, por exemplo) e por
autorizagGes para licenciamento (construcdo de uma nova rodovia que perpassa a UC, por
exemplo).

Merecem destaque, ainda, os 456 usos relacionados ao uso do solo (em 161 UC) que
eram originalmente vedados, mas que foram alterados para permitidos, a maior parte em
decorréncia da falta de consolidagdo territorial (192 usos, 25,1% do total de usos do solo
permitidos). Sdo os casos, por exemplo, das propriedades ainda ndo indenizadas em PARNA,
ESEC e REBIO (categorias de UC que ndo permitem areas particulares em seus interiores).

Negativamente, houve uma grande quantidade de ocorréncia de usos vedados nas
unidades de conservacdo federais (1.304 usos, 25,5% do total), com alto impacto negativo
para a conservacdo da biodiversidade. Desses, 500 relacionavam-se com uso de fauna
(38,34% dos usos vedados), principalmente caca (274 usos) e pesca (175 usos), com
ocorréncia em todas as categorias de UC e em todos os biomas.

A tabela 09 demonstra a quantidade dos usos ao longo de 2017 a 2020 conforme a
legalidade, além da variagdo percentual em relagdo ao ano anterior.
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ANO

Legalidade 2017 2018 2019 2020
Em branco 1 -100.0%

Entorno 176 33{2;@: 15:227;] 20,322@2
Incentivado 647 49?{}692 1181§£ ;02(;6'6
Permitido 1,165 51685936 12['3?5142 120 25?‘%2
Vedado 881 jz qui 15 19?;.?, 1}-138{}";
Total geral 2,870 ;é:z;gz 4;;:5;;?, 15:;_,1319?;.

Tabela 09 — Quantidade de usos de 2017 a 2020, conforme a legalidade, e a variagdo
percentual em relagdo ao ano anterior.

J4 o gréfico 15, apresenta a distribuicdo dos usos conforme a classificagao legal e a
Legalidade - Entorno ® Incentivado - Permitido » Vedado

categoria de unidade de conservagdo e no entorno.
: I . . . I l . .
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Grafico 15 - Distribui¢do da classificagdo legal dos usos por categoria e entorno.

E esperada uma maior ocorréncia de usos vedados nas unidades de conservagdo do
grupo de Protecdo Integral, se compararmos com UC de Uso Sustentdvel, pelo fato desse
grupo ser formado por categorias mais restritivas, e demandarem maior aten¢do nos aspectos
relacionados aos regramentos e fiscalizacdo dos seus usos. Desta forma, nesse grupo (com
um total de 2.293 usos), 676 usos foram classificados como vedados (29,48%, principalmente
uso de fauna), 548 usos como incentivados (23,9%, principalmente pesquisa cientifica e
visitacdo e turismo), 899 usos como permitidos (39,21%, particularmente uso do solo e
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utilidade publica e interesse social) e 170 usos ocorreram no entorno das unidades (7,41%,
notadamente uso do solo e utilidade publica e interesse social).

Ja para as unidades de conservac¢do do grupo de Uso Sustentdvel (com um total de
2.821 usos), no qual ha a possibilidade legal de ocupacdo humana (gerando demandas de uso
do solo para moradia, agricultura, pecuaria), houve uma menor proporc¢do de usos vedados
(628 usos, o que correspondeu a 22,26%, a maioria sendo uso de fauna). Ocorreram ainda
708 usos classificados como incentivados (25,1%, principalmente pesquisa cientifica e uso de
flora), 1.328 usos como permitidos (47,08%, notadamente uso do solo e utilidade publica e
interesse social) e 157 usos ocorreram no entorno das UC (5,56%, principalmente uso do solo
e utilidade publica e interesse social).

O grafico 16, apresenta a distribuicdo dos usos conforme a classificacdo legal e o
bioma brasileiro.

Legalidade - Entorno ® Incentivado - Permitido » Vedado

100%

800]& . . . .
g% 37,50% 42,62% 8,70%

41,32% i 47,32% 53,17%

40%

: . .
12 2l 17,39%
0% 4.28% e 4,80% '
A Mata Atlanti Cerrado Marinho Caatinga Pampa Pantanal

Grafico 16 - Distribuicdo da classificacdo legal dos usos por bioma e entorno.

Pode-se verificar que os biomas, de um modo geral, seguiram uma certa padronizagao
guanto a maior ocorréncia dos usos permitidos, com exce¢do do bioma Pantanal, onde houve
predominancia de usos incentivados e vedados. O grafico 16 demonstra ainda a elevada a
qguantidade de usos vedados nos biomas (uso de fauna é o mais recorrente em todos os
biomas).

Acerca os usos identificados no entorno, tem-se que os biomas Pampa e Pantanal
apresentam unidades de conservacdo notadamente isoladas, o que indica a maior
necessidade de acompanhamento das atividades no entorno que possam causar impactos. Ja
nas areas marinhas, deve-se levar em consideracao a dindmica de uso do mar e sua fluidez,
e, portanto, o entorno interfere diretamente nas condi¢des ambientais das dreas marinhas
protegidas.
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Analise de Impacto dos Usos

Dentro da visao de analise do SAMGe, a avaliagao do impacto dos usos é dividida entre
aspectos que contribuem positiva e negativamente com os RV/objetivos da gestdo. Os
aspectos positivos, distribuidos em econémico, social, de conservagdao e de manejo, sao
avaliados por meio de cendrios, enquanto os negativos sdo avaliados quanto a severidade,
magnitude e irreversibilidade do uso.

O SAMGe avalia o impacto dos usos nos territérios em uma escala de -4 a 4, na qual,
guanto maior, mais positivo é o impacto do uso para a UC. Na metodologia da ferramenta,
um uso avaliado entre 1 e 4 é considerado como de impacto positivo, de -0,5 a 1, como de
impacto moderado e, abaixo de -0,5, é considerado como um desafio territorial de gestao.

O grafico 17, apresenta a distribui¢ao das avaliagdes dos usos no ciclo de 2020.
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Grafico 17 — DistribuicOes das avaliagées dos usos.

Pelo grafico 17, vé-se que houve a maior concentragdo das avaliagGes dos usos entre
0 e 1 (906 usos). Também houve relevante concentragao de avaliagdes entre 2,5 e 3,5 (764
usos de impactos positivos).

A média geral das avaliagdes dos usos em 2020 correspondeu a 0,95, superior a de
2019 (0,93), a de 2018 (0,82) e a de 2017 (0,6).

Considerando a legalidade dos usos, a tabela 10 mostra as médias ao longo de 2017 a
2020.
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ANO
Legalidade 2017 2018 2019 2020
Em branco 0667
Entorno -0.265 -0.056 -0.050 -0, 246
Incentivado 2,393 2,665 2,813 2840
Permitido 0,843 1.036 1,015 1067
Vedado -0,868 -0,736 -0,817 -0,754

Tabela 10 — Médias das avaliacdes de impacto dos usos conforme a legalidade, de 2017 a
2020.

Ja o grafico 18, demonstra a avaliacdo média dos impactos conforme os usos genéricos
e as categorias de unidade de conservagao.

Categoria (Sigla) « APA e ARIE ¢ ESEC « FLONA ¢ MONA « PARNA = RDS ¢REBIO ¢ RESEX  REVIS
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Grafico 18 - Avaliagdo da média dos impactos dos usos genéricos por categoria.

Nota-se que, de forma geral, os usos relacionados a pesquisa cientifica, visitagao e
turismo e propriedade intelectual derivada possuiram um alto impacto positivo para as
unidades de conservacdo. S3o usos que, a priori, ndo afetam diretamente a biodiversidade;
ao contrdrio, produzem beneficios tanto em termos de conhecimento da fauna e flora
brasileira quanto em relacdo a contemplacdo e a recreacdo da populacdo junto as belezas
naturais proporcionadas pelas unidades de conservacao.

Por geralmente produzirem rela¢gdes e interfaces positivas com a populagdo, é
recomendavel incentivar ainda mais esses usos, notadamente visitacdo e turismo, a fim de
tornar a sociedade cada vez mais sensibilizada e mais engajada na conservacdo da
biodiversidade, o que, consequentemente, poderd aumentar o apoio social para as acbes e
para as atividades realizadas pela Instituicdo.

Ja Uso do solo e utilidade publica e interesse social possuiram, ao todo, moderado
impacto nas unidades de conservacao.

51

——
| —



‘9.
[P

INSTITUTO CHICO MENDES

O uso de flora, por sua vez, com 39,89% dos usos classificados como vedados (209 de
524 usos), possuiu variados graus de impactos nas UC, a depender da categoria. Enquanto em
FLONA e RESEX houve um alto impacto positivo, em APA, ARIE, ESEC, PARNA e REVIS a média
dos impactos foi moderada, ao passo que, em REBIO, houve um alto impacto negativo.
Quanto aos MONA e as RDS, tem-se que a pouca quantidade de usos nessas categorias
(apenas trés usos) pode distorcer os resultados.

Como destaques negativos, usos de fauna e usos de recursos abiodticos foram os que,
no geral, mais prejudicaram as unidades de conservagao.

Também é possivel, no ciclo do SAMGe em 2020, identificar, de forma mais especifica,
guais usos representaram os maiores desafios para a gestdao das unidades de conservacao
federais.

Na metodologia do SAMGe, os desafios territoriais de gestao sdo definidos como
situagdes criticas que apontam para necessidades de acGes de manejo/gestdo prioritarias, a
fim de mitigar e/ou eliminar os impactos negativos nos recursos e valores da unidade ou
evitar os usos dos recursos de forma que comprometam a conservacao da unidade.

Em 2020, foram identificados 1.271 usos (24,85% do total) com alto grau de impacto
negativo paras as unidades de conservacao (um aumento de 79 usos em relagdo a 2019). Ou
seja, cerca de um quarto de todos os usos realizados pela populagdo impactaram as UC de tal
maneira que podem comprometer, até mesmo de forma irreversivel, a conservagao e a
perpetuidade dos recursos e valores a serem protegidos pelas unidades de conservacgao.

A tabela 11 demonstra a quantidade de desafios territoriais de gestdo e dos demais
usos ao longo de 2017 a 2020, além da variagdo percentual em relagdo ao ano anterior.

Ano
2017 2018 2019 2020
1239 1, 192 1271
- NS " 5 . . .
Desafio Territorial de Gestdo 914 22 49% 1 57% 6.62%
D . 1956 3,062 3,403 3,843
i i 56,54% 11,14% 12,93%

Tabela 11 — Quantidade de desafios territoriais de gestdo e dos demais usos, de 2017 a 2020,
e variacdo percentual em relagdo ao ano anterior.

Os maiores impactos negativos as unidades de conservacdo em 2020 estavam
relacionados com:

e Uso de fauna:
o Caca (215 usos); e
o Pesca (131 usos);
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e Uso de Recurso Abidtico:
o Extracdo mineral (98 usos);
e Uso do solo:
o Moradia, posse e propriedade (78 e 50 usos, respectivamente);
o Pecudria, posse e propriedade (67 e 34 usos, respectivamente); e
o Agricultura, posse e propriedade (36 e 38 usos, respectivamente);
e Utilidade Publica e Interesse Social:
o Disposi¢do de residuos (73 usos);
e Uso de flora:
o Extrativismo de madeira (73 usos).

Do total dos desafios territoriais identificados, 806 usos (63,41%) foram classificados
como vedados, isto é, foram usos incompativeis com a categoria da UC. Além disso, a maioria
dos desafios territoriais concentraram-se nos PARNA (334 usos), RESEX (239 usos) e FLONA
(188 usos), ao passo que os biomas mais impactados foram Amazénia (445 usos), Mata
Atlantica (427 usos) e Cerrado (163 usos).

Pode-se dizer, portanto, que as maiores dificuldades enfrentadas pelas unidades de
conservagao federais estavam relacionadas com uso de fauna (caga e pesca), com extragao
mineral, com disposicao de residuos (lixdes e esgotamentos sanitarios irregulares, por
exemplo) e com extrativismo de madeira, além de usos concernentes a moradia, a
agricultura e a pecuaria (49,17% dos desafios territoriais de gestdo para esses usos do solo
encontravam-se em PARNA, REBIO e ESEC, o que denota a falta de consolidacdo territorial).

Assim, o planejamento das acdes de manejo em uma unidade de conservacao deveria
priorizar os desafios territoriais, visando mitigar os usos com impactos negativos, além de
incentivar os usos com impactos positivos, isto é, aqueles que geram beneficios.

ACOES DE MANEJO

As acOes de manejo sdo as agcbes dos orgdos gestores que visam dar efetividade as
politicas publicas de unidades de conservacdo e sdo direcionadas para a melhoria do estado
de conservacdo de um RV e/ou da qualidade de um uso.

Esse é um conceito convencionado para a metodologia e se situa entre estratégias
(mais amplas, englobando diversas acGes de manejo) e atividades (mais restrita, especificas
por acdo). Por exemplo: para coibir o avanco de uso do solo (estratégia), a unidade precisa
realizar fiscalizacdo e educacdo ambiental (agGes). Para que a fiscalizacdo exista, a UC precisa
elaborar o plano de fiscalizacdo, buscar os recursos, estabelecer parceria com a Policia
Ambiental do estado, entre outros (atividades).

No ciclo de 2020, foram descritas 4.859 a¢6es de manejo planejadas ou realizadas
pelas unidades de conservacdo, 598 acdes a mais do que em 2019.
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Houve maiores quantidades das seguintes acGes de manejo: gerir atividades de
pesquisa e gestdao do conhecimento (421 a¢Ges), realizar a fiscalizagdo (365 acGes) e manter
a rotina administrativa (275 a¢ées), conforme visto no grafico 19.

181 (3.73%)
275 (5.66%)
365 (7.51%)

Realizar o monitoramento da biodiversidade

@ Garantir infraestrutura para realizagdo das ativi... TOta | 421 (8.66%)
. e 1 (8.66%
Manter a rotina administrativa
Realizar a fiscalizagao 4, 8 5 9

® Gerir atividades de pesquisa e gestdo do conhe...
Qutras

3,430 (70.59%)

Grafico 19 - Distribuicdo das cinco a¢des de manejo mais citadas pelas unidades de conservagdo em
2020.

Vinculando as a¢des de manejo aos processos institucionais do ICMBio, tem-se que a
maior parte dos esforcos das unidades de conservacgdo foi dispendida em:

e Protecdo (670 ac¢des no total):
o Realizar a fiscalizacdo (365 acoes);
o Realizar acoes de Manejo Integrado do Fogo (111 ac¢es);
o Realizar o monitoramento para protecdo ambiental (100 a¢Ges);
o Realizar ag¢Oes preparatdrias para o Manejo Integrado do Fogo (66
acoes); e
o Realizar acOes preparatérias de fiscalizacdo (28 acdes);
e Suporte operacional (435 a¢des no total):
o Garantir infraestrutura para realizacdo das atividades (187 ac¢Ges);
o Garantir equipamentos para realizacdo das atividades (108 ac¢Ges);
o Garantir recursos humanos para realizacdo das atividades (105 agbes); e
o Garantir transporte para realizacdo das atividades (35 ag¢des);
e Pesquisa:
o Gerir atividades de pesquisa e gestdo do conhecimento (421 ag¢des);
e Gestdo participativa e integracdo com a populacdo local e do entorno (397
acoes no total):
o Avaliar e monitorar o Conselho Gestor (153 ac¢des);
o Implantar o Conselho Gestor (123 ac¢des);
o Implantar o Programa de Voluntariado (67 agbes); e
o Formar o Conselho Gestor (54 agdes);
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e Visitacdo e turismo (312 agBes no total):
o Planejar e ordenar o uso publico (164 acdes);
o Implantar o uso publico (93 a¢Ges); e
o Monitorar a visitacdo (55 acoes).

Quanto as categorias de unidades de conservacao, é possivel observar, no grafico 20,
gue as maiores quantidades de acdes de manejo ocorreram em PARNA (1.420 agOes), FLONA
(853 acoes) e RESEX (803 acodes).

1.420
PARNA FLONA RESEX REBIO ESEC REVIS ARIE MONA DS

Grafico 20 - Distribuicdo das a¢des de manejo por categoria de UC.

Gerir atividades de pesquisa e gestdo do conhecimento foi a acdo de manejo com
maior ocorréncia em PARNA, FLONA, APA, REBIO, ESEC, REVIS, ARIE e RDS, ao passo que
realizar a fiscalizacdo foi a acdo de maior ocorréncia em RESEX. No caso das MONA, elaborar
e acompanhar parcerias para a gestdo da UC, gerir atividades de pesquisa e gestdo do
conhecimento e planejar agées de manejo de espécies ou habitats foram as a¢cées de manejo
mais recorrentes (11 registros cada).

Destaca-se, ainda, que realizar a fiscalizacdo foi a segunda acdo de manejo com maior
ocorréncia em PARNA, APA, REBIO, ESEC, REVIS e ARIE (nessa ultima, empatada com a
implantacdo do manejo de espécies ou habitats).

O grafico 21, apresenta a distribuicdo das acbes de manejo conforme os biomas
brasileiros.
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Grafico 21 - Distribuicdo das a¢des de manejo por bioma.

Mata Atlantica e Amazonia, juntas, congregaram 3.190 as acdes de manejo realizadas
ou planejadas em 2020 (65,65% do total, com maior ocorréncia de pesquisa e fiscalizacdo),
enquanto Pampa e Pantanal, em razdo da pouca quantidade de UC nesses biomas, somaram
95 acdes de manejo em 2020, considerando que a média global das acdes de manejo por UC
foi de aproximadamente 15 agdes.

Para além de fiscalizacdo e de pesquisa, destacaram-se, sob o recorte por biomas, as
acbes de manejo para monitoramento da biodiversidade na Amazénia (73 acles), a
elaboracdo e acompanhamento de parcerias para a gestdo da UC no ambiente Marinho (34
acles), a implantacdo de manejo de espécies ou habitats na Mata Atlantica (73 a¢bes) e o
planejamento e ordenamento do uso publico e as a¢cdes de manejo integrado do fogo no
Cerrado (25 acdes cada) e na Caatinga (17 acles e 15 acbes, respectivamente).

Ademais, mediante o cruzamento entre as acdes de manejo e os usos realizados pela
sociedade nas UC, é possivel verificar o planejamento da unidade de conservacgao e observar
o direcionamento das estratégias adotadas pelas UC, sejam para mitigar e/ou prevenir danos
gerados por usos com impactos negativos, sejam para melhorar a entrega dos usos
(resultados, produtos e servigos) com avaliacao positiva de impacto para a sociedade.

O grafico 22, apresenta a relacdo das cinco principais acbes de manejo
planejadas/realizadas pelas UC por usos genéricos nos territorios.
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Grafico 22 — Relagdo das cinco principais acdes de manejo por Uso Genérico.

Ja os graficos 23 e 24 apresentam, de forma mais detalhada, as cinco principais agdes
de manejo relacionadas com cada eixo de usos genéricos (um uso pode ter mais de uma agao
de manejo a ele relacionado).
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Grafico 23 — As cinco principais agdes de manejo definidas para cada Uso Genérico, parte 1.
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Grafico 24 - As cinco principais agdes de manejo definidas para cada Uso Genérico, parte 2.

As agdes de manejo também foram avaliadas conforme a disponibilidade de insumos
para a sua realizacdo (considerando pessoal, capacidade técnica, equipamentos e recursos
financeiros), se houve apoio externo, qual o insumo apoiado e a identificacdo da origem do
apoio. Considerando os insumos disponiveis e o apoio externo recebido, vé-se, no grafico 25,
a proporc¢do das acdes de manejo planejadas/executadas no ano de 2020 e o grau de
factibilidade de execucao por categoria.
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# 1 - Alta Factibilidade - 2 - Moderada Factibilidade 3 - Baixa Factibilidade

APA 48,94% |
ARIE 42,74% 34,19%
ESEC 48,40% ' [

FLONA 40,21% 46,19%

MONA 89,3
PARNA 47,32%

RDS 35,29%
REBIO 47,38% ' -
RESEX 36,86% 54.67% 8,47%
REVIS 57,38% 40,16% [

Grafico 25 - Grau de factibilidade de execugdo das a¢cdes de manejo planejadas por categoria.

De modo geral, as a¢gd0es de manejo possuiram alta (2.221 a¢Oes) e moderada
factibilidade (2.159 agdes) de execugdo por parte das unidades de conservagdo (45,71% e
44,43% do total, respectivamente). Dentre as agGes com alta factibilidade, a mais recorrente
foi a gestao de atividades de pesquisa e gestdao do conhecimento (251 a¢des). No caso de
moderada factibilidade, a realizagdo de fiscalizacdo foi a agcdo de manejo com maior
quantidade (205 agdes).

Por outro lado, 479 agdes de manejo foram indicadas como de baixa factibilidade de
execugao, 9,86% do total, com destaque negativo para as a¢des de demarcagao de limites,
das quais 47,82% tiveram baixa factibilidade de execugdo.

Considerando as categorias de unidades de conservagao, houve maior incidéncia de
moderada factibilidade de execugao das a¢des de manejo em quase todas as categorias, a
excecdo de REVIS, ARIE e MONA (alta factibilidade). As ESEC e as REVIS apresentaram, ainda,
poucas acbes de manejo com baixa factibilidade (apenas 6,7% e 7,4% das acoes,
respectivamente), ao passo que, nas RDS, ndo houve acdes com baixa factibilidade.
Entretanto, a categoria ARIE apresentou baixa factibilidade de execugcdo em parcela
significativa das a¢cOes de manejo (23,08%).

Quanto a situacdo da execucdo das acGes de manejo, vé-se, no grafico 26, que, das
4.859 ac¢des de manejo incluidas no SAMGe em 2020, 1.886 ac¢des (38,81%) foram
plenamente realizadas. Dessas a¢des, houve maior ocorréncia de atividades de pesquisa e
gestdo do conhecimento (244 ac¢des), manutencdo da rotina administrativa (206 acdes),
realizacdo da fiscalizacdo (172 acdes) e avaliacdo dos impactos ambientais em processo de
licenciamento ambiental (90 acdes).
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Situacdo da Execucgido ¢ 1 - Realizada « 2 - Parcialmente realizada # 3 - Nao realizada

1.108 (22,8%)

——1.886 (38,81%)

1.865 (38,38%)

Grafico 26 — Distribuicdo da situa¢do de execugdo das agdes de manejo.

Para as acOes parcialmente realizadas (1.865 ac¢Ges, 38,39% do total), observou-se a
maior presenca de fiscalizacdo (159 ac¢Ges), atividades de pesquisa e gestdo do conhecimento
(129 agbes), garantia da infraestrutura para a realizacdo de atividades (92 a¢Ges) e realizacdo
de Programa/Plano de Educacdo Ambiental (88 acdes).

Também houve 1.108 acbes de manejo (22,8% do total) que foram planejadas pelos
gestores das UC federais, mas ndo foram executadas. Dessas, houve maior ocorréncia em
acoes de manejo relacionadas com a sinalizacdo de limites (68 acdes), com a realizacdo de
Programa/Plano de Educacdo Ambiental (58 acGes), com a avaliacdo e monitoramento do
Conselho Gestor (55 acgbes), com a gestdo de atividades de pesquisa e gestdo do
conhecimento (48 a¢Ges) e com implantacdo do Conselho Gestor (48 agGes).

E de se ressaltar, porém, que, em 2020, houve o avanco da pandemia da COVID-19
por todo o mundo, o que afetou a capacidade das equipes gestoras de executarem
plenamente as acdes de manejo necessdrias em suas unidades de conservacao.

Com isso, as equipes gestoras informaram que a realizacao de 876 agdes de manejo
(18,03% do total) foi impactada pela COVID-19, ocasionando entraves para a plena execucdo
das acdes de manejo. Por processo institucional, Gestdo Participativa e Integragao com a
Populacdo Local e do Entorno, Protecdo e Educacdo Ambiental, seguidas de Pesquisa e
Visitacdo foram os que tiveram a maior quantidade de acdes de manejo impactadas pela
COVID-19, conforme visto no grafico 27.
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Processo
Gestao Participativa e Integraao corn.. | NN, 2
protecao |, 12
Educagao Ambiental | 3~
Pesquisa [, 5
visitacao e Turismo | 70
Manejo de Espécies e Habitats para Co.. | D D N 47
Monitoramento da Biodiversidade | > > B 45
Consolidacao de Limites | 136
Producéo e Uso Sustentavel 35
Rotina administrativa da UC | 29
Gestao de Conflitos | 28
Comunicacdo e Articulacda 28
Suporte Operacional 22
Reconhecimento e inclus3o social e pr.. | 22
Regularizagdo Fundiaria 19
Plano de Manejo 19
Avaliagdo de Impactos Ambientais 19
Avaliagao e Monitoramento da Gestao 10
Formalizacdo de Parcerias i
Compensacgao Ambiental e Sustentabil.. 5
Criacdo e Alteracéo de Limites e Categ.. 4
Auditoria, Corregedoria, OuvidoriaeS.. | 1
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 150 160
Quantidade de acbes de manejo

Grafico 27 — Quantidade de a¢des de manejo impactadas pela COVID-19 em 2020, por processo
institucional.

Mesmo assim, vé-se que a maior parte das agdes de manejo planejadas pelas unidades
de conservacao foi, ao menos, parcialmente realizada, o que demonstra o empenho por parte
da forca de trabalho do ICMBio na busca do devido equilibrio entre a conservacdo da
sociobiodiversidade e a utilizacdo do territério pela sociedade.

Ademais, relacionando a factibilidade de execucdo com a situacdo da execucdo das
acoes de manejo, é possivel observar, no grafico 28, que a maior parte a¢des com alta
factibilidade de execucdo (2.221 a¢Ges no total) foi plenamente executada (53,98%), com
maior ocorréncia para atividades de pesquisa e gestdo do conhecimento (251 agdes),
manutencdo da rotina administrativa (174 a¢Ges) e realizacdo de fiscalizacdo (136 a¢des). Para
esses usos de alta factibilidade, destaca-se que houve, de modo geral, suficientes quantidades
de recursos financeiros, de capacidade técnica e de equipamentos, mas houve primazia de
moderada disponibilidade de pessoal.
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Situacido da Execucdo » 1 - Realizada 2 - Parcialmente realizada # 3 - Nao realizada

1 - Alta Factibilidade

2 - Moderada Factibilidade

3 - Baixa Factibilidade

Grafico 28 — Distribuicdo da situacdo de execucdo das a¢Ges de manejo de acordo com o grau de
factibilidade.

Apenas 294 agdes consideradas como de alta factibilidade de execugdao nao foram
realizadas. Eram acgdes relacionadas principalmente com avaliagdo e monitoramento do
Conselho Gestor (31 agbes), implantagdao do Conselho Gestor (24 agdes) e realizagdao de
Programa/Plano de Educagdo Ambiental (22 a¢Ges).

Na outra ponta, das 479 agdes com baixa factibilidade de execugao, 179 a¢des foram
parcialmente executadas e 220 ag¢des ndo foram realizadas. Dessas ultimas, houve maior
ocorréncia de realizagdo da regularizagcao fundiaria em imdveis privados (18 agdes), de
realizacdo de demarcacdo de limites (16 acdes) e de implantacdo do manejo de espécies ou
habitats. Para as acdes ndo executadas, os gestores das UC apontaram que, no geral, ndo
havia recursos financeiros e muito pouca disponibilidade de pessoal, de capacidade técnica e
de equipamentos.

De forma positiva, destaca-se que houve 80 a¢des de manejo consideradas de baixa
factibilidade de execug¢do, mas que mesmo assim, foram realizadas, com maior incidéncia de
realizagao da fiscalizagdo (11 agdes).

Ja para as acBes de moderada factibilidade, a maioria foi parcialmente realizada (958
acOes, 44,37% do total de 2.159 acles). Dessas acbes parcialmente realizadas, ocorreram
maiores incidéncias de realizacdo da fiscalizacdo (104 a¢Ges), atividades de pesquisa e gestdo
do conhecimento (61 a¢les) e garantia da infraestrutura para realizacdo das atividades (56
acoes).

Pode-se ainda, no ciclo do SAMGe de 2020, verificar quais foram os insumos de maior
relevancia (pessoal, capacidade técnica, equipamento e recurso financeiro) que as UC
receberam ou deveriam ter recebido, mediante apoio externo, para a realizagao das a¢bes de
manejo (grafico 29).

63

——
| —



INSTITUTO CHICO MENDES

Tipo Apoio Necessario ®Pessoal ® Recurso financeiro ® Capacidade técnica  N&o se aplica ® Equipamento/Infraestrutura « Apoio gerencial

226 (4,65%) 5\
313 (6.44%)

607 (12,49%) —_ _—1.663 (34,23%)

862 (17,74%) —

11,188 (24,45%)

Grafico 29 — Distribuicdo do apoio externo para a execuc¢do das a¢ées de manejo nas UC.

Dos insumos que foram recebidos (ou que deveriam ter recebidos) via apoio externo,
0s mais recorrentes foram pessoal (1.663 acbes, ou 34,23%, notadamente para acdes de
fiscalizacdo) e recursos financeiros (1.188 acdes, ou 24,5%, principalmente para garantir
infraestrutura para realizacdo de atividades).

Também é possivel verificar, conforme o grafico 30, que, das acdes de manejo que
tiveram apoio externo, 38,88% foram plenamente realizadas e 40,15% foram parcialmente
realizadas, ao passo que 20,97% nao foram executadas.

Situacgao da Execucdo 1 - Realizada « 2 - Parcialmente realizada 3 - Nao realizada

330 (20,97%)

612 (38,88%)

632 (40,15%)

Grafico 30 — Distribuicdo da situacdo da execucgdo, considerando o apoio externo para a execucdo das
acoes de manejo nas UC.
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Dos apoios externos recebidos pelas UC, destacam-se aqueles provenientes dos
projetos externos que abrangem varias UC.

No ciclo do SAMGe de 2020, 677 acGes de manejo (13,92% do total), em 96 unidades
de conservacdo (29,72% do total de UC que preencheram o SAMGe em 2020) foram apoiadas
pelos seguintes projetos:

e Programa Areas Protegidas da Amazdnia - ARPA: 456 acdes em 64 unidades de
conservacao;

e Projeto Areas Marinhas e Costeiras Protegidas — GEF Mar: 183 a¢des em 21 unidades
de conservacao; e

e Projeto Gestdo Florestal para a Producao Sustentdvel na Amazonia: 39 acdes em 13
unidades de conservacao.

Desses projetos, destaca-se o ARPA, o qual, por si sé, apoiou 9,38% das acdes de
manejo planejadas/realizadas pelas unidades de conservagdo em 2020. Realizar o
monitoramento da biodiversidade (37 acdes), realizar a fiscalizacdo (36 acGes) e realizar a
sinalizacdo dos limites (35 a¢Oes) foram as acdes de manejo com mais ocorréncias de apoio
pelo ARPA.

E de se ressaltar, ainda, que 85,08% das acdes apoiadas por esses trés projetos
externos necessitaram de moderado a total apoio externo para a realizacdo das atividades.
Ou seja, pode-se inferir que os citados projetos externos apoiaram as acbes que,
efetivamente, precisavam de apoio.

Ainda, 238 das acOes apoiadas por esses projetos externos foram plenamente
realizadas, enquanto 271 a¢Ges foram parcialmente realizadas e 169 a¢Ges ndo foram
realizadas.

Vé-se, assim, a importancia dos projetos externos para o aprimoramento da gestao
das unidades de conservacdo, notadamente o ARPA. E interessante, portanto, que se
fomente, cada vez mais, a criacdo e implantacdo de novos projetos externos, em prol da
conservacdo da sociobiodiversidade e do desenvolvimento econdmico sustentavel.
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ADEQUACAO DOS INDICADORES DA UICN

O SAMGe tem por norte analisar a gestdao conforme os seis “indicadores globais de
efetividade”. Porém, apesar de recortar a analise conforme os seis elementos, difere-se em
alguns aspectos do quadro de trabalho da UICN (tabela 12).

. . N Produtos e Servigos
Contexto (context ) Planejamento (planning ) Insumos (inputs) Processos (process) {outputs) Resultados (outcome )
Avaliagdo da
o e p—— - . & o
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! | . . | o manejo é conduzido.
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o
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o .
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Tabela

12 - Quadro comparativo entre indicadores da UICN e do SAMGe.

Para o SAMGe, os elementos de andlise de efetividade de gestdo das unidades de
conservacdo estdo dispostos em dois recortes: impacto territorial e gestao. A analise de
impacto visa responder os elementos Contexto, Produtos e Servicos e Resultados. A analise
de gestdo inter-relaciona o impacto territorial com os elementos Planejamento, Insumos e
Processos (figura 10).
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UICN SAMGe
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Produtos e Servigos
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Processos
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Produtos e Servigos
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Insumos
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agdes de manejo planejadas?
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Processos /

Planejamento

Como fazemos? O Como o meu planejamento,
() se relaciona aos desafios
S/ 3 territoriais de
ao gestao?

Figura 10 - Adaptacdo do SAMGe aos elementos do quadro de trabalho da UICN.

O recorte impacto territorial relaciona a classificacdo legal dos usos que ocorrem nas
unidades como incentivado, permitido e vedado com os elementos Resultados, Produtos e
Servigos e Contexto, respectivamente, haja vista se tratar de uma politica publica territorial.
Essa modificacdo demonstra outra adequacdo ao quadro de trabalho proposto pela UICN.

Importante destacar que essa classificacdo legal ndo se refere a analise de impacto
(positivo e/ou negativo) do uso, e sim a como o uso é visto legalmente dentro de cada
categoria de protecdo. A classificacdo legal, associada a avaliagdo de impacto dos usos, é que
aferird os elementos supracitados do quadro de trabalho.
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AVALIACAO DOS INDICADORES DE EFETIVIDADE DO SAMGE

A avaliacdo de efetividade da unidade de conservagdo no SAMGe é calculada a partir
dos indicadores de impacto territorial (Resultados, Produtos e Servicos e Contexto) e de
gestdo (Planejamento, Insumos e Processos).

Na metodologia do SAMGe, os valores dos indicadores variam de 0 a 1, ou 0 a 100%,
em que, quanto maior, melhor.

Além disso, o SAMGe adota as seguintes faixas para qualificar os indicadores:

e 0a20% - Nao efetiva;

e 20,01% a 40% - Reduzida efetividade;
e 40,01% a 60% - Moderada efetividade;
e 60,01% a 80% - Efetiva; e

e 80,01% a 100% - Alta efetividade.

Resultados

O indicador Resultados permite a avaliacdo dos usos incentivados e seus impactos e
da situacdo dos recursos e valores. Assim, resultado é visto como o impacto esperado da
politica publica territorial de reconhecimento de area protegida.

Os usos incentivados sdo aqueles que estdo expressamente dispostos no SNUC ou nos
instrumentos de gestdo e sdo ferramentas para se atingir os objetivos de conservacao ou usos
gue sdo, também, objetivos de conservacao.

O gréfico 31, apresenta a distribuicdo da ocorréncia dos usos incentivados por
categoria de unidade de conservacdo (1.256 usos no total). Tem-se que a pesquisa cientifica
foi 0 uso incentivado de maior ocorréncia em quase todas as categorias de UC, a excec¢do de
PARNA (visitacdo e turismo) e RESEX (uso de flora).
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RESEX
_ 25 I- 15 | Usos Genéricos
s _ 27 . l @1 - Pesquisa Cientifica
2 - Visitagdo e Turismo
REBIO _ 24 I @3 - Propriedade Intelectual Derivada
@4 - Uso do Solo
ESEC - 20 I @5 - Uso de Fauna
— . I 6 - Uso de Flora
@7 - Uso de Recurso Abidtico
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MONA I

@8 - Utilidade Publica e Interesse So...
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Grafico 31 - Distribuicdo da ocorréncia dos 1.256 usos incentivados na totalidade, por categoria.

Ja o grafico 32, demonstra a avaliagdao dos impactos gerados pelos usos incentivados.
Nota-se que, no geral, os usos incentivados relacionados com pesquisa cientifica e com
visitacao e turismo foram os que impactaram positivamente a maior quantidade de categorias
de unidades de conservagao. Esse é um cendrio desejavel como resultado da politica publica.

Categoria (Sigla) ® APA @ ARIE # ESEC « FLONA @ MONA « PARNA «RDS @REBIO @RESEX « REVIS
0
b 367 367
333 S 333
320 ‘ L S . 325
29 | 3
.9 2,90 ! i 183
26 267
i 250 251
233 229
218 210
1,70
1,50 1
133 ‘ 1,33 '
A\ Desafio Territorial de Gestao (DTG -0.50
1 - Pesquisa 3 - Propriedade 2 - Visitacdo e 7 - Uso de 8 - Utilidade 5-Uso de 6 - Uso de Flora 4 -Uso do Solo
Cientifica Intelectual Turismo Recurso Publica e Fauna
Derivada Abiético Interesse Social

Grafico 32 - Avaliacdo da média dos impactos dos usos incentivados por categoria.

Os usos incentivados de flora também apresentaram relevantes impactos positivos
em FLONA, RESEX e APA. Com estimulo adequado, pode-se melhorar ainda mais a qualidade
desse uso, ou seja, diminuir os impactos negativos e/ou aumentar os beneficios gerados.
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Em relacdo ao uso do solo, alguns desses usos foram incentivados e trouxeram
impactos positivos, dentre os quais destacaram-se as estruturas administrativas em 21
unidades de conservacdo (PARNA, FLONA, REBIO e ESEC).

Uso de fauna e utilidade publica e interesse social estdo aqui representados devido a
interpretacdao dos responsdveis pelo preenchimento, pois esses usos, conforme matriz de
legalidade do SAMGe devem ser classificados como permitidos, quando presente algum
instrumento legal, ou vedados.

A andlise da situacdo de conservacdao dos recursos e valores, que faz parte de
Resultados, ja foi realizada em tépico especifico. Complementarmente, no grafico 33, é
apresentada a proporcdao absoluta de RV em estado de conservagdo e em estado de
intervencao, dividido por Geréncia Regional, na qual verifica-se que as UC ainda tiveram
dificuldades em manter a qualidade dos recursos e valores ou recupera-los.

Legenda - Situagdo do RV e $¢ 1 - INTERVENGCAO e []2 - CONSERVAGAO
800
700
600
500 414
400
208

300

289

153
a 55
GR1 - Norte GR2 - Nordeste GR3 - GR4 - Sudeste GRS - Sul
Centro-Oeste

Grafico 33 - Situacdo dos RV por Geréncia Regional.

No ciclo do SAMGe de 2020, a média do indicador Resultados para as unidades de
conservacdo federais foi de 59,83% (moderada efetividade), o representou uma diminuicdo
de 1,21% em relagdo a 2019.

O grafico 34, apresenta a média do indicador Resultados por ano (2018 a 2020) e por
categoria de UC (2020).
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66.9% 65,3%
S 827% o149
: 99.3% 589% 58,5%
56,0% 54.8%
o 518%
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2018 2019 2020 MONA ESEC FLONA PARNA REVIS REBIO RESEX RDS ARIE APA

Grafico 34 - Média do indicador Resultados por ano (2018 a 2020) e por categoria (2020).

J4 a distribuicdo dos valores do indicador Resultados das UC federais em 2020 pode

ser vista no grafico 35.
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Grafico 35 — Distribuicdo dos valores do indicador Resultados das UC federais em 2020.

Observa-se, no grafico 35, que houve uma maior concentracdo do indicador
Resultados em valores entre 50% e 55%.




Ademais, a tabela 13 traz informagdes estatisticas descritivas acerca do indicador
Resultados para as UC federais ao longo de 2017 a 2020.
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2017 2018 2019 2020
Quantidade de 208 313 316 323
uc
Média 55,292779% 58,446672% 61,036179% 59,826020%
Desvio padrao 15,927227% 17,527950% 15,434644% 15,858491%
Valor minimo 4,687500% 0.000000 0,000000 0,000000
Primeiro quartil 45,474632% 48,375000% 50,000000% 49,036217%
(25%)
Mediana (50%) 54,970946% 58,582899% 60,135771% 58,789062%
Terceiro quartil 66,592610% 70,117630% 72,139550% 71,545552%
(75%)
Valor maximo 91,666667% 100,000000% 100,000000% 98,333333%

Tabela 13 — Valores descritivos do indicador Resultados para as UC federais, de 2017 a 2020.

Em 2020, o maior valor para o indicador Resultados foi de 98,33%, na FLONA de
Tapirapé-Aquiri, enquanto o menor foi zero, na APA da Bacia do Rio Sao Bartolomeu, na ARIE
Vassununga e na ARIE Seringal Nova Esperanca.

Enfim, em 2020 as UC apresentaram uma realidade favoravel, porém ameacada.
Apesar de os usos incentivados causarem beneficios das mais diversas ordens, com baixo
impacto negativo, a alta incidéncia de RV que requerem a¢do de manejo para recuperacdo ou
manutencdo (47,71% do total de RV) demonstra que é urgente a discussao sobre medidas
efetivas que permitam a recuperacao de areas impactadas por espécies exodticas invasoras,
fogo, caca, mineragdo, dentre outros, bem como a realizacdo de acbes de prevencdo de
danos.

Produtos e Servigos

O indicador Produtos e Servicos é aferido a partir da analise de impacto dos usos
permitidos que ocorrem nas unidades de conservacdao. Como permitido, entende-se os usos
que, apesar de nao estarem expressamente dispostos na Lei do SNUC ou nos instrumentos
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de gestdo como ferramentas para se atingir determinado objetivo, ndo sdo proibidos.
Corresponderam a 2.227 usos no ciclo do SAMGe em 2020, 43,55% do total.

Para as unidades de conservacao de Protecdo Integral, apareceram, como usos
genéricos permitidos de maior ocorréncia, o uso do solo (328 usos), a utilidade publica e
interesse social (215 usos), a propriedade intelectual derivada (118 usos) e a visitacdo e
turismo (108 usos).

De forma similar, para as categorias de Uso Sustentdvel, houve maior ocorréncia de
usos permitidos relacionados com uso do solo (437 usos), com utilidade publica e interesse
social (272 usos) e com visitacdo e turismo (231 usos). Difere, porém, pela menor quantidade
de propriedade intelectual derivada (92 usos) e por ter uma maior quantidade de uso de fauna
(185 usos) em comparacdo as unidades de Protecdo Integral (58 usos).

E importante ressaltar que, apesar de diversos usos serem classificados legalmente
como vedados, eles podem ter suas classificacGes alteradas para permitidas, a partir da
existéncia de uma situacdo ou instrumento legal que permita essa alteracdao. Por exemplo,
pode-se citar o uso de geracdo de energia, o qual, a priori, é classificado como vedado em
gualquer categoria, porém, em face de um licenciamento, podera ser permitido. Enquadram-
se aqui, também, os usos do solo, classificados como vedados em algumas categorias (PARNA,
REBIO e ESEC), mas que, por falta de consolidacdo territorial, tiveram suas classificaces legais
alteradas para permitidas.

O grafico 36 apresenta a distribuicdo da ocorréncia dos usos permitidos por categoria
de unidade de conservacao.
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Grafico 36 - Distribui¢cdo da ocorréncia dos 2.227 usos permitidos, por categoria de UC.

Em 2020, houve uma certa prevaléncia, até mesmo esperada, na quantidade de usos
permitidos entre as unidades de Uso Sustentavel (1.328 usos, contra 899 do grupo de
Protecdo Integral), pois ha um maior rol de op¢Bes permitidas para esse grupo, tais como o
uso do solo em APA e o uso de flora em FLONA e RESEX.
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A excecdo foram os PARNA, os quais, mesmo pertencentes ao grupo de Protecdo
Integral, possuiram a maior quantidade de usos permitidos dentre todas as categorias de UC
(593 usos), com destaque para uso do solo (220 usos, o que pode indicar falta de consolidacdo
territorial), utilidade publica e interesse social (135 usos) e propriedade intelectual derivada
(81 usos).

O gréafico 37, indica os impactos positivos e negativos gerados por esses usos
permitidos, no qual é possivel observar a média da nota de impacto gerada e avaliar os usos
com maiores impactos positivos e negativos.
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Grafico 37 - Avaliagdo da média dos impactos dos usos permitidos, por categoria.

Os usos relacionados a pesquisa cientifica, visitacdo e turismo e propriedade
intelectual derivada apresentaram uma média positiva de avaliacdo de impacto em todas as
categorias em que eles ocorreram. Isso ocorreu, em parte, pela caracteristica desses usos em
gerar baixos impactos negativos.

Os usos de fauna e de flora também apresentaram uma avaliagdo média de impacto
positiva, isto é, os beneficios compensaram os impactos negativos causados.

J& os usos do solo, de recurso abidtico e de utilidade publica e interesse social
apresentaram os menores impactos positivos entre os usos permitidos. Apesar de a média
ser moderada, pode-se observar que esses usos, em geral e ao longo prazo, possuem
consequéncias que podem ser deletérias a biodiversidade, ou seja, por mais que estejam
dentro da faixa de moderado, ainda assim demonstram a necessidade de constante
acompanhamento por parte do gestor, visando a diminui¢cdo dos impactos negativos.

No ciclo do SAMGe de 2020, a média do indicador Produtos e Servigos para as
unidades de conservacado federais foi de 63,01% (efetiva), o representou um aumento de
0,89% em relacdo a 2019.
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O grafico 38, apresenta a média do indicador Produtos e Servicos por ano (2018 a
2020) e por categoria de UC (2020).
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63,0% 62,1% 63,0%
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Grafico 38 - Média do indicador Produtos e Servigos por ano (2018 a 2020) e por categoria (2020).

Ja a distribuicdo dos valores do indicador Produtos e Servigos das UC federais em 2020

pode ser vista no grafico 39.
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Grafico 39 - Distribui¢cdo dos valores do indicador Produtos e Servicos das UC federais em 2020.
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Observa-se, do grafico 39, que houve uma maior concentracdo do indicador Produtos
e Servicos em valores entre 50% e 70%.

Ademais, a tabela 14 traz informagdOes estatisticas descritivas acerca do indicador

Produtos e Servicos para as UC federais ao longo de 2017 a 2020.

2017 2018 2019 2020
Quantidade de 208 313 316 323
ucC
Média 59,169999% 63,014502% 62,115018% 63,009342%
Desvio padrao 14,053765% 14,115325% 13,237156% 12,913258%

Valor minimo

29,166667%

31,250000%

29,166667%

29,166667%

Primeiro quartil 50,000000% 50,000000% 51,302084% 53,472222%
(25%)

Mediana (50%) 56,979167% 62,500000% 61,070262% 61,979167%

Terceiro quartil 69,010417% 73,611111% 71,050347% 71,666667%
(75%)

Valor maximo 98,611111% 100,000000% 100,000000% 100,000000%

Tabela 14 — valores descritivos do indicador Produtos e Servicos para as UC federais, de 2017
a 2020.

Em 2020, o maior valor para o indicador Produtos e Servigos foi 100%, na FLONA de
Sdo Francisco de Paula e na ESEC Raso da Catarina, enquanto o menor foi 29,17%, na APA da
Bacia do Rio S3o Bartolomeu.

O panorama apresentado pelo indicador Produtos e Servicos (média de 63,01%)
demonstra uma realidade por vezes esquecida: que as unidades de conservacao geram
importantes produtos e servicos a sociedade. Enxergar esses usos como potenciais de entrega
para a sociedade é mister, haja vista a quantidade de usos relacionados com visitacdo e
turismo, utilidade publica e interesse social e uso do solo em UC de Uso Sustentavel, por
exemplo. E importante visualizar como esses usos podem gerar ainda mais beneficios, com
menores impactos negativos.
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Contexto

O indicador Contexto é resultante da analise dos impactos decorrentes dos usos
vedados, mesmo que ndo passiveis de acdo de manejo resolutiva imediata. Por exemplo,
disposicao de residuos em PARNA.

O gréfico 40, detalha as incidéncias de usos vedados por categoria de unidades de
conservacgdo (1.304 usos no total).

=N
o 2] oo N >+ |
weer| 2] < [ >

Usos Genéricos

REBiG 2 - 38 . ® 1 - Pesquisa Cientifica
2 - Visitacd@o e Turismo
- - # 3 - Propriedade Intelectual Derivada

4 - Uso do Solo
ESEC - I @5 - Uso de Fauna
6 - Uso de Flora

6
APA 23
REVIS |

ARIE I | # 8 - Utilidade Publica e Interesse So...

7 - Uso de Recurso Abidtico

MONA I

0 50 100 150 200 250 300 350 400

Grafico 40 - Distribuicdo da ocorréncia dos 1.304 usos vedados por categoria.

De modo geral, o uso de fauna (caca e pesca), o uso do solo (pecuaria e moradia,
principalmente), o uso de flora (tanto extrativismo de madeira quanto extrativismo vegetal)
e a visitagdo e turismo (visitagdo sem ordenamento, na maioria das vezes) foram os usos
vedados com maiores ocorréncias nas UC.

Destaca-se, ainda, as altas quantidades de uso de fauna em PARNA, FLONA e RESEX e
de uso de flora em PARNA, REBIO E FLONA.

O grafico 41, retrata a média das avaliacdes dos impactos ocasionados pelos usos
vedados, considerando as categorias de unidades de conservagao.
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Grafico 41 — Média das avaliagGes dos impactos dos usos vedados, por categoria.

Os usos vedados de fauna, do solo e de recurso abidtico (extracdo mineral) foram os
gue, no geral, mais impactaram negativamente as unidades de conservacdo, constituindo
ameacas severas. Esses usos deverdao ser vistos como prioridades de gestdao, mesmo se
gerarem beneficios a sociedade (pecudria, por exemplo), uma vez que possuem altos
impactos negativos. Surge dai a necessidade de medidas visando coibir ou melhorar a
gualidade desses usos, sempre em consonancia com as outras categorias de direitos, como o
acesso a servigos publicos.

Os usos vedados de flora e de utilidade publica e interesse social também
apresentaram, na média, alto impacto negativo nas unidades de conservacao. Destaca-se a
alta quantidade de usos vedados relacionados com disposi¢do de residuos (53 usos em 47 UC)
e seu alto impacto negativo (média de -1,42).

J4 o uso visitacao e turismo, quando ocorreu de forma vedada, possuiu uma média de
impacto moderada. Geralmente esse uso esta associado a visitagdo sem ordenamento,
principalmente em PARNA (43 usos).

Também foi possivel visualizar alguns usos que, mesmo ocorrendo como vedados,
geraram beneficios, como pesquisa cientifica e propriedade intelectual derivada em PARNA.

No ciclo do SAMGe de 2020, a média do indicador Contexto para as unidades de
conservacao federais foi de 40,03% (moderada efetividade), o representou um aumento de
0,3% em relacdo a 2019.

O gréfico 42, apresenta a média do indicador Contexto por ano (2018 a 2020) e por
categoria de UC (2020).
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Grafico 42 - Média do indicador Contexto por ano (2018 a 2020) e por categoria de UC (2020).

Ja a distribuicdo dos valores do indicador Contexto das UC federais em 2020 pode ser

vista no

grafico 43.
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Grafico 43 - Distribuicdo dos valores do indicador Contexto das UC federais em 2020.

Observa-se, no grafico 43, que houve uma maior concentragao do indicador Contexto

em valores entre 35% e 45%.




Ademais, o quadro abaixo traz informagdes estatisticas descritivas acerca do indicador
Contexto para as UC federais ao longo de 2017 a 2020.

INSTITUTO CHICO MENDES

2017 2018 2019 2020
Quantidade de 208 313 316 323
uc
Média 39,261049% 40,612886% 39,726125% 40,032372%
Desvio padrao 12,770142% 11,745283% 10,627234% 9,771437%
Valor minimo 0,000000 10,416667% 0,000000 0,000000
Primeiro quartil 31,250000% 33,333333% 33,333333% 34,722222%
(25%)
Mediana (50%) 38,715278% 40,476191% 40,277778% 40,625000%
Terceiro quartil 46,562500% 48,611111% 47,222222% 45,955882%
(75%)
Valor maximo 93,750000% 87,500000% 87,500000% 84,920635%

Tabela 15 — Valores descritivos do indicador Contexto para as UC federais, de 2017 a 2020.

Enfim, as unidades de conservacdo federais brasileiras ainda apresentam um grave
problema relacionado ao Contexto (situacdo que pouco se alterou desde 2017). Os usos
incompativeis com as categorias de manejo, por vezes, apresentam alto impacto negativo e
dificuldade de resolucdo. E de suma importancia direcionar as acdes, enxergando, além da
prioridade de RV, o impacto decorrente dos usos. Entre os usos mais preocupantes, o uso de
fauna (caca e pesca), uso do solo (pecudria e moradia) e extracdo mineral acabam ganhando
relevancia, fato que também sera verificavel a partir do monitoramento.

Planejamento

O indicador Planejamento leva em consideracao as acdes de manejo e seus diferentes
instrumentos de gestdo, relacionadas aos desafios territoriais de gestdo e sua resposta para
a ampliacdo do indicador de Resultados, mensurando o grau de impacto da gestdo. O grafico
44 apresenta os instrumentos de gestdo adotados nas diferentes categorias de unidades de
conservacao.
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Grafico 44 - Instrumentos de gestao distribuidos por categoria.

APA
76

596
185
477

37
134
789
43
25
26
23
682
28

70%

ARIE
12
A3
74
29

29
187

80%

Uso Sustentavel
FLONA

90%

RDS

15

12

12

15

57

28

100%

RESEX
27
45

432
68

14
19
189
617
13
42
29
16
468
57

De modo geral, as a¢des de manejo foram orientadas pelo plano de manejo (1.641
acBes, 33,77% do total de a¢des). E de se destacar, porém, que 704 das a¢des de manejo
planejadas/realizadas (14,49% do total) ndo estavam previstas em nenhum instrumento
especifico de formalizagdo/orientacdo.

J4 o grafico 45, apresenta a distribuicao dos desafios territoriais de gestdao em cada
categoria de unidades de conservagao.
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Grafico 45 - Distribuicdo dos 1.271 desafios territoriais de gestdo por categoria.

De um modo geral, os usos que mais ocorreram como desafios territoriais de gestao
foram uso de fauna (caga e pesca), uso de recurso abiético (extragdao mineral), uso do solo
(moradia, agricultura e pecudria), utilidade publica e interesse social (disposi¢cdo de residuos,
notadamente) e uso de flora (extrativismo de madeira). Apesar de haver beneficios gerados
por esses usos, principalmente do ponto de vista econémico e social, todos eles geraram
sérios maleficios para os resultados de conservagao, apontando-os como prioridades de
gestdo. O grafico 46 demonstra a evolugao dos desafios territoriais de 2018 a 2020.

Evolugao dos DTG identificados nas UC Federais
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Grafico 46 — Evolucdo dos Desafios Territoriais de Gestdo identificados nas UC Federais.
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Os 1.271 desafios territoriais de gestdo identificados pelo SAMGe representaram
24,85% dos Usos Genéricos, sendo que, desses, 12,11% foram usos que ocorreram
externamente aos limites das UC e geraram impactos negativos diretos.

Por categoria de UC, o uso do solo foi o desafio territorial de gestdao mais recorrente
em PARNA, APA, REBIO (juntamente com uso de fauna) e RDS, ao passo que uso de fauna foi
0 que mais ocorreu em RESEX, FLONA, REBIO (juntamente com uso do solo), ESEC, REVIS, ARIE
e MONA.

Considerando as relacdes entre usos e acdes de manejo, tem-se que 1.240 acdes de
manejo foram planejadas/executadas pelas unidades de conservacdo a fim de mitigar os
danos causados por 1.198 usos considerados como desafios territoriais de gestdo. O grafico
47, apresenta essas acoes de manejo distribuidas por processos institucionais do ICMBio, com
ampla incidéncia de a¢bes de protecao.

Processo

20 40 60 80 100 120 140 160 180 200 220 240 260 280 300 320 340 360 380 400 420

Grafico 47 — Quantidade de a¢des de manejo relacionadas com os usos considerados como desafios
territoriais de gestdo, por processo institucional.

Ja o grafico 48, mostra quais foram os instrumentos que nortearam as agdes de
manejo relacionadas com os usos considerados como desafios territoriais de gestdo (a maior
parte das acdes foram orientadas pelos Planos de Manejo e pelos Planos de Fiscalizacdo).
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Grafico 48 — Quantidade de a¢des de manejo relacionadas com os usos considerados como desafios

territoriais de gestdo, por instrumentos normativos.

No ciclo do SAMGe de 2020, a média do indicador Planejamento para as unidades de
conservagao federais foi de 46,11% (moderada efetividade), o representou uma diminuigao

de 1,3% em relagdo a 2019.

O gréfico 49, apresenta a média do indicador Planejamento por ano (2018 a 2020) e

por categoria de UC (2020).
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Grafico 49 - Média do indicador Planejamento por ano (2018 a 2020) e por categoria de UC (2020).
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Ja a distribuicdo dos valores do indicador Planejamento das UC federais em 2020 pode
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Grafico 50 - Distribuicdo dos valores do indicador Planejamento das UC federais em 2020.

Observa-se, do grafico 50, que houve uma maior concentragdo do indicador

Planejamento em valores entre 50% e 60%.

Ademais, a tabela 16 traz informacgdes estatisticas descritivas acerca do indicador
Planejamento para as UC federais ao longo de 2017 a 2020.

2017 2018 2019 2020
Quantidade de 208 313 316 323
uc
Média 45,596348% 48,121909% 47,406008% 46,106687%
Desvio padrao 13,286753% 14,127048% 13,927723% 14,468634%
Valor minimo 14,699074% 12,556782% 16,775832% 9,722222%
Primeiro quartil 37,177118% 36,491032% 38,082791% 34,662790%
(25%)
Mediana (50%) 45,503894% 49,500450% 48,975905% 47,353964%
Terceiro quartil 56,027108% 59,030895% 57,716065% 56,670130%
(75%)
( |
L & )
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Valor maximo 77,137302% 86,416101% 77,312705% 87,053556%

Tabela 16 — Valores descritivos do indicador Planejamento para as UC federais, de 2017 a
2020.

Em 2020, o maior valor para o indicador Planejamento foi 87,05%, na ESEC do Seridd,
enguanto o menor foi 9,72%, na APA da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu.

Enfim, considerando a média de 46,11% para o indicador Planejamento (sem evolugdo
significativa desde 2017), é possivel inferir que, de uma forma geral, as estratégias
direcionadas para os desafios territoriais existentes ainda estao aquém da efetividade
necessaria para mitigar os danos lesivos provocados pelos desafios territoriais de gestdo. E
necessario construir uma cultura de planejamento e monitoramento, com o aprimoramento
e implementacdo das diversas estratégias conforme o Desafio Territorial — DT.

Se as ac¢bes forem factiveis e estiverem corretamente direcionadas, espera-se a
melhoria no estado de conservacdao dos RV e na qualificagdo dos usos. Por meio do
monitoramento e acompanhamento da efetividade da gestdo, pode-se fazer a readequacao
das estratégias e atividades visando uma evolugdo positiva dos resultados.

Insumos

O indicador Insumos é analisado sob quatro perspectivas: recurso financeiro, pessoal,
capacidade técnica e equipamento. Isso permite aferir como os diferentes insumos estdo
dispostos para executar as acdes de manejo planejadas para a UC. O grafico 51, a seguir,
demonstra a disponibilidade dos insumos para a realizagcdo das acdes de manejo em 2020,
além da distribuicdo do grau e tipo de apoio externo.

Recursos e Valores Capacidade Técnica Tipo de apoio necessario
De 76 a 100% - suficiente NG 1550 De 76 a 100% - suficiente NN 1739 313 226
De 51a75% - moderado [N 1311 De 51a 75% - moderado |GGG 2013
De 262 50% - baixo NG 913 De 26a50% - baixo [N 614 607 1663
De 1 a 25% - muito baixo 657 De 1 a 25% - muito baixo 380

0%- ndo havia recursdos financeiros [N 428 0%- ndo havia capacidade técnica 163

862

Pessoal Equipamento
De 76 a 100% - suficiente [N S 32 De 76 2 100% - suficiente [ 1685 == 188
De51a75% - moderado [N 1291 De51a75%-moderado [N 838 = Pessoal = Recurso Financeiro
De 262 50% - baixo N 1175 De 262 50% - baixo NN 732 Capacidade técnica Néo se aplica
De 1 a 25% - muito baixo 1476 De 1 a 25% - muito baixo 514 "B /Infraestrutura . Apoiy
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Grafico 51 — Disponibilidade de insumos e distribuicdo do grau e tipo do apoio externo para as a¢Ges
de manejo nas UC.
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Do grafico 51, observa-se que as acdes de manejo realizadas pelo Instituto tiveram,
na maioria, de moderado a suficientes capacidades técnicas, recursos financeiros e
equipamentos. A disponibilidade de pessoal, porém, apresentou-se como o item mais
deficitario para o ICMBio.

Além disso, a maior parte das acdes de manejo necessitaram de moderado a muito
apoio externo para as suas execugdes, principalmente em relacdo a pessoal e recursos
financeiros.

O gréfico 52, apresenta o grau de factibilidade das acdes de manejo por categoria de
UC, obtido a partir da disponibilidade dos insumos e do apoio externo direcionado para acdes
planejadas.

# 1 - Alta Factibilidade - 2 - Moderada Factibilidade =3 - Baixa Factibilidade

APA

48,94% 11,75%

ARIE 42,74% 23,08%

ESEC

=

48,40%
FLONA

=N

w
[=)]
=
&~

40,21% 46.19%

MONA 89,38%

¥

PARNA 47,32%

RDS 35,29%
REBIO 47,38%

RESEX 36,86%

REVIS 57,38%

Grafico 52 — Grau de factibilidade para as a¢Ges de manejo por categoria.

Tem-se que a maior parte das agdes que foram planejadas em APA, ESEC, FLONA,
PARNA, RDS, REBIO e RESEX tiveram moderada factibilidade. Vé-se uma alta factibilidade para
uma parte das a¢des planejadas nas UC, com maiores indices em MONA e REVIS, sendo que
essa Ultima categoria apresenta ainda poucas agées com baixa factibilidade.

Ressalta-se que a baixa representatividade de unidades de conservagdo para a
categoria RDS pode indicar que os indices acima representados ndo foram apropriados para
todas as unidades de conservacao dessa categoria.

No ciclo do SAMGe de 2020, a média do indicador Insumos para as unidades de
conservacdo federais foi de 65,89% (efetiva), o representou um aumento de 2,61% em
relacdo a 2019.
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O gréfico 53, apresenta a média do indicador Insumos por ano (2018 a 2020) e por
categoria de UC (2020).
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o
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Grafico 53 - Média do indicador Insumos por ano (2018 a 2020) e por categoria de UC (2020).
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Grafico 54 - Distribuicdo dos valores do indicador Insumos das UC federais em 2020.

Observa-se, no grafico 54, que houve uma maior concentrac¢do do indicador Insumos
em valores entre 60% e 75%.
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Ademais, a tabela abaixo traz informacodes estatisticas descritivas acerca do indicador

Insumos para as UC federais ao longo de 2017 a 2020.

2017 2018 2019 2020
Quantidade de 208 313 316 323
uc
Média 54,134483% 57,490204% 63,283389% 65,894100%
Desvio padrao 18,632983% 17,815810% 17,299822% 17,042347%
Valor minimo 0,000000 0,000000 0,000000 0,000000
Primeiro quartil 43,750000% 45,312500% 55,208333% 57,161459%
(25%)
Mediana (50%) 56,250000% 58,333333% 65,359477% 67,613636%
Terceiro quartil 68,229167% 72,321429% 75,000000% 77,028509%
(75%)
Valor maximo 98,214286% 99,107143% 100,000000% 100,000000%

Tabela 17 — valores descritivos do indicador Insumos para as UC federais, de 2017 a 2020.

Em 2020, o maior valor para o indicador Insumos foi 100%, na ARIE Projeto Dindmica
Biolégica de Fragmentos Florestais, enquanto o menor foi zero, na ARIE Vassununga
(preenchimento insuficiente), na ARIE Ilha Ameixal (preenchimento a ser avaliado) e na

FLONA do Amazonas (preenchimento a ser avaliado).

0% - Nao havia pessoal

De 26 a 50% - Baixo

De 51 a 75% - Moderado

De 76 a 100% - Suficiente

De 1 a 25% - Muito baixo

90

280

483

Grafico 55 — Deficiéncia de pessoal relacionada com o agrupamento de a¢des de manejo ndo
realizadas.
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Das 1.108 agdes de manejo ndo realizadas, em 272 UC, a falta de pessoal foi apontada
como o principal entrave para a execucao, destacando os processos relacionados com a
tematica da Educagao Ambiental, Gestao Participativa, Protegdo, Suporte Operacional e
Consolidagdo de Limites.

Enfim, tem-se que, de forma geral, os insumos avaliados que mais contribuiram para
a devida execuc¢do das acdes de manejo foram a capacidade técnica e equipamentos,
enquanto o item mais deficitario foi, de longe, pessoal, o que indica a premente necessidade
de abertura de novos concursos publicos para o ICMBio.

Processos

O indicador Processos, o qual considera os oito principais processos institucionais
identificados no preenchimento, é formado a partir da avaliacdo da autonomia da unidade
para realizar as acBes de manejo, o grau de apoio dado pelo processo de suporte (quando
necessario) e se o processo possui um /dcus especifico para a temadtica na unidade. Esse
indicador auxilia a averiguar a racionalidade na tomada de decisdo pela gestdao da UC.

A Governabilidade consiste na autonomia que a UC tem para realizagdo das acoes de
manejo dentro de cada processo prioritario, sendo majoritariamente moderada no ciclo de
2020.

O apoio ao processo refere-se ao alinhamento existente entre os processos
institucionais e as unidades de conservacdao. Abrange questdes relativas ao planejamento e
organizacdo do processo, com definicdo de fluxos e normativas, assim como ao atendimento
e apoio para a realizacao das a¢cdes nas UC. De modo geral, o apoio ao processo apresenta-se
moderado.

A consolidacdo do processo indica o grau de organizacdo nas unidades de conservagao
para o atendimento das demandas, por meio do planejamento organizacional com a definicao
das estratégias e dos responsaveis pelas atividades. No ciclo de 2020, a maior parte
apresentou-se como de moderada consolidacdo. Recomenda-se avaliar as especificidades dos
processos para melhor compreensao das avaliagdes consideradas total, alta e baixa.

O grafico 56, sintetiza a avaliacdo dos elementos que compuseram o indicador
Processos no ciclo de 2020.
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Governabilidade Apoio ao Processo

= 1 - Nenhuma = 1 - Nenhum

i :-"'.. = 2 - Baixa 22% zﬁtﬁ m 2 - Baixo
30% | [
3 - Moderada | 3 - Moderado
‘ W
4 - aAlta ~ 4 - Alto
39% = 5 - Total : = 5 - Total
40%

Consolidagdo do Processo

/N = 1 - Nenhuma
T
9 R
b 0y
24% 1‘;5;'-'/', a 2 - Baixa
bl 3 - Moderada
4o
2 4-Alta
37% s 5 - Total

Grafico 56 - Avaliagdo dos elementos que comp&em o indicador de Processos em 2020.

No ciclo do SAMGe de 2020, a média do indicador Processos para as unidades de
conservacdo federais foi de 55,38% (moderada efetividade), o representou um aumento de
0,62% em relacao a 2019.

O grafico 57, apresenta a média do indicador Processos por ano (2018 a 2020) e por
categoria de UC (2020).

57.50/0 57.20/0 56.80/0 56,6%] 55‘30/0 54‘60/0 54130@ 53!90/0 53,80/0 53,40/0

55,0% 54,8% 55,4%

2018 2019 2020 REVIS REBIO PARNA MONA FLONA RESEX ESEC RDS ARIE APA

Grafico 57 - Média do indicador Processos por ano (2018 a 2020) e por categoria de UC (2020).
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Ja a distribuicdo dos valores do indicador Processos das UC federais em 2020 pode
ser vista no grafico 58.
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Grafico 58 - Distribuicdo dos valores do indicador Processos das UC federais em 2020.

Observa-se, no grafico 58, que houve uma maior concentragdo do indicador Processos
em valores entre 55% e 60%.

Ademais, a tabela 18 traz informacgdes estatisticas descritivas acerca do indicador
Processos para as UC federais ao longo de 2017 a 2020.

2017 2018 2019 2020

Quantidade de UC 208 313 316 323
Média 52,126783% 54,994544% 54,755266% 55,383031%
Desvio padrao 10,309570% 8,995256% 9,442760% 9,049444%
Valor minimo 18,750000% 18,750000% 18,750000% 34,375000%
Primeiro quartil 45,312500% 49,431818% 48,611111% 49,162946%

(25%)

Mediana (50%) 52,812500% 55,468750% 55,000000% 55,357143%
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Terceiro quartil 58,540483% 60,937500% 60,156250% 61,024305%
(75%)

Valor maximo 74,375000% 80,555556% 81,250000% 80,468750%
Tabela 18 — valores descritivos do indicador Processos para as UC federais, de 2017 a 2020.

Em 2020, o maior valor para o indicador Processos foi 80,47%, na FLONA de Nisia
Floresta, enquanto o menor foi 34,38%, na FLONA de Lorena.

De modo geral, em 2020, as unidades mantiveram um bom alinhamento com os
processos relacionados as a¢ées planejadas, boa autonomia para realizacdo das a¢des e boa
consolidacdo dos processos prioritarios na UC.

APA, ARIE e RDS, porém, apresentam os menores valores para o indicador Processos,
o que pode apontar para a falta de orientacOes institucionais para essas categorias, assim
como um desafio frente a incidéncia de diferentes politicas publicas e usos no territério,
sendo recomendavel, portanto, atencdo quanto a estruturacdo de cada categoria de UC.
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INDICE DE EFETIVIDADE

O indice de Efetividade de gestdo de unidades de conservacdo, como citado no
decorrer do relatorio, apresenta sua base conceitual e tedrica nos indicadores globais de
efetividade da UICN e nos arranjos conceituais propostos pela metodologia de Padrées

Abertos.

O célculo do indice de Efetividade para as unidades de conservacdo federais é
realizado por meio da aplicagdo dos indicadores em um diagrama de teia, no qual é efetuada
a ponderacgdo desses, realizando o calculo da area da forma descrita pela conexao dos vértices
do hexagono. Um exemplo pode ser visto na figura 11.

RESULTADOS

RESULTADOS

PRODUTOS E SERVICOS PIEN PRODUTOS

PROCESSOS - E SERVICOS

CONTEXTO i P

PLAMNEJAMENTO | |

j [ /
INSURMOS | .

PROCESSCS e 2

INSUMOS CONTEXTO

EFETIVIDADE

validacic: Preenchimento

PLANEJAMENTO

Homologado

Figura 11 — Exemplo do diagrama de teia utilizado no calculo do indice de Efetividade.

De forma similar aos indicadores, os valores dos indices de Efetividade variam de O a
1, ou 0 a 100%, em que, quanto maior, melhor.

Também sdo adotadas as seguintes faixas para qualificar os Indices de Efetividade:

0 a 20% - Nao efetiva: quando a unidade de conservacdo se encontra em
situacdo plenamente desfavoravel ou omissa em relacdo a conservacao dos
objetivos que motivaram a sua cria¢do;

20,01% a 40% - Reduzida efetividade: quando a UC se encontra em situacao
de dificuldade na gestdo dos seus objetivos de conservacdo e apresenta um
baixo desempenho de retorno da politica publica para a sociedade;

40,01% a 60% - Moderada efetividade: quando os objetivos de criacdo da
unidade de conservacdao encontram-se em patamares minimos para a sua
conservagao;

60,01% a 80% - Efetiva: quando sdo atingidos os objetivos de criacdo da
unidade de conservacgao; e

80,01% a 100% - Alta efetividade: quando as acGes de gestdo e de manejo
superam as expectativas da sociedade, com o pleno cumprimento, na UC, da
politica publica de conservagdo da biodiversidade.
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No ciclo do SAMGe de 2020, a média do indice de Efetividade para as unidades de
conservacao federais foi de 53,74% (moderada efetividade), o representou um aumento de
0,35% em relacdo a 2019.

O grafico 56, resume as médias do Indice de Efetividade e dos indicadores no ciclo de
2020, bem como destaca a quantidade de UC em cada faixa de qualificagdo do indice de
Efetividade.

Indice de Efetividade indicadores de Efetividade

40 60
® q_;
20 80 )
. .
® 5-

0 5374% Lo

Resultados Produtos e Servigos Contexio

Plangjamento Insumaos Processos

|| Qtd UC por Grau de Efetividade 1 _ Resultados
2 - Efeliva 76 6 - Processo ‘ 2 - Produtos e Serv...

]

odel 237 ‘\\ /

b
N,
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5 - Insumos 3 - Contexto

4 - Planejamento

Grafico 59 — Média do indice de Efetividade e dos indicadores em 2020 e a quantidade de UC por faixa
de qualificacdo do indice de Efetividade.

Pode-se evidenciar o peso negativo dos indicadores Contexto (impacto dos usos
vedados) e Planejamento (a¢cGes de manejo relacionadas com desafios territoriais de gestdo)
para a composicdo da média do indice de Efetividade. Por outro lado, os indicadores Insumos
(disponibilidade de recursos), Processo (alinhamento, apoio e autonomia para a
implementacdo das A¢des de Manejo), Produtos e Servigos (impactos dos usos permitidos) e
Resultados (andlise dos usos incentivados e situacdo dos recursos e valores) foram os que
obtiveram as melhores notas.

O grafico 60, apresenta a média do Indice de Efetividade por ano (2018 a 2020) e por
categoria de UC (2020).
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Grafico 60 - Média do Indice de Efetividade por ano (2018 a 2020) e por categoria de UC (2020).

J4 a distribuicdo dos valores do indices de Efetividade das UC federais em 2020 pode
ser vista no grafico 61.
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Gréfico 61 - Distribuicdo dos valores dos indices de Efetividade das UC federais em 2020.

Observa-se, no grafico 61, que houve uma maior concentracdo do Indice de
Efetividade em valores entre 45% e 60%.

Ademais, a tabela 19 traz informagdes estatisticas descritivas acerca do indice de
Efetividade para as UC federais ao longo de 2017 a 2020.
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2017 2018 2019 2020
Quantidade de UC 208 313 316 323
Média 49,582499% 52,532140% 53,391588% 53,694423%
Desvio padrao 9,179349% 8,976889% 8,503849% 8,670236%
Valor minimo 20,176426% 26,008069% 22,997039% 13,084999%
Primeiro quartil 45,073531% 46,764319% 47,591109% 48,091822%
(25%)
Mediana (50%) 49,939280% 52,643584% 53,839644% 53,555273%
Terceiro quartil 55,616450% 59,113282% 59,601658% 59,519562%
(75%)
Valor maximo 71,880536% 75,444865% 75,178832% 74,805741%

Tabela 19 — Valores descritivos do Indice de Efetividade para as UC federais, de 2017 a 2020.

Em 2020, o maior indice de Efetividade foi 74,81%, na RESEX Mandira, enquanto o
menor foi 13,08%, na ARIE Vassununga.

Em resumo, a evolugdo das médias do Indice de Efetividade e dos Indicadores, ao
longo de 2017 a 2020, pode ser vista no grafico 62.
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Grafico 62 — Evolugdo das médias do indice de Efetividade e dos Indicadores, de 2017 a 2020.
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Destaca-se, do grafico 62, o aumento expressivo do indicador Insumos (11,76%, de
2017 a 2020) e a pouca alteracdo do indicador Contexto ao longo dos anos, possivelmente
atrelado ao apoio advindo de parcerias e execucdo de projetos externos.

Ademais, a tabela abaixo demonstra as correlacdes entre o Indice de Efetividade e os
indicadores em 2020 (método Pearson).

RESULTADOS PRODUTOS E SERVIGOS CONTEXTO PLANEJAMENTO INSUMOS PROCESSOS EFETIVIDADE

0.13 0.19 0.083

RESULTADOS
PRODUTOS E SERVICOS
CONTEXTO 0.2 0:13

PLANEJAMENTO m 0.19

INSUMOS 0.13 0.083 0.031 02
PROCESSOS 0.23 -0.028 0.079 0.43 D43

Tabela 20 — Correlacdo entre o indice de Efetividade e os indicadores em 2020 (método
Pearson).

A anadlise de correlacdo apresentada na Tabela 20 foi aplicada utilizando o método de
correlacdo de Pearson, cujo coeficiente “p” mede o grau de correlagdo entre duas variaveis,
e poderd ser interpretada conforme regra abaixo’:

e 0.9 a1 positivo ou negativo indica uma correlagao muito forte;

e 0.7 a 0.9 positivo ou negativo indica uma correlacao forte;

¢ 0.5a0.7 positivo ou negativo indica uma correlacdo moderada;
e 0.3 a0.5 positivo ou negativo indica uma correlagdo fraca;

e 0a0.3 positivo ou negativo indica uma correlacdo desprezivel.

Vé-se que as maiores correlagdes positivas do indice de efetividade foram com os
indicadores Resultados e Planejamento.

Também é possivel, utilizando o algoritmo de machine learning K-Means (via scikit-
learn®), reunir as unidades de conservacdo federais em quatro conjuntos distintos (clusters),
considerando os indices de efetividade e os indicadores, conforme o grafico 63.

7 SALLES, Rodrigo. Correlacao: direto ao ponto. Consultado no sitio: https://medium.com/brdata/
correla%C3%A7%C3%A3o-direto-ao-ponto-9ec1d48735fb em 24/03/2021 (2018).
8 Parametros: n_clusters=4, init="k-means++', n_init=10, max_iter=300, tol=0.0001
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Conjuntos
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Grafico 63 — Conjuntos de unidades de conservacdo obtidos a partir de algoritmo de machine learning,
com os valores médios dos indices de Efetividade e Indicadores.

No conjunto 1, composto por 66 unidades de conservacdo, aparecem aquelas que
tiveram baixos valores para quase todos os indicadores (a excecdo de altos valores para
Produtos e Servicos e medianos para Insumos), o que se traduziu em baixos indices de
Efetividade.

No conjunto 2, formado por 126 unidades de conservagdo, tém-se aquelas que
possuiram altos valores para os indicadores Insumos e Processos (e Produtos e Servigos), mas,
mesmo com adequados recursos disponiveis e com processos institucionais bem
consolidados, obtiveram baixos valores para os indicadores Contexto e Planejamento.
Também obtiveram medianos valores para o indicador Resultados e para o indice de
Efetividade.

J4a o conjunto 3 (composto por 53 unidades de conservagdo), ao contrdrio do conjunto
2, teve baixos insumos disponiveis e menor consolidagao dos processos institucionais, mas,
apesar disso, apresentou altos valores para os indicadores Resultados e Produtos e Servigos
(em que pese o baixo valor para o indicador Contexto).

Por ultimo, no conjunto 4, formado por 78 unidades de conservagdao, aparecem
aquelas que tiveram adequadas condigGes para o exercicio de suas fungdes (altos valores para
os indicadores Insumos, Planejamento e Processos), o que se traduziu, por consequéncia, em
altos valores para os indicadores de impacto territorial (Resultados e Produtos e Servigos) e
para os Indices de Efetividade. A excecdo foi, novamente, foi o indicador Contexto.

Considerando as categorias de UC, a tabela abaixo congrega a quantidade de UC em
cada conjunto.

99

——
| —



Conjuntos

Categoria 1 2 3 4
APA 10 20 6 1
ARIE 5 1
ESEC 4 9 8 9
FLOMNA 9 22 14 19
MOMA 1 4
PARNA 13 29 11 20
RDS 1

REBIO 6 15 2 3
RESEX 16 23 8 i3
REVIS 3 3 3
Total geral 66 126 53 78

Tabela 21 — Total de UC por categoria e por conjuntos obtidos a partir de algoritmo de
machine learning.

NUCLEOS DE GESTAO INTEGRADA NO ESCOPO DAS GERENCIAS
REGIONAIS

A definicao e criagdao dos primeiros Nucleos de Gestdo Integrada como unidades
organizacionais para apoio a gestdo surgiu com a aplicagao do disposto no art. 30 do Decreto
n2 8.974, de 24 de janeiro de 2017 (Estrutura regimental e Quadro Demonstrativo dos Cargos
em Comissdo e das Funcdes de Confianca), prevendo a possibilidade da instituicdo dos
nucleos de gestdao integrada, em qualquer ente federativo, para a melhoria da gestao das
unidades descentralizadas.

Até o ano de 2018 foram institucionalizadas 29 NGI, nos quais 89 unidades de
conservacgdo integram esses nucleos. Com a publicacdo da Portaria n2 102 de 2020, instituiu-
se a Politica de Integracdo e Nucleacdo Gerencial — PINGe do ICMBio, criando, por meio de
seu art. 12, o Comité de Integracao e Nucleacdo Gerencial - COINGe, instancia consultiva nos
processos de criacdo e revisdo de NGI no ICMBio, o que permitiu que em 2020 fossem criados
31 NGlI, totalizando 60 NGI publicados até o momento do Ciclo SAMGe 2020, abrangendo 201
unidades de conservacdo federais.

Como se trata da primeira oportunidade de se realizar a analise de efetividade da
gestdo das UC gerenciadas sob o formato de NGI, optou-se pela descricdo dos componentes
gue mais afetam ou apresentam os impactos da politica publica (unidades de conservagao)
para a sociedade, assim como 0s componentes que possam estar restringindo o alcance do
melhor desempenho. Dessa forma, considerando que as NGI se referem a uma estratégia de
organizacdo administrativa, tendo dentre suas motivacOes as restricGes orcamentarias e de

100

——
| —



v

INSTITUTO CHICO MENDES

pessoal da organizacado, e havendo a necessidade em se realizar uma breve radiografia destas,
optou-se por sua andlise por Gerencias Regionais.

GR1 — Regiao Norte

A GR1 é composta por 129 unidades de conservagao, com 23 NGI (104 UC), sendo que
121 UC preencheram o diagnéstico e cuja efetividade de gestdo é considerada moderada,
com indice de 53,97%. Isso significa que o conjunto de UC tem conseguido minimamente gerir
e atingir os objetivos preconizados pela politica relacionada a gestao dos territérios, e cuja
analise abaixo aponta os NG| que detém os melhores indicadores de efetividade. Importante
destacar que ndo serdo apresentados por hora todos os elementos que motivam as restricdes
para uma boa gestao, mas apontar possiveis elementos de restricdo para isso.

e indice de Efetividade » Resultados = Produtos e Servicos e Contexto e Planejamento e Insumos e Processos

65% 64,2%
63,0%
®

60% . 594%. _—— ey

=

55%
50%
45%
e 2017 2018 2019 ;;920/:)

Grafico 64 — Evolucdo dos indicadores globais de efetividade na GR1 — Norte (121 UC).

RESULTADOS PRODUTOS E SERVIGOS CONTEXTO PLANEJAMENTO INSUMOS PROCESSOS EFETIVIDADE

0.038 -0.032 0.017 0.17 0.27

RESULTADOS

PRODUTOS E SERVICOS 02

CONTEXTO 0.28 0.038

PLANEJAMENTO _ -0.032 0.33

INSUMOS 0.068 0.017 0.19
PROCESSOS 0:24 -0.17 0.21

EFETIVIDADE _ 0.27 0.52

Tabela 22 — Correlag3o entre o Indice de Efetividade e os indicadores das UC organizadas em
NGI na GR1 (2020).

0.33 0.19 0.21 |
022 | ;

Analisando o grafico 64, o qual reflete a evolugdo dos indicadores globais de
efetividade de gestdo e do indice de efetividade para a GR1 — Norte, observa-se que dois
indicadores apresentaram peso relevante na queda da efetividade, destacando-se os
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indicadores de Resultados com 59,1%, valor que é considerado préximo do patamar esperado
pela boa execucdo da politica publica, e o indicador de Planejamento com 48,3%, que
supostamente foi afetado pela pandemia, a qual restringiu significativamente a atuac¢do dos
gestores nas UC. Outro indicador que chama atenc¢do por seu declinio é o de Contexto,
estando diretamente alinhado com a intensificacdo dos desmatamentos e ocupacdes
indevidas nas UC.

No intuito de averiguar quais indicadores tiveram maior peso para o calculo do indice
de efetividade na GR1, como anteriormente apresentado, calculou-se o “Coeficiente de
Pearson” para a obtencao da correlacdo dos indicadores globais com o indice de efetividade.
Como resultado tem-se justamente os indicadores de Resultado e Planejamento com forte
correlacdo no indice, o que justifica em parte a queda do indice de efetividade. Com excecdo
do indicador de Produtos e Servicos, os demais indicadores apresentaram moderada
correlacdo com o indice, expondo que ha certo equilibrio no peso dos indicadores.

60,84%
60,23%
59,62%
59,23%
58,08%
57,17%
56,45%
56,07%
55,23%
54,78%
54 62%
3,59%
,34%
b%
%

60,00% 70,00% 80,00%

Médias dos indices de Efetividade

Grafico 65 — Escalonamento dos NGI da GR1 utilizando o critério de Efetividade de Gest3o.

No grafico 65 ha a distribuicdo do NGI mais efetivo para a de menor efetividade na
GR1, cujo distanciamento é de 32,33 pontos percentuais, sendo que quatro NGl apresentam
mais UC como efetivas, com o destaque dos NGI ICMBio Sdo Luis (nem todas as UC
preencheram o diagndstico, causando possivel desvio), ICMBio Guajara-Mirim, ICMBio Sena
Madureira e ICMBio Boca do Acre. Ademais, todas as NGl encontram se na faixa de Moderada
Efetividade, sendo que o indice de efetividade médio das UC em NGI da GR1 é de 53,9%. No
tocante da analise da efetividade de gestdo, ainda ndo se pode avaliar a efetividade dos NGI,
mas sim das unidades que os compdem, e pode-se observar como serd apresentado a seguir,
gue, em certos NGI, o papel de determinada UC terd maior peso que das demais UC no
tocante da gestdo do territério.
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NGI Nome da UC

|CMBio S3oLufs RESEX ARAPIRANGA-TROMAT
ICMBio E
Guajara-Mirim PARNA DA SERRA DA CUTIA

RESEX BARREIRQ DAS ANTAS
FLONA DE MACAUR

FLONA DE SAO FRANCISCO

0 CAZUMBA-IRACEMA
E DADE
Su PARNA DA SERRA DO DIVISOR
RESEX ALTO JURUA

ICMBIo Cruzeiro do

ICMBi
Par:

o Salgado
nse

E GRANDE DE CURUCA

UNHA CUINARANA

ICMBIo Chico Mendes

0,00%  10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00%
Indices de Efetividade
Médias de Indices de Efetividade

M NG! com maiores médias
M NGl com menores médias

Grafico 66 — Apresentacdo dos NGI nos extremos da classificagcdo orientada pelo indice de efetividade
de gestdo para a GR1.

No grafico 66 foi realizada a subdivisao dos extremos utilizando o indice de efetividade
de gestdo como referéncia. E possivel observar que, dentro dos NGI, em geral ha relativa
diferenga no distanciamento dos indices, sendo mais visivel no NGI ICMBio Chico Mendes, no
qual a RESEX Chico Mendes destaca-se com indice de efetividade de 59,41% e a ARIE Seringal
Nova Esperanca com 20,90%, caracterizado como de baixa efetividade de gestao.

Ao analisar o diagndstico da RESEX Chico Mendes, é de se estranhar que, apesar do
cenario conhecido de ocupacado indevida do territério, desmatamento e outras atividades em
desacordo com as normativas legais, todos os recursos e valores foram identificados como
em estado de conservacao, em detrimento da ocorréncia de trés desafios territoriais de
gestdo: pecuaria (posse), caca (pressao sobre a biodiversidade) e extracdo mineral.

No grafico 67 tem-se o escalonamento dos NGI considerando as médias das UC do
conjunto no indicador de Resultados. Destaca-se o NGI ICMBio Guajara-Mirim, cujos
indicadores das UC apresentaram alto desempenho, no entanto, todos NGI com indicador
acima de 60% demonstram que os territérios estdo trazendo o retorno esperado pela
sociedade. Na contramdo, hd os NG| ICMBio Humaitéd e ICMBio Chico Mendes, com
indicadores de Resultados préximos de 40%. O indicador médio dos NGl da GR1 é de 58,29%,
considerado moderado.

Ao avaliar o grafico 67, observa-se que, mesmo nos NGI com UC de alto desempenho,
existem disparidades dentro de seus agrupamentos. Esse é um contexto em que o
monitoramento das UC em NGI se faz necessario, no intuito de se observar como a
experiéncia e compartilhamento de insumos poderdo ser relevantes para aumentar os
retornos esperados.

Entre os NGl em que a média do indicador de Resultados foi baixa, também é visivel a
disparidade entre as UC, com destaque para o NGl ICMBio Humaitd e ICMBio Chico Mendes.
Em relagdo a RESEX Chico Mendes destaca-se certa discrepancia do diagndstico com os
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aspectos externos visiveis para a sociedade, porém, no caso da ARIE Seringal Nova Esperanca,
foi observado que todos os RV estdo caracterizados como em intervencao, sem que houvesse

usos incentivados, tornando o indicador nulo.

NGI
ICMBio Guajara-Mirim 80,86%
ICMBio Sa0 Luis 76,75%
|CMBio Carajas 75,21%
ICMBio Sena Madureira 74,90%
ICMBio Cunia-Jacunda 72,62%
ICMBio Cautario-Guaporé 68,75%
ICMBio Trombetas il 64,09%
1CMBio Novo Ajrao i 62,49%
ICMBio Terra do Meio B - - - - - I 62,13%
ICMBic Boca do Acre 61,09%
ICMBIo Porto Welhao 60,62%
ICMBio Maués 60,20%
IC\MBio Roraima 59 78%
ICMBio Braganga £9,55%
ICMBio Tefé 1 98,79%
ICMBio Breves I 55,44%
ICMBio Itatupa-Cajari I, 52, 35%
ICMBio Alto Tarauaca-Santa Rosa do P... [N 52, 149
ICMBio Cruzeiro do Sul I 50, 81%
una itaituba I /S 49%
ICMBio Salgado Paraense I, < . 3%
1cmsio Humaita NG, <1 039
ICMBio Chico Mendes NG 2O 769 Meédia
0.00% 10,00% 20,00% 30.00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00%
Medias do indicador Resultados

Grafico 67 — Escalonamento dos NGI da GR1 utilizando o critério do indicador Resultados do SAMGe.

NGI
IEMBio
Guajara-Mirim

Nome da UC

RESEX RIO OURO PRETO
PARMNA DA SERRA DA CUTIA
RESEX BARREIRO DAS ANTAS
RESEX ARAPIRANGA-TROMAI
RESEX DA BAIA DO TUBARAD
FLONA DE TAPIRAFE-AQUIRI
APA DO IGARAPE GELADO
PARNMNA DOS CAMPOS FERRUGINGSCS
REBIC DO TAPIRAPE

FLONA DE CARAJAS

ICMBio Sao Luis

ICMBIo Carajas

85,81%
-
84, 73%
I ¢/

87.94%

98,33%
89,58%

ICMBio Chico
Mendes

ICMBio Humaita

FLONA DE ITACAIUNAS

RESEX MARACANA

FLONA DE JATUARANA

PARNA DOS CAMPOS AMAZONICOS
APA DOS CAMPOS DE MANICORE
REEIC DO MANICORE

PARNA DO ACARI

FLOMA DO ARIPUANA

FLONA DE URUPADI

RESEX CHICO MENDES

ARIE SERINGAL NOVA ESPERANCA

ICMBio Salgado  RESEX MARINHA MOCAPAJUBA 48,75%

Paraense RESEX MAE GRANDE DE CURUCA 47.40%
RESEX MARINHA CUINARANA 47,08%
RESEX SAQ JOKO DA PONTA R | =, /1
RESEX MARINHA MESTRE LUCINDD I |2, 44%
RESEX CHOCOARE-MATOGROSSO [ 4 7595

I 1 71%
65,97%
59,07%
58,26%

I 21 53%
I 16,30%
I 12 50%

79,51%
0,00%

10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,009 90,00% 100,00%

Indicador Resultados

Médias do indicador Resultados
M NGI com maiores médias
M NGI com menores médias

Grafico 68 — Apresentacdo dos NGI nos extremos da classificagdo orientada pelo indicador Resultados

para a GR1.
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1 73.62%
1 72,66%
70,31%
68,61%
68,38%
66,59%
65,27%
A%

Media

10,00% 20,00% 30,00% 4000% 50,009 60,009 70.00% 80,00% 90,00% 100,00%

Medias do indicador Insumos

Grafico 69 — Escalonamento dos NGI da GR1 utilizando o critério do indicador Insumos do SAMGe.

No grafico 69 ha o escalonamento dos NGI cujas UC apresentaram os maiores
indicadores de Insumos para aqueles que apresentaram no diagndstico as maiores restrigoes.
Destacam-se os NGI ICMBio S3o Luis, UNA Itaituba e ICMBio Guajara-Mirim, com insumos
adequados para a execugao de suas agées de manejo das UC. Deve ser destacado também
que os NGlI, cujas UC tiveram avaliagdo acima de 60%, possivelmente apresentaram condi¢ao
plena para o desenvolvimento de suas estratégias, mesmo com restricdes pontuais ou
detendo apoio de parcerias por meio de coordenagdes ou entidades externas.

Ainda na andlise do indicador de Insumos, os NGI cujas UC apresentaram as maiores
restricbes dos meios para a execu¢dao das agdes de manejo foram os NGI ICMBio Chico
Mendes, ICMBio Cruzeiro do Sul e ICMBio Carajas. Todos eles encontravam-se no limite da
classificacdo de moderado.

Ao comparar os graficos 67 e 69, observa-se que o NGI ICMBio Carajas deteve o
indicador de Resultados com avalia¢do positiva e, em contrapartida, o indicador de Insumos
negativo. Avaliando o preenchimento da FLONA de Carajas, verifica-se que a UC possui
diversos RV em estado de conservacao e um grande apoio a realizacao de pesquisas cientificas
nos mais diversos temas, assim como o estimulo ao uso publico, correspondendo as
expectativas da sociedade em relacao a UC.

Em contrapartida, boa parte das acdes de manejo da FLONA de Carajas
demonstraram-se com baixa factibilidade de execuc¢do e com limitacdo em praticamente
guase todos os fatores que compdem o indicador Insumos (falta de pessoal, capacidade
técnica, equipamento e recursos financeiros), apesar da indicacdo do apoio de parceiros ou
recursos advindos do convénio com a Vale.

Por fim, torna-se interessante o equilibrio apresentado no indicador de Insumos na
UNA ltaituba (grafico 70), unidade organizacional instituida em 2017°. Esse poderd ser um
bom exemplo da aplicagdo equitativas dos recursos disponiveis para o arranjo desse

9 Antes de ser formalizada como UNA, as UCs eram geridas pelo NGI ltaituba, instituido em 2016.
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territdrio, apesar da efetividade moderada, que pode ser explicado pelo contexto de pressao
a que esse conjunto de UC é submetido.

NGI Nome da UC

ICMBIo S&o Luis RESEX ARAPIRANGA-TROMAI —97,22%
RESEX DA BAIA DO TUBARAQ I, O, 7 1%
UNA ltaituba PARNA DA AMAZONIA 87,23%
FLONA ALTAMIRA 86,81%
FLONA DO TRAIRAD
PARNA DO JAMANXIM 83,85%
FLONA DO JAMANXIM 83,59%
FLONA DO CREPORI 86,11%
APA DO TAPAIOS
FLONA DE ITAITUBA I 88,28%
REBIO NASCENTES SERRA DO CAC - I 7 0. 45%
FLONA DO AMANA
FLONA DE ITAITUBA | 84,38%
PARNA DO RIO NOVO i m
ICMBio RESEX RIO OURO PRETO I, 7 1%
Guajara-Mirim PARNA DA SERRA DA CUTIA 34,38%
RESEX BARREIRQ DAS ANTAS 82,64%

ICMBio Chico Mendes RESEX CHICO MENDES I |1, 5606
ARIE SERINGAL NOVA ESPERANCA 53,13%

ICMBio Cruzeirodo  PARNA DA SERRA DO DIVISOR 51,32%

sul RESEX ALTO JURUA I 27 92%
RESEX RIOZINHO DA LIBERDADE 64,89%

ICMBio Carajas FLONA DE TAPIRAPE-AQUIRI |
I -0 03%

75.00%
APA DO IGARAPE GELADO
PARNA DOS CAMPOS FERRUGINCS. I 75, 00%
REBIO DO TAPIRAPE
FLONA DE CARAJAS
FLONA DE ITACAIUNAS

48,50%

10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00% 100,00%

Indicador Insumos

Médias do indicador Insumos
M NG! com maiores médias
M NGI com menores médias

Grafico 70 — Apresentagdo dos NGI nos extremos da classificagdo orientada pelo indicador Insumos
para a GR1.

NGI Mome da UC
ICMBio S&o Luis RESEX ARAPIRANGA-TROMAT
RESEX DA BAIA DO TUBARAD
UNA Itaituba PARNA DA AMAZONIA
FLONA ALTAMIRA
FLONA DO TRAIRAG
PARNA DO JAMANXIM
FLONA DO JAMANXIM
FLONA DO CREPORI
APA DO TAPAJOS
FLONADE ITAITUBA Il I 2 S
REBIO NASCENTES SERRA DO CAC. . | ) a 51|
FLONA DO AMANA 1
FLONA DE ITAITUBA | [
PARNA DO RIONOVO | 2 Rt
ICMBio RESEX RIO OURD PRETO g | 5 ]
Guajara-Mirim PARNA DA SERRA DA CUTIA 8
o ) RESEX BARREIRQ DAS ANTAS 2
ICVBio Chico Mendes RESEX CHICO MENDES : 6 2
ARIE SERINGAL NOVA ESPERANGA IEE
ICMBio Cruzeirodo  PARNA DA SERRA DO DIVISOR [ ] 7 4
Sul ESEX ALTO JURUA 14 0]
RESEX RIDZINHO DA LIBERDADE 14 B 6
ICMBio Carajas FLONA DE TAPIRAPE-AQUIRI 1 —— 1
APA DO IGARAPE GELADO i =
PARNA DOS CAMPOS FERRUGINOS. | Tz [ = kN
REBIO DO TAPIRAPE =] 16 EE 3
FLONA DE CARAJAS J 9
FLONA DE ITACAIUNAS Iz 3

o 2 4 5 8 10 12 i4 16 18 20 22 24 26 28

Quantidade de Tipo de Apoio Necessario

4 |

Tipo de Apoio Necessario

Ul Apoio gerencial
Capacidade técnica

M EquipamentofInfraestrutura
Pessoal

W Recurso financeiro

Grafico 71 — Nas UC que compdem cada NGI da classificacdo dos extremos para o indicador Insumos
do SAMGe, apresentam-se as principais demandas por A¢dao de Manejo planejada ou
executada.
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Finalizando essa primeira experiéncia de andlise com foco nas NGlI, no grafico 71 ha a
consolidagao do levantamento das demandas de insumos por UC que compdem os NGI. Nas
UC geridas em NGI que apresentaram o indicador de Insumos positivo para o suporte a
gestdo, observa-se que, em grande parcela das UC, a maior propor¢ao de demandas esteve
focada no aspecto do acesso a recursos financeiros. Por outro lado, o diagndstico demonstra
gue as UC que apresentaram maior dificuldade, com a necessidade em se verificar o caso do
NGI ICMBio Carajds, observa-se que a grande demanda associada ao indicador Insumos estd
atrelada a falta de pessoal, mas também havendo o peso da falta de recursos financeiros.

GR2 — Regido Nordeste

A GR2 é composta por 78 unidades de conservagdao, com 16 NGI (48 UC), sendo que
77 UC preencheram o diagndstico e permitiram a obtencdo da efetividade de gestdo
moderada, com indice de 53,94%. Isso significa que, a exemplo da GR1, o conjunto de UCtem
conseguido minimamente gerir e atingir os objetivos preconizados pela politica relacionada a
gestdo dos territérios. O grafico 72 demonstra os resultados médios das UC em NGI que
detiveram os melhores desempenhos e vice-versa.

e indice de Efetividade e Resultados « Produtos e Servicos ® Contexto e Planejamento e Insumos e Processos
70%
66,7%
6a% 62,8% =
60,7% ' 610% 61,1%

60% L —Gie

59,5%
55% 54.5% 53,9%

51,5% 54,3%
50% -

49,1% 45,8%
2 0,
45% . 44.7%
44.5% 44.5%
0,
40% 38.5% ,__73_’?_’8 %o
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~_..,.——"'

359 37.2%
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Grafico 72 - Evolugdo dos indicadores globais de efetividade na GR2 — Nordeste.

RESULTADOS PRODUTOS E SERVIGOS CONTEXTO PLANEJAMENTO INSUMOS PROCESSOS EFETIVIDADE

033 0.33 0.19 01 058

RESULTADOS

PRODUTOS E SERVICOS
CONTEXTO 0.3 0.26 0.028 0.13 048
PLANEJAMENTO 0.93 0.33 0.26
INSUMOS 023 0.19 0.028

PROCESSOS 0.33 0.21 0.13

EFETIVIDADE - 0.58 0.48

Tabela 23 — Correlacdo entre o indice de Efetividade e os indicadores das UC organizadas em
NGI na GR2 (2020).
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Analisando o grafico 72, o qual reflete a evolugdo dos indicadores globais de
efetividade de gestdo e do indice de efetividade para as UC da GR2 — Nordeste, observa-se
gue dois indicadores apresentaram peso relevante no aumento da efetividade, destacando-
se os indicadores de Produtos e Servicos com 64,1%, valor que é considerado dentro do
patamar esperado pela boa execucdo da politica publica, e o indicador de Insumos com 66,7%.
Todos os demais indicadores mantiveram relativa estabilidade, contribuindo no tocante geral
para o aumento da efetividade. Chama um pouco a atencdo o indicador de Processos,
cabendo avaliar o quanto a pandemia afetou o suporte dos processos da sede as unidades de
conservagao.

No intuito de averiguar quais indicadores tiveram maior peso para o calculo do indice
de efetividade na GR2, como anteriormente apresentado, calculou-se o “Coeficiente de
Pearson” para a obtencao da correlacdo dos indicadores globais com o indice de efetividade.
Como resultado houve justamente os indicadores de Resultado e Planejamento com forte
correlacdo no indice. Tem-se com relagao positiva os indicadores de Produtos e Servigos,
Insumos e Processos, expondo que ha certo equilibrio no peso dos indicadores.

NGI
ICIMIBic S&c Pedro e Sdo Paulo 65,76%
ICMBio Imperatriz 63,69%
ICMBio Araripe 63,119%
ICMBio Paulo Afonso 62,52%
ICMBio Trindade & Martim Vaz 60,44%
ICMBio Massord 59,33%
ICiMBio Sudoeste Baiano | | o 59.10%

| 58,34%
05 55,58%
ra | 51596
Iemzio Noronha | /0. 54%
ICMBio Mamanguzpe NG, /0. 1 1%
IcMBio Cabedeto INEEEG—— N, /5596
IciBio Juazeiro [ INEG——, - 20%
icwigio fheus |G, . 54
IChBio Costa dos Corais | IEEGEG—_— S, 5. 2506 Média

0,00% 10,00% 20.00% 30,00% 40,00% 50,00%

o
5]
)
2

]

70.00%

Médias dos indices de Efetividade

Grafico 73 — Escalonamento dos NG| da GR2 utilizando o critério de Efetividade de Gestdo.

No grafico 73 ha a distribuicdo média das UC conforme seus NGI, da mais efetiva para
a de menor efetividade na GR2, cujo distanciamento é de 20,51 pontos percentuais, sendo
gue cinco NGI apresentam-se como efetivas, com o destaque dos NG| ICMBio sdo Pedro e
Sao Paulo, ICMBio Imperatriz, ICMBio Araripe, ICMBio Pedro Afonso e ICMBio Trindade e
Martins Vaz. Ademais, todas as UC em NGl encontraram-se na faixa de moderada efetividade,
sendo que o indice de efetividade médio das NGl da GR2 foi de 55,11%, indice acima da média
de todas as UC da GR.
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NGI Nome da UC
ICNBio S80 Pedro APA DO ARQUIPELAGO DESAQ .

e5a0 Paule MOMA DO ARQUIPELAGOD DE SA..

ICMBio RESEX DO CIRIACO

Imperatriz RESEX MATA GRANDE i
resex exTremo NorTE po To.. I | 55%

ICMBio Araripe  FLONA DO ARARIPE-APODI | 68,62%
FLONA DE NEGREIROS 66,549%
APA CHAPADA DO ARARIPE
ESEC DE AIUABA

ICMBio Juazeiro  PARNA DO BOQUEIRAC DA ONGA
APA DO BOQUEIRAC DA ONCA
REVIS DA ARARINHA AZUL
APA DA ARARINHA AZUL

ICMBic llhéus ANAVIEIRAS
RRA DAS LONTRAS
NA
REVIS DE UNA
ICMBio Costa dos APA COSTA DOS CORAIS
Corais REBIO DE SALTINHO

indices de Efetividade

Médias de indices de Efetividade
B NGI com maiores médias
B NG! com menores médias

Grafico 74 — Apresentacdo dos NGI nos extremos da classificagdo orientada pelo indice de efetividade
de gestdo para a GR2.

No grafico 74 foi realizada a subdivisao dos extremos utilizando o indice de efetividade
de gestdo como referéncia. E possivel observar que, entre as UC dos NGI, em geral hd relativa
diferenca no distanciamento dos indices, sendo mais visivel no NGI ICMBio Araripe, no qual a
FLONA Araripe-Apodi destacou-se com indice de efetividade de 68,62%, e a ESEC de Aiuaba
com 57,89%, sendo o primeiro caracterizado como efetivo e a ESEC como de moderada
efetividade na gestao.

Abaixo, no grafico 75, ha o escalonamento dos NGI considerando a média de suas UC
para o indicador de Resultados. Destacam-se as UC dos NGI ICMBio Imperatriz e ICMBio
Mossoré com indicador apresentando alto desempenho, no entanto, todos os NGI com
indicador acima de 60% demonstram que os territdrios estdo trazendo o retorno esperado
pela sociedade.

Na contramdo houve as UC do NGI ICMBio Costa dos Corais, com indicador de
Resultados abaixo de 40%, indicando que possa haver desafios para a entrega dos resultados
esperados pela sociedade. O indicador médio dos NG| da GR2 foi de 64,44%, considerado
efetivo.

Ao avaliar o grafico 76, observa-se que, dentro de cada UC do NGI, a contribuigdo para
com o indicador de Resultados é semelhante, com excegao para o NGI ICMBio Cabedelo, que
apresentou uma variagdo de 19,44 pontos percentuais, estando com o indicador de
Resultados classificado como moderado, porém préximo do limite de baixa efetividade. Nas
UC do NGI de Cabedelo, dos 14 recursos e valores levantados pelo diagnéstico, 11 foram
classificados como em estado de intervencgao, além de que o territério possui apenas 5 usos
incentivados, possuindo dois usos em pesquisa cientifica, um em uso da fauna e outros dois
em uso da flora. Todos estes usos apresentaram avaliagao de impacto positivo.

Dos 35 usos que ocorreram nas UC do NGI Cabedelo, 16 sdo caracterizados como
desafios territoriais de gestdo, com destaque para os usos de visitacdo e turismo, uso do solo,
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uso da fauna, uso de recurso abidtico e utilidade publica e interesse social. Sobressaem-se
nesse conjunto os usos especificos associados a visitacdo sem ordenamento, atividades de
educacdo ambiental (verificou-se que foram omitidos os beneficios da atividade para o
individuo que a pratica, assim como da sociedade beneficiada), disposicdo de residuos e
infraestrutura urbana.

NGI
ICMBio Imperatriz
ICMBio Massord
IC\MBio Sao Pedro e S&o Paulo
ICMBio Sudoesta Baiano
ICMEio Paulo Afonse
ICMBio Trindade e Martim Vaz
ICMBio Araripe 65,81%
ICMBIio Itabalana-tbura 64,02%
ICMBio Batoque-Prainha N 55 (279
IcMBio Mamanguape I 57 8%
IcvBio Neronha I 56,5 7P
Icvgio lheus G N, -C,=5%
IcviBio Juazeiro [ /0156
ICMBio Aorolhos I /6. 17 %
IcMBio Cabedelo NG /5, 66%
ICMBiz Costa dos Corais [ NENGNGNGEEEEEEEE -, 1%
0,00% 10,00% 20,00%  30,00% 40,00%

Médias do indicador Resultados

89,32%

Media
60,00%  70,00%

50,00% 80.,00%  80.00%

Grafico 75 — Escalonamento dos NG| da GR2 utilizando o critério do indicador Resultados do SAMGe.

NGI Nome da UC

ICMBio RESEX DO CIRIACO
Imperatriz

ICMBio Mossord

ICMBio S&0 Padro
eS&oPaule
ICMBio Abrolhos

ICMBio Cabedelo

|C'V|B\.O Costa dos

il o2, 15%
RESEX EXTREMO NORTE DO TOCANTINS 90,63%
RESEX MATA GRANDE N, =5 19%

FLONA DE ACU
PARNA DA FURNA FEIA
ESEC DO CASTANHAD

87,81%
82,42%

1, =07

APA DO ARQUIPELAGO DE SAQ PEDRO 76,16%
monA bo ArQuUIPELAGO DE sA0 peR... I 5. 50%

PARNA MARINHG DOS ABROLHOS
RESEX DE CASSURUBA

FLONA DA RESTINGA DE CABEDELO
RESEX ACAU-GOIANA

APA COSTA DOS CORAIS

49,78%
I 2 {56%

| 55.40%
I -5, 06%

| 40,10%
Corsis REBIO DE SALTINHO I, |:3,19%
10,00% 20,009 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00% 100 00%
Indicador Resultados
Médias do indicador Resultados

M NGl com maiores médias
B NGI com menores médias

Grafico 76 — Apresentacdo dos NGI nos extremos da classificagdo orientada pelo indicador Resultados
para a GR2.
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94,90%
94,39%

= I, 2. 20%
soro [, 5 1.c7%
N, /5. 3396
= [, /7,47 % Média

10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 6€0,00% 70,00% 80,00% 90,00% 100,00%

Médias de indicador Insumos

Grafico 77 — Escalonamento dos NGI da GR2 utilizando o critério do indicador Insumos do SAMGe.

No grafico 77 ha o escalonamento dos NGI, considerando as médias das suas UC, com
os maiores indicadores de Insumos para aqueles que apresentaram no diagndstico as maiores
restricdes. Destacam-se os NGI ICMBio Trindade e Martim Vaz, ICMBio S3o Pedro e S3o Paulo,
ICMBio Abrolhos e ICMBio Batoque-Prainha, cujas UC possuiram insumos adequados para a
execucdo de suas acOes de manejo. Deve ser destacado também que as UC com indicagdo
acima de 60%, apresentaram condicdo plena para o desenvolvimento de suas estratégias,
mesmo com restricdes pontuais ou detendo apoio de parcerias por meio de coordenagdes ou
entidades externas.

Ainda na analise do indicador de Insumos, os NGI que apresentaram as UC com as
maiores restricbes dos meios para a execucdo das acdes de manejo foram os NG| ICMBio
Noronha, ICMBio Mamanguape e ICMBio Mossord. Todos eles se encontraram na faixa
intermediaria da classificacdo de moderado.

Ao comparar os graficos 76 e 77, observa-se que, na média, as UC do NGI ICMBio
Mossoré obtiveram o indicador de Resultados com avaliacao significativamente positiva, mas,
em contrapartida, o indicador de Insumos com avaliagdo moderada.

Avaliando o preenchimento do diagndstico SAMGe para as UC do NGI ICMBio
Mossord, verifica-se que as suas UC possuiram grande parcela RV em estado de conservacao,
apesar de ndo terem sido mapeados usos incentivados ou identificados desafios territoriais
de gestdo. Em contrapartida, boa parte das a¢cdes de manejo tiveram moderada factibilidade
de execucdo, com limitacdo de recursos financeiros e pessoal em praticamente todas as
acgoes.

E interessante observar que as UC dos trés NGl citados (gréfico 78) com baixa avaliagdo
no indicador de Insumos apresentaram, dentro do agrupamento de UC, uma grande variacao,
chegando a ser de 20 pontos percentuais em média. Nesse sentido, o planejamento territorial
integrado torna-se essencial para a equalizacdo na distribuicdo dos recursos e esforcos de
gestdo, visando a otimizacdo dos indicadores globais que mensuram a efetividade da gestao.

Por fim, torna-se interessante o equilibrio apresentado no indicador de Insumos
dentre as UC nos NGI ICMBio Trindade e Martim Vaz e ICMBio Sdo Pedro e Sdo Paulo (grafico
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78), exemplificando a aplicacdo equitativas dos recursos disponiveis para o arranjo desses
territérios, com ambos sendo avaliados como efetivos.

MGI MNome da UC
ICMBio Trindade  APA DO ARQUIPELAGO DE TRIN.. 95,43%
eMsftimVaz  MIONADAS ILHAS DE TRINDADE. —L4,33%
IEMBio Sao Pedro MONA DO ARQUIPELAG SA 94,40%
ICMBio Abroihos  PARNA MARINHO DOS ABROLH 89 46%

RESEX DE CASSURUBA [ — 76.561.<v
ICMVIBic Mossord  FLONA DE ACU 61,93%

PARNA DA FURNA FEIA 53,35%

ESEC DO CASTANHAQ I £ 0.63%
ICMBio REBIO GUARIBAS | 62,50%
Mamanguspe  ARIE MANGUEZAIS DAFOZ DO .. [ /2. 13

ara aRRA DO RIO Mamancy .. NG - - -1
ICMBio Noronha  PARNA MAR. DE FERNANDO DE .. 52,08%

APA DE FERNANDO DE NORON. 42,96%

10,00% 20,00% 30,00% 40,009 50,00% 60,00% 70,009 :80,00% 90,00% 100,00%

Indicador Insumos

Médias do indicador Insumos
M NG!com maiores médias
B NGI com menores médias

Grafico 78 — Apresentacdo dos NGI nos extremos da classificagdo orientada pelo indicador Insumos
para a GR2.

NGI Nome da UC
ICMBio Trindade MONA DAS |LHAS DE TRINDADE 5
e Martim Vaz APA DO ARGUIPELAGO DE TRIN.. [l

ICMBio S50 Pedro APA DO ARQUIPELAGO DE SAO .. 3

e S&o Paulo MONA DO ARQUIPELAGO DESA.. | i i}

ICMBic Abrolnos  PARNA MARINHOC DOS ABROLH.. IIIESTN [ =g i8
RESEX DE CASSURUBA | i

ICMBio Mossord  PARNA DA FURNA FEIA BEl : 2
FLONA DE AQU
ESEC DO CASTANHAO

ICMBio APA BARRA DO RIO MAMANGU., . |

Mamanguape REBIO GUARIBAS i
ARIE MANGUEZAIS DA FOZ DO

ICMBio Noronha PARNA MAR. DE FERNANDO DE .| 1z 1
APA DE FERNANDO DE MORON.. [ 5 1

16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36

Quantidade de Tipo Apoio Necessario

Tipo de Apoio Necessario
Apoio gerencial
Capacidade técnica

M Equipamente/Infrasstrutura
Pessoal

B Recurso financeiro

Grafico 79 — Nas UC que comp&em cada NGI da classificacdo dos extremos para o indicador Insumos.

Finalizando a analise da GR2 com foco nos NGI, no grafico 79 ha a consolidagdo do
levantamento das demandas de insumos por UC que comp&em os NGI. E possivel observar
que o fator associado a pessoal, recursos financeiros e capacidade técnica foram os que mais
se destacaram como demandas essenciais a execugao das a¢des de manejo planejadas para
o ciclo 2020, em especial a questdo de pessoal como um dos limitantes, seguido da
capacidade técnica. Apesar dos bons indicadores de insumos para as UC na ponta superior do
grafico 79, diversas agbes precisaram contar com o apoio de parceiros externos ou foram
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restringidas pela auséncia de meios para a execugdo, havendo novamente um grande peso
para o aspecto de pessoal e capacidade técnica especifica.

GR3 — Regidao Centro-Oeste

A GR3 é composta por 24 unidades de conservagdo, com 2 NGI (4 UC), sendo que 22
UC preencheram o diagndstico e cuja efetividade de gestao é considerada moderada, com
indice de 52,93%. Isso significa que o conjunto de UC tem conseguido minimamente gerir e
atingir os objetivos preconizados pela politica relacionada a gestdo dos territdrios, e cuja
analise abaixo aponta as UC que detiveram os melhores desempenhos e vice-versa.

e indice de Efetividade e Resultados = Produtos e Servigos e Contexto e Planejamento e Insumos e Processos
65% .
64,1% 61.3% 62,3%
60%
55%
50%
48,6%
45,1%
45% *—
44,8%
40,7% 40,7%
42 3% p ’
40% /‘\.f———"
39,6%
38,1%
35%
2017 2018 2019 2020

Grafico 80 - Evolugdo dos indicadores globais de efetividade na GR3 — Centro-Oeste.

RESULTADOS PRODUTOS E SERVIGOS CONTEXTO PLANEJAMENTO INSUMOS PROCESSOS EFETIVIDADE

0.21 05 012 0.057

0.26

RESULTADOS

PRODUTOS E SERVIGOS 7
CONTEXTO

0.15 d -0.048 0.31
PLANEJAMENTO m 0.5 0.26 0.25
INSUMOS 0.45 0.12 0.15
PROCESSOS 0.24 0.057 -0.048

EFETIVIDADE m 0.62 0.31

Tabela 24 — Correlacdo entre o indice de Efetividade e os indicadores das UC organizadas em
NGI na GR3 (2020).

Analisando o grafico 80, o qual reflete a evolugcdo dos indicadores globais de
efetividade de gestdo e do indice de efetividade para a GR3 — Centro-Oeste, observa-se que
dois indicadores apresentaram peso relevante no aumento da efetividade, destacando-se os
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indicadores de Insumos com 62,3%, valor que é considerado dentro do patamar esperado
pela boa execugdo da politica publica, e o indicador de Contexto com 40,7%, trazendo o bloco
para dentro da escala de moderada efetividade. Todos os demais indicadores mantiveram
relativa estabilidade, contribuindo no tocante geral para o aumento da efetividade. Excecao
a regra foi o indicador de Resultados, o qual decaiu para 59,9%, entrando na classe de
moderada efetividade.

No intuito de averiguar quais indicadores tiveram maior peso para o calculo do indice
de efetividade na GR3, como anteriormente apresentado, calculou-se o “Coeficiente de
Pearson” para a obtencao da correlacdo dos indicadores globais com o indice de efetividade.
Como resultado teve justamente os indicadores de Resultado, Planejamento e Insumos com
forte correlacdo no indice. Temos com relacao positiva os indicadores de Produtos e Servigos
e Processos, expondo que ha certo equilibrio no peso dos indicadores.

NGI

57,90%

ICMBio Brasilia-Contagem

Média

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Médias dos Indices de Efetividade

Grafico 81 — Escalonamento dos NG| da GR3 utilizando o critério de Efetividade de Gestdo.

No grafico acima, como ha apenas dois NGI institucionalizados na GR3, as UC de
ambos os nucleos se encontraram, na média, classificadas como de moderada efetividade de
gestdo, sendo que as UC do NGI ICMBio Brasilia-Contagem se estiveram muito mais préximas
da faixa de efetiva gestao, com 57,90%. Nesse sentido, a média apresentada pelo conjunto
de NGI foi de 53,85%, sendo um valor acima da média geral da GR3 conforme exposto no
inicio do tdpico relacionado.

NGI Nome da UC )
ICMBio Brasilia-Contagem PARNADE BRASILIA 62,87%

APADASH
DORIOVE
REVIS VER

OESTE BAIANC

ICMBio Mambai

0% 20.00% 30,00% 40,00% 50,00% 60.00% 70.00%

indices de Efetividade

Grafico 82 — Apresentacdo dos NGI nos extremos da classificagao orientada pelo indice de efetividade
de gestdo para a GR3.

No grafico 82 foi realizada a subdivisdo dos extremos utilizando o indice de efetividade
de gestdo como referéncia. E possivel observar que dentro dos NGI, em geral, houve relativa
diferenga no distanciamento dos indices das UC, sendo mais visivelno NGI ICMBio Brasilia-
Contagem, no qual o PARNA de Brasilia teve indice de efetividade de 62,87% e a REBIO da
Contagem teve 52,94%, sendo o primeiro caracterizado como efetivo e a REBIO como de
moderada efetividade na gestao.
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Abaixo (grafico 83) tem-se o escalonamento dos NGI considerando a média do
indicador de Resultados das UC. Destacam-se novamente as UC do NGI Brasilia-Contagem,
com indicador apresentando efetivo desempenho. No entanto, todos os NGI com indicador
acima de 60% demonstram que os territérios estdo trazendo o retorno esperado pela
sociedade.

As UC do NGI ICMBio Mambai apresentaram indicador médio de Resultados na ordem
de 44,47%, préximo do limite de baixa efetividade, indicando que possa haver desafios para
a entrega dos resultados esperados pela sociedade. O indicador médio das UC em NGI da GR3
é de 59,89%, considerado de moderada efetividade.

Ao avaliar o grafico 83, observa-se que, dentro de cada NGl, a contribui¢cdo da UC para
com o indicador de Resultados apresentou semelhanca no NGI ICMBio Mambai, porém houve
uma grande disparidade entre o PARNA de Brasilia e a REBIO da Contagem no NGI ICMBio
Brasilia-Contagem, com variacdo de 18,88 pontos percentuais.

O que se observa pelos indicadores é que houve uma grande pressao sobre a REBIO
da Contagem, sendo que a maior parte do RV encontrava-se em estado de intervengdo e que
os principais desafios territoriais de gestdo estavam associados a visitagdo e turismo
desordenado, uso do solo relacionado por moradias e posses ndo regularizadas, uso da fauna
por meio de caga e pesca ilegais e, por fim, no uso relacionado com utilidade publica e
interesse social (disposi¢cdo de residuos sélidos).

Das 24 agdes de manejos planejadas pela REBIO da Contagem para 2020, sete foram
parcialmente realizadas e tiveram como maior entrave a falta de pessoal e recursos
financeiros para a plena execugdo, sendo que quatro acdes tiveram essa mesma restri¢do
para a ndao execuc¢ao das agdes. Deve ser considerado que a pandemia representou um fator
de peso na execugdo das agdes em campo, havendo orientagdo visando a preservagao dos
servidores na implementagdo das diversas estratégias.

NGI

ICMBic Brasilia-Contagam

| E Ih“! B - PI\.I:E‘ " ?a[ _ 44r47%
Média

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40.00% 50,00% 60,00% 70.00%

62,78%

Médias do indicador Resultados

Grafico 83 — Escalonamento dos NGI da GR3 utilizando o critério do indicador Resultados do SAMGe.

NGI Nome da UC

ICMBio Brasilia-Contagem PARNA DE BRASILIA

ICMBio Mambai

0,00%  10.00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00%

Indicador Resultados

Grafico 84 — Apresentagdo dos NGI nos extremos da classificagdo orientada pelo indicador Resultados
para a GR3.
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NGI

ICMBio Brasilia-Contagem

Média

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00%

84.93%

Médias de indicador Insumos

Grafico 85 — Escalonamento dos NG| da GR3 utilizando o critério do indicador Insumos do SAMGe.

NGI Nome da UC
ICMBio Brasilia-Contagem PARNADE BRASILIA 85,23%

ICMBio Mambai

REVIS VEREDA
OESTE BAIANO

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00%

Indicador Insumos

Grafico 86 — Apresentacdo dos NGI nos extremos da classificacdo orientada pelo indicador Insumos
para a GR3.

No grafico 85 observa-se novamente a disparidade entre as UC geridas pelo NGI
Brasilia-Contagem, com 84,93% de indicador de Insumos, indicando que o agrupamento
apresentou alta efetividade neste aspecto, ou seja, possuiu elementos de insumos
necessarios para a execugao das suas agdes. com insumos adequados para a execug¢do de suas
acoes de manejo. No entanto, as UC do NGI de Mambai apresentaram indicador de 67,01%,
devendo ser destacado que as UC com indicacdo acima de 60%, apresentam condicao plena
para o desenvolvimento de suas estratégias, mesmo com restricdes pontuais ou detendo
apoio de parcerias por meio de coordenacdes ou entidades externas.

Por fim, torna-se interessante o equilibrio apresentado no indicador de Insumos
dentre as UC do NGI ICMBio Brasilia-Contagem (grafico 86), exemplificando a aplicagdo
equitativas dos recursos disponiveis para o arranjo destes territérios, com ambos sendo
avaliados como altamente efetivos. Porém, no caso das UC do NGI de Mambai, a disparidade
de aproximadamente 11 pontos percentuais poderia ser trabalhada com o desenvolvimento
de um planejamento unificado que viesse a partilhar de forma estratégias os seus limitados
recursos.

NGI Nome da UC
ICMBio Brasilia-Contagem PARNA DE BRASILIA [ 10 12 2
REBIO DA CONTAGEM 8 10

ADA S NASCENTES |
ICMBio Mambai e RIS

0 2 4 & 8 0 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34

Quantidade de Tipo de Apoio Necessario

Tipo Apoio Necessario
Apoio gerencial
Capacidade técnica

W N&o se aplica
Pessoal

M Recurso financeiro

Grafico 87 — Nas UC que comp&em cada NGI da classificacdo dos extremos para o indicador Insumos.
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GR4 — Regido Sudeste

A GR4 é composta por 10 NGI, totalizando 62 unidades de conservagdo, sendo que
todas as UC preencheram o diagndstico e cuja efetividade de gestdo foi considerada
moderada, com indice de 53,38%. Isso significa que o conjunto de UC tem conseguido
minimamente gerir e atingir os objetivos preconizados pela politica relacionada a gestdo dos
territdrios, e cuja analise abaixo aponta as UC que detiveram os melhores desempenhos e
vice-versa. Importante destacar que ndo serdao apresentados por hora todos os elementos
gue motivam as restricdes para uma boa gestdo, mas apontar possiveis elementos de
restricdao para isso.

e indice de Efetividade »Resultados = Produtos e Servigos e Contexto e Planejamento e Insumos e Processos
70%
65,6%
65% 66,1%
60,8%
60% =
55% 4%
50%
9L 45,9%
45% 46,9% 43,8% kB
40% 39,‘2% 39._2%
40,0% o P -2
P 38,2%
35% -~ =
34,9%
2017 2018 2019 2020

Grafico 88 - Evolucdo dos indicadores globais de efetividade na GR4 — Sudeste.

RESULTADOS PRODUTOS E SERVICOS CONTEXTO PLANEJAMENTO INSUMOS PROCESSOS EFETIVIDADE

B - e 02

026 045 0.097 0.034

RESULTADOS
PRODUTOS E SERVICOS

CONTEXTO 0.13 !
PLANEJAMENTO m 045 0.16
INSUMOS 0092 0.097 021 -0.001
PROCESSOS 02 -0.034 0.16 0.35

Tabela 25 — Correlacdo entre o indice de Efetividade e os indicadores das UC organizadas em
NGI na GR4 (2020).

Analisando o grafico 88, o qual reflete a evolugcdo dos indicadores globais de
efetividade de gestdo e do indice de efetividade para a GR4 — Sudoeste, observa-se que dois
indicadores apresentaram peso relevante no aumento da efetividade, destacando-se os
indicadores de Planejamento com 66,1%, valor que é considerado dentro do patamar
esperado pela boa execucdo da politica publica, e o indicador de Produtos e Servicos com
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65,6%. Todos os demais indicadores mantiveram relativa estabilidade, contribuindo no
tocante geral para o aumento da efetividade.

No intuito de averiguar quais indicadores tiveram maior peso para o calculo do indice
de efetividade na GR4, como anteriormente apresentado, calculou-se o “Coeficiente de
Pearson” para a obtencao da correlacdo dos indicadores globais com o indice de efetividade.
Como resultado houve justamente os indicadores de Resultado e Planejamento com forte
correlacdo no indice. Teve com relacdo positiva os indicadores de Produtos e Servicos e
Insumos, e por fim com fraca relagao os indicadores de Contexto e Processos.

NGI

ICMBio Sao Mateus 62,08%

ICMBio Alcatrazes ChET
ICMEio Teresdpolis

|CMEBio Iguape

IC\Bio Rio Paralba do Sul

ICMBic Paraty [ | 49,0196

|CMBic Cipo-Pedreira 47 .94

|ICMBio Iperd 47,639

|ICMBio Januéria 44 57%

ICMBio Santa Cruz 41 72% Média
0,00% 10.00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70.00%

Médias dos Indices de Efetividade

Grafico 89 — Escalonamento dos NG| da GR4 utilizando o critério de Efetividade de Gestdo.

No grafico 89 tem-se a distribuigdo dos NGI considerando as médias da UC da mais
efetiva para a de menor efetividade na GR4, cujo distanciamento foi de 20,36 pontos
percentuais, sendo que dois NGI apresentaram mais UC como efetivas, com o destaque dos
NGI ICMBio Sdo Mateus e ICMBio Alcatrazes. Ademais, todas as UC em NGI encontraram se
na faixa de Moderada Efetividade, sendo que o indice de efetividade médio das UC em NGl
da GR4 foi de 53,38%.
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NGI Mome da UC

|CMBio S&0 Mateus  REBIC DO CORREGO GRANDE 64,8%%
RE810 00 cORREGO 00 veADo |, . 7%
FLONA DE RIO PRETO ) 55 p%

ICMBio Alcatrazes  ESEC TUPINAMBAS 62,84%
REVIS DO ARQUI =
ICMBio Teresopolis  ESEC DA GUANA
PARNA DA SERRA DOS ORGAOS
REBIO DO TINGU
APADE PETRO
APA DE GUAPI
ICMBic |perd ARIE MATA DE SANTA GEMEBRA
FLONA DE {PANE
FLONA DE CAPAO BONITO

arie MaTAO DE cosmopoLls I 0. 049%

ICMBicJanudria  PARNA CAVERNAS DO PERUACU 46,24%
apacavernasporeruacy | 1. 0%

ICMBio Santa Cruz  APA COSTA DAS ALGAS 42,07%
REVIS DE SANTA CRUZ I (1. 37%
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Grafico 90 — Apresentacdo dos NGI nos extremos da classificagdo orientada pelo indice de efetividade
de gestdo para a GR4.

No grafico 90 foi realizada a subdivisao dos extremos utilizando o indice de efetividade
de gestdo como referéncia. E possivel observar que, dentro das UC dos NGI, em geral houve
relativa diferenca no distanciamento dos indices, sendo mais visivel no NGI ICMBio Iperd, no
gual a ARIE Mata de Santa Genebra destacou-se com indice de efetividade de 53,56% e a ARIE
Mata de Cosmoédpolis com 40,04%, sendo que ambas as UC foram caracterizadas como de
moderada efetividade na gestao.

Abaixo (grafico 91) ha o escalonamento dos NGI considerando a média das UC para o
indicador de Resultados. Destacam-se as UC dos NGI ICMBio Iguape e ICMBio Sdo Mateus
com indicador apresentando a efetividade, no entanto, ambas estdo muito préximo da
avaliacdo de alta efetividade, demonstrando que os territérios estdo trazendo o retorno
esperado pela sociedade.

Na contramdo ha as UC do NGI ICMBio Santa Cruz, com indicador de Resultados
préximo de 40%, indicando que possa haver desafios para a entrega dos resultados esperados
pela sociedade. No entanto, cabe destacar que as UC deste NGI sofreram e ainda estao sob
significativa influéncia do desastre da Samarco, ocorrido em 2015. O indicador médio das UC
em NGI da GR4 é de 53,38%, considerado de moderada efetividade.

Ao avaliar o gréfico 92, observa-se que, dentro de cada NGl classificado como efetiva,
a contribuicdao para com o indicador de Resultados apresentou certo distanciamento. Das UC
no NGI Iguape, dos 24 recursos e valores levantados pelo diagndstico, 12 foram classificados
como em estado de intervengdo, porém, todos esses estdo dentro da APA de Cananéia-
Iguapé-Peruibe, além de que o territério possui apenas 8 usos incentivados, possuindo cinco
usos em pesquisa cientifica, um em uso do solo, uso da flora e utilidade publica e interesse
social. Todos esses usos apresentaram avaliagdo de impacto positivo.

Dos 38 usos que ocorreram no NGI Iguape, sete foram caracterizados como desafios
territoriais de gestdo, com destaque para os usos de visitacdo e turismo, uso do solo, uso da
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fauna, uso da flora e uso de recurso abiético. Destacam-se neste conjunto os usos especificos
associados a visitacdo sem ordenamento, pesca ilegal, uso inapropriado dos recursos
florestais, extracao de petrdleo e outras atividades comerciais.

NGI
ICMBio lguape 79,76%
ICMBio Sao0 Mateus 77,23%

ICMBIo Alcatrazes

ICMBio Rio Paraiha do Sul | 61.67%

]

ICMBIo Teresdpolis

W 57.31%

ICMEBio Paraty

54,74%

ICMBio Iperd

51,71%

ICMBie Cipé-Pedreaira

50,79%

|ICMBio Januaria

48,89%
ICMBio Santa Cruz

41,19% Média

C.00% 10,00% 20,00% 30,005 40.00% S0,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00%

Médias do indicador Resultados

Grafico 91 — Escalonamento dos NG| da GR4 utilizando o critério do indicador Resultados do SAMGe.

NGI MNome da UC
ICIBio Iguape RESEX MANDIRA
ESEC DOS TUPINIQUINS
ARIE ILHAS QUEIMADA GRAND
ARIE ILHA AMEIXAL
apa pe cananela-cuarere . NG - . 75%
ICMBio S&0 Mateus REB|O DO CORREGO GRANDE | 84,31%
FLONA DE RIO PRETO 76,82%

95,68%
93,06%

reeiopo correco po vespo (NG 70.5
ICMBio Alcatrazes ESEC TUPINAMBAS — 71,35%
revis Do arquirELaco pE AL [N 5 b.55%
ICMBio PARNA DA SERRA DO CIFG 50,91%
Cipé-Pedreira APA MORRO DA PEDREIRA =50,68%
ICMBio Januaria  PARNA CAVERNAS DO PERUAQU'—' I 54.91%
apacavernasDorperuAcy N - (¢

ICMBio Santa Cruz APA COSTA DAS ALGAS
REVIS DE SANTA CRUZ

41,61%
40,77%

|
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Grafico 92 — Apresentacdo dos NGI nos extremos da classificagdo orientada pelo indicador Resultados
para a GR4.
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NGI
ICMBia Alcatrazes

ICMBio Teresdpolis
ICMiBio S&0 Mateus
ICMBio Paraty

ICMBio Iperd

ICMBio Ria Parafba do Sul
ICMBio 5anta Cruz

ICMBie Cipé-Pedreaira
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Grafico 93 — Escalonamento dos NG| da GR4 utilizando o critério do indicador Insumos do SAMGe.

No grafico 93 hd o escalonamento dos NGI, conforme as médias da UC com os maiores
indicadores de Insumos para aqueles que apresentaram no diagndstico as maiores restricoes.
Destacam-se as UC dos NGI ICMBio Alcatrazes, Teresdpolis, Sdo Mateus, Paraty, Iperd, Rio
Paraiba do Sul, Santa Cruz e Cipd-Pedreira, com insumos adequados para a execucdo de suas
acoes de manejo. Deve ser destacado também que as UC com indicacdo acima de 60%,
apresentam condicdo plena para o desenvolvimento de suas estratégias, mesmo com
restricdes pontuais ou detendo apoio de parcerias por meio de coordenagdes ou entidades
externas.

Ainda na andlise do indicador de Insumos, os NGl cujas UC apresentaram as maiores
restricdes dos meios para a execucao das acoes de manejo foram os NG| ICMBio Januaria e
ICMBio Iguapé. Nesse ultimo NGI é possivel observar a discrepancia na avaliagcdo dos insumos
entre as UC, caracterizada principalmente pela avaliagdo negativa da ARIE Ilha Ameixal.

NGI Nome da UC

|CMBio Alcatrazes REVIS DO ARQUIPELAGO DE AL 383,33%
ESECTUPINAMBAS I <}

\CMB\.oTeresépchs APA DE GUAPI-MIRIM
ESEC DA GUANABARA
APA DE PETROPOLIS

REBIO DO TINGUA

ICBio S30 Mateus  REBIO DO CORREGO GRANDE B =-03%
REBIO DO CORREGO DO VEADO 82,03%
FLONA DE RIO PRETO I, 60425

ICMBio APA MORRO DA PEDREIRA 62,50%

Cipd-Pedraira parnaDAserrapOCiPo [, . 00%

ICMBio Janudria PARNA CAVERNAS DOPEQUA(:U. 52.08%
apa cavernas Do PErUACY [ -

[CMBio Iguape RESEX MANDIRA
APA DE CANANEIA-IGUAPE-PE
ARIE ILHAS QUEIMADA GRAND..
ESEC DOS TUPINIQUINS
ARIE ILHA AMEIXAL

87,50%

10,00% 20,00% 30,00% 40,009 50,00% 60,00% 70,009% 80,00% S0,00%
Indicador Insumos
Médias do indicador Insumos

M NG| com maiores médias
B NGI com menores médias

Grafico 94 — Apresentacdo dos NGI nos extremos da classificagao orientada pelo indicador Insumos
para a GR4.
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Grafico 95 — Nas UC que compdem cada NGI da classificacdo dos extremos para o indicador Insumos.

Finalizando a analise da GR4 com foco nas UC em NGI, no grafico 95 ha a consolidacado
do levantamento das demandas de insumos por UC que compdem os NGI. E possivel observar
que o fator associado a pessoal e recursos financeiros foram os que mais se destacaram como
demandas essenciais para a execucao das acdes de manejo planejadas para o ciclo 2020,
sendo a questdo de pessoal como um dos limitantes. Apesar dos bons indicadores de insumos
para as UC na ponta superior do grafico acima, diversas a¢des precisaram contar com o apoio
de parceiros externos e recursos externos ou de compensacao ambiental ou foram
restringidas pela auséncia de meios para a execu¢do, havendo novamente um grande peso
para o aspecto de pessoal.

GR5 — Regido Sul

A GR5 é composta por 41 unidades de conservag¢do, com 23 NGI, sendo que todas as
UC preencheram o diagndstico e cuja efetividade de gestdo é considerada moderada, com
indice de 53,30%. Isso significa que o conjunto de UC tem conseguido minimamente gerir e
atingir os objetivos preconizados pela politica relacionada a gestdo dos territérios e cuja
analise abaixo aponta as UC que detiveram os melhores desempenhos e vice-versa.
Importante destacar que ndo serdo apresentados por hora todos os elementos que motivam
as restrigdes para uma boa gestdo, mas apontar possiveis elementos de restrigdo para isso.
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e indice de Efetividade Resultados = Produtos e Servigos e Contexto e Planejamento e Insumos e Processos
75%
" 70,9%
70% 69,4%
65%
[ ]
60% 62,.17% — -
559% - . 4% S29%
° 55,3% 528% ——55%% _B5.5%
~— - 53,3%
50% 51,9% 48,6% 48 2%
.___________,__———A.— ®
45% 47,3% e
44,9%
40%
. A S 37.6% 37,4%
35%
2017 2018 2019 2020

Grafico 96 - Evolucdo dos indicadores globais de efetividade na GR5 — Sul.

RESULTADOS PRODUTOSE SERVIGOS CONTEXTO PLANEJAMENTO INSUMOS PROCESSOS EFETIVIDADE

-0.17 0.084 -0.048 0.0041 021

RESULTADOS

PRODUTOS E SERVIGOS
CONTEXTO -0.12
PLANEJAMENTO 0.88 0.084
INSUMOS -0.093 -0.049 0.087

-0.1

0.087

-0.1

0.025

PROCESSOS 0.069 0.0041 0.1 0.25 |

Tabela 26 — Correlag3o entre o Indice de Efetividade e os indicadores das UC organizadas em
NGI na GR5 (2020).

Ao analisar o grafico 96, o qual reflete a evolugdo dos indicadores globais de
efetividade de gestdao e do indice de efetividade para a GR5 — Sul, observa-se que um
indicador apresentou peso no incremento da efetividade, destacando-se o indicador de
Resultados com 70,9%, valor que é considerado dentro do patamar esperado pela boa
execucdo da politica publica. Outros trés indicadores (Resultados, Produtos e Servicos, e
Processos) mantiveram relativa estabilidade, contribuindo no tocante geral para o aumento
da efetividade. Chama um pouco a atencdo do indicador de Planejamento, que sofreu uma
gueda significativa, cabendo avaliar o quanto a pandemia do Covid-19 afetou a execugdo das
acoes nas unidades de conservagdo, ou mesmo pela reorganizacdo administrativa necessaria
apos a implantagdo dos Nucleo.

No intuito de averiguar quais indicadores tiveram maior peso para o calculo do indice
de efetividade na GR5, como anteriormente apresentado, calculou-se o “Coeficiente de
Pearson” para a obtencdo da correlacdo dos indicadores globais com o indice de efetividade.
Como resultado temos o indicador de Planejamento com forte correlagdo no indice.
Observou-se moderada correlagdo com o indicador de Resultados, e fraca correlagdo para os
indicadores de Produtos e Servicos, Contexto, Insumos e Processos. Observa-se dessa forma
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gue tanto os indicadores de Planejamento quanto o de Resultados apresentaram maior
influéncia no peso do indice de efetividade dos NGI da GR.

NGI
ICMBio [birama 58,24%
ICMBio Curitiba 57,80%

ICMBio Palmas 56,50%

ICMBio Antonina-Guaraquegaba
icmsio Florianspolis [N -1

ICMBio Matinhos

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Médias dos Indices de Efetividade

Grafico 97 — Escalonamento dos NGI da GR5 utilizando o critério de Efetividade de Gest3do.

No grafico 97 ha a distribuicdo do NGI conforme as UC nucleadas, da mais efetiva para
a de menor efetividade na GR5, cujo distanciamento foi de 11,38 pontos percentuais, sendo
que todos os NGI apresentaram-se na faixa de Moderada Efetividade, com o destaque das
UC dos NGI ICMBiIo Ibirama, que se encontraram préximo da zona de efetividade. Ademais, o
indice de efetividade médio das UC em NGI da GR5 foi de 53,3%.

NGI Mome da UC

ICMBio Ibirama FLOMNA DE IBIRAMA . 58.84%
ICMBie Curitiba PARNA GUARICANA 59,07%

ICMBio Palmas REVIS DOS CAMPOS DEPA 59,869
ICMBio Rio Parand PARNA DE ILHA GRANDE 52,66%
ICMBic Aparados da- PARNA DA SERRA GERAL .49,62%

SR PARNA DE APARADOS DA . 49,56%

ICMBio Matinhos PARNA DE SAINT-HILAIRE/.. 51,49%

0.00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Indices de Efetividade

Médias de Indices de Efetividade
B NGI com melhores médias
M Gl com menores médias

Grafico 98 — Apresentacdo dos NGI nos extremos da classificagdo orientada pelo indice de efetividade
de gestdo para a GR5.

No grafico 98 foi realizada a subdivisao dos extremos utilizando o indice de efetividade
de gestdo como referéncia. E possivel observar que, dentre as UC em NGI, em geral houve
relativa aproximagao dos indices, com exce¢dao das UC do NGI ICMBio Matinhos, que
apresentou uma amplitude de 9,26 pontos entre as duas UC que compdem o NGI.
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No grafico 99 hd o escalonamento dos NGI, de acordo com a média dos resultados das
UC, considerando o indicador de Resultados. Destacam-se os NGI ICMBio Palmas e ICMBio
Ibirama, com indicador apresentando efetivo desempenho, em que todas as UC com
indicador acima de 60% demonstraram que os territérios estdo trazendo o retorno esperado
pela sociedade. Dentro da faixa entre 40% e 60%, ha as UC dos demais NGI, ou seja, esses
entregaram minimamente os resultados esperados pela sociedade. O indicador de Resultados
médio das UC em NGI da GR5 foi de 57,88%, considerado de moderada efetivo.

NGI

ICMBio Palmas 77,46%

ICMBio [birama 70,48%

ICMBio Curitiba 58,73%

ICMBio Matinhos 5311%
iemsio Flarianseolis || | T -
ICMBio Aparados da Serra Geral _ 46,74%
ICMBio Antonina-Guaraguegaba _ 46,56%
ICMBic Rio Parana 44.01% Média
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00%
Médias do indicador Resultados

Grafico 99 — Escalonamento dos NGI da GR5 utilizando o critério do indicador Resultados do SAMGe.

Ao avaliar o gréfico 100, observa-se, que dentro de cada NGI, a contribuicado média
das UC para com o indicador de Resultados apresentou disparidade entre UC, com excecao
para o NGI ICMBio Palmas e NGI Aparados da Serra. As UC do NGI ICMBio Antonina-
Guaraquecaba apresentaram as maiores diferenciacdes, havendo uma variacdo de
aproximadamente 20 pontos entre os indicadores de Resultados de menor valor, em relagdo
a UC com o melhor desempenho.

NGI Nome da UC
ICMBic Palmas ESEC DE MATA PRETA 79,95%
REVIS DOS CAMPOS DE PA 79,64%

ICMBiolbirama  FLONADE IZIRAMA 79,74%
ICMBioCuritiba  PARNAGUARICANA 65,05%
FLoNA DE ASSUNGU _sm%
ICMBio Aparados da PARNA DASERRA GERAL ﬂmse%
e rarna pe arsracos o4 [ NG /| oo

ICMBio Antonina- REBIC BOM JESUS
Guaraquecaba

55,36%

PARMA DQ SUPERAGUI 51,48%

ICMBioRio Parand APA ILHAS EVARZEAS DO . 50,06%

0.00% 10.00% 20,00% 30.00% 40,00% 30,00% €0,00% 70,00% 80,00% 90,00%
Indicador Resultados
Médias do indicador Resultados

M NGI com maiores médias
M NG! com menores médias

Grafico 100 — Apresentacdo dos NGI nos extremos da classificagdo orientada pelo indicador
Resultados para a GR5.
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NGI

ICMBio Floriandpolis

ICMBio Antonina-Guaraquegaba
ICMBio Ibirama

ICMBIo Curitiba

ICMBio Rio Parans |

ICMBio Aparados da Serra Geral
ICMBio Palmas

ICMBio Matinhos
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Grafico 101 — Escalonamento dos NGI da GR5 utilizando o critério do indicador Insumos do SAMGe.

No grafico 101 ha o escalonamento dos NGI, conforme as médias das UC nucleadas,
com os maiores indicadores de Insumos para aqueles que apresentaram no diagndstico as
maiores restri¢cdes. Destacam-se as UC do NGI ICMBio Floriandpolis com alta efetividade no
indicador de Insumos. As demais UC apresentadas no grafico sao efetivas, com insumos
adequados para a execugao de suas a¢des de manejo. Deve ser destacado que as UC com
indicagdo acima de 60%, apresentam condicdo plena para o desenvolvimento de suas
estratégias, mesmo com restrices pontuais ou detendo apoio de parcerias por meio de
coordenacgdes ou entidades externas.

NGI Mome da UC )
ICMBie Fleriandpelis REBIO MARINHA DO ARVO.. 90,63%
RESEX MARINHA PIRAJUB.. 87,02%

APA ANHATOMIRIM
ESEC DE CARIJOS

-

ICMBio Antonina-  ESEC DE GUARAQUECABA 79,55%
Guara ~
GHarRqUELEoR REBIO BOM JESUS 78.47%

ICMBio Ibirama ARIESERRA DA ABELHA 82,92%
ICMBic Aparados da PARMNA DE APARADOS DA .. 73,44%

ICMBio Palmas REVIS DOS CAMPOS DEPA 77.34%
ESEC DE MATA PRETA 70,14%

ICMEio Matinhos PARNA DE SAINT-HILAIRE/ .. 69,02%

0,00% 10,00%  20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00% 100,00%

Indicador Insumos

Médias do indicador Insumaos
M NG| com maiores médias
W NGl com menores médias

Grafico 102 — Apresentacdo dos NGI nos extremos da classificagao orientada pelo indicador Insumos
para a GRS.
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Grafico 103 — Nas UC que compdem cada NGl da classificagdo dos extremos para o indicador Insumos.

Finalizando a analise da GR5 com foco nas UC geridas em NGI, no grafico 103 tem-se
a consolidac3o do levantamento das demandas de insumos por UC que comp&em os NGI. E
possivel observar que o fator associado a pessoal e recursos financeiros foram os que mais se
destacaram como demandas essenciais a execucdo das acdes de manejo planejadas para o
ciclo 2020, destacando-se a questdo de pessoal como um dos limitantes. Apesar dos bons
indicadores de insumos para as UC na ponta superior do grafico acima, diversas agdes
precisaram contar com o apoio de parceiros externos e recursos externos ou de compensag¢ao
ambiental ou foram restringidas pela auséncia de meios para a execu¢dao, havendo
novamente um grande peso para o aspecto de pessoal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com a implementacdo do SAMGe, as equipes gestoras de unidades de conservagao
passaram a contar com uma ferramenta para identificar o cenario de gestdo e seus desafios
territoriais, com a possibilidade de avaliar e monitorar o desempenho da gestdo.

Assim, o diagndstico do SAMGe pode subsidiar o planejamento das unidades de
conservacgao, direcionando as acbes de manejo para os desafios territoriais, visando reduzir
os usos vedados e/ou com impactos negativos e otimizar os usos com impactos positivos e/ou
incentivados.

No ciclo de 2020, pode-se destacar, de forma positiva, a alta incidéncia de usos
relacionados com pesquisa cientifica e visitacdo e turismo nas unidades de conservacdo. Sao
usos que, a priori, ndo afetam diretamente a biodiversidade, mas, ao contrario, produzem
beneficios tanto em termos de conhecimento da fauna e flora brasileira quanto em relacdo a
contemplacdo e recreacdao da populacdo junto as belezas naturais proporcionadas pelas
unidades de conservacao.

Destaca-se positivamente, ainda, a alta quantidade de acbes de manejo
planejadas/realizadas que sdo atinentes a prote¢do das unidades de conservagdo. Evidencia-
se o esfor¢co dos servidores, colaboradores e dos parceiros do ICMBio na defesa desses
espacos territoriais hoje tdo ameacados pelos mais diversos usos realizados pela sociedade.

Também é importante realgar os impactos positivos advindos pelos usos permitidos
nas unidades de conservagao, os quais, no geral, superaram os impactos negativos, o que se
refletiu na média do indicador Produtos e Servicos (63,01%, o segundo valor mais alto dentre
os indicadores).

Merece destaque, ainda, a disponibilidade geral de insumos para as unidades de
conservacao realizarem as acdes de manejo, notadamente recursos financeiros, capacidade
técnica e equipamentos. Com isso, a média do indicador Insumos teve o maior valor dentre
os indicadores do SAMGe (65,89%). Vale destacar a relevancia das parcerias e execucdo de
recursos externos, assim como o rearranjo institucional por meio dos NGl como elementos
gue possivelmente contribuiram para este indicador positivo.

Entretanto, disponibilidade de pessoal foi, de longe, o insumo mais deficitario para a
execucdo das a¢Oes de manejo pelas unidades de conservagdo. Ha de se considerar urgente
necessidade de aumentar os quadros funcionais do ICMBio, sob o risco de se ver
comprometido todo o esforgo de conservacdo ambiental no Brasil por meio da estratégia de
Unidades de Conservacdo, em especial no ambito federal.

Também como um fator negativo, é relevante mencionar que 47,71% dos recursos e
valores indicados no ciclo do SAMGe em 2020 estavam em estado de interveng¢do (ndo houve
melhorias relevantes, nesse quesito, ao longo de 2017 a 2020). E imperioso, portanto, que se
formule estratégias e priorize a realiza¢do de a¢Ges que mitiguem a deterioracdo desses RV,
muitos dos quais sdo a razdo da existéncia da unidade de conservacao.
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Ainda, é necessario um melhor direcionamento dos esforgos para evitar/mitigar os
usos vedados nas unidades de conservacdo, os quais corresponderam a 25,5% do total de
usos em 2020.

Rememora-se também que os usos que mais impactaram negativamente as unidades
de conservacdo (desafios territoriais de gestdo) estavam relacionadas, em sua maioria, com
uso de fauna (caca e pesca), extracdo mineral, disposicdo de residuos e extrativismo de
madeira, além de usos relacionados com moradia, agricultura e pecudria. Sdo esses, pois, 0s
usos que devem ser priorizados para combate e mitigacdo dos efeitos prejudicais para as UC.

A média de 53,69% do indice de Efetividade em 2020 (moderada efetividade)
demonstra que as unidades de conservacdo federais ainda se encontram em patamares
regulares no que concerne a execucdao das politicas publicas de conservacdo da
biodiversidade, mas é possivel visualizar uma melhoria ao longo dos anos (aumento de 4,11%
em relacdo a 2017).

Enfim, valendo-se dos dados e informacgdes disponiveis por meio da aplicacdo do
SAMGe, o Poder Publico dispGe de uma eficaz ferramenta para priorizar suas acoes, a fim de
ampliar o que ja é benéfico a conservacdo da biodiversidade e a sociedade e mitigar/eliminar
aquilo que for prejudicial as unidades de conservacgao.

As informacGes de cada unidade de conservacdo que participou do ciclo do SAMGe
em 2020 (incluindo as UC estaduais e federais), tais como os seus objetivos de conservacdo e
0s usos existentes no territdrio e seus impactos, bem como a descricdo das acbes de manejo
planejadas/executadas, estdo disponiveis no site http://samge.icmbio.gov.br/, no Painel de
Resultados Consolidado (http://samge.icmbio.gov.br/Painel) e nos demais Painéis Dindmicos
elaborados pela DMAG, elencados na “Lista de Painéis Dinamicos Base SAMGe”.
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GLOSSARIO

Acdes de manejo: sdo as agdes do 6rgao gestor que visam dar efetividade a politica publica
de unidades de conservacao. Agdes de manejo € um conceito convencionado para a
metodologia e se situa entre as estratégias (mais amplas englobando diversas agdes) e
atividades (mais restritas, especificas por agao).

Autorizacdo Direta: procedimento administrativo que autoriza atividades com potencial
impacto para as unidades de conservagao federais, suas zonas de amortecimento e areas
circundantes, nao sujeitas ao licenciamento ambiental prevista na Resolugado CONAMA n°
237/97, ou cuja autorizacdo seja exigida por normas especificas de cada unidade de
conservacao (IN do ICMBio n° 04 de 02 de setembro de 2009).

Classificacdo legal: sistematizagao dos usos que ocorrem dentro da unidade segundo o
SNUC (Lei 9985/2000). O uso pode ser classificado como vedado, permitido ou incentivado
de acordo com a categoria.

Comunidade Tradicional: grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
que possuem formas préprias de organizacao social, que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condicdo para sua reprodugdo social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagbes e praticas gerados e transmitidos pela
tradicao (Decreto n° 6.040/2007).

Conservacao: para a presente metodologia, € o estado de conservacdo esperado dos
recursos e valores, que sao parte do resultado daquilo que se espera da politica publica.

Contexto: analise dos usos que sdo incompativeis com 0 que se espera de determinada
categoria e seus impactos decorrentes.

Desafios territoriais _de gestdo: sao definidos como situagcdes que apontam para a
necessidade de agbes de manejo/gestao prioritarias, tais como recursos e valores em estado
de intervenc¢do ou quaisquer usos com avaliagdo negativa de impacto.

Efetividade de gestido: € o cumprimento da politica publica dentro de um espaco territorial
protegido (Recursos e Valores mantidos e usos gerando beneficios), com a execucao de
acOes de gestdo e de manejo, se necessario. A nota € aferida a partir da analise dos seis
indicadores que compdem a ferramenta.

Esforco: baseia-se na proporgédo de horas dedicadas por cada pessoa da equipe envolvida
na realizagédo das ag¢des dentro de um processo, em um ciclo de avaliagao.

Fatores antrépicos: referem-se a processos nao naturais, decorrentes da agao humana direta
ou indireta (desmatamento, alteracao de curso d’agua, etc.).

Fatores naturais ou seminaturais: referem-se a processos naturais, como fogo, eroséo,
inundagao, ou processos naturais intensificados pela agdo humana, tais como o fenébmeno
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da maré vermelha e assoreamento acelerado de cursos d’agua pela supressao da vegetagao,
dentre outros.

Fonte primaria: caracteriza-se por ser uma informagao original, sendo muitas vezes o primeiro
registro formalizado de alguma informacéo, situando em fontes bastante diversas. Sao as
produzidas diretamente pelo autor da pesquisa. Exemplos: artigos de periddicos; patente;
relatérios; teses e dissertagdes; normas técnicas, observacido em campo, etc.

Fonte secundaria: é a informacgao filtrada e organizada, a partir da selegao e revisdo das
fontes. Exemplos: enciclopédias; dicionarios; manuais; tabelas; revisdo de literatura;
monografias; anuarios; base de dados, entre outros.

Governabilidade: avalia o grau de autonomia da unidade para realizar as a¢des planejadas
dentro de um processo.

Incentivado: classificacdo dos usos que estdo expressamente dispostos no SNUC (Lei
9985/00) ou nos instrumentos de gestao e sédo ferramentas legais para que a unidade atinja
seus objetivos de criagdo ou usos que sdo também, objetivos de conservagao. Diretamente
relacionado com o indicador “Resultados”.

Insumos: indicador obtido a partir da analise da disponibilidade dos recursos necessarios
(financeiro, humano, técnico e equipamentos) para a realizagdo das agbes de manejo.

Indicadores globais de efetividade: metodologia apresentada pela UICN (Uniao Internacional
para a Conservagao da Natureza) e composta por seis elementos: Contexto, Produtos e
Servicos, Resultados, Planejamento, Insumos e Processos.

Intervencao: um recurso e valor nesse estado é resultado de um dano anterior de lenta
recuperacao ou de um dano que ocorra repetidamente. Um RV nesse estado necessita de
acao de manejo de recuperagao ou de prevencao para melhorar seu estado de conservagao.

Irreversibilidade: é a capacidade de recuperagao do ambiente afetado pelo uso, uma vez que
o uso deixe de existir. E avaliado a partir do impacto do uso sobre o ambiente, e ndo do uso
em si. Leva também em consideragcdo o comprometimento institucional necessario para a
recuperagao do dano (tempo e esforgo necessarios para recuperagao).

Magnitude: representa a proporgéo territorial ou populacional do impacto gerado pelo uso,
dada a continuidade das atuais circunstancias, pelos proximos 10 anos.

Obijetivo de categoria: objetivos elencados no Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
- SNUC. Varia de acordo com a categoria da unidade (Lei n® 9.985/2000, art. 9° a 21°).

Objetivo de unidade: objetivos estabelecidos no Decreto de Criagdo da unidade. Alguns
decretos nao possuem objetivos especificos ou ndo estao explicitamente descritos. Objetivos
elencados no plano de manejo, nos planejamentos especificos e nos objetivos estratégicos
institucionais incluem-se nesse grupo.
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Padrées Abertos para a Pratica de Conservacao: metodologia que busca “reunir conceitos,
abordagens e terminologias comuns a desenhos de projetos, manejos e monitoramento da
conservagao a fim de auxiliar os profissionais a melhorar a pratica da conservacgao”.

Permitido: classificacdo dos usos que, apesar de nao estarem expressamente dispostos no
SNUC ou nos instrumentos de gestao como ferramentas para atingir determinado objetivo,
nao sao proibidos. Diretamente relacionados ao indicador “Produtos e Servigos”.

Pesquisa cientifica: é toda e qualquer atividade com finalidade cientifica a ser realizada na
unidade e que acesse recursos de forma direta ou indireta, sendo na esfera federal, aquela
regulada pelo Sistema de Autorizacao e Informac¢ao em Biodiversidade — Sisbio.

Planejamento: indicador aferido por meio da analise da alocagdo das acdes de manejo
relacionadas aos desafios territoriais de gestao prioritarios.

Politicas publicas: politicas publicas s&o conjuntos de programas, acdes e atividades
desenvolvidas pelo Estado direta ou indiretamente, com a participacédo de entes publicos ou
privados, que visam assegurar determinado direito de cidadania, de forma difusa ou para
determinado seguimento social, cultural, étnico ou econémico. As politicas publicas
correspondem a direitos assegurados constitucionalmente, ou que se afirmam gragas ao
reconhecimento por parte da sociedade e/ou pelos poderes publicos enquanto novos direitos
das pessoas, comunidades, coisas ou outros bens materiais ou imateriais.
(http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/coea/pncpr/O_que_sao_ Politicas Publicas
.pdf) acessado em 29/08/2019.

Processos: indicador que avalia a governabilidade, o alinhamento institucional, o esfor¢o na
gestéo e a consolidagéo dos processos prioritarios dentro de uma UC.

Produtos e Servicos: indicador resultante da andlise do impacto decorrente dos usos
permitidos que ocorrem em determinada unidade.

Propriedade intelectual derivada: propriedade intelectual proveniente do acesso ao recurso,
enquadrando-se nesse uso: produgdes cobertas por direitos autorais (uso de imagens) e
propriedades industriais (patentes, desenhos industriais € marcas), excetuada a pesquisa
cientifica em si.

Recursos e Valores (RV): sdo aqueles aspectos ambientais (espécies, ecossistemas, ou
processos ecoldgicos), sociais (bem-estar social), econémicos, culturais, historicos,
geoldgico/paisagisticos e outros atributos, incluindo servicos ecossistémicos e outros
atributos baseados em experiéncias, historias, cenas, sons, cheiros, etc. Estes aspectos, em
conjunto, sado representativos de toda a UC e serdo levados em conta, prioritariamente,
durante os processos de planejamento e manejo porque s&o essenciais para atingir o
proposito da UC. Os recursos e valores estao intimamente ligados ao ato legal de criagéo da
UC, sejam pelos objetivos de categoria, sejam pelos objetivos de unidade.

Resultados: indicador aferido a partir da analise dos usos incentivados e seus impactos e da
avaliagdo da situacao dos RV identificados na unidade.

( ]
l13ZJ



Ay

INSTITUTO CHICO MENDES

Rizomatica: Logica de organizagao nao hierarquica, onde qualquer elemento pode afetar e
incidir na relagédo de outro elemento.

RV de biodiversidade: por biodiversidade entende-se “a variabilidade de organismos vivos de
todas as origens, compreendendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e
outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecolégicos de que fazem parte;
compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas”
(art. 2°, 11, Lei n® 9.985/2000).

RV de geodiversidade e paisagens: geodiversidade pode ser definida como “a gama natural
de aspectos geoldgicos (pedras, minerais e fosseis), geomorfolégicos (forma de relevo,
topografia e processos fisicos) e hidroldgicos. Inclui ainda seus conjuntos, estruturas,
sistemas e contribui¢cdes para as paisagens” (UICN completo - tradugio nossa).

RV de servicos ecossistémicos: os servicos ecossistémicos “sdo bens e servigos fornecidos
pelo meio ambiente que beneficiam e mantém o bem-estar das pessoas. Estes servigos vém
de ecossistemas naturais [...] e modificados [...]. Sdo aqueles beneficios que a area protegida
presta a sociedade” (http://www.mma.gov.br/publicacoes/biodiversidade/category/143-
economia-dos-ecossistemas-e-da-biodiversidade - Publicagdo: “Integracdo de Servigos
Ecossistémicos ao Planejamento do Desenvolvimento”.

RV Histérico: é entendido como o conjunto de bens que contam a histéria de uma geracéo
por meio de sua arquitetura, vestes, acessoérios, mobilias, utensilios, armas, ferramentas,
meios de transportes, obras de arte, documentos, etc.

RV Cultural (intangivel): sao elementos culturais que ndo sdo materiais e ndo podem ser
fisicamente tocados ou observados.

RV Cultural (tangivel): elementos fisicos ou espacos que tém grande importancia cultural.

RV socioecondmico: sao recursos e valores que trazem beneficios econdmicos e contribuem
para o bem-estar (material necessario para uma “vida boa”, saude, boas relagbes sociais,
seguranga, liberdade e escolha) da populagéo associados direta ou indiretamente as UC.

Severidade: representa quao intenso é o impacto gerado pelo uso, dada a continuidade das
atuais circunstancias. Para ecossistemas, é medida a partir do grau de destruicdo ou
degradacao do ambiente. Para espécies, € medida a partir do grau de reducéo da populacéo-
alvo (percentagem da populagdo alvo ou do ambiente que sera reduzida nos proximos dez
anos ou trés geracgoes).

Termo de compromisso: instrumento de gestdo e mediacao de conflitos, de carater transitorio
firmado entre o 6rgdo gestor e populagdes tradicionais residentes em UC, onde a sua
presenca nao seja admitida ou esteja em desacordo com os instrumentos de gestéo, visando
garantir a conservagao da biodiversidade e as caracteristicas socioeconémicas e culturais dis
grupos sociais envolvidos.
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Unidade de conservacao: “espaco territorial € seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente constituido pelo Poder
Publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de
administragéo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegao” (Lei n° 9.985/2000, art.
2°,1).

Usos: os usos sao as relagdes de direitos reais (usar, colher os frutos e dispor) entre os
recursos e valores (bens tangiveis e intangiveis a serem mantidos na UC) e a sociedade,
independente da atuagao estatal.

Uso de fauna: é todo e qualquer uso direto de recursos faunisticos, no todo ou em parte,
silvestres (nativos ou exoticos), dentro da unidade de conservagao ou no entorno e que gera
impacto relevante na UC. Engloba a caca, a pesca, a agricultura, apicultura, e a coleta de
individuos em qualquer fase da vida, ovos, pele, dentre outros.

Uso de flora: entende-se como todo e qualquer uso de recursos floristicos (nativos ou
plantados), inseridos dentro da unidade de conservagéo ou no entorno e que gere impacto
relevante na UC. Engloba, para todos os efeitos, toda e qualquer extracao de recursos
madeiraveis ou ndo, como desmatamento para extragdo de madeira, extrativismo de
sementes, cascas, folhas, bulbos, ou seja, a extragdo de um ser vivo vegetal no todo ou em
parte. Nao deve ser confundido com a coleta para finalidade cientifica.

Uso de recurso abidtico: considera os casos em que determinado recurso que esta sendo
utilizado nao é bioldgico, ou seja, esse uso nao se enquadra em recursos de flora e nem de
fauna.

Uso de solo: é decorrente das relagdes estabelecidas no que se refere ao exercicio dos
direitos de dominio sobre a terra, conforme disposto no Cdodigo Civil Brasileiro. Pecuaria,
agricultura, moradia sdo exemplos, tanto como posse ou como propriedade.

Uso _especifico: atividade derivada dos usos genéricos. Sua classificagao legal varia de
acordo com a categoria da unidade em que o uso ocorre.

Uso genérico: atividade principal que engloba as formas de acesso aos recursos das
unidades. Sao divididos em oito eixos de analise: pesquisa cientifica, visitagao e turismo,
propriedade intelectual derivada, uso de solo, uso de fauna, uso de flora, uso de recurso
abiodtico e utilidade publica e interesse social.

Utilidade publica e interesse social: usos que, por vezes, apresentam alto impacto negativo,
mas que, por se tratar do interesse prevalente da sociedade como um todo, podem ser
permitidos. Para tal, necessitam de licenca valida e apta a permitir o uso.

Vedado: classificacdo dos usos que sao incompativeis com o que se espera para determinada
categoria. Diretamente relacionado ao indicador “Contexto”.
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Visitacdo e turismo: uso publico por exceléncia, tendo pautado inumeras criacdes e
manutengdes de areas protegidas no mundo. Sua classificagéo legal depende da categoria
em que a unidade se encontra.

Voluntariado: a pratica de atividade nao remunerada, prestada por pessoa fisica. As
atividades do voluntario em unidades de conservacdo dever observar as diretrizes e
orientagdes estabelecidas no plano de manejo e nos demais instrumentos de gestao.
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