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INTRODUGAO —

Contextualizacao “ I

O Sistema de Analise e Monitoramento de Gestdao (SAMGe) é uma ferramenta e metodologia de
avaliagdo e monitoramento agil e eficiente da gestdo de unidades de conservagao. Foi desenvolvido pe-
lo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) em parceria com a WWF-Brasil, o
Amazon Region Protected Areas (ARPA) e o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazoénia (IPAM) e com
apoio financeiro da Fundag¢ao Gordon e Betty Moore, do Projeto SNUC LifeWeb e do Projeto Regional
Areas Protegidas no Nivel dos Governos Locais — APL.

O SAMGe é composto por dois elementos principais: caracteriza¢do avaliativa e analise dos ins-
trumentos de gestdo. A metodologia leva em consideracdo os objetivos especificos de cada unidade de
conservacdo e categoria, conforme descritos na Lei n? 9.985/2000, bem como nos instrumentos de cria-
¢do e planejamento, como decretos e planos de manejo.

O objetivo do SAMGe é medir a efetividade da gestdao de unidades de conserva-

¢do, analisando as inter-relagdes entre recursos e valores (atributos a serem preserva-
‘ dos), usos (interfaces entre RV e sociedade) e acGes de manejo realizadas pela institui-
¢do gestora. Esses trés elementos juntos representam o universo de gestdao de uma uni-
dade de conservacao.

Cada unidade de conservacao é um espaco territorial protegido que se relaciona com a socieda-
de por meio de direitos reais, como uso, colheita e disposi¢do. A avaliagdo do impacto negativo e positi-
vo do uso é essencial para verificar a manutencdo dos recursos e valores da unidade e como esses usos
influenciam positivamente a sociedade. Além disso, é importante analisar a viabilidade das estratégias
existentes e se elas geram resultados esperados em termos de melhoria da conservacdo de recursos e
valores ou em relagdo aos usos associados a unidade.

Apesar de apresentar resultados mensurdveis, o foco do SAMGe é, principalmente, auxiliar a
gestao local das unidades de conservagao, sistematizar e monitorar informagdes territoriais em uma
base comum e gerar relatérios gerais ou especificos. A metodologia também aproxima a sociedade da
gestdo das areas protegidas de varias maneiras, como por meio de conselhos, visualizacdao de informa-
¢Oes e divulgacdo de resultados.

Aplicado no ambito do ICMBio desde 2015, o SAMGe encontra-se institucionalizado por meio da
Portaria ICMBio n2 607, de 28/9/2021, DOU de 12/10/2021.

As experiéncias de aplicacdo tém contribuido para a evolu¢do da metodologia, auxiliando os ges-
tores das unidades de conservacdo na tomada de decisdo local e sendo um requisito obrigatério nos
processos de elaboracdo e revisdo de planos de manejo no ambito federal. O diagnéstico do SAMGe é
util para diferentes dreas técnicas na avaliagdo e acompanhamento de processos, acdes de manejo e na
identificacdo de necessidades em areas como pesquisa, fiscalizacdo, gestdo de conflitos, monitoramento
da biodiversidade e voluntariado.
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Além disso, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) tem utilizado o SAMGe para medir a efetivida-
de da gestao das demais unidades de conservacdao do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao. A
metodologia também tem sido aplicada nas esferas estaduais, distrital e municipais por meio de projetos
de cooperacdo internacional e esforcos de capacitacdao promovidos pelo MMA.

As primeiras experiéncias para ampliar a aplicagdo do SAMGe nas esferas estaduais, distrital e mu-
nicipais ocorreram a partir da orientacdo de aplicacdo junto as UC contempladas por Projetos de Coope-
racdo Internacional que visam aumentar a efetividade das UC, como o ARPA, o Projeto Areas Marinhas e
Costeiras Protegidas — GEF-Mar, o Projeto Estratégias de Conservagdo, Restauragao e Manejo para a Bio-
diversidade e Mudancas Climaticas na Mata Atlantica — Mata Atlantica e o Projeto Regional Areas Protegi-
das no Nivel dos Governo Locais — APL. Adicionalmente, o MMA tem avaliado outras formas de aplicacao
da metodologia, a fim de auxiliar na alocacdo de recursos e nos esforcos de gestao.

Com a colaboracdo do Departamento de Areas Protegidas (DAP/MMA), algumas Unidades da Fe-
deragdo passaram por treinamento no SAMGe e comegaram a usar o sistema para avaliar suas UCs, como
em Minas Gerais. A Bahia, o Ceara e o Tocantins até institucionalizaram o SAMGe em seus ciclos de ges-
tao.

O SAMGe, em sua construgao, preocupou-se em preencher lacunas existentes na gestdo de unida-
des de conservagao. Por conta disso, sempre evitou se sobrepor a outras metodologias, tanto as que vi-
sam responder a efetividade de gestdo, como o RAPPAMY, guanto as que o SAMGe busca ter interface,
como os Padrdes Abertos para a Prética da Conservacio®. A partir dos indicadores globais de efetividade
de gestdo descritos pela Unido Internacional de Conservacao para a Natureza - UICN, foram definidos os
seis elementos que, ligeiramente adaptados, compdem a analise do SAMGe: 1) resultados, 2) produtos e
servicos, 3) contexto, 4) planejamento, 5) insumos e 6) processos (Figura 01). J4 a metodologia Padrdes
Abertos para a Pratica da Conservacgao é utilizada pelo ICMBio em diferentes escopos, tais como: elabora-
¢do dos Planos de Ac¢do Nacional (PAN) e revisdo de alguns Planos de Manejo. O SAMGe, por sua vez, utili-
za légica similar para a classificacdo de elementos, permitindo a migracdo de parcela significativa do seu
conteudo para as plataformas de Padrées Abertos.
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'Rapid Assessment and Prioritization of Protected Area Management.
*Sitio eletrénico dos Padrdes Abertos: http://cmp-openstandards.org.
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Produtos e Servigos
" Avaliagao dos usos permitidos
Resultados
Situacdo dos Recursos e Valores e
avaliagcdo dos usos,incentivados

Contexto
~ Avaliagdo dos usos vedados

Processos
Governabilidade, consolidacao
e alinhamento institucional

Planejamento

. Avaliagéo da eficacia das
estratégias implementadas

Insumos ’

Avaliagdo da disponibilidade /
dos insumos .

Figura 01 — Indicadores de efetividade do SAMGe: broto de analise da gestdo, adaptados da meto-
dologia da UICN.

Adequacao dos indicadores da UICN

Para o SAMGe, os elementos de analise de efetividade de gestdo das unidades de conservacao es-
tao dispostos em dois recortes: impacto territorial e gestao. A analise de impacto visa responder os ele-

mentos Contexto, Produtos e Servigos e Resultados. A andlise de gestdo inter-relaciona o impacto terri-
torial com os elementos Planejamento, Insumos e Processos (figura 2).
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|

14
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desafios 4 consolidagio
da unidade?
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Do que precisamos?

Processos /

Como fazemos?
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agdes de manejo planejadas?
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Q

se relaciona aos desafios
Sy territoriais de
aO gestan?

Figura 02 - Adaptagdao do SAMGe aos elementos do quadro de trabalho da UICN.
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O SAMGe tem por norte analisar a gestdao conforme os seis “indicadores globais de efetividade”.
Porém, apesar de recortar a andlise conforme os seis elementos, difere-se em alguns aspectos do quadro

de trabalho da UICN (tabela 1).

Produtos e Servigos
Contexto (context ) Planejamento (planning ) Insumos (inputs ) Processos (process ) ¢ Resultados (outcome )
(outputs)
Avaliagdo da
=] . n
o '8 JAvaliacdo da importincia, |Avaliagdo do desenho / Avaliagdo dos recursos Avaliacio da forma como implementa¢do de Avaliagdo dos resultados e
e .E [ameacas e politicas shape e do planejamento |necessarios para executar o mani‘o & conduzido programas e agbes de da extensdo dos objetivos
2 & [ambientais. de areas protegidas. 0 manejo. ) ' manejo (entrega de alcangados.
produtos e semvigos).
o
2
[
E 5 Onde queremos chegar e 0 que fizemos e quais
g = 3 i 7 2 i ?
5 : 7 7 7
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2
o |8
=]
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k- Significancia / valores; dreas protegidas; -Adequagdo dos
% —.&Eﬁea;as- ' -Desenho / shape de -Recursos disponiveis processos de manejo e a Resultados de ades de | -Impactos: efeitos do
Z . dreas protegidas de pelo drgio; extensdo em gue i o
% | -Vulnerabilidades; . . £os . manejo; manejo em relagio aos
8 | stokeholders / parceiros; acordo com o sistemna; -Recursos disponiveis processos estrabelecidos Produtos e senvicos objetivos
'E P Nacio::I ’| -Desenho [ shape das para a drea protegida. ou aceitos estdo sendo %05 g '
S ' dreas protegidas; implementados.
-Planejamento do manejo.
Analise da
Andlise da relagdo das Andlise dos recursos overnabilidade e da Andlise da qualidade dos
] & |Analise dos usos que sdo ' ; I L recu E !I o . Analise da qualidade dos _ ! quall
7 P . agdes de manejo comos  |necessarios para a resposta institucional as ) atributos e dos usos
@ = fcontririos 3 categoria e X N - . produtos e semvigos
et seu impacto decorrente desafios territoriais de realizagdo das agdes de  |agdes de manejo entregues 3 sociedade esperados entregues para
< " |gestdo. manejo propostas. propostas aos desafios ’ a sociedade.
territoriais de gestio.
<
2
| =4
@ ) L : Temas 05 recursos para as
E Quais os principais Como o meu planejamento e pa 0s processos estdo bem  |Qual a estado dos Qual a estado dos
s 2 I . ) ) agies relacionadas aos . ) .
€ °F |desafios a consolidagdo  [se relaciona aos desafios ) o alinhados entre a unidade |produtos e semvigos resultados esperados da
o & . 5 . desafios territoriais de 5 . . o
o ;w‘; da unidade? territoriais de gestio? gestio? € 0 orgdo gestor? entregues a sociedade?  |politica publica?
@ [
= |8
: T -Atributos;
Ameacas: -Principais processos -Ameacas; Ameacas:
-Existéncia de relacionados as agdes de | -Vulnerabilidades;
w | -Vulnerabilidades; . . ) . . ) -Vulnerabilidades;
3 -Oportunidades: instrumentos de gestdo; | -Recursos (financeiros, manejo; -Oportunidades; -Oportunidades:
% —In:;eQuacéo dé- -Adequagio das agdes de |humanos, capacidade -Governabilidade das -Inadequagdo de -In:getauacéo dé
z categoria: manejo presentes nos técnica e equipamentos)  [unidades para cada categoria; categoria:
3 —Ina?:le u; %0 de desenho instrumentos aos desafios |existentes para a processo; -Inadequagio de desenho -Ina?:le u; 30 de desenho
g / shapeq' ¥ de gestio; realizacdo das acdes de | -Adequacdo de [ shape ; / shapeq' ¢
= ! -Efetivid, jo. iori desafios | -Estad '
S | .Estado dos usos vedados e l.vl ade das agdes de (manejo. pfmlﬂd:fd_es entre f!sa ios | -Es a. lo dos usos “Estado dos usos
. manejo. territoriais de gESlEO e perrnltldos que oComemna |, .
que ocorrem na unidade. rocess os unidade incentivados que ocorrem
. 1l .
P na unidade.

Tabela 01 - Quadro comparativo entre indicadores da UICN e do SAMGe.

O recorte impacto territorial relaciona a classificagdo legal dos usos que ocorrem nas unidades co-
mo incentivado, permitido e vedado com os elementos Resultados, Produtos e Servigos e Contexto, res-
pectivamente, haja vista se tratar de uma politica publica territorial. Essa modificacdo demonstra outra
adequacdo ao quadro de trabalho proposto pela UICN.

Importante destacar que essa classificacdo legal ndo se refere a analise de impacto (positivo e/ou
negativo) do uso, e sim a como o uso é visto legalmente dentro de cada categoria de protec¢do. A classifi-
cacdo legal, associada a avaliacdo de impacto dos usos, é que aferird os elementos supracitados do qua-
dro de trabalho.
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Publico-alvo e escopo

Este Relatdrio destina-se a apresentar os resultados das analises dos preen-
chimentos relativos as UCs federais, apesar de a avaliacdo também ter sido aplica- -
da em UCs estaduais, municipais e RPPN estaduais.

Considerando o seu detalhamento e o seu tecnicismo, as informacdes con-
tidas neste Relatério sdo primariamente direcionadas as diversas instancias do ICMBio, ao Congresso Na-
cional, aos drgaos de controle, aos pesquisadores e aqueles que possuam conhecimentos em avaliagdo de
politicas publicas e/ou meio ambiente.

O escopo deste documento alberga informacgdes prestadas por 330 unidades de conservacao insti-
tuidas pela Unido, das 334 existentes a época da aplicacao.

Ressalta-se que as UC das categorias PARNA, RESEX e FLONA representaram, juntas, 61,52% das
UC avaliadas em 2022, enquanto ARIE, REVIS, MONA e RDS, somadas, representaram 8,79%.

Os biomas das unidades de conservacdo adotados sdo referentes a divisdo de bioma utilizada pelo
Instituto, a partir dos limites do IBGE, sendo adotada a nomenclatura marinho para as dreas nao terres-
tres, ou seja, que ndo possuem bioma oficialmente.

Destaca-se que as UC localizadas nos biomas Amazonia e Mata Atlantica representaram, juntas,
68,18% das UC avaliadas em 2022, ao passo que Pampa e Pantanal, somados, representaram apenas
1,55%.

Outra forma de agregacdo de dados apresentada neste Relatério (além de categoria de UC e bio-
mas) ocorre por meio de Geréncias Regionais, que sdo subdivisGes administrativas do ICMBio, correspon-
dentes as cinco macrorregides brasileiras.

Ademais, ndo foram consideradas as categorias Reservas Particulares do Patriménio Natural —
RPPN e Reserva de Fauna — REFAU, em virtude da inexisténcia de preenchimentos, uma vez que nao hou-
ve aplicacdo para as RPPN federais e que ndo ha UC federais na categoria REFAU.

APA Area de Protecdo Ambiental

ARIE Area de Relevante Interesse Ecolégico
ESEC Estacdo Ecoldgica

FLONA Floresta Nacional

MONA Monumento Natural

PARNA Parque Nacional

RDS Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel
REBIO Reserva Bioldgica

REFAU Reserva de Fauna

RESEX Reserva Extrativista

REVIS Refugio de Vida Silvestre

RPPN Reserva Particular do Patrimonio Natural

Tabela 02 - Lista de siglas das categorias de unidades de conservacgao federais.
15



.j-.-,; ’.-'fv. iﬁ
|gr3io'-£”f‘ ‘*ﬁ)SAMGe

A E

Apesar de estarem fora do escopo deste Relatdrio, é de se destacar que, sob orientacdo do DAP/
MMA, o SAMGe também foi utilizado, em 2022, para avaliar 312 unidades de conserva¢ao de 22 Estados
e quatro unidades de conservagao municipais (em 2021, 308 UC estaduais e 10 UC municipais preenche-
ram o SAMGe).

Dessas UC estaduais que inseriram informacdes no SAMGe em 2022, 44 UC corresponderam a Re-
servas Particulares do Patrimdnio Natural.

Estrutura de preenchimento do SAMGe

A plataforma SAMGe consiste em sete passos de preenchimento até gerar o painel de gestdo da
UC, conforme detalhados abaixo:

1) Verificagdo das informacgBes constantes no Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo —
CNUC e indicagdo de quem realizara o preenchimento;

2) Indicacdo dos objetivos de conservacao e de seus recursos e valores, com descricdo do estado de
conservagao;

3) Registro dos usos realizados pela sociedade no territério, bem como a avaliacdo de seus impactos
positivos e negativos;

4)Indicagdo das acGes de manejo planejadas e/ou realizadas;

5) Relacionamento entre os usos elencados e as acdes de manejo que foram planejadas/realizadas
para mitigar e/ou prevenir os danos gerados por usos com impactos negativos ou para melhorar a
entrega dos usos com avaliagdo positiva de impacto para a sociedade;

6) Relacionamento entre os recursos e valores, os usos e as a¢ées de manejo, a fim de verificar os
impactos, positivos ou negativos, sobre o recurso e valor avaliado; e

7) Avaliagdo dos seguintes componentes referentes aos principais processos da UC: governabilidade,
apoio ao processo, esforco de gestdo e consolidacao do processo de trabalho.

Ao final, é possivel visualizar o Painel de Gestdo e o Relatdrio Sintético da unidade de conservacao,
nos quais sdao apresentados os resultados do preenchimento, ja com o indice de efetividade calculado.

No ciclo do SAMGe de 2022, o preenchimento na plataforma foi realizado com base nas informa-
¢Oes dos preenchimentos anteriores, iniciando a partir de um rascunho com as informacdes apresentadas
no ultimo ciclo de preenchimento. Assim, as equipes gestoras puderam realizar, de forma mais pratica, a
reavaliacdo e/ou atualizacdo das informagdes, quando necessario. A facilidade do preenchimento possibi-
lita a ampliacdao do tempo disponivel para a andlise dos resultados, a partir do Painel de Gestdo e do Rela-
tério Sintético.

Também foi possivel realizar a espacializacdo das informacgGes inseridas no Sistema pelas unidades
de conservacdo. Seja por meio de upload de shapefiles, seja por meio do proprio SAMGe (o qual possui
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ferramentas simples para desenhar, editar, salvar e nomear, utilizando uma base cartografica e mosaico

de imagens de satélite), as equipes gestoras puderam registrar os locais de ocorréncia dos recursos e va-

lores, usos e agbes de manejo no interior e entorno e, assim, avaliar a dinamica territorial da unidade de
conservagao.

Um exemplo de espacializacdo de RV pode ser visto na imagem abaixo (no caso, os poligonos ver-
melhos indicam o RV “Mananciais Santa Maria, Torto e Bananal”, no PARNA de Brasilia).

Mananaal Torto

Figura 03 — Exemplo de espacializagdo de RV no SAMGe.

Também durante o ciclo de 2022 foi solicitado que os preenchedores anexassem fotos dos RV que
foram identificados, e, como produto pds preenchimento, foi desenvolvido um Painel Dinamico que per-
mite a visualizagdo dessas imagens, as quais estdo associadas a suas respectivas caracterizagdes. Para vi-
sualizar o painel basta acessar o link a seguir:  https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiMDUXNmMNjNiEtMTES5Yy00YmI2LTk4ZmQtNTYyMTQxZWUzZDhkliwidCI6ImMxNGUyYjU2LWM1Y
MMtNDNiIZC1hZDIILTOWOGNMNmMNiMzU2MCJ9 .

A figura 04 apresenta a ldgica de preenchimento e a forma como os elementos que compdem o
SAMGe interagem.
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Figura 04 - Diagrama de inter-rela¢es e fluxo de preenchimento do SAMGe.
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AMOSTRA DAS UNIDADES DE CONSERVACAO FEDERAIS

A aplicacdo do SAMGe realizada em 2022 abrangeu as 334 unidades de conservacao federais, das
quais 330 unidades preencheram o Sistema (aumento de trés UC em relagao a 2021), o que correspondeu

a 98,8% das unidades de conservacdo federais. Apenas as seguintes unidades ndo incluiram informacdes
no SAMGe:

GR 1 - Norte:
FLONA do Amazonas;
GR 2 — Nordeste:
FLONA de Cristopolis;
GR 3 - Centro-Oeste:
FLONA da Mata Grande; e
RESEX do Recanto das Araras de Terra Ronca.

Em relagdo a FLONA do Amazonas, a GR-1 - Norte informou que que essa UC ndo possui gestor
nomeado €, por isso, ndao houve o preenchimento em 2022.

Quanto a FLONA de Cristopolis, a GR 2 — Nordeste disse que ndo houve gestdo nesse territorio,
pois existem problemas relacionados com a criacdo dessa UC. Inclusive, em 2022 o Poder Executivo enca-
minhou ao Congresso Nacional um Projeto de Lei visando a extincdo da FLONA (Projeto de Lei n2
1.663/2022).

Ja em relagdo a FLONA da Mata Grande e a RESEX do Recanto das Araras de Terra Ronca, a GR 3 -

Centro-Oeste informou que a auséncia de servidores lotados nessas UC impediu o preenchimento das in-
formagdes no SAMGe.

No ciclo de 2022, o preenchimento das informagdes de 247 UC (74,85%) foi realizado pelas equi-
pes gestoras, ao passo que, em 78 unidades de conservagao (23,64%), o preenchimento foi efetuado pela
chefia da UC e, em trés UC, pelas Geréncias Regionais. Apenas um preenchimento ocorreu via Conselho
da UC (PARNA do Itatiaia) e, no caso da APA da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu, o preenchimento foi efetua-
do pelo Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM-DF (gestora da UC, conforme a Lei n2 9.262/1996).

O gréfico 01 apresenta a evolucdo dos preenchimentos ao longo de 2018 a 2022, bem como a dis-
tribuicdo dos preenchimentos em 2022 pelas cinco Geréncias Regionais. Destaca-se que, nesse ultimo
ano, houve o preenchimento de todas as unidades de conservag¢ao da GR 4 — Sudeste e da GR 5 - Sul.

® GR1 - Norte ® GR2 - Nordeste ® GR3 - Centro-Oeste © GR4 - Sudeste ® GRS - Sul

128
20 21 - =
N 62
76 77 e
41
22
120 126 128 -

GR1 - Norte GR2 - GR3 - GR4 - GRS5 - Sul
2017 2018 2019 2020 2021 2022 Nordeste  Centro-Oeste  Sudeste

Grafico 01 — Evolugdo do preenchimento do SAMGe de 2018 a 2022, por GR, e a distribuicdo dos preenchi-
mentos em 2022.
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J4 os graficos 02 e 03 demonstram a evolugdo dos preenchimentos, por bioma e por categoria de
UC, de 2018 a 2022, assim como a distribuicao dos preenchimentos em 2022.

Bioma ® Amazdonia @ Caatinga ® Cerrado © Marinho ® Mata Atlantica @ Pampa ® Pantanal

129
43 a2 a3
27 27 27 43
30 27
123 127 129
. . —— 2

201 7 201 8 201 9 2020 2021 2022 Amazénia Mata Atlantica Cerrado Marinho Caatinga Pampa Pantanal

Grafico 02 — Evolugdo do preenchimento do SAMGe de 2018 a 2022, por bioma, e a distribuicdo dos preen-
chimentos em 2022.
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Grafico 03 — Evolucdo do preenchimento do SAMGe de 2018 a 2022, por categoria, e a distribuicdo dos
preenchimentos em 2022.

Desses graficos, pode-se observar que o preenchimento do SAMGe em 2022 possuiu uma ampla
representatividade tanto por biomas brasileiros quanto por categorias de unidades de conservagao. Des-
taca-se que houve o preenchimento por todas as APA (37), ARIE (13), MONA (5), PARNA (74), RDS (2) RE-
BIO (31), ESEC (30) e REVIS (9) federais.

Vé-se também, conforme o grafico 04, que as informacdes de 315 unidades de conservacao inseri-
das no SAMGe em 2022 (95,45% do total de 330 UC) foram validadas pelas Geréncias Regionais, enquanto
os preenchimentos de 12 UC foram parcialmente validados, dois preenchimentos nao foram validados e
outras duas UC nao foram avaliadas (RESEX Auati-Parana e APA de Petrépolis).

Com a validagao pelas Geréncias Regionais, etapa que foi inserida a partir do ciclo de 2019, as in-
formacbes das unidades de conservacdo passaram a ter um melhor refinamento e, consequentemente,
uma melhor qualidade para utilizacao pelas diversas instancias do ICMBio e pela sociedade. Enfim, com-
preendendo a quase totalidade de unidades de conservacdo federais (a exemplo de anos anteriores), infe-
re-se que a aplicacdo do SAMGe, no ambito da Instituicdo, atingiu um relevante grau de maturidade, inse-
rindo-se nas atividades anuais das unidades de conservacdo e se tornando um importante momento para
reflexdo e avaliacdo, pelas equipes gestoras, das realidades enfrentadas pelas unidades.
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Grafico 04 — Validacdo dos preenchimentos do SAMGe 2022, por GR.

Com os resultados de 2022 e com o histérico dos anos anteriores, pode-se dizer que o ICMBio pos-
sui uma sélida base de informacgdes que podem subsidiar a tomada de decisGes e a definicdo de priorida-
des nos mais diversos macroprocessos do Instituto, com o intuito de tornar mais eficiente a conservacao
da sociobiodiversidade e a presta¢do de servicos a sociedade.

Os desafios que ainda permeiam a aplicagdo do SAMGe relacionam-se com a amplia¢ao do preen-
chimento por conselhos, a fim de tornar mais democratica, mais plural e menos subjetiva e enviesada a
apresentacdo das informacdes.

Ha, ainda, o desafio de operacionalizar uma forma de obter informacdes confidveis das unidades
de conservagao que ndo possuem equipes gestoras.

Busca-se, também, que o SAMGe seja, de fato, incorporado na rotina de analise de dados e de ela-
boracdo de planejamentos das unidades de conservacao, para fins de aplicacdo de estratégias coesas com
os desafios das UC. A disponibilidade de uma gama de indicadores e de resultados na plataforma tende a
facilitar o diagnodstico situacional pelas equipes gestoras e outras instancias institucionais, possibilitando
gue as tomadas de decisdes sejam mais adequadas aos desafios enfrentados pelo ICMBio.

Painel de resultados Con-

. http://samge.icmbio.gov.br/Painel
solidados - SAMGe

https://app.powerbi.com/view?
Fotografia dos Recursos  r=eyirijoiMDUXNmNjNjEtMTE5Yy00YmI2LTk4ZmQtNTY
e Valores do SAMGe yMTQXZWUzZDhkliwidCI6ImMxNGUyYjU2LWM1YmMt
NDNiZC1hZDILTQWOGNmMNmMNjMzU2MCJ9
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RECURSOS E VALORES

Os recursos e valores — RV sdo os aspectos ambientais (espécies, ecossistemas ou processos ecologi-
cos), sociais (bem-estar social), econémicos, culturais, historicos, geoldgico/paisagisticos, incluindo servi-
¢os ecossistémicos e outros atributos baseados em experiéncias, histdrias, cenas, sons e cheiros, que, em
conjunto, sao representativos de toda UC e serdo levados em conta, prioritariamente, durante os proces-
sos de planejamento e manejo porque sao essenciais para atingir o objetivo da UC.

Dessa forma, os recursos e valores avaliados devem estar diretamente relacionados com os objeti-
vos de conservacdo, de acordo com a categoria ou com as especificidades da proposta de criacdo da uni-
dade de conservacao.

Em 2022, foram incluidos no SAMGe 2.201 RV, 125 RV a mais do que em 2021.

S3do exemplos de recursos e valores inseridos no SAMGe pelas unidades de conservacao:

. Fauna marinha ameagada da REBIO Atol das Rocas;
o Recifes de corais da APA Costa dos Corais;
. Recursos pesqueiros da APA Delta do Parnaiba.

Tipos de Recursos e Valores

Cada RV pode ser classificado como: biodiversidade, geodiversidade e paisagem, servi¢os ecossis-
témicos, histérico-cultural ou socioeconémico.

Por biodiversidade entende-se "a variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compre-
endendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os com-
plexos ecolégicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre es-

pécies e de ecossistemas.”>.

J4 geodiversidade e paisagem pode ser definida como "a gama natural de aspectos geoldgicos
(pedras, minerais e fésseis), geomorfoldgicos (forma de relevo, topografia e processos fisicos) e hidroldogi-

cos. Inclui ainda seus conjuntos, estruturas, sistemas e contribuicBes para as paisagens”*.

Os servicos ecossistémicos, por sua vez, “sdo bens e servicos fornecidos pelo meio ambiente que
beneficiam e mantém o bem-estar das pessoas. Estes servicos vém de ecossistemas naturais [...] e modifi-

cados [...]. S30 aqueles beneficios que a 4rea protegida presta a sociedade””.

RV histérico é entendido como o conjunto de bens que contam a histéria de uma geracdo por

meio de sua arquitetura, vestes, acessérios, mobilias, utensilios, armas, ferramentas, meios de transpor-
6
tes, obras de arte, documentos etc.

*Art 29, inciso Ill, da Lei n2 9.9985/2000.

*Worboys, Graeme. et al Protected Area Governance and Management - ANU Press— Australia, 2015. Traducdo nossa.
>Publicacio “Integracio de servicos ecossistémicos ao Planejamento do Desenvolvimento”, disponivel em:http://
diretoriopre.mma.gov.br/index.php/category/35-bmub-teeb-conservacao-da-biodiversidade-atraves-da-integracao-de-
servicos-ecossistemicos-em-politicas-publicas-e-na-atuacao-empresarial?download=901:comp-pol-publ-treinamento-

integracao-de-servicos-ecossistemicos-ao-planejamento-do-desenvolvimento-manual-para-treinadores.
®publica¢do “Uma mudanca do olhar em favor do Patriménio”. Disponivel em: http://periodicos.unisanta.br/index.php/hum/
article/download/121/226.
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Em complemento ao anterior, os RV culturais, tangiveis ou intangiveis, sdo elementos culturais ou
espacos que possuem importancia cultural, de culto e crenga.

Por fim, os RV socioecon6micos sdo aqueles que trazem beneficios econdmicos e contribuem para
o bem-estar (material necessario para uma "vida boa", saude, boas relagbes sociais, seguranga, liberdade
e escolha) da populacgdo, associados direta ou indiretamente as UC.

Do total de 2.201 RV identificados em 2022, 958 RV foram classificados como biodiversidade
(43,53%), ao passo que 384 RV foram classificados como servicos ecossistémicos (17,45%), 382 RV como
sociecondmico (17,36%), 283 RV como geodiversidade e paisagens (12,85%) e 194 RV como histdrico-
cultural (8,81%).

O grafico 05, a seguir, demonstra a distribuicdo dos recursos e valores elencados por categoria de
unidade de conservacao.

56
52
143
Tipo do RV
» Biodiversidade 117

Geodiversidade e Paisagens
Histérico-Cultural

® Servicos Ecossistémicos
Socioeconémico

24
--
P

PARNA RESEX FLONA APA REBIO  ESEC ARIE REVIS  MONA RD3

Grafico 05 - Distribuicdo dos tipos de recursos e valores por categoria.

Nota-se que os RV de biodiversidade ocorreram em maior quantidade em quase todas as categori-
as (a excegao da RESEX e da RDS, nas quais foi a segunda). Essa proeminéncia de RV de biodiversidade
deve-se provavelmente ao fato do enfoque de conservagao nas propostas de criagcdo das UC avaliadas.

Destaca-se que as RESEX, caracterizadas por uma marcante finalidade de desenvolvimento susten-
tadvel de populagdes extrativistas tradicionais, possuiram uma certa equivaléncia entre os RV de biodiver-
sidade e os socioeconOomicos, 136 RV e 143 RV, respectivamente (em 2021, foram 131 RV de biodiversida-
de e 134 RV socioeconémicos).

E possivel constatar, ainda, a importancia dos PARNA, RESEX e FLONA na conservacdo dos RV de
biodiversidade, uma vez que abrigaram mais da metade desse tipo de RV (558 RV, de um total de 958 RV
de biodiversidade).

Em relacdo aos RV do tipo socioeconémico, vé-se a importancia das RESEX e das FLONA, as quais,
juntas, somaram 243 RV, de um total de 382 desse tipo (63,61%).
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Destaca-se, ainda, a importancia dos PARNA para o fornecimento de servigcos ecossistémicos a po-
pulacdo (100 RV, de um total de 384 RV desse tipo, ou seja, 26,04%). Em especial, essas unidades de con-
servacao contribuiram para a preservacao e perpetuacao de corpos d’agua essenciais para o consumo pe-
la sociedade.

Os PARNA também abrigaram a maior parte dos RV de geodiversidade e paisagens (117 RV,
41,34% do total de 283 RV). Dentre esses recursos e valores pode-se encontrar alguns dos mais famosos
cartdes-postais do Brasil, tais como as Cataratas do lguacu, o Pico da Neblina, o Monte Roraima e os cam-
pos de dunas de Jericoacoara.

Em relacdo aos RV histdrico-culturais, houve uma maior predominancia em RESEX (79 RV, 40,72%
do total de 194 RV), especialmente relacionados ao modo de vida de populagdes tradicionais. Sitios ar-
gueolégicos também se encontraram presentes em diversas unidades de conservacao.

Ressalva-se, porém, que as ARIE, MONA, RDS e REVIS possuiram baixa representatividade em rela-
¢do ao total de unidades de conservagao federais (29 UC e 160 RV, somadas). Assim, as proporg¢des apre-
sentadas no grafico 05 ndo necessariamente descreveriam o que ocorreria em uma analise de um grupo
maior dessas categorias.

Considerando os grupos de UC definidos na Lei do SNUC, tem-se que foram elencados 1.004 RV
para as 149 UC do grupo de Protecdo Integral e 1.197 RV para as 181 UC do grupo de Uso Sustentavel.

No grafico 06, demonstra-se a distribuicdo dos RV considerando os biomas brasileiros.
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Grafico 06 - Distribuicdo dos tipos de recursos e valores por bioma.

Os biomas Amazbnia e Mata Atlantica tiveram as maiores quantidades de todos os tipos de RV,
principalmente em razdo da maior quantidade de UC federais presentes nesses biomas. No caso dos RV
de biodiversidade, esses dois biomas, somados, corresponderam a 63,67% do total de RV desse tipo.

Para além desses dois biomas, destacam-se os RV dos tipos servicos ecossistémicos no bioma Cer-
rado (17,19% do total) e os RV de geodiversidade e paisagens no ambiente Marinho (12,37% do total).
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Situagao dos Recursos e Valores

O estado de conservacao dos RV pode ser aferido por meio da marcacao interveng¢do e conserva-
¢do. O termo conservagao indica que o RV esta no estado esperado e o termo intervengao indica que o
RV sofreu impacto anterior de lenta ou dificil recuperacdo, como fogo ou espécies exdticas invasoras, ou
gue ele sofre impacto negativo repetidamente.

Tal marcagao é necessdria para a identificacdo dos RV que necessitam, prioritariamente, de a¢des
de manejo para retornarem a situacdo desejavel de conservagdo e para aferir respostas relativas aos re-
sultados esperados para a politica publica. A situacdo dos RV pode ser alterada no decorrer do tempo a
depender da sua relacdo com os usos realizados pela sociedade e das acdes de manejo empreendidas pe-
lo 6rgao gestor.

No ciclo de 2022, 1.178 RV (53,52%) encontravam-se em estado de conserva¢ao e 1.023 RV
(46,48%) encontravam-se em estado de intervengdo.

Isso representou uma melhora de 1,11% em relacdo aos resultados de 2021, em que 52,41% dos
RV encontravam-se em conservac¢ao e 47,59% encontravam-se em intervengao.

Os RV em estado de intervengao sinalizam um alerta para a gestdo da unidade de conservagao. A
maior parte dos RV em intervengao foram classificados como biodiversidade (48,48%), socioecondmico
(18,08%) e servicos ecossistémicos (16,52%).

Dessa forma, tém-se que quase metade dos recursos e valores que se encontram sob protecdo de
areas geridas pelo ICMBio estdo sofrendo impactos negativos ao longo do tempo, sem perspectivas de
melhora, pois, desde 2017, hd mais de 40% de RV em estado de intervencdo, conforme visto na tabela
baixo:

Ano
Situacdo do RV 2017 2018 2019 2020 2021 2022

56,65% 52,29%

u
"
=Y
I

o
(=]
[0y}
w
u
ra

o
o

Conservacao 54,19% 56,119

o

Intervencao 45,81% 43,89% 43,35% 47,71% 47,59% 46,48%

Tabela 03 — Percentuais de RV em conservagdo e em intervengao, de 2017 a 2022.

A figura 05, estruturada em forma de nuvem de palavras (word cloud) demonstra os fatores de
intervencao dos RV mais citados pelos gestores de UC em 2022, com destaque para desmatamento, caca,
pesca, poluicdo e espécies exdticas (similar aos fatores mais citados em 2021).

4/ a N\
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Figura 05 — Fatores de intervengdo dos RV mais citados em 2022.
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O grafico 07 indica a situagdo dos recursos e valores distribuidos por categoria de unidade de con-

servacao .
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Grafico 07 - Situacdo dos RV por categoria de UC.

Dos RV em intervencdo, 424 RV (41,45%) localizavam-se em unidades de conservag¢do do grupo de
Protecdo Integral, enquanto 599 RV (58,55%) encontravam-se em unidades do grupo de Uso Sustentavel.
Observa-se, portanto, uma maior predominancia de RV em intervenc¢do nas UC com menores restricdes

de acesso e utilizagdo pela sociedade.

As APA, os REVIS e a RDS destacaram-se por possuirem mais de 50% dos RV em estado de inter-
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vengdo, o que também é observado na série histérica apresentada na tabela 03. Considerando que as
APA e RDS estdo entre as categorias de unidade de conservacdo menos restritivas, conforme definido na
Lei do SNUC, é de se concluir que o ICMBio ainda ndo encontrou, na formulacdo e implementagdo de suas
politicas publicas para as unidades mais populosas (APA, especialmente), o devido equilibrio entre a con-
servagao da sociobiodiversidade e a utilizagdo do territério pela sociedade.

Por outro lado, as ESEC, as ARIE e as FLONA tiveram as maiores proporcdes de RV em conserva-
¢do, quais sejam, 66,03%, 60,61% e 57,51%, respectivamente.

A tabela a seguir resume as proporcdes de RV em conservacdo e em intervencao, por categoria de
UC, ao longo de 2019 a 2022.

Ano / Situagdo do RV
2019 2020 2021 2022
Categoria.. Conservagdo Intervencdo Conservagdc Intervengdo Conservagdo Intervengdo Conservagdo Intervencdo
APA 31,86% 68,14% 27,08% 72,92% 27,34% 72,66% 26,10% 73,90%
ARIE 53,33% 46,67% 55,17% 44,83% 62,65% 37,31% 60,61% 39,39%
ESEC 73,51% 26,45% 69,50% 30,50% 65,96% 34,04% 66,03% 33,97%
FLONA 63,39% 36,61% 61,62% 38,38% 59,09% 40,91% 57,51% 42,45%
MONA 60,00% 40,00% 62,50% 37,50% 50,00% 50,00% 50,00% 50,00%
PARNA 61,17% 38,83% 57,93% 42,07% 57,27% 42,73% 58,92% 41,08%
RDS 42,86% 57,14% 20,00% 80,00% 42,86% 57,14% 44 44% 55,56%
REBIO 50,97% 49,03% 52,76% 47,24% 51,81% 48,15% 52,66% 47,34%
RESEX 56,23% 43,77% 45,55% 54,45% 51,04% 48,96% 56,25% 43,75%
RVS 50,85% 49,15% 44,23% 55,77% 42,86% 57,14% 42,37% 57,63%

Tabela 04 — Percentuais de RV em conservacgdo e em intervencgao, por categoria de UC, de 2019 a 2022.

Ja o gréfico 08, abaixo, demonstra a situacdo dos recursos e valores conforme os biomas brasileiros.
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Grafico 08 - Situagdo dos RV por bioma.
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E possivel observar que a Amazénia e o Pantanal foram os biomas que apresentaram a maior pro-
porcdo de RV em estado de conservagao (60,99% e 72,73%, respectivamente). No caso da Amazobnia, a
conservacao dos RV deve-se, possivelmente, aos esfor¢os de gestdo, a amplitude e ao isolamento geogra-
fico de algumas UC localizadas nesse bioma.

No caso do Pantanal, destaca-se que esse bioma possui apenas duas unidades de conservagao sob
gestdo do ICMBio: ESEC de Taiama e PARNA do Pantanal Matogrossense (com 11 RV no total). Com isso,
pequenas variacdes nas situacdes dos RV nessas UC podem ocasionar grandes variacdes nas proporcdes
entre RV em conservagao e em intervencao.

Mesma situacdo ocorre com o Pampa, em que apenas trés UC federais sob gestdo do ICMBio nes-
se bioma que preencheram o SAMGe: APA lbirapuita, ESEC do Taim e PARNA da Lagoa do Peixe (com 24
RV no total).

A Mata Atlantica, por sua vez, possuiu um equilibrio entre RV em conservacdo e em intervencao
(321 RV e 315 RV, respectivamente), ocorrendo uma melhora em relagdo a 2021 (286 RV em conservagao
e 307 RV em intervencdo). Essa situacdo deve-se, possivelmente, a intensa antropizacdao que ocorre nesse
bioma.

Os biomas Marinho e Caatinga também abrigaram mais RV em estado de intervencdo do que em
conservacdo. No bioma Marinho, o qual que teve a maior propor¢do de RV em estado de intervencao
(56,39%), pode-se encontrar UC em que todos os RV estavam em intervencdo, a exemplo da APA da Cos-
ta dos Corais.

Na Caatinga, houve uma manutenc¢do quanto a propor¢dao de RV em intervencdao em relagdo ao
ano anterior (54,59% e 55,37%, respectivamente). Nesse bioma, a maior parte dos RV estavam relaciona-
dos a biodiversidade (42,16%), a exemplo de espécies raras como a Arara-azul-de-lear (em conservacdo
na ESEC Raso da Catarina, porém em intervencdo no PARNA do Boqueirdo da Onca).

O Cerrado, por sua vez, teve 52,27% dos RV em estado de conservacao, sendo a primeira vez, des-
de 2017, que houve mais RV em conservagao do que em intervencgao.

A tabela a seguir resume as propor¢des de RV em conservagao e em intervengao, por bioma brasileiro, ao
longo de 2019 a 2022.
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Ano [ Situagdo do RV

2019 2020 2021 2022
Bioma Conservagdo Intervengdo Conservagdo Intervengdo Conservagdo Intervencdo |Conservagdo Intervencdo
Amazénia 67,52% 32,48% 59,55% 40,45% 60,98% 39,02% 60,99% 35,01%
Caatinga 51,32% 48,68% 45,93% 54,07% 44,63% 55,37% 45,41% 54,59%
Cerrado 42,11% 57.89% 46,85% §3,15% 49,50% 50,50% 52,27% 47,73%
Marinho 47,76% 52,24% 40,72% 59,28% 43,40% 56,60% 43,61% 56,39%
e 5518%  44,82%  51,33%  4867%  4823%  S5177%  5047%  49,53%
Atlantica ""' T = T e - o e
Pampa 45,71% 54,29% 47,06% 52,94% 57,69% 42,31% 54,17% 45,83%
Pantanal 66,67% 33,33% 72,73% 27,27% 54,55% 45,45% 72,73% 27,27%

Tabela 05 — Percentuais de RV em conservac¢do e em intervengao, bioma, de 2019 a 2022.

Enfim, é imperioso que se formulem estratégias e se priorize a realizacdo de a¢Ges que mitiguem a
deterioragdao dos RV em intervengdo, os quais incluem até mesmo RV reconhecidos mundialmente, a
exemplo das praias e campo de dunas do PARNA de Jericoacoara, em intervencado por causa de poluicdo e
processos erosivos.
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USO GENERICO USO ESPECIFICO

U SOS PESQUISA CIENTIFICA

Pesquisa Cientifica

Pesquisa com énfase em métodos de uso sustentavel
1 de floresta nativa

Pesquisas voltadas para a conservacdo da natureza e

qualidade de vida das comunidades tradicionais
USO PUBLICO E TURISMO VIsTtacao com ObJetlvo equcacionar (visitagao |

Usos genéricos e especificos Educagho smbiental (PPPEA]

Visitagdo desportiva

Visitagdo recreativa

Os usos sdo as relacbes de direitos reais b
(usar, colher os frutos e dispor, por exemplo) entre 2l (= /ﬂ ::::'::::;“e recreagdo em contato com a natureza
os recursos e valores (bens tangiveis e intangiveis a (S

Atividade de interpretac&o ambiental

Visitagdo com motivagdo cultural

serem mantidos pela UC) e a sociedade, indepen- Empreendimento turistico —
- i , K Visitagdo em dreas de cunho religioso ou mistico
dente da atuagdo estatal. Ou seja, é como a socie- Visitaghio sem ardenamento
dade interage com o territério da unidade de con- - Uso privado de imagem (direito autoral)
- . L. - — Uso comercial de imagem (direito autoral)
Serva(;ao, por melo de suas at]VldadeS. 3 la O Acesso a recurso genético (patente)
Empresa autorizada (marca)
Para fins da metodologia, os usos s3o siste- e
matizados em oito eixos de usos genéricos, 0s Agricultura [posse)
quais, por sua vez, sdo divididos em usos especifi- Moradia (propriedade)
Moradia (posse)
COS, Conforme da Tabela 06 a0 |ad0. Moradia (populagdes tradicionais beneficidrias)

Pecuaria (propriedade)
Pecudria (animais de grande porte)
4 L I_ | ] Pecuaria (posse)

Pecuéria de pequeno porte e de cunho complementar

Agude para dessedentagdo

Estrutura administrativa da UC

Posse de ma fé [ ocupacgdo e grilagem

Area Urbana

Atividade Industrial

Outras atividades comerciais
USO DA FAUNA Caca

D) Pesca

Coleta
5 \ Agquicultura
k._, Meliponicultura

Manejo de fauna (espécie silvestre - comercial)

Manejo de fauna (espécie exética - controle)

Apicultura silvestre

USO DA FLORA Extrativismo vegetal

= Extragdo de madeira

6 ;‘; Ia Extrativismo de madeira sustentdvel e complementar

Manejo de Flora (espécie exotica - controle)

Uso multiplo sustentéavel dos recursos florestais

USO DE RECURSO ABIOTICO

‘/\ Extragdo mineral
-
7 \ Extragdo de petroleo e derivados
(99 IS " . .
) Extragcdo de dgua mineral
UTILIDADE PUBLICA E INTERESSE
SOCIAL Disposicéo de residuos
Captacdo de agua
Serviddo de passagem terrestre
Servidao de passagem fluvial e maritima
Geragdo de energia
Transmissdo de energia
8 -7 K\ Atividade portudria
Sinalizagdo ndutica

Area de exercicio militar

Torre de comunicagdo

Agude

Gasoduto [ oleoduto / granduto / mineroduto /
cabeamento de comunicagédo

Infraestrutura urbana

Aeroporto / heliponto / heliporto

Cemitério

Tabela 06 - Relagao de usos genéricos e especificos.
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Neste ciclo, como nos demais, houve contribui¢des para o acréscimo de novos usos especificos, os

guais foram agregados ao sistema, permitindo maior aproximacao da realidade da gestdo das UC.

Analise dos Usos Genéricos

Em 2022, foram identificados um total de 6.079 usos distintos que ocorreram nas unidades de con-

servacgao federais (593 a mais do que em 2021). O grafico 09 apresenta a distribuigdo conforme os eixos

de usos genéricos.

Usos Genéricos

797

1 - Pesquisa Cientifica

1.024

2 - Uso Publico e Turismo

3 - Propriedade Intelectual Derivada

275
4 - Uso do Solo 1 332
940

5 - Uso de Fauna

6 - Uso de Flora

641

T - Uso de Recurso Abidtico 239

8 - Utilidade Publica e Interesse Social 831

o

200 400 600 800 1.000 1.200

Grafico 09 - Distribuicdo da ocorréncia dos usos genéricos no Ciclo SAMGe 2022.

J4 a tabela 07 demonstra a quantidade dos usos genéricos ao longo de 2017 a 2022, além da varia-

¢do percentual em relagdo ao ano anterior.

Ano
Uso Genérico 2017 2018 2019 2020 2021 2022
) 547 594 649 735 797
1-PESQUISA CIENTIFICA 355 5408%  859%  9.26%  13.25%  844%
2-USO PUBLICO E ces 740 809 862 915 1.024
TURISMO 3262%  932%  655%  615%  1191%
3- PROPRIEDADE see 214 214 236 242 275
INTELECTUAL DERIVADA 1 3806%  000%  1028%  254%  13,64%
875 973 1126 1184 1332
R 62 ogee%w  11,20%  1572%  515%  12,50%
700 745 807 857 340
S-USODEFAUNA 489 4925%  643%  832%  620%  9,68%
441 465 524 571 641
6-USO DEFLORA 274 60.95%  544%  1269%  897%  12.26%
7-USO DE RECURSO s 175 182 202 216 239
ABIOTICO 114 53519  400%  1099% = 693%  10,65%
8- UTILIDADE PUBLICAE s 581 613 708 766 831
INTERESSE SOCIAL 51,70%  551%  1550%  819%  8,49%
el ceral ) e70 4273 4.595 5.114 5.436 6.079
otalgera : 48,89% 754%  11,29% 7.27%  10,81%

Tabela 07 — Total de usos genéricos de 2017 a 2022 e variagao percentual em relagdo ao ano anterior.
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O grafico 10 apresenta a distribuicdo dos usos genéricos por categoria de UC.
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Grafico 10 - Distribuicdo da ocorréncia dos usos genéricos por categoria.

Por esse grafico, é possivel notar que a maioria dos usos ocorreram em PARNA, RESEX e FLONA, os
guais, combinados, somaram 65,57% dos usos observados. Isso se deve, principalmente, ao fato de que
essas mesmas categorias representaram, juntas, 61,52% das UC avaliadas em 2022.

Similar ao ciclo de 2021, em 2022 o uso do solo, precipuamente associado a moradia, agricultura e
pecuaria, foi o mais indicado pelas unidades de conservagdo, com 1.184 usos (21,91% do total). Ressalta-
se gque 350 usos relacionados com moradia, pecudria e agricultura ocorreram em PARNA, REBIO e ESEC,
0s quais, a priori, seriam incompativeis com essas categorias (conforme a Lei do SNUC), fato que pode in-
dicar a necessidade de consolidacdo territorial nessas UC.

Ainda acerca de uso do solo, foram identificados 45 usos especificos relativos a posse de ma-fé /
ocupacao e grilagem (27 usos a mais do que em 2021), em 66 UC:

Em segundo lugar, apareceu visitagao e turismo (1.024 usos), com alta ocorréncia em PARNA,
FLONA, RESEX e APA (851 usos, 83,11% do total). Considerando que, em 2021, foram identificados 915
usos, ao passo que, em 2020, foram 862 usos, pode-se evidenciar a crescente demanda da sociedade pela
visitacdo nas areas naturais protegidas (em que pese a ocorréncia da pandemia nesse periodo), assim co-
mo a melhoria na coleta dos dados relacionados ao tema.

Destaca-se, porém, que foram indicados, em 2022, 233 usos especificos relacionados com a
“Visitacdo sem ordenamento”, em 184 unidades de conservacao (55,76% do total de unidades avaliadas
no ciclo em 2022), demonstrando o passivo a ser superado pela gestdo.

O uso de fauna, por sua vez, apareceu em terceiro lugar, com 940 usos. Principalmente relaciona-
do com pesca e caga, esse uso foi apontado por quase todas as unidades de conservagao avaliadas no
SAMGe em 2022 (318 unidades, ou seja, 96,36% do total) e em todos os biomas, normalmente com um
aspecto negativo para a conservac¢do da biodiversidade. Mostra-se, portanto, a necessidade de uma mai-
or priorizacao para a¢des que visem a mitigacdo dos danos a perpetuidade das espécies da fauna brasilei-
ra causados pelos usos de fauna.
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Apds, teve-se a utilidade publica e interesse social, com 831 usos indicados no SAMGe em 2022.
Desses, 139 usos especificos corresponderam a captacdo de dgua, em 116 unidades de conservagao
(35,15% do total de UC avaliadas), o que demonstra a importancia das unidades para a manutengao e pe-
renidade do fornecimento de agua para a sociedade.

ICI‘BIO

MMA f

Também houve a identificagdao de 142 usos especificos relativos a serviddo de passagem terrestre,
em 124 UC, e 53 usos de serviddo de passagem fluvial e maritima (em 50 UC), o que facilita os desloca-
mentos da populacdo.

Foram indicados, ainda, 132 usos especificos a respeito de transmissdo de energia (linhas de trans-
missdo de energia, por exemplo), em 122 unidades de conservagao (36,97% do total de UC avaliadas).

Por outro lado, teve a existéncia de 103 usos especificos referentes a disposicdo de residuos, na
maioria das vezes de forma irregular (lixdes, por exemplo), em 87 unidades de conservacdo (26,36% do
total de unidades avaliadas).

Ademais, de forma positiva, foi indicada a ocorréncia de 797 usos correlatos a pesquisa cientifica
e 275 usos a propriedade intelectual derivada. S3o usos que, normalmente, pouco agridem as unidades
de conservagdo; ao contrario, beneficiam a sociedade com a producdo de novos conhecimentos
(pesquisas cientificas) e com imagens das belas unidades de conservacao geridas pelo ICMBio (o que po-
de, até mesmo, impulsionar a visitacdo e turismo).

O uso de flora, por sua vez, apresentou-se em 288 unidades de conservacdo (87,27% das UC que
preencheram o ciclo de 2022), com 641 usos identificados. Houve maior ocorréncia em RESEX e FLONA
(174 e 146 usos, respectivamente),

Em contrapartida, também houve o apontamento de 139 usos de flora em PARNA, além de 50
usos em REBIO e 29 usos em ESEC (totalizando 218 usos), a maioria vedados. Devido ao carater restrito
dessas UC, evidencia-se a necessidade de a Instituicdo ampliar os seus esforcos no combate aos usos que
sao incompativeis com essas categorias.

Foram identificados, ainda, 239 usos de recursos abioticos, em 170 unidades de conservagao, no-
tadamente extracdao mineral. De destaques negativos para esses usos, tem-se que ocorreram em maior
guantidade em PARNA (64 usos, quase todos relacionados a extracdo mineral, a priori, incompativeis com
a categoria), que possuem, ao todo, impactos negativos e que foram considerados, na maior parte, veda-
dos nas unidades de conservagdo. Pode-se inferir, com isso, que ha necessidade para que se direcione
esforcos para a mitigacdo dos efeitos lesivos desses usos, especialmente em PARNA.

P
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A tabela 08 demonstra a quantidade dos usos ao longo de 2017 a 2022 por categoria de UC, além
da variacdo percentual em relacdo ao ano anterior.

Ano
Categoria .. 2017 2018 2019 2020 2021 2022
628 668 761 828 865
APA e 57,79% 6,37% 13,92% 8,80% 4,47%
= = 64 86 100 113 119
18,52% 34,38% 16,28% 13,00% 5,31%
238 270 288 307 367
ESEC 139 53,55% 13,45% 6,67% 6,60% 19,54%
719 751 888 937 1,035
FLONA 506 4.45% 18,24% 5,52% 10,46%
61 65 64 68 73
BanA © 22.00% 6,56% -1,54% 6,25% 7,35%
1,201 1,290 1,380 1,457 1,625
LORMEA £s2 38,84% 7.41% 6,98% 5,58% 11,53%
21 18 21 28
RDS 9 40,00%  -14,29% 16,67% 33,33%
371 382 425 438 476
REBIO 28 43.80% 206%  11,26% 3,06% 8,68%
866 944 1,054 1,167 1,326
RESEX 9 77,200 901%  1165%  1072%  13,62%
e - 110 118 136 150 165
15,79% 7.27% 15,25% 10,29% 10,00%
e P 4,273 4,595 5,114 5,486 6,079
ma s 5 48,89% 7,54% 11,29% 7,27% 10,81%

Tabela 08 — Quantidade de usos por categoria, de 2017 a 2022, e variacao percentual em relacdo ao ano
anterior.

A distribuicao da quantidade de usos genéricos por biomas é apresentada no gréafico 11. Destaca-se
gue esse grafico se refere a quantidade de usos e ndo ao impacto decorrente de cada uso.
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Grafico 11 - Distribuicdo da ocorréncia dos usos genéricos por bioma.
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A maioria dos usos concentraram-se nos biomas Amazonia e Mata Atlantica (2.214 e 1.763 usos,
respectivamente), fato que se deveu, dentre outros, a maior quantidade de unidades de conservacao ava-
liadas nesses biomas (129 e 96 UC, na ordem). No caso especifico da Mata Atlantica, ha de se considerar
gue é o bioma mais povoado do Brasil e, portanto, é esperado que haja uma maior interagdao com a socie-
dade.

Uso do solo e visitagao e turismo esteve entre os trés principais usos que ocorreram nos biomas
Mata Atlantica, Cerrado, Caatinga e Pampa. Destaca-se que o uso do solo foi o de maior ocorréncia nos
biomas Amazonia, Mata Atlantica, Cerrado e Caatinga, ao passo que visitacao e turismo foi o primeiro nos
biomas Pampa e Pantanal.

O uso de fauna apareceu entre os trés principais usos nos biomas Amazo6nia, Marinho e Pantanal,
com preponderancia de usos relacionados com a pesca (290 usos nesses trés biomas, somados) e caca
(110 usos).

O uso de recurso abidtico e o uso de flora ocorreram majoritariamente na Amazoénia. Ja utilidade
publica e interesse social concentrou-se no bioma Mata Atlantica, o qual apresenta significativa taxa his-
torica de fragmentacdo da paisagem.

Por fim, pesquisa cientifica e propriedade intelectual derivada tiveram maior presenca nos bio-
mas Amazonia e Mata Atlantica, os quais possuem grande interesse nacional e internacional para estudos
sobre conservagdao ambiental.

A tabela 09 demonstra a quantidade dos usos ao longo de 2017 a 2022 por bioma brasileiro, além
da variagdo percentual em relagdo ao ano anterior.

Ano
Bioma 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Amasonia 000 1,535 1,610 1,844 1,971 2.214
55,1% 4,9% 14,5% 6,9% 12,3%
—— 1e0 418 459 457 517 540
121,2% 9,8% -0,4% 13,1% 4,4%
534 627 708 740 887
Cerrado 319 67,4% 17.4% 12,9% 4,5% 19,9%
_ 414 458 472 526 582
2L ek 38,9% 10,6% 3,1% 11,4% 10,6%
Mata 007 1,292 1,364 1,549 1,656 1,763
Atlantica 29,6% 5,6% 13,6% 6,9% 6,5%
pampa . 57 54 61 54 64
1,8% -5,3% 13,0% -11,5% 18,5%
23 23 23 22 29
Pantanal = 9,5% 0,0% 0,0% -4,3% 31,8%
Total > 870 4,273 4,595 5,114 5,486 6,079
geral ’ 48,9% 7,5% 11,3% 7,3% 10,8%

Tabela 09 — Quantidade de usos por bioma, de 2017 a 2022, e variagao percentual em relagdo ao ano an-
terior.

35



Classificacao Legal dos Usos

A classificagdo legal, para fins da metodologia, foi dividida entre usos incentivados, permitidos e
vedados, conforme abaixo explicados:

e Usos incentivados s3o aqueles que estao expressamente dispostos no SNUC ou nos instrumentos
de gestdo e que sdo ferramentas para que a unidade atinja seus objetivos de conservacdo. Inclu-
em 0s usos que sao, também, objetivos de conservacao;

¢ Usos permitidos sdo aqueles que, apesar de ndo estarem expressamente dispostos no SNUC ou
nos instrumentos de gestdo como ferramentas para se atingir um objetivo, ndo sdo proibidos;

e Usos vedados sdo aqueles incompativeis para determinada categoria.

Apesar de haver uma classificacdo legal pré-estabelecida pelo Sistema, o gestor pode alterar essa
classificacdo, indicando a situacdo ou instrumento legal que justifique a alteracdo. Por exemplo, o uso ser-
vidao de passagem em um PARNA é classificado legalmente pelo Sistema como vedado. Uma vez licencia-
do ou autorizado, esse uso sera classificado como permitido. Em outro exemplo, um uso incentivado, co-
mo a pesquisa cientifica, caso ndo possua ou esteja em desacordo com a autorizacao, serd classificado
como vedado.

No grafico 12, observa-se que, em 2022, 1.616 usos foram classificados como incentivados e 2.561
como permitidos, os quais, somados, correspondem a 68,71% do total de usos. Foram contabilizados, ain-
da, 1.529 usos vedados nas unidades de conservagao.

Permitido 2.561 (42,13%)

Legalidade
e Entorno
Incentivado o Incen_tl_vado
1.616 (26,58%) Permitido
e\edado

Entorno 373 (6,14%) ' - Vedado 1.529 (25,15%)

Grafico 12 - Distribuicdo da ocorréncia dos 6.079 usos genéricos segundo a classificacdo legal e a ocorrén-
cia no entorno.

Os usos que ocorreram no entorno e impactaram positiva ou negativamente a UC também foram
identificados por meio da classificacdo "entorno". Esses usos ndao possuem classificacao legal e sua distri-
buicdo é apresentada no grafico 13 (total de 373 usos).
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Grafico 13 - Distribuicdo da ocorréncia dos usos genéricos no entorno.

Uso do solo (notadamente agricultura e area urbana), utilidade publica e interesse social (em es-
pecial disposicdo de residuos, captacdo de agua, geracdo de energia e atividade portudria) e uso de recur-
so abidtico (extracdo mineral, principalmente) foram os usos identificados no entorno que mais impacta-
ram as unidades de conservacdo. Apesar desses usos ocorrerem fora das UC, eles poderdao, dependendo
da avaliacdo de seus impactos, demandar a¢ées de manejo, observada a influéncia direta ou indireta de
seus impactos na area protegida e nos objetivos de conservacdo. Além disso, podem indicar a existéncia
de convergéncia entre as diferentes politicas publicas que incidem no territdrio.

Legalidade ®Entorno e Incentivado « Permitido @ Vedado
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T E
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Grafico 14 - Distribui¢do da ocorréncia dos usos genéricos segundo a classificacdo legal e entorno.
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O grafico 14 mostra a distribuicdo dos usos entre incentivado, permitido e vedado e os usos no
entorno. Cabe ressaltar, novamente, que os usos que ocorrem no entorno nao possuem uma classificagao
legal e, por isso, aparecem no grafico para fins de registro do quantitativo.

Do grafico 14, destaca-se a quantidade de usos incentivados em pesquisa cientifica (756 usos),
visitacdo e turismo (488 usos) e uso de flora (245 usos). Especificamente quanto ao uso de flora, é de se
mencionar que se concentraram em RESEX (130 usos) e FLONA (107 usos), categorias destinadas pela Lei
do SNUC para o desenvolvimento de cadeias produtivas sustentaveis.

Os 2.561 usos permitidos, que representaram 42,13% dos usos elencados no ciclo de 2022, con-
centraram-se em uso do solo (848 usos, muitos em decorréncia da falta de ordenamento territorial), utili-
dade publica e interesse social (596 usos) e visitacdo e turismo (345 usos). No caso de utilidade publica e
interesse social, merece destacar que a maioria dos usos estavam relacionados com serviddo de passa-
gem terrestre (121 usos), transmissdo de energia (114 usos) e captacdo de agua (101 usos), os quais pos-
suem relevante importancia para a sociedade.

Negativamente, houve uma grande quantidade de ocorréncia de usos vedados nas unidades de
conservagdo federais (1.529 usos, 25,15% do total), com alto impacto negativo para a conservagao da bio-
diversidade. Desses, 559 relacionavam-se com uso de fauna (36,56% dos usos vedados), principalmente
caca (305 usos) e pesca (187 usos), com ocorréncia em todas as categorias de UC e em todos os biomas.

A tabela 10 demonstra a quantidade dos usos ao longo de 2017 a 2022 conforme a legalidade,
além da variacao percentual em rela¢do ao ano anterior.

Ano
Legalidade .. 2017 2018 2019 2020 2021 2022
(Em Branco) 1 -100,0%
- 6 234 272 327 338 373
ntorno 33,0% 16,2% 20,2% 3,4% 10,49%
ncentivad . 964 1,142 1,256 1,412 1,616
centivado 49,0% 18,5% 10,0% 12,4% 14,4%
1,823 2,015 2227 2373 2,561
iti 1,165 ' ' ' ' '
e 56,5% 10,5% 10,5% 6,6% 7.9%
1,252 1,166 1,304 1,363 1,529
Vedado g8l 42,1% -6,9% 11,8% 4,5% 12,2%
4,273 4,595 5,114 5,486 6,079
Total geral A 48,9% 7,5% 11,3% 7.3% 10,8%

Tabela 10 — Quantidade de usos de 2017 a 2022, conforme a legalidade, e a variagao percentual em rela-
¢do ao ano anterior.
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Grafico 15 - Distribuicdo da classificacdo legal dos usos por categoria e entorno.

E esperada uma maior ocorréncia de usos vedados nas unidades de conservacio do grupo de Pro-
tecdo Integral, se compararmos com UC de Uso Sustentavel, pelo fato desse grupo ser formado por cate-
gorias mais restritivas e por demandarem maior atengdo nos aspectos relacionados aos regramentos e
fiscalizagdo dos seus usos. Dessa forma, nesse grupo (com um total de 2.706 usos), 785 usos foram classi-
ficados como vedados (29,01%, principalmente uso de fauna), 687 usos como incentivados (25,39%, prin-
cipalmente pesquisa cientifica e visitacdo e turismo), 1.036 usos como permitidos (38,29%, particular-
mente uso do solo e utilidade publica e interesse social) e 198 usos ocorreram no entorno das unidades
(7,31%, notadamente uso do solo e utilidade publica e interesse social).

J& para as unidades de conservagdo do grupo de Uso Sustentavel (com um total de 3.373 usos), no
qual ha a possibilidade legal de ocupacdo humana (gerando demandas de uso do solo para moradia, agri-
cultura, pecuaria), houve uma menor proporcdo de usos vedados (744 usos, o que correspondeu a
22,06%, a maioria sendo uso de fauna). Ocorreram ainda 929 usos classificados como incentivados
(27,54%, principalmente pesquisa cientifica e uso de flora), 1.525 usos como permitidos (45,21%, notada-
mente uso do solo e utilidade publica e interesse social) e 175 usos ocorreram no entorno das UC (5,19%,
principalmente uso do solo e utilidade publica e interesse social).
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O grafico 16 apresenta a distribui¢cao dos usos conforme a classificagdo legal e o bioma brasileiro.
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Grafico 16 - Distribuicao da classificagdo legal dos usos por bioma e entorno.

Pode-se verificar que os biomas, de um modo geral, seguiram uma certa padroniza¢do quanto a
maior ocorréncia dos usos permitidos, com excecdo do bioma Pantanal, onde houve predominancia de
usos incentivados e entorno. O grafico 16 demonstra ainda a elevada a quantidade de usos vedados nos
biomas (uso de fauna é o mais recorrente em todos os biomas).

Acerca dos usos identificados no entorno, tem-se que os biomas Pampa e Pantanal apresentam
unidades de conservacdo notadamente isoladas, o que indica a maior necessidade de acompanhamento
das atividades no entorno que possam causar impactos. J4 nas areas marinhas, deve-se levar em conside-
racao a dindmica de uso do mar e sua fluidez, e, portanto, o entorno interfere diretamente nas condicoes
ambientais das areas marinhas protegidas.

Analise de Impacto dos Usos

Dentro da visdo de analise do SAMGe, a avaliagdo do impacto dos usos é dividida entre aspectos
que contribuem positiva e negativamente com os RV/objetivos da gestdo. Os aspectos positivos, distribui-
dos em econbmico, social, de conservacdo e de manejo, sdo avaliados por meio de cendrios, enquanto os
negativos sdo avaliados quanto a severidade, magnitude e irreversibilidade do uso.

O SAMGe avalia o impacto dos usos nos territérios em uma escala de -4 a 4, na qual, quanto mai-
or, mais positivo é o impacto do uso para a UC. Na metodologia da ferramenta, um uso avaliado entre 1 e
4 é considerado como de impacto positivo, de -0,5 a 1, como de impacto moderado e, abaixo de -0,5, é
considerado como um desafio territorial de gestdo.
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O grafico 17 apresenta a distribui¢ao das avaliagdes dos usos no ciclo de 2022.
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Grafico 17 — Distribui¢Ges das avaliagdes dos usos.

Pelo grafico 17, vé-se que houve a maior concentragao das avaliagdes dos usos entre 0 e 1 (1.155
usos). Também houve relevante concentragdo de avaliacdes entre 2,5 e 3,5 (969 usos de impactos positi-
VOs).

A média geral das avalia¢gOes dos usos em 2022 correspondeu a 1,04, superior a 2022 (0,99), a de
2020 (0,96), a de 2019 (0,93), a de 2018 (0,82) e a de 2017 (0,6).

Considerando a legalidade dos usos, a tabela 11 mostra as médias ao longo de 2017 a 2022.

Ano
Legalidade .. 2017 2018 2019 2020 2021 2022

(Em Branco) 0,667

Entorno -0,265 -0,056 -0,050 -0,246 -0,168 -0,127
Incentivado 2,393 2665 2813 2840 2,894 2,889
Permitido 0843 1,036 1,015 1069 1,058 1,119

Vedado -0,868 -0,736 -0,817 -0,752 -0,795 -0,758

Tabela 11 — Médias das avaliagGes de impacto dos usos conforme a legalidade, de 2017 a 2022.
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Ja o gréfico 18 demonstra a avaliacdo média dos impactos conforme os usos genéricos e as cate-
gorias de unidade de conservagao.
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Grafico 18 - Avaliagdo da média dos impactos dos usos genéricos por categoria.

Nota-se que, de forma geral, os usos relacionados a pesquisa cientifica, visitagdao e turismo e pro-
priedade intelectual derivada possuiram um alto impacto positivo para as unidades de conservagdo. Sao
usos que, a priori, ndo afetam diretamente a biodiversidade; ao contrario, produzem beneficios tanto em
termos de conhecimento da fauna e flora brasileira quanto em relacdo a contemplacdo e a recreacdo da
populacdo junto as belezas naturais proporcionadas pelas unidades de conservacgao.

Por geralmente produzirem relagdes e interfaces positivas com a populagdo, é recomenddvel in-
centivar ainda mais esses usos, notadamente visitacdao e turismo, a fim de tornar a sociedade cada vez
mais sensibilizada e mais engajada na conservacdo da biodiversidade, o que, consequentemente, poderd
aumentar o apoio social para as acdes e para as atividades realizadas pela Instituicdo.

Ja Uso do solo e utilidade publica e interesse social possuiram, ao todo, moderado impacto nas
unidades de conservacao.

O uso de flora, por sua vez, com 38,07% dos usos classificados como vedados (244 de 641 usos),
possuiu variados graus de impactos nas UC, a depender da categoria. Enquanto em FLONA, RESEX e ARIE
houve um alto impacto positivo, em ESEC, PARNA e REVIS a média dos impactos foi moderada, ao passo
gue, em REBIO, houve um impacto negativo maior. Quanto aos MONA e as RDS, tem-se que a pouca
guantidade de usos nessas categorias (apenas sete usos, somados) pode distorcer os resultados.

Como destaques negativos, usos de fauna e usos de recursos abidticos foram os que, no geral,
mais prejudicaram as unidades de conservagao.

Também é possivel, no ciclo do SAMGe em 2022, identificar, de forma mais especifica, quais usos
representaram os maiores desafios para a gestdo das unidades de conservacdo federais.

Na metodologia do SAMGe, os desafios territoriais de gestdao sao definidos como situagdes criti-
cas que apontam para necessidades de a¢des de manejo/gestdo prioritarias, a fim de mitigar e/ou elimi-
nar os impactos negativos nos recursos e valores da unidade ou evitar os usos dos recursos de forma que
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comprometam a conservagao da unidade.

Em 2022, foram identificados 1.400 usos (23,03% do total) com alto grau de impacto negativo pa-
ras as unidades de conservagdo (um aumento de 75 usos em relacdo a 2021). Ou seja, cerca de um quarto
de todos os usos realizados pela populacdao impactaram as UC de tal maneira que podem comprometer,
até mesmo de forma irreversivel, a conservagao e a perpetuidade dos recursos e valores a serem protegi-

dos pelas unidades de conservacao.

A tabela 12 demonstra a quantidade de desafios territoriais de gestdo e dos demais usos ao longo

de 2017 a 2022, além da variacdo percentual em relacdo ao ano anterior.

Desafios Territoriais
de Gestao

Outros usos

Ano
2017 2018 2019 2020
914 1,211 1,192 1,269
32,49% -1,57% 6,46%
1,956 3,062 3,403 3,845
56,54% 11,14% 12,99%

2021
1,325
4,41%

4,161
8,22%

2022
1,400
5,66%

4,679
12,45%

Tabela 12 — Quantidade de desafios territoriais de gestdo e dos demais usos, de 2017 a 2022, e variagdo

percentual em relagdo ao ano anterior.

Conforme a tabela 13, os maiores impactos negativos as unidades de conservacao em 2022 esta-

vam relacionados com:

Tabela 13 — Usos com maiores quantidade de desafios territoriais de gestdo em 2022.

Caca

Pesca

Extracdo mineral

Extrativismo de madeira
Disposicdo de residuos

Visitagao sem ordenamento
Moradia (posse)

Pecudria (posse)

Extrativismo vegetal

Posse de ma fé / ocupagao e grilagem
Moradia (propriedade)
Agricultura (propriedade)
Pecudria (propriedade)
Agricultura (posse)

Servidao de Passagem - terrestre
Outras atividades comerciais

Coleta

240

137

110

90

87

68

66

57

48

47

46

35

35

27

27

26
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Do total dos desafios territoriais identificados, 897 usos (62,07%) foram classificados como veda-
dos, isto é, foram usos incompativeis com a categoria da UC. Além disso, a maioria dos desafios territori-
ais concentraram-se nos PARNA (339 usos), RESEX (306 usos) e APA (209 usos), ao passo que os biomas
mais impactados foram Mata Atlantica (463 usos), Amazonia (458 usos) e Cerrado (195 usos).

Pode-se dizer, portanto, que as maiores dificuldades enfrentadas pelas unidades de conservagao
federais estavam relacionadas com uso de fauna (caca e pesca), com extracdo mineral, com disposicao
de residuos (lixdes e esgotamentos sanitdrios irregulares, por exemplo), com extrativismo de madeira e
com visitacdo sem ordenamento, além de usos concernentes a moradia, a agricultura e a pecuaria.

Assim, o planejamento das a¢des de manejo em uma unidade de conservagao deveria priorizar os
desafios territoriais, visando mitigar os usos com impactos negativos, além de incentivar os usos com im-
pactos positivos, isto é, agueles que geram beneficios.

o ARWCULACAD
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TERRITORIO? | . / .cam
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vohlizan | COMINIDADE
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ACOES DE MANEJO

As acOes de manejo sdo as a¢des dos 6rgaos gestores que visam dar efetividade as politicas publi-
cas de unidades de conservagao e sao direcionadas para a melhoria do estado de conservagdao de um RV
e/ou da qualidade de um uso.

Esse é um conceito convencionado para a metodologia e se situa entre estratégias (mais amplas,
englobando diversas acdes de manejo) e atividades (mais restrita, especificas por acdo). Por exemplo: pa-
ra coibir o avanco de uso do solo (estratégia), a unidade precisa realizar fiscalizacdo e educacdo ambiental
(acBes). Para que a fiscalizagdo exista, a UC precisa elaborar o plano de fiscalizagdo, buscar os recursos,
estabelecer parceria com a Policia Ambiental do estado, entre outros (atividades).

No ciclo de 2022, foram descritas 5.694 agdes de manejo planejadas ou realizadas pelas unidades
de conservacao, 343 acdes a mais do que em 2021.

Houve maiores quantidades das seguintes acdes de manejo: gerir atividades de pesquisa e gestao
do conhecimento (425 acdes), realizar a fiscalizagdao (379 a¢Ges) e manter a rotina administrativa (333
acdes), conforme visto no grafico 19.

213 (3.74%)
333 (5.85%)

379 (6.66%)

Qutras

® Gerir atividades de pesquisa e gestido do conhe...
Realizar a fiscalizacdo
Manter a rotina administrativa

® Realizar o monitoramento da biodiversidade
Garantir infraestrutura para realizacao das ativi...

425 (7.46%)

Total
5,694

4,156 (72.99%)

Grafico 19 - Distribui¢do das cinco a¢des de manejo mais citadas pelas unidades de conservagdao em 2022.

Vinculando as a¢Ges de manejo aos processos institucionais do ICMBio, tem-se que a maior parte
dos esfor¢os das unidades de conservacao foi dispendida em:

Protecdo (773 a¢bes no total):

. Realizar a fiscalizacdo (379 agbes);

. Realizar o monitoramento para prote¢dao ambiental (144 ac¢des);

. Realizar acdes de Manejo Integrado do Fogo (133 a¢des);

. Realizar acGes preparatdrias para o Manejo Integrado do Fogo (61 a¢des); e
. Realizar acGes preparatdrias de fiscalizacdo (56 agdes).
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Pesquisa (486 a¢des de manejo no total):

Gerir atividades de pesquisa e gestdo do conhecimento (425 a¢Ges);
Gestdo do SISBIO (41 agbes);

Realizar a pesquisa cientifica (15 ac¢des);

Pesquisa relacionada as mudancas climaticas (trés acdes); e
Levantar os atributos da UC (duas agdes).

Suporte operacional (474 a¢des no total):

Garantir infraestrutura para realizacdo das atividades (188 ac¢des);
Garantir recursos humanos para realizagao das atividades (123 agdes);
Garantir equipamentos para realiza¢do das atividades (122 a¢des); e
Garantir transporte para realizacdo das atividades (41 acoes).

Gestdo participativa e integra¢cdo com a populacdo local e do entorno (435 a¢des no total):

Operar o funcionamento do Conselho Gestor (163 acdes);

Avaliar e monitorar o Conselho Gestor (105 a¢Ges);

Implantar o Programa de Voluntariado (86 a¢Ges);

Formar / modificar o Conselho Gestor (80 agdes); e

Mapear os atores no territorio (Pré-formacdo do Conselho) (12 agdes).

Uso Publico e turismo (373 a¢Ges no total):

Planejar o uso publico (149 agdes);
Implantar uso publico (132 agGes);
Monitorar a visitagdo (78 a¢des); e
Delegar servicos (Uso Publico) (14 acoes).

Quanto as categorias de unidades de conservacgao, é possivel observar, no grafico 20, que as maio-

res quantidades de a¢des de manejo ocorreram em PARNA (1.568 acdes), RESEX (1.035 acdes) e FLONA
(955 acgdes).
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MONA RDS

Grafico 20 - Distribuicdo das agGes de manejo por categoria de UC.
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Gerir atividades de pesquisa e gestdo do conhecimento foi a acdo de manejo com maior ocorrén-
cia em todas as categorias de UC, a excecdao de RESEX, na qual foi “Realizar a fiscalizacdo”. No caso das
RDS, essa acdao de manejo esteve empatada com “Avaliar e monitorar o Conselho Gestor”, “Implantar
acOes de Educacdo Ambiental” e “Realizar o monitoramento para prote¢do ambiental” (dois registros ca-
da).

Destaca-se, ainda, que realizar a fiscalizacdo foi a segunda acdo de manejo com maior ocorréncia
em PARNA, REBIO, ESEC, REVIS e ARIE (neste ultimo, juntamente com “Elaborar e acompanhar parcerias
par a gestdo da UC”).

O grafico 21 apresenta a distribuicdo das acdes de manejo conforme os biomas brasileiros.
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Grafico 21 - Distribuicdo das acGes de manejo por bioma.

Mata Atlantica e Amazonia, juntas, congregaram 3.612 as a¢des de manejo realizadas ou planeja-
das em 2022 (63,44% do total, com maior ocorréncia de pesquisa e fiscaliza¢do), enquanto Pampa e Pan-
tanal, em razdo da pouca quantidade de UC nesses biomas, somaram 103 acdes de manejo em 2022.

Para além de fiscalizacdo e de pesquisa, destacaram-se, sob o recorte por biomas, as acées de ma-
nejo para monitoramento da biodiversidade na Amazoénia (90 acbes), a elaboracdo e acompanhamento de
parcerias para a gestdao da UC no ambiente Marinho (42 ac¢des), a implantacdo de manejo de espécies ou
habitats na Mata Atlantica (76 a¢des), o planejamento do uso publico no Cerrado (30 acdes) e a implanta-
¢do de acoes de Educacao Ambiental na Caatinga (18 acdes).

Ademais, mediante o cruzamento entre as a¢cdes de manejo e os usos realizados pela sociedade
nas UC, é possivel verificar o planejamento da unidade de conservacao e observar o direcionamento das
estratégias adotadas pelas UC, sejam para mitigar e/ou prevenir danos gerados por usos com impactos
negativos, sejam para melhorar a entrega dos usos (resultados, produtos e servicos) com avaliagdo positi-
va de impacto para a sociedade.
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O grafico 22 apresenta a relagdo das cinco principais a¢des de manejo planejadas/realizadas pelas
UC por usos genéricos nos territérios.

Agdo de Manejo
@ Avaliar impactos ambientais em processo de licenciame.. 1.465

@ Comunicar e divulgar por meio das redes sociais

@ Elaborar Plano de Manejo

@ Emitir Autorizac&o Direta
@ Garantir infraestrutura para realizac3o das atividades 1.190 1175
® Gerir atividades de pesquisa e gestdo do conhecimento
® Gerir 0 uso de imagem da UC 1.087
® Gestdo do Conhecimento (SISBIO)
Implantar acdes de Educacido Ambiental
® Implantar o uso plblico 888
Implementar actes voltadas a exploracdo de produtos n..
® Manter a rotina administrativa 341
@ Monitorar a Visitacdo
Planejar o uso publico
® Realizar a fiscalizacdo
® Realizar a regularizacdo fundiaria em imoveis privados
@ Realizar o monitoramento da biodiversidade
Realizar o monitoramento para protecdo ambiental

1-Pesquisa 2 - Visitacioe 3 - Propriedade 4 - Uso do Solo 5 - Uso de 6 - Usode 7 - Uso de 8 - Utilidade
Cientifica Turismo Intelectual Fauna Flora Recurso Publica e
Derivada Abiotico Interesse Social

Grafico 22 — Relagdo das cinco principais agdes de manejo por Uso Genérico.

J4 os graficos 23 e 24 apresentam, de forma mais detalhada, as cinco principais a¢des de manejo
relacionadas com cada eixo de usos genéricos (um uso pode ter mais de uma acdo de manejo a ele relaci-
onado).

Cinco principais agdes de manejo relacionadas ao uso genérico Pesguisa Cientifica

Gerir atividades de pesquisa € gestdo do conhecime., m
Realizar o monitoramento da biodiversidade _ 202
Gestdio do Conhecimento (sis310) [ e2
Garantir infraestrutura para realizacdo das atividades - L

Manter a rotina administrativa - b4

Cinco principais agdes de manejo relacionad

Manter a rotina administrativa
Comunicar e divulgar por meio das redes sociais
Gerir o uso de imagem da UC

Realizar a fiscalizagdo

Emitir Autorizacdo Direta

Grafico 23 — As cinco principais agdes de manejo definidas para cada Uso Genérico, parte 1.
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Cinco principais a

Realizar o monitoramento da biodiversidade - 127

Realizar o monitoramento para protecdo ambienta

mplantar agdes de Educacdo Ambienta - 91

mplantar agdes de Educacdo Ambienta

ealizar a regularizacao fundiaria

vignter a

Emitir Autorizacdo Direta

o moniteramento para protecdo ambienta

Emitir Autorizacdo Direta

Grafico 24 - As cinco principais agdes de manejo definidas para cada Uso Genérico, parte 2.
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As acdes de manejo também foram avaliadas conforme a disponibilidade de insumos para a sua
realizacdo (considerando pessoal, capacidade técnica, equipamentos e recursos financeiros), se houve
apoio externo, qual o insumo apoiado e a identificacdo da origem do apoio. Considerando os insumos dis-
poniveis e o apoio externo recebido, vé-se, no grafico 25, a proporgdo das a¢gdes de manejo planejadas/
executadas no ano de 2022 e o grau de factibilidade de execugao por categoria.

Grau da factibilidade de execuc¢do e 1 - Alta Factibilidade » 2 - Moderada Factibilidade 3 - Baixa Factibilidade

APA

42.12%

ARIE

32,45%

ESEC

44,93%

FLONA

44,61%

MONA

22,61%

PARNA

42,16%

RDS

40,91%

REBIO

45,16%

RESEX

48,21%

REVIS

38,60%

Grafico 25 - Grau de factibilidade de execucdo das acGes de manejo planejadas por categoria.

De modo geral, as agdes de manejo possuiram alta (2.840 acdes) e moderada factibilidade (2.470
acOes) de execucdo por parte das unidades de conservacao (49,88% e 43,38% do total, respectivamente).
Dentre as a¢cdes com alta factibilidade, a mais recorrente foi a gestdo de atividades de pesquisa e gestao
do conhecimento (287 ac¢des). No caso de moderada factibilidade, a realizacdo de fiscalizacdo foi a acao
de manejo com maior quantidade (200 agdes).

Por outro lado, 384 acbes de manejo foram indicadas como de baixa factibilidade de execucao,
6,74% do total, com destaque negativo para as acdes de demarcacao de limites, das quais 31,91% tiveram
baixa factibilidade de execucao.

Considerando as categorias de unidades de conservacdo, houve maior incidéncia de alta factibili-

dade de execugdo das a¢Oes de manejo na maior parte das categorias, a exce¢ao de RESEX, (moderada
factibilidade).

Quanto a situacdo da execucdo das acdes de manejo, vé-se, no grafico 26, que, das 5.694 acdes de
manejo incluidas no SAMGe em 2022, 3,108 ac¢Ges (54,58%) foram plenamente realizadas. Dessas a¢es,
houve maior ocorréncia de gestdo de atividades de pesquisa e gestdo do conhecimento (305 a¢des), ma-
nutencao da rotina administrativa (270 a¢Ges), realiza¢do da fiscalizagdo (215 ag¢des) e realizagdao do moni-
toramento da biodiversidade (122 ag¢des).



Grau da factibilidade de execugdo # 1 - Alta Factibilidade - 2 - Moderada Factibilidade # 3 - Baixa Factibilidade

384 (6,74%)

2840 (49,88%)

2470 (43,38%)

Grafico 26 — Distribuicdo da situagdo de execug¢do das a¢des de manejo.

Para as acOes parcialmente realizadas, observou-se a maior presenca de fiscalizacdo (138 agdes),
atividades de pesquisa e gestdo do conhecimento (91 ac¢des), garantia da infraestrutura para a realizacdo
de atividades (90 ac¢des) e a realizacdo do monitoramento da biodiversidade (72 acdes).

Também houve 799 acdes de manejo que foram planejadas pelos gestores das UC federais, mas
nao foram executadas. Dessas, houve maior ocorréncia em a¢des de manejo relacionadas com a sinaliza-
¢do de limites (56 a¢des), com a elaboracdo de Programa/Plano de Educacdo Ambiental (40 a¢des), com a
realizacdo da regularizacdo fundiaria em imdveis privados (36 a¢Oes) e com realizacdo da compensacao
ambiental (34 agdes).

Enfim, vé-se que a maior parte das acbes de manejo planejadas pelas unidades de conservacao
foi, ao menos, parcialmente realizada, o que demonstra o empenho por parte da for¢a de trabalho do
ICMBio na busca do devido equilibrio entre a conserva¢ao da sociobiodiversidade e a utilizagao do terri-
tério pela sociedade.

Ademais, relacionando a factibilidade de execucdao com a situacdo da execucdo das a¢des de ma-
nejo, é possivel observar, no grafico 27, que a maior parte acdes com alta factibilidade de execucdo
(2.840 agdes no total) foi plenamente executada (71,51%), com maior ocorréncia para atividades de pes-
quisa e gestao do conhecimento (228 agdes), manutengdo da rotina administrativa (196 acdes) e realiza-
cao de fiscalizacdo (122 a¢Ges). Para esses usos de alta factibilidade, destaca-se que houve, de modo ge-
ral, suficientes quantidades de recursos financeiros, de capacidade técnica e de equipamentos, ao passo
gue houve de moderada a suficiente disponibilidade de pessoal.
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Grau da factibilidade de execugdo ®1 - Realizada « 2 - Parcialmente realizada # 3 - Nao realizada

2 - Moderada Factibilidade - 990

3 - Baixa Factibilidade
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Grafico 27 — Distribuicdo da situagdo de execugdo das agdes de manejo de acordo com o grau de factibilidade.

Apenas 153 agbes consideradas como de alta factibilidade de execugdao ndo foram realizadas.
Eram acbes relacionadas principalmente com a operacdo do funcionamento do Conselho Gestor (14
acOes), gestdo de atividades de pesquisa e gestdo do conhecimento (13 acGes) e realizacdo da compensa-
¢do ambiental (nove acdes).

Na outra ponta, das 384 a¢Ges com baixa factibilidade de execugao, 141 acdes foram parcialmente
executadas e 188 acOes ndo foram realizadas. Dessas ultimas, houve maior ocorréncia de realizacdo da
regularizacdo fundidria em imdveis privados (12 acbes), da realizacdo da sinalizagdo dos limites (12 a¢Ges),
do planejamento do Uso Publico (10 a¢des) e da realizacdo da compensacdo ambiental (10 acdes). Para as
acoes ndo executadas, os gestores das UC apontaram que, no geral, ndo havia recursos financeiros e mui-
to pouca disponibilidade de pessoal, de capacidade técnica e de equipamentos.

De forma positiva, destaca-se que houve 55 a¢des de manejo consideradas de baixa factibilidade
de execucdo, mas que mesmo assim, foram realizadas, com maior incidéncia de manutencdo da rotina
administrativa (sete acdes), de implantacdo do Uso Publico (cinco a¢des) e de realizacdo da fiscalizacdo
(quatro acdes).

J4 para as agdes de moderada factibilidade, a maior parte foi realizada (1.022 agdes, 41,38% do
total de 2.470 agbes). Dessas acdes realizadas, ocorreram maiores incidéncias de realizagado da fiscalizagao
(89 agdes), atividades de pesquisa e gestdao do conhecimento (74 a¢des) e manutengao da rotina adminis-
trativa (67 agGes).

Pode-se ainda, no ciclo do SAMGe de 2022, verificar quais foram os insumos de maior relevancia
(pessoal, capacidade técnica, equipamento e recurso financeiro) que as UC receberam ou deveriam ter
recebido, mediante apoio externo, para a realiza¢cdo das a¢ées de manejo (grafico 28).

Dos insumos que foram recebidos (ou que deveriam ter recebidos) via apoio externo, os mais re-
correntes foram pessoal (1.729 ac¢Ges, notadamente para acdes de fiscalizacdo) e recursos financeiros
(1.354 acgdes, principalmente para garantir infraestrutura para realizacdo de atividades).




Tipo Apoio Necessario ® Pessoal » Recurso financeiro « Capacidade técnica # Nao se aplica e Apoio gerencial - Equipamento/Infraestrutura
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Grafico 28 — Distribuicdo do apoio externo para a execugdo das agdes de manejo nas UC.

Dos apoios externos recebidos pelas UC, destacam-se aqueles provenientes dos projetos externos
gue abrangem vdrias UC.

No ciclo do SAMGe de 2022, 771 a¢des de manejo (13,54% do total), em 117 unidades de conser-
vacao (33,64% do total de UC que preencheram o SAMGe em 2022) foram apoiadas pelos seguintes pro-
jetos:

ePrograma Areas Protegidas da Amazonia - ARPA: 542 acBes em 78 unidades de conservacio;
eProjeto Areas Marinhas e Costeiras Protegidas — GEF Mar: 193 acdes em 27 unidades de conserva-
¢ao; e

eGestdo Florestal: 37 agdes em 12 unidades de conservagao.

Desses projetos, destaca-se o ARPA, o qual, apoiou 9,52% das a¢des de manejo planejadas/
realizadas pelas unidades de conservagdo em 2022. Realizar o monitoramento da biodiversidade (52
acoes), realizar a fiscalizacdo (47 acBes) e manter a rotina administrativa (39 acdes) foram as acGes de
manejo com mais ocorréncias de apoio pelo ARPA.

E de se ressaltar, ainda, que 84,44% das agdes apoiadas por esses trés projetos externos necessita-
ram de moderado a total apoio externo para a realiza¢cdo das atividades. Ou seja, pode-se inferir que os
citados projetos externos apoiaram as a¢des que, efetivamente, precisavam de apoio.

Ainda, 418 das acOes apoiadas por esses projetos externos foram plenamente realizadas, enquan-
to 251 a¢bes foram parcialmente realizadas e 103 a¢des ndo foram realizadas.

Vé-se, assim, a importancia dos projetos externos para o aprimoramento da gestdo das unidades
de conservagao, notadamente o ARPA. E interessante, portanto, que se fomente, cada vez mais, a criacdo
e implantac¢do de novos projetos externos, em prol da conservagao da sociobiodiversidade e do desenvol-
vimento econdmico sustentavel.
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AVALIACAO DOS INDICADORES DE EFETIVIDADE DO SAMGE

A avaliacdo de efetividade da unidade de conservacao no SAMGe é calculada a partir dos indicado-
res de impacto territorial (Resultados, Produtos e Servicos e Contexto) e de gestdo (Planejamento, Insu-
mos e Processos).

Na metodologia do SAMGe, os valores dos indicadores variam de 0 a 1, ou 0 a 100%, em que,
guanto maior, melhor.

Além disso, o SAMGe adota as seguintes faixas para qualificar os indicadores:

0 a 20% - N3o efetiva;

20,01% a 40% - Reduzida efetividade;
40,01% a 60% - Moderada efetividade;
60,01% a 80% - Efetiva; e

80,01% a 100% - Alta efetividade.

Resultados

O indicador Resultados permite a avaliacdo dos usos incentivados e seus impactos e da situa¢do dos
recursos e valores. Com isso, resultado é visto como o impacto esperado da politica publica territorial de
reconhecimento de drea protegida.

Assim, a férmula do indicador Resultados considera, principalmente, a avaliagcdo dos RV (em conser-
vacdo ou em intervengao) e a avaliagao das notas dos usos incentivados.

No ciclo do SAMGe de 2022, a média do indicador Resultados para as unidades de conservacao fe-
derais foi de 60,79% (efetiva), o representou um aumento de 0,53% em relacdo a 2021.

O gréfico 29 apresenta a média do indicador Resultados por ano. de 2017 a 2022, com a linha de

tendéncia linear.

wn
w
o

Resultados

£794

55% 55,29%

A= - . . P PPN
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ano

Grafico 29 - Média do indicador Resultados por ano, de 2017 a 2022.
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J4 a distribuigdo dos valores do indicador Resultados das UC federais em 2022 pode ser vista no gra-

fico 35.
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Grafico 30 — Distribui¢do dos valores do indicador Resultados das UC federais em 2022.

Observa-se, no grafico 30, que houve uma relevante concentracdo do indicador Resultados em
valores entre 55% e 70%.

Em 2022, o maior valor para o indicador Resultados foi de 94,15%, na RESEX Mandira, enquanto o
menor foi zero, na APA da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu e na ARIE Seringal Nova Esperanca.

Enfim, em 2022 as UC apresentaram uma realidade favordvel, porém ameagada. Apesar de os
usos incentivados causarem beneficios das mais diversas ordens, com baixo impacto negativo, a alta inci-
déncia de RV que requerem acdo de manejo para recupera¢do ou manutencdo (46,48% do total de RV)
demonstra que é urgente a discussdo sobre medidas efetivas que permitam a recuperacao de areas im-
pactadas por espécies exdticas invasoras, fogo, caca, mineragdo, dentre outros, bem como a realizagdo de
acOes de prevencgao de danos.

Produtos e Servigos

O indicador Produtos e Servigos é aferido a partir da analise de impacto dos usos permitidos que
ocorrem nas unidades de conservag¢ao. Como permitido, entende-se dos usos que, apesar de ndo estarem
expressamente dispostos na Lei do SNUC ou nos instrumentos de gestdo como ferramentas para se atin-
gir determinado objetivo, ndo sdo proibidos. Corresponderam a 2.561 usos no ciclo do SAMGe em 2022,
42,12% do total.

Assim, a formula do indicador Produtos e Servicos considera a média da avaliacdo do impacto dos
usos permitidos.
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No ciclo do SAMGe de 2022, a média do indicador Produtos e Servigos para as unidades de con-
servacdo federais foi de 63,99% (efetiva), o representou um aumento de 0,36% em relacdo a 2021.

O grafico 31 apresenta a média do indicador Produtos e Servicos por ano, de 2017 a 2022, com a
linha de tendéncia linear.
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Grafico 31 - Média do indicador Produtos e Servigos por ano, de 2017 a 2022.

Ja a distribuicdo dos valores do indicador Produtos e Servicos das UC federais em 2022 pode ser
vista no grafico 32.
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Grafico 32 - Distribuicdo dos valores do indicador Produtos e Servicos das UC federais em 2022.

Observa-se, do grafico 32, que houve uma maior concentracdo do indicador Produtos e Servigos
em valores entre 50% e 70%.
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Em 2022, o maior valor para o indicador Produtos e Servicos foi 100%, na ARIE Ilhas Queimada
Grande e Queimada Pequena, enquanto o menor foi 29,17%, na APA da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu.

O panorama apresentado pelo indicador Produtos e Servigos (média de 63,99%) demonstra uma
realidade por vezes esquecida: que as unidades de conservagao geram importantes produtos e servicos a
sociedade. Enxergar esses usos como potenciais de entrega para a sociedade é mister, haja vista a quanti-
dade de usos relacionados com visitacdo e turismo, utilidade publica e interesse social e uso do solo em
UC de Uso Sustentével, por exemplo. E importante visualizar como esses usos podem gerar ainda mais
beneficios, com menores impactos negativos.

Contexto

O indicador Contexto é resultante da analise dos impactos decorrentes dos usos vedados, mesmo
gue ndo passiveis de acdo de manejo resolutiva imediata. Por exemplo, disposi¢cdo de residuos em PAR-
NA.

Assim, a férmula do indicador Contexto considera a média da avaliacdo do impacto dos usos veda-
dos.

No ciclo do SAMGe de 2022, a média do indicador Contexto para as unidades de conservacao fe-
derais foi de 40,16% (moderada efetividade), o que representou um aumento de 0,25% em relagdo a
2020.

O grafico 33 apresenta a média do indicador Contexto por ano, de 2017 a 2022, com a linha de
tendéncia linear.

40%

Contexto

39,91%

39,73%

39,26%
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ano

Grafico 33 - Média do indicador Contexto por ano, de 2017 a 2022.
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Ja a distribuicdo dos valores do indicador Contexto das UC federais em 2022 pode ser vista no gra-
fico 34.
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Grafico 34 - Distribuicdo dos valores do indicador Contexto das UC federais em 2022.

Observa-se, no grafico 34, que houve uma maior concentragdo do indicador Contexto em valores
entre 35% e 45%.

Enfim, as unidades de conservacado federais brasileiras ainda apresentam um grave problema rela-
cionado ao Contexto (situacdo que pouco se alterou desde 2017). Os usos incompativeis com as categori-
as de manejo, por vezes, apresentam alto impacto negativo e dificuldade de resolucdo. E de suma impor-
tancia direcionar as ac¢des, enxergando, além da prioridade de RV, o impacto decorrente dos usos. Entre
0S Usos mais preocupantes, o uso de fauna (caca e pesca), uso do solo (pecuaria, moradia e posse de ma
fé / ocupacdo e grilagem), uso de flora (extrativismo de madeira e extrativismo vegetal), visitacdo sem
ordenamento, extracdao mineral e disposicdo de residuos acabam ganhando relevancia, fato que também
serd verificavel a partir do monitoramento.

Planejamento

O indicador Planejamento leva em consideragdo as acdes de manejo e seus diferentes instrumen-
tos de gestao, relacionadas aos desafios territoriais de gestdao e sua resposta para a amplia¢do do indica-
dor de Resultados, mensurando o grau de impacto da gestao.

No ciclo do SAMGe de 2022, a média do indicador Planejamento para as unidades de conserva-
cdo federais foi de 47,09% (moderada efetividade), o representou um aumento de 0,93% em relacdo a
2021.
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O gréfico 35 apresenta a média do indicador Planejamento por ano, de 2017 a 2022.
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Grafico 35 - Média do indicador Planejamento por ano, de 2017 a 2022.

J4 a distribuicdo dos valores do indicador Planejamento das UC federais em 2021 pode ser vista no
grafico 36.
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Grafico 36 - Distribuicdo dos valores do indicador Planejamento das UC federais em 2022.
Observa-se, do grafico 48, que houve uma maior concentracao do indicador Planejamento em va-
lores entre 40% e 50%.

Em 2022, o maior valor para o indicador Planejamento foi 87,88%, na ARIE Projeto Dinamica Biolo-
gica de Fragmentos Florestais, enquanto o menor foi 13,19%, na APA da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu.
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Enfim, considerando a média de 47,09% para o indicador Planejamento, é possivel inferir que, de
uma forma geral, as estratégias direcionadas para os desafios territoriais existentes ainda estdo aquém da
efetividade necessaria para mitigar os danos lesivos provocados pelos desafios territoriais de gestdo. E
necessario construir uma cultura de planejamento e monitoramento, com o aprimoramento e implemen-
tacdo das diversas estratégias conforme o Desafio Territorial de Gestdao — DTG.

Se as acdes forem factiveis e estiverem corretamente direcionadas, espera-se a melhoria no esta-
do de conservacdo dos RV e na qualificacdo dos usos. Por meio do monitoramento e acompanhamento da
efetividade da gestao, pode-se fazer a readequacdo das estratégias e atividades visando uma evolucao
positiva dos resultados.

Insumos

O indicador Insumos é analisado sob quatro perspectivas: recurso financeiro, pessoal, capacidade
técnica e equipamento. Isso permite aferir como os diferentes insumos estdo dispostos para executar as
acdes de manejo planejadas para a UC.

O gréfico 37, a seguir, demonstra a disponibilidade dos insumos para a realizacdo das acdes de
manejo em 2022, além da distribuicdo do grau e tipo de apoio externo.

Pessoal Capacidade Técnica

De 76 a 100% - suficiente GG 1138 De 76 a 100% - suficiente GGG 319
De 51a75%-moderado S 1738

De 26a 50% - baixo I 1507

De 1 a 25% - muito baixo 1209

De 51a75%-moderado NN 2472
De 26a 50% - baixo [ 585
De 1 a 25% - muito baixo 267

0% - ndo havia pessoal 102
0% - ndo havia capacidade técnica | 51

Equipamento Recursos e Valores
De 76 a 100% - suficiente | NN 202 2 De 76 a 100% - suficiente [NNNNEGEGEGNGGNGNGNGNNGNENGNNEENEEEEGE 1873
De 51a75% - moderado [ 2229 De51a75%- moderado [N 1603
De 26 a 50% - baixo [N 932 De 26 a 50% - baixo [N 1059
De 1 a 25% - muito baixo 407 De 1 a 25% - muito baixo 652
0%- ndo havia equipamento 104 0% - ndo havia recursdos financeiros [ 502

Tipo de apoio necessario

602
383
673 \

1729 . ..
Grau de apolo necessario

5-Total apoio externo [ 444
4 - Muito apoio externo [N 1665
3 - Moderado apoio externo NN 1926

953 2 - Pouco apoio externo 899
1354
1- Nio foi necessario apoio externo [ 760
m Pessoal = Recurso Financeiro
Capacidade técnica N3o se aplica

= Equipamento/Infraestrutura = Apoio gerencial

Grafico 37 — Disponibilidade de insumos e distribui¢do do grau e tipo do apoio externo para as a¢des de ma-
nejo nas UC.
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Desse grafico, observa-se que as agées de manejo realizadas pelo Instituto tiveram, na maioria, de
moderado a suficientes capacidades técnicas, recursos financeiros e equipamentos. A disponibilidade de

pessoal, porém, apresentou-se como o recurso mais deficitario no ICMBio.
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De 1 a 25% - Muito baixo
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o
)]
o
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Grafico 38 — Deficiéncia de pessoal relacionada com o agrupamento de a¢des de manejo ndo realizadas.

Das 799 a¢Oes de manejo nao realizadas (em 243 UC), a falta de pessoal foi apontada como o prin-
cipal entrave para a execugao, principalmente em relagao a sinalizagdo de limites, a elaborag¢do de Progra-
ma/Plano de Educacdo Ambiental e a regularizagdo fundiaria em imdveis privados.

No ciclo do SAMGe de 2022, a média do indicador Insumos para as unidades de conservacao fe-
derais foi de 69,08% (efetiva), o representou um aumento de 1,37% em rela¢do a 2021.

O grafico 39 apresenta a média do indicador Insumos por ano, de 2017 a 2022, com a linha de ten-
déncia linear.
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Grafico 39 - Média do indicador Insumos por ano, de 2018 a 2022, com a linha de tendéncia regular.
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J4 a distribuigdo dos valores do indicador Insumos das UC federais em 2022 pode ser vista no grafi-

co 40.
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Grafico 40 - Distribuicdo dos valores do indicador Insumos das UC federais em 2022.
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Observa-se, desse grafico, que houve uma maior concentracdo do indicador Insumos em valores
entre 65% e 80%.

Em 2022, o maior valor para o indicador Insumos foi 97,66%, no PARNA da Serra da Cutia, enquan-
to o menor foi 7,81%, na APA Serra da Tabatinga.

Enfim, tem-se que, de forma geral, os insumos avaliados que mais contribuiram para a devida exe-
cucdo das a¢bes de manejo foram a capacidade técnica e equipamentos, enquanto o recurso mais defici-
tario foi, de longe, pessoal, o que indica a premente necessidade de abertura continua de novos concur-
sos publicos para o ICMBio.

Processos

O indicador Processos, o qual considera os oito principais processos institucionais identificados no
preenchimento, é formado a partir da avaliacdo da autonomia da unidade para realizar as acGes de mane-
jo, o grau de apoio dado pelo processo de suporte (quando necessario) e se 0 processo possui um Iocus
especifico para a temdtica na unidade. Esse indicador auxilia a averiguar a racionalidade na tomada de
decisdo pela gestdo da UC.

A Governabilidade consiste na autonomia que a UC tem para realizagao das agdes de manejo den-
tro de cada processo prioritario, sendo a maior parte moderada no ciclo de 2022.

O apoio ao processo refere-se ao alinhamento existente entre os processos institucionais e as uni-
dades de conservacao. Abrange questdes relativas ao planejamento e organizacdao do processo, com defi-
nicdo de fluxos e normativas, assim como ao atendimento e apoio para a realizacdo das a¢des nas UC. De
modo geral, o apoio ao processo apresenta-se moderado.
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A consolidacdo do processo indica o grau de organizacdo nas unidades de conservagdo para o
atendimento das demandas, por meio do planejamento organizacional com a definicao das estratégias e
dos responsaveis pelas atividades. No ciclo de 2022, a maior parte apresentou-se como de moderada con-
solidacdo. Recomenda-se avaliar as especificidades dos processos para melhor compreensao das avalia-

¢Oes consideradas total, alta e baixa.

O grafico 41 sintetiza a avaliacdo dos elementos que compuseram o indicador Processos no ciclo
de 2022.

Governabilidade Apoio ao Processo
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Grafico 41 - Avaliacdo dos elementos que compdem o indicador de Processos em 2022.

No ciclo do SAMGe de 2022, a média do indicador Processos para as unidades de conservagao
federais foi de 56,43% (moderada efetividade), o que representou um aumento de 0,85% em relacdo a
2021.
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O grafico 42 apresenta a média do indicador Processos por ano, de 2017 a 2022, com a linha de
tendéncia linear.
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Grafico 42 - Média do indicador Processos por ano, de 2017 a 2022, com a linha de tendéncia linear.

Ja a distribuicdo dos valores do indicador Processos das UC federais em 2022 pode ser vista no

grafico 43.
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Grafico 43 - Distribuicdo dos valores do indicador Processos das UC federais em 2022.

Observa-se, no grafico 43, que houve uma maior concentracdo do indicador Processos em valores
entre 50% e 60%.
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Em 2022, o maior valor para o indicador Processos foi 87,5%, na FLONA de Nisia Floresta, enquan-
to o menor foi 28,13%, na ARIE Buriti de Vassununga.

De modo geral, em 2022, as unidades mantiveram um bom alinhamento com os processos relacio-
nados as a¢des planejadas, boa autonomia para realizagao das ag¢des e boa consolida¢cdo dos processos
prioritarios na UC.

INDICE DE EFETIVIDADE

O indice de Efetividade de gestdo de unidades de conservacdo, como citado no decorrer do relaté-
rio, apresenta sua base conceitual e tedrica nos indicadores globais de efetividade da UICN e nos arranjos
conceituais propostos pela metodologia de Padrdes Abertos.

O célculo do Indice de Efetividade para as unidades de conservagdo federais é realizado por meio
da aplicagdo dos indicadores em um diagrama de teia, no qual é efetuada a ponderacdo desses, realizan-
do o célculo da area da forma descrita pela conexdo dos vértices do hexagono. Um exemplo pode ser vis-
to na figura 07.
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PRODUTOS E SERVICOS
PROCESSOS y \ P SERVIcOS

CONTEXTO 4
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! //
INSUMOS J

/ //‘
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EFETIVIDADE
validacdo: Preenchimento
Homologado PLANEJAMENTO

Figura 07 — Exemplo do diagrama de teia utilizado no célculo do indice de Efetividade.

De forma similar aos indicadores, os valores dos indices de Efetividade variam de 0 a 1, ou O a
100%, em que, quanto maior, melhor.

Também sdo adotadas as seguintes faixas para qualificar os Indices de Efetividade:

. 0 a 20% - Nao efetiva: quando a unidade de conservagao se encontra em situagao plenamente des-
favordvel ou omissa em relacdo a conservacdo dos objetivos que motivaram a sua criagao;

. 20,01% a 40% - Reduzida efetividade: quando a UC se encontra em situacdo de dificuldade na ges-
tdo dos seus objetivos de conservacdao e apresenta um baixo desempenho de retorno da politica
publica para a sociedade;

. 40,01% a 60% - Moderada efetividade: quando os objetivos de criagdao da unidade de conservagao
encontram-se em patamares minimos para a sua conservagao;
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. 60,01% a 80% - Efetiva: quando sdo atingidos os objetivos de criagcdo da unidade de conservacao; e

. 80,01% a 100% - Alta efetividade: quando as acdes de gestdo e de manejo superam as expectativas
da sociedade, com o pleno cumprimento, na UC, da politica publica de conservacao da biodiversida-

de.

No ciclo do SAMGe de 2022, a média do indice de Efetividade para as unidades de conservacio
federais foi de 55,11% (moderada efetividade), o que representou um aumento de 0,86% em relagdo a

2021.

O gréfico 44 resume as médias do indice de Efetividade e dos indicadores no ciclo de 2022, bem
como destaca a quantidade de UC em cada faixa de qualificacdo do indice de Efetividade.
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Grafico 44 — Médias do Indice de Efetividade e dos indicadores em 2022 e a quantidade de UC por faixa

de qualificacdo do indice de Efetividade.

Pode-se evidenciar o peso negativo dos indicadores Contexto (impacto dos usos vedados) e Plane-
jamento (acOes de manejo relacionadas com desafios territoriais de gestdo) para a composicao da média
do indice de Efetividade. Por outro lado, os indicadores Insumos (disponibilidade de recursos), Produtos e
Servigcos (impactos dos usos permitidos) e Resultados (analise dos usos incentivados e situa¢do dos recur-

sos e valores) foram os que obtiveram as melhores notas.
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O grafico 45 apresenta a média do Indice de Efetividade por ano, de 2017 a 2022, com a linha de
tendéncia linear.

_~"55,11%
55% -
549%
@
2
1"}
2 53%
2
w
S 52%
-7}
R,
=
£
51%
50%
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ano
Grafico 45 - Média do indice de Efetividade por ano, de 2017 a 2022, com a linha de tendéncia linear.
J4 a distribuicdo dos valores do indices de Efetividade das UC federais em 2022 pode ser vista no
grafico 46.
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Gréfico 46 - Distribuic3o dos valores dos indices de Efetividade das UC federais em 2022.

Observa-se, no grafico 46, que houve uma maior concentrac¢do do indice de Efetividade em valores
entre 50% e 60%.

Em 2022, o maior indice de Efetividade foi 80,3%, na RESEX Itapetininga, enquanto o menor foi
16,49%, na APA da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu.
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Em resumo, a evolucdo das médias do indice de Efetividade e dos Indicadores, ao longo de 2017 a
2022, pode ser vista no grafico 47.
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Grafico 47 — Evolugdo das médias do indice de Efetividade e dos Indicadores, de 2017 a 2022.
Destaca-se, do grafico 47, o aumento expressivo do indicador Insumos (14,95%, de 2017 a 2022,

possivelmente atrelado ao apoio advindo de parcerias e execucdo de projetos externos) e a pouca altera-
¢do dos indicadores Contexto e Planejamento ao longo dos anos.

CONSIDERACOES FINAIS

Com a implementacdo do SAMGe, as equipes gestoras de unidades de conservagao passaram a
contar com uma ferramenta para identificar o cendrio de gestdo e seus desafios territoriais, com a possi-
bilidade de avaliar e monitorar o desempenho da gestao.

Assim, o diagndéstico do SAMGe pode subsidiar o planejamento das unidades de conservacgao, dire-
cionando as a¢des de manejo para os desafios territoriais, visando reduzir os usos vedados e/ou com im-
pactos negativos e otimizar os usos com impactos positivos e/ou incentivados.

No ciclo de 2022, pode-se destacar, de forma positiva, a alta incidéncia de usos relacionados com
pesquisa cientifica e uso publico e turismo nas unidades de conservacdo. Sdo usos que, a priori, ndo afe-
tam diretamente a biodiversidade, mas, ao contrdrio, produzem beneficios tanto em termos de conheci-
mento da fauna e flora brasileira quanto em rela¢do a contemplagao e recreacao da populagdo junto as
belezas naturais proporcionadas pelas unidades de conservagao.

Destaca-se positivamente, ainda, a alta quantidade de a¢des de manejo planejadas/realizadas que
sdo atinentes a protecdo das unidades de conservacao. Evidencia-se o esfor¢o dos servidores, dos colabo-
radores e dos parceiros do ICMBio na defesa desses espacos territoriais hoje tdo ameacados pelos mais
diversos usos realizados pela sociedade.
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Também é importante realcar os impactos positivos advindos pelos usos permitidos nas unidades
de conservacao, os quais, no geral, superaram os impactos negativos, o que se refletiu na média do indi-
cador Produtos e Servigos (63,99%, o segundo valor mais alto dentre os indicadores).

Merece destaque, ainda, a disponibilidade geral de insumos para as unidades de conservacao rea-
lizarem as a¢Ges de manejo, notadamente recursos financeiros, capacidade técnica e equipamentos. Com
isso, a média do indicador Insumos teve o maior valor dentre os indicadores do SAMGe (69,08%). Vale
destacar a relevancia das parcerias e execugao de recursos externos, assim como o rearranjo institucional
por meio dos NGl como elementos que possivelmente contribuiram para este indicador positivo.

Entretanto, disponibilidade de pessoal novamente foi, de longe, o insumo mais deficitdrio para a
execuc¢ao das agdes de manejo pelas unidades de conservac¢do. Ha de se considerar urgente necessidade
de aumentar os quadros funcionais do ICMBio, sob o risco de se ver comprometido todo o esforco de
conservacdo ambiental no Brasil por meio da estratégia de Unidades de Conservacdo, em especial no am-
bito federal.

Também como um fator negativo, é relevante mencionar que 46,48% dos recursos e valores indi-
cados no ciclo do SAMGe em 2022 estavam em estado de interveng¢do (ndo houve melhorias relevantes,
nesse quesito, ao longo de 2017 a 2022). E imperioso, portanto, que se formule estratégias e priorize a
realizacdo de a¢Oes que mitiguem a deterioracao desses RV, muitos dos quais sdo a razao da existéncia da
unidade de conservacao.

Ainda, é necessario um melhor direcionamento dos esfor¢os para evitar/mitigar os usos vedados
nas unidades de conservagdo, os quais corresponderam a 25,15% do total de usos em 2022.

Rememora-se também que os usos que mais impactaram negativamente as unidades de conser-
vacao (desafios territoriais de gestdao) estavam relacionados, em sua maioria, com uso de fauna (caca e
pesca), com extracdo mineral, com disposicdo de residuos (lixGes e esgotamentos sanitdrios irregulares,
por exemplo), com extrativismo de madeira e com visitacdo sem ordenamento, além de usos concernen-
tes a moradia, a agricultura e a pecudria. S3o esses, pois, 0s usos que devem ser priorizados para combate
e mitigacao dos efeitos prejudicais para as UC.

A média de 55,11% do indice de Efetividade em 2022 (moderada efetividade) demonstra que as
unidades de conservacao federais ainda se encontram em patamares regulares no que concerne a execu-
¢do das politicas publicas de conservacao da biodiversidade, mas é possivel visualizar uma melhoria ao
longo dos anos (aumento de 5,53% em relagdo a 2017).

Enfim, valendo-se dos dados e informacgdes disponiveis por meio da aplicacdo do SAMGe, o Poder
Publico dispGe de uma eficaz ferramenta para priorizar suas acoes, a fim de ampliar o que ja é benéfico a
conservac¢do da biodiversidade e a sociedade e mitigar/eliminar aquilo que for prejudicial as unidades de
conservagao.

As informagOes de cada unidade de conservag¢ao que participou do ciclo do SAMGe em 2022
(incluindo as UC estaduais e municipais), tais como os seus objetivos de conservagdo e os usos existentes
no territério e seus impactos, bem como a descricdo das acdes de manejo planejadas/executadas, estdo
disponiveis no site http://samge.icmbio.gov.br/, no Painel de Resultados Consolidado (http://
samge.icmbio.gov.br/Painel) e nos demais Painéis Dindmicos elaborados pela DMAG, elencados na “Lista
de Painéis Dinamicos Base SAMGe”.
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GLOSSARIO

AcOes de manejo: sdo as agdes do érgao gestor que visam dar efetividade a politica publica de unidades de conservagdo. Agoes
de manejo é um conceito convencionado para a metodologia e se situa entre as estratégias (mais amplas, englobando diversas
acGes) e atividades (mais restritas, especificas por acdo).

Autorizacdo Direta: procedimento administrativo que autoriza atividades com potencial impacto para as unidades de conserva-

¢do federais, suas zonas de amortecimento e areas circundantes, ndo sujeitas ao licenciamento ambiental prevista na Resolu-
¢do CONAMA n? 237/97, ou cuja autorizagdo seja exigida por normas especificas de cada unidade de conservagio (IN do ICM-
Bio n2 04 de 02 de setembro de 2009).

Classificacdo legal: sistematizagdo dos usos que ocorrem dentro da unidade segundo o SNUC (Lei 9985/2000). O uso pode ser

classificado como vedado, permitido ou incentivado de acordo com a categoria.

Comunidade Tradicional: grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proéprias

de organizagao social, que ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condigdo para sua reproducdo social, religiosa,
ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovagbes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do (Decreto n2
6.040/2007).

Conservacdo: para a presente metodologia, é o estado de conservacgdo esperado dos recursos e valores, que sdo parte do re-
sultado daquilo que se espera da politica publica.

Contexto: analise dos usos que sdo incompativeis com o que se espera de determinada categoria e seus impactos decorrentes.

Desafios territoriais de gestdo: sdo definidos como situa¢des que apontam para a necessidade de a¢des de manejo/gest&o pri-

oritarias, tais como recursos e valores em estado de intervengao ou quaisquer usos com avaliacdo negativa de impacto.

Efetividade de gestdo: é o cumprimento da politica publica dentro de um espaco territorial protegido (Recursos e Valores man-

tidos e usos gerando beneficios), com a execugdo de a¢Bes de gestdo e de manejo, se necessario. A nota é aferida a partir da
andlise dos seis indicadores que comp&em a ferramenta.

Esforco: baseia-se na proporgao de horas dedicadas por cada pessoa da equipe envolvida na realizagdo das agdes dentro de um
processo, em um ciclo de avaliagao.

Fatores antrépicos: referem-se a processos ndo naturais, decorrentes da agdo humana direta ou indireta (desmatamento, alte-

ragdo de curso d’agua, etc.).

Fatores naturais ou seminaturais: referem-se a processos naturais, como fogo, erosao, inundagdo, ou processos naturais inten-

sificados pela agdo humana, tais como o fendmeno da maré vermelha e assoreamento acelerado de cursos d’agua pela supres-
sdo da vegetacgdo, dentre outros.

Fonte primaria: caracteriza-se por ser uma informacdo original, sendo muitas vezes o primeiro registro formalizado de alguma
informacdo, situando em fontes bastante diversas. Sdo as produzidas diretamente pelo autor da pesquisa. Exemplos: artigos de
periddicos; patente; relatdrios; teses e dissertagdes; normas técnicas, observagao em campo, etc.

Fonte secundaria: é a informacao filtrada e organizada, a partir da selecdo e revisdo das fontes. Exemplos: enciclopédias; dicio-
narios; manuais; tabelas; revisdo de literatura; monografias; anuarios; base de dados, entre outros.

Governabilidade: avalia o grau de autonomia da unidade para realizar as a¢des planejadas dentro de um processo.

Incentivado: classificagdo dos usos que estdo expressamente dispostos no SNUC (Lei 9985/00) ou nos instrumentos de gestdo e
sdo ferramentas legais para que a unidade atinja seus objetivos de criacdo ou usos que sdo também, objetivos de conservacgdo.
Diretamente relacionado com o indicador “Resultados”.

Insumos: indicador obtido a partir da analise da disponibilidade dos recursos necessarios (financeiro, humano, técnico e equi-
pamentos) para a realizacdo das a¢cOes de manejo.

Indicadores globais de efetividade: metodologia apresentada pela UICN (Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza)

e composta por seis elementos: Contexto, Produtos e Servigos, Resultados, Planejamento, Insumos e Processos.
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Intervencao: um recurso e valor nesse estado é resultado de um dano anterior de lenta recuperagdo ou de um dano que ocorra
repetidamente. Um RV nesse estado necessita de acdo de manejo de recupera¢do ou de prevengao para melhorar seu estado
de conservagao.

Irreversibilidade: é a capacidade de recuperacdo do ambiente afetado pelo uso, uma vez que o uso deixe de existir. E avaliado
a partir do impacto do uso sobre o ambiente, e ndo do uso em si. Leva também em consideragdo o comprometimento instituci-
onal necessdrio para a recuperac¢do do dano (tempo e esforgo necessarios para recuperagio).

Magnitude: representa a proporcdo territorial ou populacional do impacto gerado pelo uso, dada a continuidade das atuais
circunstancias, pelos préximos 10 anos.

Objetivo de categoria: objetivos elencados no Sistema Nacional de Unidades de Conservagao - SNUC. Varia de acordo com a
categoria da unidade (Lei n2 9.985/2000, art. 92 a 219).

Objetivo de unidade: objetivos estabelecidos no Decreto de Criagdo da unidade. Alguns decretos ndao possuem objetivos espe-

cificos ou ndo estdo explicitamente descritos. Objetivos elencados no plano de manejo, nos planejamentos especificos e nos
objetivos estratégicos institucionais incluem-se nesse grupo.

Padrdes Abertos para a Pratica de Conservacdo: metodologia que busca “reunir conceitos, abordagens e terminologias comuns

a desenhos de projetos, manejos e monitoramento da conservacdo a fim de auxiliar os profissionais a melhorar a pratica da
conservagao”.

Permitido: classificagdo dos usos que, apesar de ndao estarem expressamente dispostos no SNUC ou nos instrumentos de ges-
tdo como ferramentas para atingir determinado objetivo, ndo sdo proibidos. Diretamente relacionados ao indicador “Produtos
e Servigos”.

Pesquisa cientifica: é toda e qualquer atividade com finalidade cientifica a ser realizada na unidade e que acesse recursos de

forma direta ou indireta, sendo na esfera federal, aquela regulada pelo Sistema de Autoriza¢do e Informagao em Biodiversida-
de — Sisbio.

Planejamento: indicador que afere a eficdcia das a¢Ges de manejo relacionadas aos desafios territoriais de gestao prioritarios.

Politicas publicas: politicas publicas sdo conjuntos de programas, acoes e atividades desenvolvidas pelo Estado direta ou indire-
tamente, com a participa¢do de entes publicos ou privados, que visam assegurar determinado direito de cidadania, de forma
difusa ou para determinado seguimento social, cultural, étnico ou econdmico. As politicas publicas correspondem a direitos
assegurados constitucionalmente, ou que se afirmam gragas ao reconhecimento por parte da sociedade e/ou pelos poderes
publicos enquanto novos direitos das pessoas, comunidades, coisas ou outros bens materiais ou imateriais. (http://
www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/coea/pncpr/O_que_sao_ Politicas Publicas .pdf) acessado em 29/08/2019.

Processos: indicador que avalia a governabilidade, o alinhamento institucional, o esfor¢o na gestdo e a consolidagdo dos pro-
cessos prioritarios dentro de uma UC.

Produtos e Servigos: indicador resultante da andlise do impacto decorrente dos usos permitidos que ocorrem em determinada

unidade.

Propriedade intelectual derivada: propriedade intelectual proveniente do acesso ao recurso, enquadrando-se nesse uso: pro-

ducBes cobertas por direitos autorais (uso de imagens) e propriedades industriais (patentes, desenhos industriais e marcas),
excetuada a pesquisa cientifica em si.

Recursos e Valores (RV): sdo aqueles aspectos ambientais (espécies, ecossistemas, ou processos ecoldgicos), sociais (bem-estar

social), econémicos, culturais, histdricos, geoldgico/paisagisticos e outros atributos, incluindo servigos ecossistémicos e outros
atributos baseados em experiéncias, histdrias, cenas, sons, cheiros, etc. Estes aspectos, em conjunto, sdo representativos de
toda a UC e serdo levados em conta, prioritariamente, durante os processos de planejamento e manejo porque sdo essenciais
para atingir o propdsito da UC. Os recursos e valores estdo intimamente ligados ao ato legal de criagdo da UC, sejam pelos ob-
jetivos de categoria, sejam pelos objetivos de unidade.

Resultados: indicador aferido a partir da andlise dos usos incentivados e seus impactos e da avaliagdo da situagao dos RV iden-
tificados na unidade.

Rizomdtica: Ldgica de organizagdo ndo hierarquica, onde qualquer elemento pode afetar e incidir na relagdo de outro elemen-
to.
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RV de biodiversidade: por biodiversidade entende-se “a variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreenden-

do, dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecolégicos de que
fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas” (art. 292, Ill, Lei n?
9.985/2000).

RV de geodiversidade e paisagens: geodiversidade pode ser definida como “a gama natural de aspectos geoldgicos (pedras,

minerais e fésseis), geomorfoldgicos (forma de relevo, topografia e processos fisicos) e hidrolégicos. Inclui ainda seus conjun-
tos, estruturas, sistemas e contribuicdes para as paisagens” (UICN completo - tradugdo nossa).

RV de servicos ecossistémicos: os servigos ecossistémicos “sdo bens e servigos fornecidos pelo meio ambiente que beneficiam

e mantém o bem-estar das pessoas. Estes servigos vém de ecossistemas naturais [...] e modificados [...]. S3o aqueles beneficios
que a area protegida presta a sociedade” (http://www.mma.gov.br/publicacoes/biodiversidade/category/143-economia-dos-
ecossistemas-e-da-biodiversidade - Publicagdo: “Integra¢do de Servigos Ecossistémicos ao Planejamento do Desenvolvimento”.

RV Histdrico: é entendido como o conjunto de bens que contam a histéria de uma geragdo por meio de sua arquitetura, vestes,
acessorios, mobilias, utensilios, armas, ferramentas, meios de transportes, obras de arte, documentos, etc.

RV Cultural (intangivel): sdo elementos culturais que ndo sdo materiais e ndo podem ser fisicamente tocados ou observados.

RV Cultural (tangivel): elementos fisicos ou espacos que tém grande importancia cultural.

RV socioecondmico: sdo recursos e valores que trazem beneficios econdmicos e contribuem para o bem-estar (material neces-

sario para uma “vida boa”, saude, boas relagGes sociais, segurancga, liberdade e escolha) da populagdo associados direta ou
indiretamente as UC.

Severidade: representa qudo intenso é o impacto gerado pelo uso, dada a continuidade das atuais circunstancias. Para ecossis-
temas, é medida a partir do grau de destruicao ou degrada¢do do ambiente. Para espécies, &€ medida a partir do grau de redu-
¢do da populagdo-alvo (percentagem da populagdo alvo ou do ambiente que sera reduzida nos proximos dez anos ou trés gera-
¢bes).

Termo de compromisso: instrumento de gestdo e mediagdo de conflitos, de carater transitério firmado entre o érgdo gestor e

populac¢des tradicionais residentes em UC, onde a sua presenga ndo seja admitida ou esteja em desacordo com os instrumen-
tos de gestdo, visando garantir a conservacdo da biodiversidade e as caracteristicas socioeconémicas e culturais dis grupos
sociais envolvidos.

Unidade de conservacdo: “espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas

naturais relevantes, legalmente constituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagao e limites definidos, sob regime
especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegdo” (Lei n2 9.985/2000, art. 29, 1).

Usos: os usos sdo as relagdes de direitos reais (usar, colher os frutos e dispor) entre os recursos e valores (bens tangiveis e in-
tangiveis a serem mantidos na UC) e a sociedade, independente da atuagdo estatal.

Uso de fauna: é todo e qualquer uso direto de recursos faunisticos, no todo ou em parte, silvestres (nativos ou exoticos), den-
tro da unidade de conservagdo ou no entorno e que gera impacto relevante na UC. Engloba a caga, a pesca, a agricultura, api-
cultura, e a coleta de individuos em qualquer fase da vida, ovos, pele, dentre outros.

Uso de flora: entende-se como todo e qualquer uso de recursos floristicos (nativos ou plantados), inseridos dentro da unidade
de conservacdo ou no entorno e que gere impacto relevante na UC. Engloba, para todos os efeitos, toda e qualquer extragdo
de recursos madeirdveis ou ndo, como desmatamento para extracdo de madeira, extrativismo de sementes, cascas, folhas,
bulbos, ou seja, a extragdo de um ser vivo vegetal no todo ou em parte. Ndo deve ser confundido com a coleta para finalidade
cientifica.

Uso de recurso abidtico: considera os casos em que determinado recurso que esta sendo utilizado ndo é bioldgico, ou seja,

esse uso nao se enquadra em recursos de flora e nem de fauna.

Uso de solo: é decorrente das relagdes estabelecidas no que se refere ao exercicio dos direitos de dominio sobre a terra, con-
forme disposto no Cddigo Civil Brasileiro. Pecuaria, agricultura, moradia sdo exemplos, tanto como posse ou como proprieda-
de.

Uso especifico: atividade derivada dos usos genéricos. Sua classificagdo legal varia de acordo com a categoria da unidade em
que o0 uso ocorre.
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Uso genérico: atividade principal que engloba as formas de acesso aos recursos das unidades. Sdo divididos em oito eixos de
andlise: pesquisa cientifica, visitagdo e turismo, propriedade intelectual derivada, uso de solo, uso de fauna, uso de flora, uso

de recurso abiédtico e utilidade publica e interesse social.

Utilidade publica e interesse social: usos que, por vezes, apresentam alto impacto negativo, mas que, por se tratar do interesse

prevalente da sociedade como um todo, podem ser permitidos. Para tal, necessitam de licenca valida e apta a permitir o uso.

Vedado: classificagdo dos usos que sdo incompativeis com o que se espera para determinada categoria. Diretamente relaciona-
do ao indicador “Contexto”.

Visitacdo e turismo: uso publico por exceléncia, tendo pautado iniUmeras criagdes e manutengdes de dreas protegidas no mun-

do. Sua classificacdo legal depende da categoria em que a unidade se encontra.

Voluntariado: a pratica de atividade ndo remunerada, prestada por pessoa fisica. As atividades do voluntario em unidades de
conservacdo dever observar as diretrizes e orienta¢des estabelecidas no plano de manejo e nos demais instrumentos de ges-

tdo.
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