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Ficha relativa ao Programa de Desenvolvimento Rural para
Portugal 2014-2020 - Madeira

O Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) para a Madeira, Portugal, foi formalmente
adotado pela Comissdo Europeia em 13 de fevereiro de 2015, com a ultima modificacéo a
ser adotada em 10 de agosto de 2023, e define as prioridades da Madeira no que
respeita a utilizagdo de 285 milhGes de EUR de fundos publicos, disponiveis para o
periodo de 9 anos de 2014-2022 (248 milhdoes de EUR proveniente do orcamento da EU,
dos quais 16 milhdes EURI e 37 milhdes de EUR de cofinanciamento nacional).

O principal objetivo do programa é aumentar a sustentabilidade do setor agroflorestal da
Regido da Madeira, promovendo a competitividade da producdo agricola local e a
restauragao, preservacao e melhoria dos ecossistemas. Estardo sob contrato cerca de
14 % das terras agricolas no que respeita a biodiversidade, 13 % no que respeita a
gestdo da agua e 30 % no que respeita a gestdo dos solos. 860 agricultores beneficiardo
de apoio para modernizar e reestruturar as suas exploragdes, enquanto 6700 agricultores
receberdo formacdo. O PDR deve também afetar cerca de 6 % dos fundos a iniciativas
locais, aspirando com isso a criagao de 100 novos empregos e a melhoria das condicoes
de vida da populacdo rural da regido.

O Apoio ao Desenvolvimento Rural (DR) é o 2.° pilar da politica agricola comum.
Proporciona aos Estados-Membros uma dotagdao de financiamento da UE que pode ser
gerida a nivel nacional ou regional, no ambito de programas plurianuais cofinanciados.
No total, existem 114 programas nos 27 Estados-Membros e 4 programas no Reino
Unido. O novo Regulamento relativo ao Desenvolvimento Rural para o periodo 2014-
2020 aborda seis prioridades econdmicas, ambientais e sociais. Os programas contém
objetivos claros que definem o que se pretende alcangar. Com vista a melhorar a
coordenagcao das agbes e maximizar as sinergias com os outros Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (ESIF) foi estabelecido um acordo de parceria com cada
Estado-Membro, que evidencia a sua estratégia global para os investimentos estruturais
financiados pela UE.

O presente documento apresenta um breve panorama do modo como os desafios e as
oportunidades que se colocam a Regido Auténoma da Madeira sdo abordados pelo PDR.
O quadro do anexo indica as prioridades e os dominios de intervengdao, com os respetivos
objetivos especificos, e o orgamento que lhes foi atribuido.

1. SITUAGAO E PRINCIPAIS DESAFIOS

A Regido Auténoma da Madeira cobre uma superficie de 802 km2, 35% da qual sdo
constituidos por florestas e 14% por terras agricolas. A populacdo é de aproximadamente
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254 000 habitantes, 12% dos quais sdao produtores agricolas. Em 2021, a taxa de
desemprego atingiu 8%.

A agricultura na Madeira foi moldada pela sua geomorfologia: a maioria das exploragdes
estdo situadas em zonas com declive médio entre 16 % e 25 %, o que origina elevados
custos de producdao e uma utilizacao intensiva de mao de obra. A totalidade da regido é
considerada zona sujeita a condicionantes naturais. A Madeira conta com uma grande
guantidade de pequenos agricultores: 93% das exploracdes tém menos de 1 ha e, em
média, cada exploracdo é constituida por cerca de 4 parcelas. Apenas 0,4% das
exploragGes tém um volume de negdcios superior a EUR 100 000.

Apesar destas desvantagens, a agricultura desempenha um papel essencial no combate
ao abandono das terras, que constitui uma ameaca para a sustentabilidade ambiental da
regido. O setor agricola contribui igualmente para manter a paisagem tradicional, uma
das principais atragbes turisticas da Madeira.

Consequentemente, um dos principais desafios para o periodo de programacdo sera
melhorar a competitividade e viabilidade das exploragdes agricolas e, ao mesmo tempo,
apoiar sistemas agricolas e paisagens tradicionais e sustentdveis do ponto de vista
ambiental.

2. RESPOSTA DO PDR DA MADEIRA A ESTES DESAFIOS

O PDR visa melhorar o nivel da sustentabilidade agricola e rural, melhorando a
competitividade da producdo local e tradicional, a sustentabilidade ambiental e a
paisagem tradicional.

Para dar resposta a estes desafios, o PDR da Madeira vai financiar medidas
correspondentes a cinco prioridades de desenvolvimento rural, sendo a restauracéo e
preservacdo dos ecossistemas a principal prioridade. Através do programa, a Madeira
pretende aumentar a qualidade dos principais produtos tradicionais (como o vinho, os
frutos subtropicais e as flores) e dar um impulso a inovacdo. O programa devera também
melhorar a sustentabilidade do setor agroflorestal e das zonas rurais, dando prioridade a
florestacdao e outras medidas florestais que conciliem a protecdo do ambiente com a
atividade econdmica sustentavel da populagdo rural. Ao mesmo tempo, o programa ira
apoiar a luta contra as espécies invasoras, que constitui uma ameaca real para os
ecossistemas da regido.

Aumentar a competitividade do setor agricola e agroflorestal

Os investimentos agricolas tém por objetivo reestruturar 860 exploracdes agricolas
(6,32% do numero total), devendo a inovagdao ser promovida através do apoio a 13
grupos operacionais da Parceria Europeia de Inovacdo (PEI). Durante o periodo de
programacdo, 6700 agricultores receberdao formagdo e 78 jovens agricultores deverao
receber ajuda no quadro da renovacdo geracional da agricultura madeirense.

Promover a organizacdo da cadeia alimentar, incluindo transformacdao e comercializacao
e gestao de riscos

Participardao em regimes de qualidade, bem como na promocao de mercados locais, e
cadeias de abastecimento curtas, 82 exploracoes.

Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas dependentes da agricultura e das
florestas

No ambito desta prioridade, a Madeira prevé a prestacao de apoio a praticas de gestdo
de terras respeitadoras do ambiente e do clima, incluindo a agricultura bioldgica. Cerca
de 14% das terras agricolas estardo sob contrato, para apoio a biodiversidade e as
paisagens naturais, 13% sob contrato no que respeita a gestdo da agua e 30% a gestdo



dos solos. Além disso, o PDR inclui o apoio ao desenvolvimento florestal e a melhoria da
sua viabilidade, incluindo investimentos florestais respeitadores do clima e do ambiente e
investimentos nao produtivos.

Promover a utilizacdo eficiente dos recursos e apoiar a passagem para uma economia
hipocarbdnica e resiliente as alteracGes climaticas nos setores agricola, alimentar e
florestal

Esta prioridade abrange principalmente os investimentos relacionados com a eficiéncia na
utilizacdo da agua, para que 12% das terras irrigadas passem a estar dotadas de
sistemas de irrigacdo mais eficazes. Sera dado especial apoio a projetos de investimento
que promovam a eficiéncia energética e a produgdo e utilizacgdo de fontes de energia
renovaveis. Serdo igualmente incentivados os esforcos a favor do ambiente
desenvolvidos nos sistemas agroflorestais. Prevé-se que 40 ha de terras agricolas e
florestais sejam abrangidos por contratos de gestdo para fomentar a conservacao ou
fixacao do carbono.

Promover a inclusdo social, a reducdo da pobreza e o desenvolvimento econémico das
Zonas rurais

Esta prioridade sera integralmente implementada mediante uma abordagem «da base
para o topo», liderada por grupos de acdo local (GAL), com base em estratégias de
desenvolvimento local por estes elaboradas. Estas estratégias destinam-se a pequenos
investimentos relacionados com a diversificacdo de atividades ndo agricolas em zonas
rurais, o reforco de servigos basicos e estruturas coletivas de pequena dimensao. A
ténica incidird na melhoria das condicbes de vida das populagdes rurais e na ajuda a
criacdo de emprego e oportunidades de negdcio. A populagdo rural serd totalmente
abrangida por uma estratégia de desenvolvimento local, que devera criar, pelo menos,
100 postos de trabalho adicionais. Foram reservados para a realizacdo destas estratégias
locais mais de 6% da dotagdo do programa.

As cinco maiores medidas do PDR em termos orcamentais (financiamento publico
total) sdo as seguintes:

o 116 milhGes de EUR atribuidos a medida 4 — Investimentos em ativos fisicos

o 60 milhGes de EUR atribuidos a medida 13 — Pagamentos a favor de zonas
sujeitas a condicionantes naturais ou outras condicionantes especificas

o 59 milhdes de EUR atribuidos a medida 8 — Investimentos no desenvolvimento
das zonas florestais e na melhoria da viabilidade das florestas

o 16 milhGes de EUR atribuidos a medida 19 — Apoio ao desenvolvimento local a
titulo do LEADER

o 4 milhdes de EUR atribuidos a medida 10 — Agroambiente e clima



Anexo 1: Apoio publico indicativo do Programa de Desenvolvimento Rural de

Portugal — MADEIRA

. Dotacgoes 5
Dominio de intervencéo e objetivos sk publicas A2
P1l: Transferéncia de conhecimentos e inovacdao nos setores agricola,
florestal e nas zonas rurais
~ ~ MO1 - Conhecimentos

1A = In_ovagao, cooperagao, M02 - Servigos de aconselhamento

conhecimentos M16 - Cooperacio

1,76 % Despesas do PDR perag

1B - Investigacao e inovacao M16 - Cooperagao

13 Operagdes de cooperacao

1C - Aerendiza_aggm ao longo da vida e MO1 - Conhecimentos

formacdo profissional

6 700 Formacao de participantes

P2:_Aumento da viabilidade e_sla competltlyldade de todos_ os t|p9s de 76 927 842.23 26,99

agricultura, em todas as regioes, promocao de tecnologias agricolas

inovadoras e gestdo sustentavel das florestas
MO01 - Conhecimentos 1267 573.16 0,44
M02 - Servigos de aconselhamento 138 670.52 0,05
MO04 - Investimentos 65 261 159.11 22,90

2A - Desempenho das exploragoes

6,32 % exploragdes com apoio do PDR M16 - Cooperacio 3142 215.97 1,10
M21 COVID - 19 Crisis 1 894 000.00 0,66
M22 In,wpqcto da invasao da Ucrania 3123 223.41 1,10
pela Russia

2B - Novos agricultores .

~ . MO06 - Desenvolvimento das
0,

0,57 % exploragdes com apoio do PDR exploracdes agricolas e das empresas 2 101 000.06 0,74

para JA

P3: Promo!er a organizagao da cadeia allme’ntar, incluindo a 2 973 752.26 1,04

transformacao e comercializagao dos produtos agricolas, o bem-estar

animal e a gestdo de riscos na agricultura

3A - Competitividade dos produtores ) . .

0,60 % de exploracdes apoiadas MO03 - Regimes de qualidade 69 947.51 0,02

B . M0§ - Restauragao do potencial 1633 297.31 0,57

3B - Gestao de riscos agricola

25,72 % de exploragdes apoiadas
M17 - Gestdo de riscos 1270 507.44 0,45

P4: Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas dependentes da | 131 399 789.02 46,11

agricultura e das florestas
MO04 - Investimentos 9 363 509.59 3,29




MO8 - Florestas 52 067 897.65 18,27
4A - Biodiversidade, elevado valor
natural e paisagens M10 - CAE 4 006 198.12 1,41
66,45 % terras florestais sob contrato
13,89 % da SAU sob contrato . L

M11 - Agricultura bioldgica 1 025 627.66 0,36
4B - Gestdo da agua
13,39 % da SAU SOb contrato 12 - NAT 2000 DOA
62,42 % terras florestais sob contrato eDbQ 3135 304.75 1,10
4C - Gest&o dos solos M13 - Zonas sujeitas a
30,18 % da SAU sob contrato condicionantes naturais 59 651 052.39 20,93
62,42 % terras florestais sob contrato

M15 - Silvoambiente 2 120 446.61 0,74

M16 - Cooperagdo 29 752.25 0,01
P5: Promover a utilizacao eficiente dos recursos e apoiar a passagem
para uma economia hipocarbdnica e resiliente as alteragdes climaticas 48 560 258.72 17,04
nos setores agricola, alimentar e florestal
5A - Eficiéncia na utilizagdo da dgua ) )
141,61 % da SAU irrigada apoiada M04 - Investimentos 40 050 305.69 | 1403
5B - Eficiéncia energética ) '
1 576 164 € Investimento MO04 - Investimentos 914 175.16 0,32
5C - Energia renovavel )
7 025 318 € Investimento MO8 - Florestas 5 268 988.77 1,85
5D - Reducio GEE e NH3 MO04 - Investimentos 113 053.53 0,04
5,23 % CN investimentos em causa
1,16 % SAU sob contrato M10 - CAE 217 346.31 0,08
5E - Conservagao / fixagao de carbono )
0,10 % da SAU sob contrato MO8 - Florestas 1 996 389.26 0,70
P6: Promover a inclusdo social, a reducao da pobreza e o
desenvolvimento economico das zonas rurais e 2o g
6B - Desenvolvimento local
99,92 % da popul. rural em EDL )
100 postos de trabalhos criados M19 - LEADER e DLPC 15 826 223.41 5,55
(Leader)

Soma: | 275 683 376.98 96,74

Assisténcia técnica 9 292 210.13 3,26
TOTAL DAS DOTACOES PUBLICAS 284 975 587.11 100,00




