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Ficha de informacao sobre o Programa de
Desenvolvimento Rural do Continente, Portugal,
para o periodo 2014-2022

O Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) do Continente, Portugal, foi aprovado
formalmente pela Comissdo Europeia em 12 de dezembro de 2014, tendo sido alterado
pela ultima vez em 8 de marco de 2024. Define as prioridades de Portugal no que
respeita a utilizacdo dos 5,8 mil milhdes de euros de fundos publicos disponiveis para o
periodo de 9 anos de 2014-2022 (4,8 mil milhdes de EUR proveniente do orgamento da
EU, dos quais 312 milhdes EURI e mil milhdes de EUR de cofinanciamento nacional).

Destinando-se mais de um terco do financiamento a aumentar a competitividade do setor
agricola, o PDR visa assegurar o investimento em mais de 22 000 exploragdes agricolas,
facilitar a instalacdo de mais de 5 800 jovens agricultores até 2023 e garantir mais de
6 300 vagas em acdes de formacdo, principalmente a agricultores. No contexto da
modernizacdo e da melhoria do desempenho econdmico e ambiental da agricultura
portuguesa, havera igualmente lugar para projetos de cooperacdo, designadamente
incentivando mais de 3 400 produtores a participarem em regimes de qualidade. A
melhoria da gestao dos recursos naturais é outro tema importante: o objetivo do PDR é
incentivar a florestacdo de mais de 12 000 novos hectares e aumentar para quase
2.5 milhGes de hectares a superficie agricola abrangida por regimes agroambientais ou de
agricultura bioldgica. O PDR utilizara também 5 % dos fundos em iniciativas locais,
aspirando com isso a criacdo de 1 252 novos empregos e a melhoria das condicdes de
vida de 3/4 da populagdo rural.

Através do desenvolvimento rural, o 2.° pilar da politica agricola comum, os Estados-
Membros dispéem de dotacgdes financeiras da UE, que sdo geridas ao nivel nacional ou
regional, no ambito de programas plurianuais cofinanciados. No total, estdo previstos
118 programas nos 28 Estados-Membros!. O novo Regulamento «Desenvolvimento
Rural» para o periodo 2014-2020 contempla seis prioridades no dominio econdmico,
ambiental e social, prevendo os programas metas claras, que estabelecem os objetivos a
alcangar. Além disso, para coordenar melhor as agGes e maximizar as sinergias com 0s
outros Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEIE), foi celebrado um acordo
de parceria com cada Estado-Membro, que pGe em evidéncia a sua estratégia global para
os investimentos estruturais financiados pela UE.

1 0 Reino Unido saiu da Uni3io Europeia em 31 de janeiro de 2020. Em conformidade com o Acordo de Saida, o
apoio ao abrigo do desenvolvimento rural continua de aplicagdo no Reino Unido durante o periodo de
programacao de 2014-2020.


http://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32013R1305
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32013R1305
http://ec.europa.eu/contracts_grants/funds_en.htm
http://ec.europa.eu/contracts_grants/agreements/index_en.htm
http://ec.europa.eu/contracts_grants/agreements/index_en.htm
http://ec.europa.eu/contracts_grants/agreements/index_en.htm

Este documento contém uma breve descricdio do modo como os desafios e as
oportunidades que se colocam a Portugal sdo tratados pelo PDR para o Continente. O
quadro que consta do anexo indica as prioridades e os dominios de intervencdo, assim
como os respetivos objetivos especificos e o orgamento que lhes foi atribuido.

1. SITUAGAO E PRINCIPAIS DESAFIOS

Portugal tem uma superficie de 89 089 km?2, 81% dos quais correspondem a zonas
rurais. Da superficie total, 47 % correspondem a terrenos agricolas e 39 % a florestas. A
populacdo total é de 10 milhdes de habitantes - 33 % dos quais vivem em zonas rurais.
Portugal tem uma taxa de desemprego de 13,1 % (3.9 trimestre de 2014), uma das mais
elevadas da UE.

A agricultura portuguesa é muito diversa devido as diferentes caracteristicas dos solos,
climaticas e paisagisticas: 91 % das exploragdes agricolas sao consideradas estruturas de
pequena dimensdo, em contraste com as exploragdes de média e grande dimensao, que
representam apenas 9 % do numero total, mas 67 % da superficie agricola utilizada
(SAU) e 77 % do valor da producdo-padrao total. Por conseguinte, alguns dos principais
desafios para o periodo de programacdo consistirdo no aumento da competitividade das
pequenas exploracdes agricolas, na promocdo de uma melhor cooperacdo e da
concentracao - por exemplo, incentivando as organizacdes de produtores e mantendo,
simultaneamente, o apoio a necessaria renovacgao das geragoes.

Em cerca de 52 % da SAU aplicam-se sistemas agricolas de elevado valor natural, sendo
os sistemas agricolas aplicados em 84 % desta superficie considerados de baixa
intensidade, dos quais perto de 58 % sao dedicados a pastagem. Outro grande desafio
residird, por conseguinte, em apoiar este tipo de agricultura extensiva que, embora
menos produtiva, é altamente benéfica para o ambiente.

Portugal realizou grandes esforcos no dominio do ambiente nos ultimos dois periodos de
programacdo, mas continua a haver margem para progressos. A biodiversidade e as
zonas da rede Natura 2000 suscitam preocupacdes, tendo em conta que a rede Natura
2000 representa 21 % do territério.

O éxodo rural e o envelhecimento da populagdao constituem um problema para Portugal,
cujos efeitos negativos sao cada vez mais sentidos nas regides rurais.

2. RESPOSTA DO PDR PORTUGUES A ESTES DESAFIOS

A modernizagdo da agricultura portuguesa € considerada crucial para o aumento da
competitividade das exploracGes agricolas. Os apoios serdo canalizados para as
exploracoes agricolas, para incrementarem o seu potencial de producao o que, por seu
turno, ajudara a aumentar o valor acrescentado. Dada a fragmentacdo do setor agricola
e a reduzida penetracdo das organizacdes de produtores, trata-se claramente de um
incentivo e de uma mensagem para que aumente o grau de participacdao dos
agricultores na organizacgdo coletiva. Dado que a renovacdo das geragbes € um fator
determinante para a modernizacdo e a competitividade das exploragbes agricolas, o
apoio ao investimento continuard a incentivar os jovens a criarem novas empresas
agricolas, modernas e competitivas.

Um dos principais objetivos do PDR é contribuir ainda mais para a preservagao dos
recursos naturais e das paisagens culturais, baseando-se no éxito de anteriores regimes
e criando novos. Por exemplo, existem medidas para ajudar a aumentar a eficiéncia na
utilizacdo da agua nas exploracGes agricolas, tanto em termos de investimento como
de praticas agricolas, incrementando simultaneamente as taxas de ajuda para os cereais
de sequeiro, de modo a criarem-se condicGes favoraveis para as aves esteparias das



vastas planicies do sul do pais. Portugal pretende aperfeicoar a gestao da
biodiversidade, da agua e dos solos apoiando praticas de gestdo respeitadoras do
ambiente, o que devera também criar condicdes favoraveis para a protecao de espécies
ibéricas especificas (lobo ibérico e lince ibérico).

Além disso, estima-se que o desenvolvimento local de base comunitaria
(DLBC/Leader) contribuira para um desenvolvimento territorial equilibrado das
economias e comunidades rurais, criando emprego € melhorando as condicdes de vida
nessas zonas.

O PDR de Portugal articula-se em torno de cinco prioridades para o desenvolvimento rural,
com destaque para o reforco da viabilidade das exploracées agricolas e da
competitividade dos virios tipos de agricultura, em todas as regiéses, bem como
para a promogio das tecnologias agricolas inovadoras e da gestio sustentivel das
florestas (prioridade 2). De acordo com as previsdes, em termos de investimento, o PDR
devera apoiar mais de 22 000 exploracées agricolas e ajudar na instalacio de mais de
5800 novos jovens agricultores. O cerne de cada prioridade ¢ sucintamente explicado a
seguir.

A prioridade transversal «transferéncia de conhecimentos e inovagdo nos setores agricola
e florestal e nas zonas rurais» ajudard as exploracdes agricolas e as empresas rurais a
integrarem os resultados da investigacao e da inovacdo nos seus sistemas de producao.
A transferéncia de conhecimentos far-se-a através da formacdo de mais de 6 300
participantes, sobretudo agricultores, ao longo do periodo em causa. As relagdes entre os
setores da produgdo agricola e da investigagao serdo reforcadas por 114 projetos de
cooperagao.

Competitividade do setor agricola e silvicultura sustentavel

Os investimentos no conjunto dos setores agricolas visam a reestruturagdo de mais de 22
000 exploracdes (8,12 % do total), destinando-se, simultaneamente, ao ambiente, ao
clima e ao bem-estar dos animais. Um elemento importante é a inovagdo, facilitada pela
cooperacgao, pela informacdo e pela transferéncia de conhecimentos entre o setor
agroalimentar, o setor da investigacdo e outras partes interessadas. A par da aprovacao
de 114 projetos de cooperagdo, serd dada formacdo a mais de 6 300 participantes. A
participacdo na parceria europeia de inovacdo pode ser igualmente apoiada a titulo desta
prioridade.

Organizacdo da cadeia alimentar, incluindo transformacdo e comercializacdo de produtos
agricolas, bem-estar animal e gestdo de riscos na agricultura

O apoio aos produtores primarios traduzir-se-a numa melhor integracdo na cadeia
agroalimentar, através de regimes de qualidade (mais de 3 400 exploracdes agricolas),
acrescentando valor aos produtos agricolas, promovendo os mercados locais, as cadeias
de abastecimento curtas e os agrupamentos de produtores.

Restauracdo, preservacao e reforco dos ecossistemas relacionados com a agricultura e a

silvicultura

Cerca de 57 % do montante atribuido sera utilizado para pagamentos por superficie aos
agricultores que optem por praticas de gestdo dos solos respeitadoras do ambiente e do
clima, nomeadamente a agricultura biolégica. Além disso, o PDR inclui um numero
limitado de medidas agroambientais e climaticas muito especificas, que déo prioridade as
zonas mais vulnerdveis (por exemplo, zonas Natura 2000 e zonas de elevado valor
natural) e a gestdo da agua. Esta prioridade engloba os investimentos nas exploracées
agricolas respeitadores do ambiente e do clima e os investimentos ndo produtivos. O
objetivo é que cerca de 70 % da superficie agricola sejam objeto de contratos relativos a
compromissos agroambientais, a agricultura biolégica ou a rede Natura 2000.



Eficiéncia na utilizacdo dos recursos e clima

E dada prioridade aos investimentos nas exploracdes agricolas, nomeadamente em
eficiéncia energética, redugdo das emissoes e producao de energia de fontes renovaveis,
assim como na utilizacdo eficiente da &gua e nas florestas. Serdo igualmente
incentivados os esforcos a favor do ambiente no dominio da silvicultura, estando
previstos mais de 1600 projetos de investimento para desenvolvimento e aumento da
viabilidade das florestas, e de florestacdao de mais de 10 500 novos hectares.

Inclusado social e desenvolvimento local em zonas rurais

Esta prioridade é integralmente concretizada mediante uma abordagem «da base para o
topo», pondo em pratica as estratégias de desenvolvimento local definidas pelos 54
grupos de acao local (GAL) previstos. Os pequenos investimentos no setor da
transformacao de alimentos, nas empresas em fase de arranque e nos servicos de base
serao apoiados apenas no ambito das estratégias de desenvolvimento local. Privilegiar-
se-do0 o crescimento e o emprego, além da melhoria das condicGes de vida nas zonas
rurais, particularmente através do desenvolvimento empresarial, da inovacdo e da
cooperacao. 5 % dos apoios publicos do PDR foram reservados para o desenvolvimento
local de base comunitaria (DLBC/Leader). Com esta abordagem, cobrir-se-do cerca de
73 % da populagao rural, criando-se postos de trabalho - potencialmente, mais de 1 200
novos empregos - € melhorando as condi¢des de vida das populacdes.

Do ponto de vista orcamental (financiamento publico total) as cinco medidas mais
importantes do PDR sio as seguintes:

o 1,4 mil milhdes de euros atribuidos a medida 13 - Pagamentos para zonas
sujeitas a condicionantes naturais ou outras condicionantes especificas

o 1,4 mil milhGes de euros atribuidos a medida 4 - Investimentos em ativos fisicos
o 1,0 mil milhGes de euros atribuidos a medida 10 — Agroambiente e clima

o 505 milhBes de euros atribuidos a medida 8 - Investimentos no desenvolvimento
de zonas florestais e no aumento da viabilidade de florestas

o 338 milhdes de euros atribuidos a medida 11 - Agricultura bioldgica



Anexo 1: Apoio publico indicativo para o Programa de Desenvolvimento Rural do Continente

- PORTUGAL
Dominio de intervencao e Medida Dotacgoes %
objetivos publicas

P1: Fomentar a transferéncia de conhecimentos e a inovagdo nos setores agricola e florestal e nas zonas rurais (1)

1A - Inovagdo, cooperagao, 1 - Conhecimento
conhecimento 2 —Servigos de
1,03 % das despesas do PDR aconselhamento

1B - Investigagdo e inovagdo

114 Operagdes de cooperagdo 16— Cooperagdo

1C - Aprendizagem ao

longo da vida e formagdo 01 - Conhecimento

profissional

6 303 participantes em agdes de

formagdo

P2: Aumentar a viabilidade e a competitividade de todos os tipos de agricultura, em todas as regides e 1731142 063 29,96

promover tecnologias agricolas inovadoras e a gestdo sustentavel das florestas

01 — Conhecimento 6838 351 0,12
02 — Servicos de aconselhamento 1320171 0,02
2A - Des?mpenho das 04 — Investimentos 1006 927 443 17,43
exploragées
08 — Florestas 51726024 0,90
8,12 % das explorag@es agricolas | 13 —Zonas sujeitas a condicionantes naturais 453 634 051 7,85
com apoio do PDR 16 - Cooperacio 12527222 0,22
21 — Crise COVID-19 12 300 253 0,21
22 — Impacto da invasdo da Ucrania pela Russia 47136 532 0,82
2B — Novos agricultores 02 — Servigos de aconselhamento 4204 581 0,07
2,09 % das exploragdes
agricolas com apoio do PDR 06 — Desenvolvimento de exploragdes agricolas e de empresas 134527 435 2,33
para o EF
P3: Promover a organizacao da cadeia alimentar, incluindo a transformagao e comercializacao dos 182 434 626 3,16

produtos agricolas, o bem-estar animal e a gestao de riscos na agricultura

02 — Servicos de aconselhamento 170320 0,00
3A — Competitividade dos 04 — Investimentos 16643730 0,29
produtores 08 — Florestas 2080958 0,04
o ~ .
:;)zciaﬁa(ie exploragBes agricolas 09 - Agrupamentos/organiza¢des de produtores 3270027 0,06
16 — Cooperagdo 4533372 0,08
02 — Servicos de aconselhamento 711673 0,01
3B — Gestdo de riscos
— H i 1 43 845 184 0,76
1,95 % de exploracdes agricolas 05 — Restauragdo do potencial agricola
apoiadas 17 - Gest&o de riscos 111179 362 1,92
P4: Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas dependentes da agricultura e das florestas 2114741874 36,60
47— Biodiversidad 01 - Conhecimento 1735580 0,03
— Biodiversidade,
elevado valor natural e 02 —Servicos de aconselhamento 7786 589 0,13
paisagens 04 — Investimentos 128218374 2,22
1,29 % de terras florestais 08 — Florestas 237 578 795 4,11
sob contrato
69,87 % da SAU sob contrato 10 — Agroambiente e clima 1005 584 420 17,40
11 - Agricultura biolégica 338 699 947 5,86
4B — Gestdo da dgua 12 — NAT 2000 e DOA 105 134 436 1,82
40,63 % da SAU sob contrato
2,14 % de terras florestais 13 —Zonas sujeitas a condicionantes naturais 248 198 872 4,91
sob contrato 15 — Floresta e ambiente 383521 0,01
~ 6141089 0,11
4C — Gestdo dos solos 16 — Cooperaggo
57,39 % da SAU sob contrato
2,14 % de terras florestais
sob contrato




PUBLICAS

Dominio de intervengao e . Dotagoes
. E Medida o ¢ %
objetivos publicas
P5: Promover a utilizagao eficiente dos recursos e apoiar a passagem para uma economia 947504456 16.40
hipocarboénica e resiliente as alteragées climaticas nos setores agricola, alimentar e florestal ’
SA— Eficienci dlizacio d 01 — Conhecimento 185905 0,00
— ETICIENCIA na utilizagao da
igua ‘ 04 - Investimentos 238324403 | 4,12
17,19 % da SAU 10-CAE 18 909 201 0,33
irrigada apoiada 16 — Cooperagio 1674083 0,03
01 — Conhecimento 348 163 0,01
5B — Eficiéncia energética i 42 753 768 074
133 210 442 € de investimentos | 04— Investimentos ’
08 — Florestas 1885451 0,03
16 — Cooperagdo 489 748 0,01
SCE ia de f .. |04 —Investimentos 26327728 0,46
— Energia de ontes renovaveis
76 855 332 € de investimentos | 08 — Florestas 1227860 0,02
16 — Cooperagdo 783 687 0,01]
01 — Conhecimento 2423418 0,04
02 - Servigos de aconselhamento 2261433 0,04
5E — Conservagdo / 08 — Florestas 211 330 590 3,66
sequestro do carbono
0,56 % da SAU sob contrato 10-CAE 16950699 0,29
13 — Zonas sujeitas a condicionantes naturais 378 158 557 6,54
16 — Cooperagdo 3469762 0,06
IP6: Promover a inclusdo social, a redugdo da pobreza e o desenvolvimento econémico das zonas rurais
’ ¢ P 656372536 | 11,36
6B — Desenvolvimento local 01 — Conhecimento 10875 0,00
72,73 % da popul. rural em EDL | g7 _ Servicos basicos 4126 539 0,07
4,35 % da popul. rural
com 13 — Zonas sujeitas a condicionantes naturais 378158 382 6,54
servicos/infraestrutura 16 — Cooperagéo 185231 0,00
s melhorados . 19 — LEADER e DLBC 273 891 509 4,74
1 252 postos de trabalho criados
(Leader)
Assisténcia técnica
145 262 327.58 2,51
(M20)
Medidas descontinuadas 720 729.47 0,01
TOTAL DAS 5778178 612.05 | 100,00
DOTAGOES




