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0 této Sad é

Vitejte v panelu evropskych ob&anti pro boj proti nendvisti ve spolecnosti.

V prvni Fadé vam chceme podékovat, Ze jste souhlasili s ucasti v tomto procesu. Doufdme, Ze pro vds bude
informativni, zajimavd a zdbavnd! Jste jednim ze 150 ndhodné vybranych ucastniki ze vSech 27 ¢&lenskych
stdtd EU, ktefi diskutuji o tom, jak bojovat proti nendvisti v Evropé.

Na zdkladé nékterych zprdv a udaji dnes Evropa zaZivd alarmujici ndrdst nendvistnych projevi a nendvistné
motivovanych trestnych ¢ind. Nendvist nejenZe zrariuje jednotlivce, skupiny a komunity, na které pFimo cili,
ale také vyvoldvd polarizaci a brani svobodné a Zivé demokratické diskusi. Projevy nendvisti podkopdvaji
spolecnost jako celek a ohroZuji zéklad nasi demokracie.

Dne 6. prosince 2023 pfijala Evropskd komise a vysoky pFedstavitel EU pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku
spolecné sdéleni ,,Neni mista pro nendvist: Evropa sjednocend proti nendvisti“. Toto sdéleni vyzyva k vytvoFeni
otevieného celoevropského prostoru pro dialog, ktery sdruZuje obcany z celé EU, aby diskutovali o zplisobech, jak
pFejit od nendvisti a rozdéleni spolecnosti ke spole¢nému respektovdni nasich evropskych hodnot zaloZenych na
rovnosti, dodrZovdni lidskych prav a distojnosti. Tento panel evropskych ob&anti vénovany baji proti nenavisti ve
spolecnosti je reakci na tuto vyzvu. Dékujeme vam proto, Ze jste souhlasili s ucasti v této diskusi.

Spolec¢né s dalSimi ucastniky se podivdte na rizné zpisoby, jak miZeme my vsichni, orgdany EU, ¢lenské staty,
organizace obcanské spolecnosti, média a dalsi aktéFi, pFispét k baji proti nendvisti ve spolec¢nosti a znovu
potvrdit rovnost, dodrZovani lidskych prav a distojnost.

Tato ,informacni sada“ slouZi k tomu, aby vds provedla celym procesem. Je uspofdddna do péti casti.

1. PROCES: CO JSOU PANELY EVROPSKYCH OBCANU? 4
Obcanské panely usiluji o to, aby se obcané dostali do centra tvorby vefejnych politik.
V této ¢asti vam poskytneme strucny prehled o tom, jak cely proces probiha.

2. POVERENI: NA CEM BUDU PRACOVAT? 6
Evropska komise svolava tento obcansky panel k feseni konkrétniho Ukolu:
zde najdete otazku, na kterou mate odpovédét.

3. TEMA: CO POTREBUJI VEDET O NENAVISTI? 8
Nenavist je sloZité a citlivé téma. Abychom pfispéli ke spole¢nému porozuméni tématu,
poskytujeme vam nékolik zakladnich informaci a pfehled o tom, co EU v soucasné dobé
déla v boji proti nenavisti.

4, PRAKTICKE INFORMACE 14
Chceme vam zajistit co nejhladsi Ucast. Tato ¢ast se tyka vasi cesty, ubytovani, dennich vydaj(i
a dalSich praktickych informaci.
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/Proces
Co jsou panely

evropskych obcanu

ZAKLADNI INFORMACE

V obcanskych panelech Evropské komise se schazeji
nahodné vybrani Ucastnici ze vech 27 Elenskych statd
EU, aby probrali klicové pripravované zakony a dalsi
iniciativy na evropské urovni.

Panely vznikly v ndvaznosti na Konferenci o bu-
doucnosti Evropy,! ktera se konala v letech 2021 az
2022. Tehdy se seslo 800 nahodné vybranych obca-
nd, aby se podélili o své nazory a ndpady na témata,
jako jsou ekonomika, socidlni spravedlnost, pracov-
ni mista, vzdélavani, kultura, mladez, sport, digital-
ni transformace, demokracie, hodnoty, bezpetnost,
pravni stat, zmeéna klimatu, zdravi, migrace a role EU
ve svété.

Na zavér konference dne 9. kvétna 2022 ucastnici
predloZili 178 doporuceni. Ta se pozdgji stala zakla-
dem pro 49 navrhl a vice neZz 300 souvisejicich opat-
feni vyplyvajicich z konference. Ob¢ané ucastnici se
konference vyzvali k podobnym, €astéjsim prileZitos-
tem pro budouci ucast oband na tvorbé evropskych
politik. V reakci na to oznamila pfedsedkyné Evropské
komise Ursula von der Leyenova organizaci dalSich
panell evropskych obcand, v nichZ budou nahodné vy-
brani obcané diskutovat o klitovych otazkach EU.
Nasledné panely se zabyvaly konkrétnéjsimi politic-
kymi tématy: jak si poradit s plytvanim potravinami,
jaké jsou klady a zapory virtudlnich svétd, co s pravy
a prilezitostmi ke vzdélavani a studiu v jinych zemich
EU nebo jak zlepgit energetickou Gtinnost. Utastnici
mohou mezi sebou diky tlumocnikm komunikovat ve
svém vlastnim jazyce.

Jako Ucastnik panelu prevezmete Stafetu od dlouhé
fady evropskych spoluobcant - tentokrat se zamére-
nim na téma boje proti nenavisti ve spole¢nosti. Na za-
kladé vzajemnych diskusi vypracujete doporuceni, kte-
ré Evropska komise zohledni pfi pfipravé svych politik.

JAK BUDE TENTO PANEL
EVROPSKYCH OBCANU PROBIHAT?
Kazdy panel se sklada ze 150 nahodné vybranych ob-
¢an( ze vSech ¢lenskych stat(l EU, ktefi reprezentuji
rozmanitost EU. Jednu tfetinu tvofi lidé mladsi 26 let,
aby byla zajisténa pfinosna mezigeneracni diskuse.

Panel kombinuje spolupraci v malych skupindch (se-
stavajicich z pfiblizné 12 osob) s praci béhem plenar-
niho zasedani (vSech 150 ucastnikd dohromady). V
mensich pracovnich skupinach budete mit moZnost
podrobnéji probrat r(izné aspekty boje proti nendvis-
ti ve spole¢nosti. VSech 150 ucastnik( se také sejde
na ,plenarnich“ zasedanich, aby sdileli, poslouchali a
poskytovali zpétnou vazbu k prispévklim ostatnich
malych skupin. Aby mohli ¢lenové panelu svou praci
realizovat, bude jim k dispozici facilitatni tym. Tento
tym se sklada z odbornik(i na podporu skupinové pra-
ce. Pomohou skupiné s tim, aby pracovala dynamic-
téji a aby dostala to nejlepsi z kazdého jednotlivce a
skupiny jako celku. Ob&antim rovnéZ poskytnou radu
nastroj( pro spolupraci a kolektivni rozhodovani.

Pomoc také ziskate od asistentll na misté, ktefi vam
poskytnou praktické informace, stejné jako od odbor-
nikd na nenavist a jeji rlizné formy. Dale si vyslechnete
svédectvi a postfehy zastupcl obcanské spolecnosti,
instituci a akademické obce.

1 Informace o Konferenci o budoucnosti Evropy naleznete zde: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priori-

ties-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe _en

2 Viz: https://equineteurope.org

3 Viz: https://ceji.org a https://www.facingfacts.eu



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_en
https://equineteurope.org
https://ceji.org
https://www.facingfacts.eu

Hlavnim organizatorem je Evropska komise.je Evropskda komise
je vedle Evropského parlamentu a Rady jednim z hlavnich organt
EU. Komise pomaha sdilet celkovou strategii EU, navrhuje nové
pravni predpisy a politiky EU, sleduje jejich provadéni a spravu-
je rozpocet EU. Panel evropskych obcan(i pro boj s nenavisti ve
spolecnosti organizuji spolecné dva Utvary Evropské komise: Ge-
neralni feditelstvi pro komunikaci a Generalni feditelstvi pro spra-
vedInost a spotfebitele.

Generalni Feditelstvi pro komunikaci (,GR-COMM‘) je (tva-
rem Komise odpovédnym za komunikaci a vysvétlovani politik EU
verejnosti. UdrZuje krok Komise s politickym vyvojem a trendy ve
vefejném minéni a médiich. Podporuje také ptimé zapojeni obéan(
prostrednictvim participativnich a poradnich procest, véetné panel(i
evropskych obc¢ant a platformy pro zapojeni obcanti.

Generalni Feditelstvi pro spravedlnost a spot¥ebitele (,GR-
-JUST“) je utvarem Komise odpovédnym za politiku EU v oblasti
spravedlnosti, prav spottebitel(l a rovnosti pohlavi. GR JUST je v
ramci svého poslani odpovédné za zajisténi tcinného dodrzovani,
prosazovani a ochrany zakladnich pray, jak jsou zakotvena v Listi-
né zakladnich prav EU. Je to také feditelstvi, které ma na starosti
praci komise v oblasti feSeni projev(i nendvisti a trestnych ¢inl z
nenavisti.

Panelové diskuse bude fidit a konzultovat specializovany znalostni vy-
bor, ktery vam poskytne nezbytné znalosti, které pottebujete k pochopeni
tématu a vypracovani spolehlivych doporuceni. VSichni ¢lenové prinaseji
rtizné, doplriujici se odborné znalosti na toto téma:

Arun MANSUKHANI

Klinicky psycholog se specializaci na psychologické trauma
Daris LEWIS RECIO

Vedouci pracovnik pro pravni zalezitosti a politiku ve spole¢nosti Equinet?
Federico FALOPPA

Profesor sociolingvistiky na University of Reading

Jelena JOVANOVIC

Koordinatorka Meziskupiny proti rasismu a za rozmanitost

v Evropském parlamentu

Manos TSAKIRIS

Profesor psychologie na Londynské univerzité

Nesrine SLAOUI

Nezavisly novinar a spisovatel

Robin SCLAFANI

Reditel CEJI a koordinator Facing Facts Network®

Tommaso CHIAMPARINO

Pracovnik odpovédny za politiku na Generadlnim Feditelstvi

pro spravedlnost a spotfebitele (GR JUST), oddé&leni pro politiku
v oblasti zakladnich prav

Spolu s dalSimi Ucastniky se setkate béhem tfi zasedani. Dvé zasedani se
budou konat Zivé v Bruselu a jedno zasedani bude probihat online:

1. zasedani: 5. — 7. dubna 2024

(na misté v Bruselu, Belgie)
2. zasedani: 26. — 28. dubna 2024

(online prostfednictvim videokonferentniho nastroje)

3. zasedani: 17. — 19. kvétna 2024

(na misté v Bruselu, Belgie)

Jako organizatofi panelu evropskych obcani mame povinnost zajistit, aby
byl panel bezpe¢nym prostorem, ktery vsem ucastniklim panelu a pozva-
nym prispévatelim umozni mluvit svobodné a byt slySeni, pokud budou
respektovat stanoviska a zkusenosti ostatnich. Jsme odhodlani vytvaret
respektujici prostfedi pro vSechny. Co mlzZe jedna osoba vnimat jako ,bez-
pecné“ nebo ,pfijatelné“, nemusi byt takové pro nékoho jiného s jinou Zi-
votni zkuSenosti. Vase diskuse se budou tocit kolem vasich zkuSenosti, ale
i kolem zkusenosti téch, ktefi trpéli a trpi v disledku nenavisti.

Stanovime urcitd zakladni pravidla a hlavné budeme uplatfiovat zasadu
,nezplisobovat Zzadnou Ujmu*, aby se co nejvice sniZila pravdépodobnost
psychické ujmy pritomnych Gcastnikll (napriklad nezplsobovani nasili a
konfliktd, nevyvolavani traumat nebo problém( tykajicich se duSevniho
zdravi). Aby byla tato zasada splnéna a dodrZovana, budete po celou dobu
zasedani vedeni profesionalnim tymem facilitatord.

Vsechny respektujici prispévky budou prijaty a méla by existovat otevie-
nost vici pochopeni zakladnich pficin nendvisti bez posuzovani. Panelova
diskuse bude zamérena na hledani feseni, ktera nam umozni Zit v nasich


https://citizens.ec.europa.eu/panels/european-citizens-panels_en
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2 1 Povéreni:

Na ¢em budu pracovat?

Panel evropskych ob&and pro boj proti nendvisti
ve spolec¢nosti si klade za cil odpovédét na
ndsledujici otdzku:

,Co muZeme délat s nenavisti a jak
muzZeme posilit vzajemny respekt v
nasich spolecnostech?”

Panelova diskuse se konkrétné zaméruje na identifi-
kaci moZnych politickych opatfeni a v3ech pfislusnych
aktérd, ktefi by méli byt zapojeni na rdiznych urovnich,
veetné Ciniteld s rozhodovaci pravomoci, obcanské
spolecnosti, soukromého sektoru a obcand. Rzné
otazky vam pomohou zorientovat se v tomto tématu a
predstavit si nastroje a opat¥eni, které by mohly byt v
boji proti nenavisti v nasi spole¢nosti realizovany.

Béhem 1. zasedani, které se bude konat v Bruselu,
se budete snaZit dospét ke spole¢nému porozuméni
nenadvisti a plisobnosti obtanského panelu. Spoletné
s ostatnimi obcany zacnete odhalovat emoce a vni-
mani nenavisti, véetné sdileni a naslouchani externim
fecniklm, svédectvim a odbornikdm. Identifikujete
rGzné pritiny a pohnutky k nenavisti, jakoZ i poten-
cidlni oblasti aktivit, ve kterych lze proti nenavisti ve
spolecnosti bojovat.

Béhem 2. zasedani, které se bude konat online a
bude navazovat na praci z 1. zasedani, budete rozvi-
jet napady, jak resit problém nenavisti ve spolecnosti.
Tyto napady lze povaZovat za navrhy doporuceni.

Béhem 3. zasedani, které se bude konat v Bruselu,
tyto myslenky a doporuceni zdokonalite s podporou
zkusenych facilitatord, zdrojd z ob¢anské spole¢nos-
ti a odbornik(l na obsah. Nakonec se tyto myslenky
stanou kone¢nymi doporucenimi, jak se vyporadat s
nenavisti v Evropé.

KONECNYM VYSLEDKEM panelu bude seznam do-
poruceni, kterd podpoti zejména budouci praci Evrop-
ské komise v oblasti boje proti nendvistnym projeviim
a nenavistné motivovanym trestnym cin@im. Doporu-
Ceni budou slouzit jako voditko, které pomdze EU a
jejim ¢lenskym statdim prejit od nenavisti a rozdéleni
spolecnosti ke spolecnému respektovani evropskych
hodnot, jak jsou zakotveny ve Smlouvé o Evropské
unii. Patfi mezi né respektovani lidskych prav a di-
stojnosti a spolecnost, ve které prevlada tolerance,
nediskriminace a pluralismus.
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3, Téma:

Co potrebuji védét

0 henavisti?

POCHOPENI NENAVISTI

A JEJICH FOREM

V&ichni mame pocit, Ze vime, co je nendvist, a pfesto neni
snadné ji definovat, protoZe projevy nenavisti jsou Cetné,
rozmanité a sloZité. MGZe se pohybovat od velmi nendpad-
nych forem aZz po mnohem explicitngjsi. Nenavist mdze zlstat
vnitinim pocitem, ale mdZe se také promitnout do nasilnych
¢inG (napriklad téch, které podnécuji nasilné extremistické
ideologie) a projevovat se v mnoha podobach: od verbalniho
zneuzivani nebo urazek pres Sikanu, obtéZovani, dezinformace
zobrazujici mensiny v nespravném a neptiznivém svétle, hroz-
by nebo vyzvy k nasili aZ po fyzické nasili nebo dokonce vrazdu.

Pyramida nenavisti nabizi zjednodusené znazornéni toho,
co lze nazvat stavebnimi kameny nenavisti, od predsudk(
az po nejzavaznéjsi Zivot ohroZujici projevy. V pyramidé
jsou horni urovné podporovany niZsimi Urovnémi. Tyto
nizsi Urovné jsou Casto nevédomé, takZe si jednotlivec neni
védom, Ze se zapojuje do jakéhokoli druhu diskriminace
nebo prispiva k nenavisti nebo neddvére. Pokud lidé nebo
instituce povazuji chovani na nizsich drovnich za pfijatelné
nebo ,normalni‘, vede to k tomu, Ze chovani na dalsi Urovni

se stava prijatelnéjsim.

S Umyslem znicit ndrodnostni, etnickou, rasovou nebo ndboZenskou
skupinu: zabiti, zplsobeni vazné télesné nebo dusevni ujmy, imysiné
zpulsobeni Zivotnich podminek, které maji zpUsobit fyzickou destrukci,
narizeni opatreni urcenych k zabrdnéni narozeni, ndsilné premisténi
deti jedné skupiny do jiné skupiny.

‘

NASILI
MOTIVOVANE
PREDPOJATOSTI

Rozdily v soudnim zachdzeni, segregace bydleni,
nerovnomeémeé rozdeéleni zdrojii na vzdeldavadni,
zdravotni péci, pracovni prileZitosti, potlacovani
voli¢ti, nedostatecné zastoupeni v médiich

nebo vzdeéldvacim obsahu, umlcovdni »
obrdnct lidskych prdv.

POSKOZUJICi JEDNANI

Slepé skvrny, strach z rozdilt, stereo-
typizace, tendence tihnout k urcitym
typdm lidi nebo od nich, omezeni se
na informace, které potvrzuji stavajici
presvedceni, nedostatek povédomi o
vlastnich prdvech.

v

GENOCIDA

Pyramida nenavisti vyjadfuje moZnou trajektorii smérem
ke stale vSudypritomnéjsim systémudm utlaku, které negativné
ovliviuji jednotlivce, instituce a spoletnost jako celek. Od indi-
vidudlnich emoci a pocitd aZz po upevnéni predpojatych posto-
ji a chovani mGZe dojit k progresi smérem k organizované a
soustavné diskriminaci, vedouci aZ k nejnasilnéjsim trestnym
¢inlm.

V EU se soustavna diskriminace projevuje v nékolika po-
dobach. Trvalé jevy, jako jsou diskriminacni naborové postupy,
etnické profilovani donucovacimi organy#, negativni stereotypy
udrZované sdélovacimi prostredky, rozdily ve vzdélani nebo
v odménovani pohlavi, dokazuiji, Ze diskriminace z(stava do
znacné miry realitou a Ze predsudky, které ji podporuji, jsou
hluboce zakofenény v nasi spolecnosti.

U osob, které vykazuji hned nékolik charakteristik, které jsou
ddvodem pro vylouceni z nasich socidlnich, ekonomickych a
politickych struktur (napfiklad z ddvodu pohlavi, naboZenstvi,
barvy pleti nebo sexudlni orientace), hovofime o vicenasob-
né diskriminaci nebo diskriminaci z diivodu pFislu$nosti

Vyhriizky, diskriminace, vandalismus
Zhdrstvi, obtéZovani, napadeni, znd-
silnéni VraZda, terorismus

“

SYSTEMOVA DISKRIMINACE

Mikroagrese, socidlni
vyhybdni se a/nebo
vylouceni, naddvky,

vysmech, Sikana,
dehumanizace,

diskriminace.

| o

PREDPOJATE POSTOJE

4 Viz: FRA, Stop diskriminaci a etnickému profilovani v Evropé | Agentura Evropské unie pro zakladni préva (europa.eu)



https://fra.europa.eu/en/news/2023/stop-discrimination-and-ethnic-profiling-europe

ke dvéma nebo vice skupinam.

cefiovan.

se mira nenavistné toxicity
mezi lednem 2023 a polovinou zaFi 2023 zvysila o 30 %.

je sbér udajt
nerovhomérny 9z
10 Zidt droveii antisemitismu ve své zemi za zvySenou,
nebo zobrazovani predmétu, které by je mohly identifikovat jako
Zidy, a 79 % incident neni hlaseno.

55 % respondenttl v letech
zna&né miry pod- 2022-2023 v EU setkalo s rasovou diskriminaci vice neZ tfikrat.

KaZda tfeti Zena fyzic-
ké nebo sexualni nasili.

kaZdého ¢tvrtého muslima témé¥F polovina
zazila v pfedchozim roce Sest nebo vice incidentd.

nartstu protiromské rétoriky v médiich a na
socialnich sitich béhem krize zptisobené onemocnénim COVID-19.

https://hatecrime.osce.org/

https://ecch.eu/
Antisemitismus v roce 2022 — Prehled antisemitskych incidentt zaznamenanych v

EU | Agentura Evropskeé unie pro zakladni prava (europa.eu)

Zkusenosti a vnimani antisemitismu/Druhy préizkum o diskriminaci a zlo¢inech z

nendvisti v(iti Ziddim v EU (europa.eu)

Jaké je to byt ¢ernochem v EU — zkuSenosti lidi afrického plvodu

EU vyzyva k ukonceni nasili pachaného na Zenach”

Druhy prizkum Evropské unie o0 mensinach a diskriminaci Muslimové — vybrané

poznatky
Pandemie koronaviru v EU — dopad na Romy a kocovniky



https://hatecrime.osce.org/
https://eooh.eu/
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/antisemitism-overview-2012-2022
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/antisemitism-overview-2012-2022
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/being-black-eu
https://commission.europa.eu/news/eu-calls-end-violence-against-women-2023-11-24_en#:~:text=This%20must%20stop.,solidarity%20with%20victims%20and%20survivors.
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-minorities-survey-muslims-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-minorities-survey-muslims-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-coronavirus-pandemic-eu-bulletin-roma_en.pdf
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Nenavist miiZe mit pro obé&ti hluboké nasledky a ne-
gativn& ovlivnit jejich duSevni a fyzické zdravi nebo
socialni a ekonomickou pohodu. Obéti nenavistnych
projev( nebo trestnych ¢indi z nendvisti jsou také ¢asto
vystaveny politickému a socidlnimu vylouceni, které je
odrazuje od oznameni takovych trestnych &ind nebo
od pristupu ke sluzbam podpory pro obéti. Kromé toho
obéti, které nahlasi zkusenosti s nenavisti, ¢asto riskujf
sekundarni viktimizaci (dalsi Ujmu ne jako primy ddsle-
dek trestného cinu, ale kvili zplsobu, jakym instituce a
dalsi jednotlivci jednaji s obéti). Zejména u obéti z fad
déti mohou nenavistné projevy vazné poskodit jejich
dusevni zdravi a dlouhodoby osobni rozvoj a ovlivnit
jejich schopnost vést normalni a bezpecny Zivot.

Zlotiny vyvolané nendvisti vysilaji zpravy o odmitnuti a
devalvaci celych skupin a komunit a osoby tvofici tyto
skupiny a komunity zaZivaji strach a silné uzkosti, které
mohou byt pfedavany z generace na generaci, pro-
toze déti se uci strachu a ned(ivére ze zkusenosti svych
rodi¢t. A konetnég, nendvist ma umléujici dopad na
jednotlivce, ktefi patfi do skupin ohroZenych z dlivodu
viktimizace na zakladé nendvisti, ¢imz je branéno pra-
vu na svobodu projevu.

CO EU DOPOSUD UDELALA

PRO VYRESENI TOHOTO PROBLEMU?
Evropska unie ve svych zakladajicich smlouvach zakot-
vila hodnoty, jako je respektovani,lidské distojnosti,
svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu a respek-
tovani lidskych prav, vcetné prav prislusnikil mensin“,
V8echny formy nenavisti a nesnasenlivosti jsou s témito
zakladnimi pravy a hodnotami neslucitelné. Vsechny or-
gany EU se zapojily do iniciativ proti nendvisti. Tato ¢ast
poskytuje prehled ramce opatreni na urovni EU, ktery
zahmuje jak regulacni, tak politické iniciativy.

Trestné &iny a projevy motivované nenavisti jsou podle prava EU
nezakonné. Ramcové rozhodnuti o boji proti nékterym formdm projev(
rasismu a xenofobie z roku 2008 pozaduje kriminalizaci vefejného podné-
covani k nasili nebo nendvisti na zakladé rasy, barvy pleti, naboZenského
vyznani, pavodu nebo narodnostniho ¢&i etnického plvodu.

Komise se snazi zajistit Uplné a spravné provedeni rdmcového rozhodnuti,
zejména zahdjenim Fizeni o nesplnéni povinnosti, coz nasledné vedlo k opat-
fenim jedendcti ¢lenskych statl. Komise viak nemiZe zasahnout v jednot-
livych pfipadech nenavistnych projevd nebo trestnych ¢inli z nenavisti. Ty
zlstavaji pravomoci vnitrostatnich donucovacich organti, které musi
vySetfovat, stihat a soudit pfipady udajnych nendvistné motivovanych trest-
nych ¢ind nebo projevd.

Dne 6. prosince 2023 prijala Evropska komise sdéleni ,Neni mista pro nena-
vist: Evropa sjednocena proti nendvisti“. Je to vyzva pro vSechny Evropany,
aby se postavili proti nenavisti a vyslovili se pro toleranci a respekt. Timto
sdélenim se Komise snazi zvysit usili v boji proti nenavisti ve viech
jejich podobach tim, Ze posiluje opatfeni v rdmci rliznych politik, vCetné
politik v oblasti bezpetnosti, digitalnich technologii, vzdélavani, kultury a
sportu. Konkrétni ndvrhy oznamené ve sdéleni zahrnuji dodatecné finan¢ni
prostfedky na ochranu mist pro konani bohosluZeb, nové iniciativy proti in-
ternetovym hrozbam a posilenou spolupraci s aktéry obcanské spolecnosti.

Evropska komise také provadi aktivni politiku boje proti nendvisti, vcetné
specializovanych vymén a ndstrojli na podporu prosazovani ze strany vnit-
rostatnich organu. PFijala specializované strategie EU, jako je strategie
EU pro boj proti antisemitismu a podporu Zivota Zidc, strategicky ramec
EU pro rovnost, zaclenéni a ucast Romd, jakoZ i akéni plan EU proti rasismu
v $irsim méfitku. Strategie nejsou pravné zavazné, ale zahrnuji soubor
opatfeni, k jejichZ realizaci jsou organy, instituce nebo jiné organy EU a rov-
néz vnitrostatni organy pfi feseni konkrétniho problému vybizeny. Napfiklad
strategie EU pro boj proti antisemitismu vybizi orgdny EU a Clenské staty,
aby prijaly opatteni, jako je financovani nebo spoluprace s online platforma-
mi pro boj proti antisemitismu online, jakoZ i opatfeni na podporu vzdélava-
ni, vyzkumu o holocaustu a vzpominani na holocaust.

Kromé toho s cilem Celit problémim online nenavisti vypracovala EU
fadu zakon(l a iniciativ k FeSeni riznych hrozeb v digitalni sféfe. V roce 2016
iniciovala EU dobrovolny kodex chovani proti nezakonnym nenavistnym pro-
jevlim online s hlavnimi platformami socialnich médii. Nafizeni o digitalnich
sluzbach (DSA) obsahuje nové povinnosti pro online platformy v boji proti
nezakonnému obsahu, véetné nezakonnych nendvistnych projevd.

V roce 2021 Komise rovnéz prijala sdéleni, které Zada Radu Evropské unie
(dalsi organ EU zastupujici ¢lenskeé staty), aby jednomyslné a se souhlasem
Evropského parlamentu pfijala rozhodnuti, které by rozsiFilo stavajici se-
znam ,trestnych &ind EU“ v ¢l 83 odst. 1 SFEU na trestné ¢iny z nena-
visti a nendvistné projevy. Pokud by bylo rozhodnuti Rady pfijato, Evropska
komise by mohla navrhnout nové sekundami pravni predpisy, které by EU
umoznily kriminalizovat kromé rasistickych nebo xenofobnich motiv( i jiné
formy nenavistnych projevl a trestnych ¢indl z nendvisti.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:l33178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:l33178
https://commission.europa.eu/document/c60c451c-ccd2-406a-be3a-ef65123f2bb6_en
https://commission.europa.eu/document/c60c451c-ccd2-406a-be3a-ef65123f2bb6_en
https://commission.europa.eu/document/6160ed15-80da-458e-b76b-04eacae46d6c_en
https://commission.europa.eu/document/6160ed15-80da-458e-b76b-04eacae46d6c_en
https://commission.europa.eu/document/download/99cc0720-68c2-4300-854f-592bf21dceaf_en?filename=eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_for_2020_-_2030.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/99cc0720-68c2-4300-854f-592bf21dceaf_en?filename=eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_for_2020_-_2030.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-services-act-package
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-services-act-package
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/extending-eu-crimes-hate-speech-and-hate-crime_en

V této ¢asti bychom chtéli nevycerpavajicim, ale ndzornym zptiso-
bem upozornit na nékolik problémd, kvdli nimz je diskuse o nena-
visti obzvlasté narocna. Tento orientatni seznam nevylucuje dalsi
seznamy, které mohou vzniknout na zakladé panelovych diskusi.

1. Hovofit o nendvisti miiZe byt citlivé a velice osobni, mtZe
to vyvolat silné emocionalni reakce a vratit bolestivé vzpominky
nebo osobni zkuSenosti. Dalsi komplikaci je, Ze definice nenavisti
mUZe byt i pfes stavajici pravni definice vysoce subjektivni.

Zajisténi mezi a potrebou
sankcionovat a jim se snadné;ji
fekne, nez udéla. Svoboda projevu je zakladnim pravem a predsta-
vuje jeden z neodmyslitelnych zaklad demokratické spolecnosti.
Zahrnuje nejen ,informace” nebo ,myslenky*, které jsou povazova-
ny za neskodné, ale takeé ty, které uraZeji, Sokuji nebo rusi. Pravo v
oblasti lidskych prav vsak uznava, Ze svoboda projevu

Ve skutecnosti
muZe byt v nékterych demokratickych spole¢nostech povazovano
za nezbytné sankcionovat nebo dokonce zabranit vdem formam
projevu, které Sifi, podnécuji, podporuji nebo ospravedliuji ne-
navist zaloZenou na nesnasenlivosti, za predpokladu, Ze jakykoli
uloZeny zdsah je pfiméreny sledovanému legitimnimu cili. Hranice
mezi svobodou projevu a nenavistnymi projevy nejsou vzdy prilis
jasné, ale judikatura Evropského soudu pro lidska prava posky-
tuje voditko k tomu, zda urcité vyjadreni predstavuje nenavistny
projev.t®

3. Rozsah opatfeni na trovni EU je vymezen rdmcovym rozhod-
nutim o rasismu a xenofobii z roku 2008. Od pfijeti ramcového
rozhodnuti se Smlouvy zménily a oblasti trestné cinnosti, v nichz
mUiZze EU prijimat pravni predpisy, jsou omezeny na seznam, ktery
nezahrnuje nendvistné projevy a trestné ciny z nenavisti. Z toho-
to dlivodu byla navrZzena zména Smluv, ktera se nyni projednava
pred Radou Evropské unie. Do té doby neni mozné, aby Komise
predloZila pravni predpisy v této oblasti.

Uplatiiovani zakon(l o kriminalizaci nendvistnych projevl a
trestnych ¢ind z nendvisti se v jednotlivych zemich EU lisi a bo-
huzel

To, co je v jednom clenském staté povaZovano
za trestny €in z nenavisti, neni vZdy povaZovano za trestny ¢in z
nenavisti v jiném clenském staté. To se tyka zejména trestnych
¢inl z nenavisti na zakladé na které se v
soucasné dobé nevztahuje pravo EU. DalSim relevantnim pravnim
predpisem EU, ktery je tfeba zminit, je smérnice o pravech obé-
ti, kterd stanovuje minimalni standardy v oblasti prav, podpory a
ochrany obéti trestnych ¢inl, véetné obéti trestnych ¢in z nena-
visti a obéti nenavistnych projevl a zajistuje, aby osoby, které se
staly obéti trestného Cinu, byly uzndvany a bylo s nimi zachazeno
s respektem.

5. Uroveii znalosti o predsudcich a dtivodech nendvisti je ne-
rovhomérna a pomérné povrchni, a to véetn& donucovacich
organll. UzZitecné pokyny mohou pochazet ze stavajicich definic
vypracovanych jinymi mezindrodnimi organizacemi nebo orga-
nizacemi zastupujicimi dotéené komunity. Pfesto existuji ddivody
nenavistnych projevl nebo predsudkd, kde je definice méné jasna
nebo méné rozvinuta.**

Trestné Ciny z nendvisti nebo nenavistné projevy jsou
policie, ktera shromaZzd'uje naroky obéti, je nehla-
si vibec nebo je nezaznamenava jako trestné ciny z nenavisti.
Nenavistné projevy a trestné iny z nenavisti proto zlstavaji v
oficidlnich statistikach a zaznamech neviditelné. Podobné sys-
témy trestniho soudnictvi nékdy

které stoji za trestnym ¢inem, coZ
za takové
Tam, kde nejsou k dispozici Zadné Udaje, neni vni-
man ani problém a neni tedy prijata zadna politika. K poskytnuti
Uplnéjsiho a presnéjsino obrazku situace v terénu jsou zapottebi

statistiky a dalsi informace za kazdy ¢lensky stat EU.

znamena, ze

15 Viz: Evropsky soud pro lidska prava, Factsheet - Hate Speech, 2023

4 Dalsi informace viz Doporuceni Rady Evropy o boji proti nendvistnym pro-

jeviim, 2022


https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/FS_Hate_speech_ENG
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680a67955
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680a67955
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informace

Tésime se, Ze vds pFivitdme na prvnim zaseddni panelu, které zacne v pdtek 5. dubna (14:00
hod.) v belgickémBruselu. NiZe naleznete nékolik praktickych informaci pro pFipravu své cesty a

Ucasti na schizkdch. PFipominka:

Diskuse budou probihat po dobu tFi vikendd, poc¢inaje patecnim odpolednem aZ do nedélni-
ho poledne. 1. a 3. zaseddni (5.-7. dubna a 17.-19. kvétna) se uskute¢ni Zivé (v Bruselu) a

2. zaseddni bude online (26.-28. dubna).

1. VYDAJE

Bude poskytnuta kompenzace ve vysi 90,00
EUR za zasedani a/nebo den cesty. Kompen-
zace bude vyplacena po skonceni zasedani,
po potvrzeni Ucasti prostfednictvim prezencni
listiny.

2. LOGISTIKA

CESTOVANI

ObdrZeli jste nebo obdrzite svlj cestovni itine-
raf a letenku v elektronické formé. Mate-li ja-
kékoli dalsi dotazy tykajici se cestovani, obrat-
te se na nas na adrese info@futureu.events

TRANSFERY

Transfer po pfFijezdu: Po pfiletu na letisté / pfijezdu na
vlakové nadrazi vas pfivitaji zaméstnanci panell evrop-
skych ob¢an( s uvitaci tabuli nebo uvitacim plakatem,
ktefi vas doprovodi k transferovému autobusu. Pokud
budete mit potiZe s nalezenim nasich zaméstnanc(, za-
volejte na ¢islo +32 460 22 40 27.

PFilet letadlem: Po vyzvednuti zavazadel na letisti vas
prosime, abyste se dostavili k informacni prepaZzce v
priletovém terminalu, kde na vas budou cekat nasi za-
méstnanci.

PFijezd vlakem: Na bruselském vlakovém nadrazi Midi
se prosim vydejte do kavarny ,Prét a Manger, kde na
vas budou tekat nasi zaméstnanci u uvitaci tabuli / uvi-
tacim plakatem.

V hotelu: Autobusové transfery budou organizovany z
vaseho hotelu do prostor Evropské komise, kde se bu-
dou zasedani konat. Dostavte se prosim do hlavni ho-
telové haly pred planovanym ¢asem odjezdu. Nas tym
vam ukaZe cestu k transferu. Pokud davate prednost
cesté do prostor Evropské komise po vlastni ose, infor-
mujte o tom prosim pred odjezdem nas tym podpory.

Pohyb v Bruselu: Pokud se po zasedani konaji spole-
Censké akce, jako jsou veclefe, pak budou organizovany
skupinové transfery kyvadlovym autobusem z prostor
Evropské komise do mista konani spolecenské akce.
Poté bude zajistén skupinovy transfer kyvadlovym auto-
busem z mista kondni do vaseho hotelu. Po spolecenské
akci mate samozfejmé moznost prozkoumat mésto a
vratit se do hotelu samostatné.

Transfery pfi odjezdu: Zajistime transfer z vaseho ho-
telu na odletové letisté / vlakové nadrazi. Cas odjezdu
bude uveden na nasténce v hotelové hale.



UBYTOVANI

Nas tym vas privita pfi prijezdu do hotelu. Je pro vas zarezervo-
van jednolzkovy pokoj se snidani a bezplatnou Wi-Fi. Viz potvr-
zeni rezervace zaslané e-mailem. Vezméte prosim na védomi, Ze
jste odpovédni za pokryti nakladd na vSechny dalsi sluzby (napr
minibar, pokojova sluzba, telefon, hotelovy bar, pradelna, drivéjsi
ubytovani nebo pozdéjsi odhlaseni z hotelu atd.). Tyto vydaje ne-
budou organizatory hrazeny. Veskeré vydaje navic prosim uhrad-
te pred odjezdem pfimo v hotelu.

3. RUZNE

Vezméte si prosim s sebou elegantni obleceni pro bézné noseni
(smart casual), teplou bundu a salu a nepromokavy zimni kabat
a rovnéz teplé pohodlné boty a destnik. Teploty se budou prav-
dépodobné pohybovat kolem 11 °C. V kvétnu budou o néco vyssi,
ale pripravte se na proménlivé belgické pocasi!

Voda z kohoutku je v Belgii bezpe¢na k piti. BEhem vSech zase-
dani, jidel a spolecenskych akci bude zdarma k dispozici balena
voda nebo filtrovana voda.

Aktualni ¢as je SEC — stfedoevropsky ¢as (UTC/GMT +1 hodina) a
od 31. bfezna UTC+2).

Brusel nabizi bohatou historii, architekturu, gastronomii, kulturu a
dalsi zajimavosti! Nevahejte a prohlédnéte si webové stranky re-
gionu Brusel-hlavni mésto, kde najdete vsechny kulturni aktivity,
které mlzete béhem pobytu zazit.

Nas tym bude k dispozici pfed zasedanim a béhem ného. Po-
kud budete mit po pfiletu néjaké potize nebo pokud se vase
udaje o letu zménily, kontaktujte nds na e-mailové adrese:
info@futureu.events

Diky tymu profesionalnich tlumocnikd budou zasedani k dispozici
ve 24 Urednich jazycich EU. Usnadnéte jim prosim praci, mluvte
jasné a vyhnéte se tomu, abyste mluvili béhem zasedani prilis
rychle.

4. PRISTUP DO BUDOVY

Prvni a posledni vikend panelového zasedani se uskute¢ni v
prostorach Evropské komise v Bruselu. Vice informaci o kon-
krétnich budovach a mistnostech naleznete v programu. Bu-
dova Evropské komise je pFistupna s navstévnickym priikazem
(,V-pass”). ,V-pass“ vam bude zaslan e-mailem pred akci. Ne-
zapomerite se prosim zaregistrovat prostfednictvim tohoto
e-mailu, abyste proces dokoncili a ziskali QR kéd pro V-pass.
Pokud jste V-pass neobdrZeli, kontaktujte nds prostfednictvim
e-mailu: info@futureu.events

Upozorfiujeme, Ze bezpecnostni kontrola pfi prijezdu do budo-
vy Evropské komise m(iZe trvat nejméné 20 minut. Pfipravte si
V-pass, obtansky prikaz nebo cestovni pas, protozZe vas o né
pozada bezpecnostni persondl.

Vsichni uéastnici:

- musi pred vstupem do budovy predloZit platny cestovni
pas nebo obcansky priikaz;

- jsou povinni podrobit se bezpetnostnim kontrolam ve
vstupnim prostoru;

- doporutuje se mit u sebe zvaci dopis nebo jiny dokument
jasné uvadéjici ucast (napr. registracni e-mail).

5. HELPDESK, PRISTUP K INTERNETU

U vchodu do zasedacich mistnosti bude umistén helpdesk. Nas
personal vam pom0zZe a odpovi na vase pfipadné dotazy. PFi-
stup k internetu je moZny pfes Wi-Fi hotspoty. Hesla budou
sdilena v den schiizky.

6. DOSTUPNOST

Prostory Evropské komise jsou plné pristupné i pro osoby se
zdravotnim postizenim. P¥i registraci online prosim uvedte
veskeré specidlni potfeby a stravovaci poZadavky.



https://be.brussels/fr
https://be.brussels/fr
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