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Witamy na europejskim panelu obywatelskim poswieconym zwalczaniu nienawisci w spoteczenstwie.

Przede wszystkim dziekujemy za wyrazenie zgody na udziat w tym procesie. Mamy nadzieje, ze okaze sie
pouczajqcy, interesujgcy i przyjemny! Jestes jednym ze 150 uczestnikow wybranych losowo ze wszystkich
27 panstw cztonkowskich UE, aby oméwi¢ sposoby walki z nienawiscig w Europie.

Wedtug kilku raportéw i danych Europa doswiadcza dzis alarmujgcego wzrostu mowy nienawisci i przestepstw
na tle nienawisci. Nienawis¢ nie tylko okalecza jednostki, grupy i spotecznosci, do ktorych jest bezposrednio
skierowana, lecz réwniez generuje polaryzacje i utrudnia wolng i Zzywg demokratyczng debate. Przejawy niena-
wisci podwazajq spoteczenstwo jako catosé¢ i zagrazajq fundamentom naszych demokracgji.

6 grudnia 2023 r. Komisja Europejska i Wysoki Przedstawiciel UE do Spraw Zagranicznych przyjeli wspdlny
komunikat: ,Nie ma miejsca na nienawis¢: Europa zjednoczona przeciwko nienawisci”. Komunikat ten wzywa
do stworzenia otwartej, ogélnoeuropejskiej przestrzeni dialogu, ktéra zgromadzi obywateli z catej UE w celu
omowienia sposobéw przejscia od nienawisci i podziatéw do wspdlnego korzystania z naszych europejskich
wartosci, takich jak rownosé, poszanowanie praw cztowieka i godnos¢. Europejski panel obywatelski na temat
zwalczania nienawisci w spoteczeristwie jest odpowiedzig na to wezwanie i dziekujemy za wyrazenie zgody na
udziat w tej debacie.

Wspdlnie z innymi cztonkami przeanalizujemy rézne sposoby, w jakie wszyscy — instytucje UE, panstwa czton-
kowskie, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, media i inne podmioty — mozemy przyczyni¢ sie do zwal-
czania nienawisci w spoteczenstwie i potwierdzenia rownosci, poszanowania praw cztowieka i godnosci.

Niniejszy ,,Zestaw informacyjny” opisuje caty proces. Sktada sie z czterech czesci.

1 PROCES: CZYM SA EUROPEJSKIE PANELE OBYWATELSKIE? 4
Celem paneli obywatelskich jest umieszczenie obywateli w centrum publicznej polityki.
W tej czesci pokrétce opiszemy sposaéb jego dziatania.

2. ZADANIE: NAD CZYM BEDE PRACOWAC? 6
Komisja Europejska zwotuje ten panel obywatelski w celu wykonania konkretnego zadania:
tutaj znajduje sie pytanie, na ktére poprosimy o odpowiedz.

3. TEMAT: CO MUSZE WIEDZIEC O NIENAWISCI? 8
Nienawis¢ to ztozony i wrazliwy temat. Aby przyczyni¢ sie do jego wspélnego zrozumienia,
przedstawiamy kilka podstawowych informacji oraz przeglad tego, co UE obecnie robi,
aby z nig walczy¢.

4, PRAKTYCZNE INFORMACIJE 12
Chcemy, aby Twdj udziat przebiegat tak sprawnie, jak to tylko mozliwe. Ta czes¢ dotyczy podrdzy,
zakwaterowania, codziennych wydatkéw i innych praktycznych informacji.
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Czym sg europejskie
panele obywatelskie

TLO

Panele obywatelskie Komisji Europejskiej gromadza
losowo wybranych uczestnikéw ze wszystkich 27
panstw cztonkowskich UE w celu omdwienia kluczo-
wych przysztych przepiséw i innych inicjatyw na szcze-
blu europejskim.

Panele powstaty po konferencji na temat przysztosci
Europy!, ktéra odbyta sie w latach 2021-2022. Woéw-
czas 800 losowo wybranych obywateli zebrato sie, aby
podzieli¢ sie swoimi pogladami i pomystami na temat
gospodarki, sprawiedliwosci spotecznej, zatrudnienia,
edukacji, kultury, mtodziezy, sportu, transformacji cy-
frowej, demokracji w UE, wartosci, bezpieczenstwa,
praworzadnosci, zmiany klimatu, zdrowia, migracji i
roli UE w Swiecie.

9 maja 2022 r. na zakonczenie konferencji uczestnicy
przedstawili 178 rekomendacji, ktére pézniej wptynety
na 49 propozycji i ponad 300 powigzanych dziatan z
niej wynikajacych. Uczestniczacy w konferencji obywa-
tele zaapelowali o podobne, czestsze mozliwosci przy-
sztego uczestnictwa obywateli w ksztattowaniu polity-
ki europejskiej. W odpowiedzi przewodniczaca Komisji
Europejskiej, Ursula von der Leyen, ogtosita utworzenie
wiekszej liczby europejskich paneli obywatelskich w
celu przeprowadzenia konsultacji z losowo wybranymi
obywatelami w kluczowych kwestiach UE.

Kolejne panele zajmowaty sie bardziej szczegétowymi
tematami politycznymi: co zrobi¢ z marnotrawieniem
zywnosci, zalety i wady wirtualnych swiatéw oraz pra-
wa i mozliwosci uczenia sie i studiowania w innych
krajach UE oraz sposoby poprawy efektywnosci ener-
getycznej. Dzieki pomocy ttumaczy ustnych uczestnicy
mogli komunikowac sie ze sobg we wtasnym jezyku.
Jako panelista przejmiesz pateczke od dtugiego sze-

regu Europejczykéw, koncentrujac sie tym razem na
temacie ,zwalczania nienawisci w spoteczenstwie”. Na
podstawie dyskusji wraz z innymi uczestnikami opra-
cujesz zalecenia, ktére Komisja Europejska wezmie
pod uwage przy opracowywaniu swoich polityk.

JAK BEDZIE DZIALAL TEN
EUROPEJSKI PANEL OBYWATELSKI?
Kazdy panel sktada sie ze 150 losowo wybranych oby-
wateli ze wszystkich panstw cztonkowskich UE repre-
zentujacych réznorodnos¢ UE, z ktdrych jedna trzecia
ma mniej niz 26 lat, aby zapewni¢ wartosciowg dysku-
sje miedzy pokoleniami.

Panel taczy wspotprace w matych grupach (okoto 12
0s06b) z sesjami plenarnymi (tacznie 150 uczestnikéw).
W mniejszych grupach roboczych bedzie mozna bar-
dziej szczegétowo omowic rézne aspekty zwalczania
nienawisci w spoteczenstwie. Wszystkich 150 uczest-
nikéw spotka sie réwniez na sesjach plenarnych, aby
dzieli¢ sie, stuchac i przekazywac informacje zwrotne
na temat wktadu innych matych grup. W celu przepro-
wadzenia tych prac, uczestnicy panelu bedg wspiera-
ni przez zespét moderatorow. Zespét ten sktada sie
z ekspertéw we wspieraniu pracy grupowej. Pomoga
oni zwiekszy¢ dynamike grupy, aby jak najlepiej wy-
korzysta¢ wktad kazdej osoby i catej grupy. Moderato-
rzy zapewnig réwniez obywatelom szereg narzedzi do
wspotpracy i wspélnego podejmowania decyzji.

Na miejscu beda Cie réwniez wspiera¢ pomocni-
cy, ktérzy udziela praktycznych informacji, a takze
specjalisci od nienawisci i jej réznych form. Ponadto
wystuchasz swiadectw i spostrzezen przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego, instytucji i sSrodowisk
akademickich.

! Informacje na temat Konferencji na temat Przysztosci Europy mozna znalez¢ tutaj: https://commission.europa.eu/strategy-and-po-

licy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe _en

2 Zob.: https://equineteurope.org

3 Zob.: https://ceji.org | https://www.facingfacts.eu
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Gtdwnym organizatorem jest Komisja Europejska. Jest ona jedng
z gtéwnych instytucji UE, obok Parlamentu Europejskiego i Rady. Ko-
misja pomaga w dzieleniu sie ogélng strategia UE, proponuje nowe
prawo i polityki UE, monitoruje ich wdrazanie i zarzadza budzetem
UE. Europejski panel obywatelski na temat zwalczania nienawisci w
spoteczenstwie jest organizowany wspolnie przez dwa departamen-
ty Komisji Europejskiej: Dyrekcje Generalng ds. Komunikacji Spotecz-
nej oraz Dyrekcje Generalng ds. Sprawiedliwosci i Konsumentow.

Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji (,DG-COMM”) jest depar-
tamentem Komisji odpowiedzialnym za komunikowanie i wyjasnia-
nie polityki UE odbiorcom zewnetrznym. Informuje ona Komisje na
biezaco o rozwoju sytuacji politycznej oraz o tendencjach w opinii
publicznej i mediach. Promuje réwniez bezposrednie zaangazowanie
obywateli przez procesy partycypacyjne i deliberacyjne, w tym euro-

pejskie panele obywatelskie i platforme zaangazowania obywateli.

Dyrekcja Generalna ds. Sprawiedliwosci i Konsumentéw
(,DG-JUST”) jest departamentem Komisji odpowiedzialnym za poli-
tyke UE w zakresie sprawiedliwosci, praw konsumentdw i réwnosci
ptci. W ramach swojej misji DG JUST jest odpowiedzialna za za-
pewnienie skutecznego poszanowania, promowania i ochrony praw
podstawowych zapisanych w Karcie praw podstawowych UE. Jest
to réwniez dyrekcja odpowiedzialna za prace Komisji nad zwalcza-
niem mowy nienawisci i przestepstw z nienawisci.

Dyskusje panelowe beda prowadzone i doradzane przez specjalny Komitet
Wiedzy, ktéry zapewni niezbedng wiedze potrzebng do zrozumienia te-
matu i opracowania solidnych rekomendacji. Wszyscy cztonkowie wnosza
rézng i uzupetniajaca sie wiedze na dany temat:

Arun MANSUKHANI

Psycholog kliniczny, specjalizujacy sie w urazach psychologicznych
Daris LEWIS RECIO

Urzednik ds. prawnych i polityki w Equinet?

Federico FALOPPA

Profesor socjolingwistyki na Uniwersytecie w Reading

Jelena JOVANOVIC

Koordynatorka Intergrupy ds. Przeciwdziatania Rasizmowi

i R6znorodnosci w Parlamencie Europejskim

Manos TSAKIRIS

Profesor psychologii na Uniwersytecie Londynskim

Nesrine SLAOUI

Niezalezna dziennikarka i autorka

Robin SCLAFANI

Dyrektorka CEJI i koordynatorka sieci Facing Facts®

Tommaso CHIAMPARINO

Urzednik ds. polityki w Dyrekcji Generalnej ds. Sprawiedliwosci
i Konsumentow, Dziat Polityki Praw Podstawowych (DG JUST)

Wraz z pozostatymi uczestnikami wezmiesz udziat w trzech sesjach. Dwie
sesje odbeda sie na miejscu w Brukseli, jedna bedzie online:

Sesja 1: 5-7 kwietnia 2024 r.
(na miejscu w Brukseli, Belgia)

Sesja 2: 26-28 kwietnia 2024 r.
(online poprzez narzedzie do wideokonferencji)

Sesja 3: 17-19 maja 2024 r.

(na miejscu w Brukseli, Belgia)

Jako organizatorzy europejskiego panelu obywatelskiego odpowiadamy
za stworzenie bezpiecznej przestrzeni, w ktérej wszyscy panelisci i zapro-
szeni uczestnicy mogg swobodnie rozmawiac i by¢ wystuchani, o ile sza-
nujg perspektywy i doswiadczenia innych. Naszym celem jest stworzenie
srodowiska petnego szacunku dla kazdego. To, co moze by¢ postrzegane
jako ,bezpieczne” lub ,akceptowalne” dla jednej osoby, moze by¢ czyms
zupetnie innym dla kogos z innym doswiadczeniem zyciowym. Dyskusje
bedg koncentrowac sie na Twoich doswiadczeniach, ale takze na doswiad-
czeniach tych, ktérzy cierpieli i cierpig z powodu nienawisci.

Ustalimy pewne podstawowe zasady i, co najwazniejsze, zastosujemy
zasade ,nie szkodzi¢”, aby w jak najwiekszym stopniu zmniejszy¢ ry-
zyko szkéd psychologicznych dla uczestnikéw (takich jak wywotywanie
przemocy i konfliktéw, wywotywanie traumy lub problemdw ze zdrowiem
psychicznym). Aby upewnic sie, ze ta zasada jest spetniona i przestrze-
gana, podczas sesji uczestnicy beda prowadzeni przez profesjonalny ze-
spot moderatordw.

Akceptowane beda wszystkie wktady oparte na szacunku. Powinna
takze istnie¢ otwartos¢ na préby zrozumienia podstawowych przyczyn
nienawisci bez osadzania. Panel bedzie ukierunkowany na znalezienie
rozwigzan, ktére umozliwig nam bardziej harmonijne zycie w naszych
spoteczenstwach.


https://citizens.ec.europa.eu/panels/european-citizens-panels_en
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21 7Zadanie:

Nad czym bede pracowac?

Europejski panel obywatelski na temat zwalczania
nienawisci w spoteczenstwie bedzie miat na celu
udzielenie odpowiedzi na nastepujgce pytanie:

,Co mozemy zrobi¢ z nienawiscig i
jak mozemy zwiekszy¢ wzajemny
szacunek w naszych spoteczenstwach?”.

Celem panelu bedzie w szczegdlnosci okreslenie moz-
liwych dziatan politycznych i wszystkich istotnych pod-
miotdw, ktére powinny by¢ zaangazowane na réznych
poziomach, w tym decydentdw, spoteczenstwa obywa-
telskiego, sektora prywatnego i obywateli.

Rdzne pytania pomogg ci poruszac sie po tym temacie
i wyobrazi¢ sobie narzedzia i dziatania, ktére mozna
wdrozy¢ w celu zwalczania nienawisci w naszym spo-
teczenstwie.

Podczas sesji 1, ktéra odbedzie sie w Brukseli, wypra-
cowane zostanie wspdlne zrozumienie pojecia niena-
wisci i zakresu panelu obywatelskiego. Wraz z innymi
obywatelami zaczniesz od uwolnienia emocji i postrze-
gania nienawisci, w tym przez dzielenie sie i stuchanie
zewnetrznych méwcdw, swiadectw i ekspertéw. Ziden-
tyfikujecie rézne przyczyny i czynniki wywotujace nie-
nawis¢, a takze potencjalne pola dziatania, w ktérych
mozna walczy¢ z nienawiscig w spoteczenstwie.

Podczas sesji 2, ktéra odbedzie sie online, bedzie-
cie rozwijac to, co pojawito sie na sesji 1, opracuje-
cie pomysty na rozwigzanie problemu nienawisci w
spoteczenstwie. Pomysty te mozna uznac za wstepne
zalecenia.

Na sesji 3, ktora odbedzie sie w Brukseli, dopracujecie
te pomysty i zalecenia przy wsparciu doswiadczonych
moderatorow, oséb ze spoteczenstwa obywatelskiego
i ekspertow ds. tresci. W koricu idee te stang sie osta-
tecznymi zaleceniami na temat tego, jak radzi¢ sobie z
nienawiscig w Europie.

KONCOWYM WYNIKIEM prac panelu bedzie lista za-
lecen, ktére wespra przyszte prace Komisji Europejskiej
nad zwalczaniem mowy nienawisci i przestepstw na tle
nienawisci. Postuzg one jako przewodnik, ktéry pomoze
UE i jej panstwom cztonkowskim przejs¢ od nienawi-
sci i podziatu do wspdélnego korzystania z europejskich
wartosci, jak zapisano w Traktacie o Unii Europejskiej.
Naleza do nich poszanowanie praw i godnosci cztowie-
ka oraz spoteczenstwo, w ktérym dominuje tolerancja,
niedyskryminacja i pluralizm.
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3, Temat:

Co musze wiedziec
0 nienawisci?

WYJASNIENIE

NIENAWISCI | JEJ FORM

Wszyscy czujemy, ze wiemy, czym jest nienawis¢, a jednak
nie jest tatwo ja zdefiniowaé, poniewaz jej przejawy sg
wielorakie, réznorodne i ztozone. Moze wahac sie od bardzo
subtelnych form do znacznie bardziej wyraznych. Nienawis¢
moze pozosta¢ uczuciem wewnetrznym, ale moze réwniez
przektadac sie na brutalne dziatania (takie jak te podzegane
przez brutalne ideologie ekstremistyczne). Moze przejawiac sie
w wielu formach: od stownych zniewag lub obelg po zastra-
szanie, nekanie, dezinformacje przedstawiajacg mniejszosci w
niewtasciwym i niekorzystnym Swietle, grozby lub wezwania
do przemocy, az po przemoc fizyczng, a nawet morderstwo.

Piramida nienawisci przedstawia uproszczong ilustracje
tego, co mozna nazwac¢ elementami sktadowymi nienawisci,
od uprzedzen po najpowazniejsze przejawy zagrazajace zyciu.
Gorne poziomy piramidy sg podtrzymywane przez dolne. Te niz-
sze poziomy sg czesto nieswiadome, wiec dana osoba nie zdaje
sobie sprawy, ze angazuje sie w jakikolwiek rodzaj dyskrymina-
¢ji lub przyczynia sie do nienawisci lub nieufnosci. Jesli ludzie
lub instytucje traktujg zachowania na nizszych poziomach jako
akceptowalne lub ,normalne”, powoduje to, ze zachowania na
kolejnym poziomie stajg sie bardziej akceptowane.

Z zamiarem zniszczenia grupy narodowej, etnicznej, rasowej lub
religijnej; zabijanie; powodowanie powaznego uszkodzenia ciata lub
rozstroju zdrowia psychicznego; celowe stwarzanie warunkdw Zycia
obliczonych na doprowadzenie do fizycznego wyniszczenia; naktadanie
Srodkdéw majqgcych na celu zapobieganie narodzinom; przymusowe
przenoszenie dzieci danej grupy do innej.

‘

Dysproporcje w sqdownictwie karnym;
segregacja mieszkaniowa; nierowny podziat
zasobdw na edukacje, opieke zdrowotng,
mozliwosci zatrudnienia; ttumienie wyborcow; »
brak reprezentacji w mediach lub tresciach
edukacyjnych; uciszanie obrorcéw praw cztowieka.

Ignorowanie problemow; strach
przed odmiennoscig; stereotypizacja;
tendencja do przyciggania lub
odsuwania sie od pewnych typéw
ludzi; ograniczanie sie do informacji,
ktdre potwierdzajq istniejgce
przekonania; brak swiadomosci
wtasnych przywilejow.

v

LUDOBOJSTWO

PRZEMOC
MOTYWOWANA
UPRZEDZENIAMI

DYSKRYMINACJA SYSTEMOWA

DZIALANIA SZKODLIWE

Piramida nienawisci odzwierciedla mozliwa trajektorie w
kierunku coraz bardziej wszechobecnych systeméw ucisku,
ktére negatywnie wptywajg na jednostki, instytucje i cate spo-
teczenstwo. Od indywidualnych emocji i uczu¢ po ustanawianie
stronniczych postaw i zachowan, moze dojs¢ do postepu w kie-
runku zorganizowanej i systematycznej dyskryminacji, az po
najgwattowniejsze czyny przestepcze.

W UE dyskryminacja systemowa przejawia sie w wielu
formach. Trwate zjawiska, takie jak dyskryminujace procedu-
ry zatrudniania, profilowanie etniczne przez organy scigania®,
negatywne stereotypy utrwalane przez media, réznice w
wyksztatceniu lub réznice w wynagrodzeniach kobiet i mez-
czyzn dowodza, ze dyskryminacja pozostaje rzeczywistoscia, a
uprzedzenia, ktdre lezg u jej podstaw, sa gteboko zakorzenione
W naszym spoteczenstwie.

W przypadku oséb, ktére posiadajg kilka cech stanowiacych
podstawe do wykluczenia w naszych strukturach spotecznych,
gospodarczych i politycznych (na przyktad pte¢, religia, kolor
skory lub orientacja seksualna) méwimy o dyskryminacji
wielokrotnej lub intersekcjonalnej. Dla nich sytuacja jest

Grozby; dyskryminacja; wandalizm;
podpalenie; molestowanie; napasc;

| gwatt; morderstwo; terroryzm.

Mikroagresje; unikanie

i/lub wykluczenie
spoteczne; wyzywanie;
wysmiewanie;

r zastraszanie;
dehumanizacja;
dyskryminacja.

STRONNICZE NASTAWIENIE

4 Zob.: FRA: Stop dyskryminacji i profilowaniu etnicznemu w Europie | Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (europa.eu)



https://fra.europa.eu/en/news/2023/stop-discrimination-and-ethnic-profiling-europe

gromadzenie danych jest niejednolite

duzej mierze niedoceniany.

poziom nienawistnej toksycznosci wzrést o 30% od stycznia 2023 r. do po-
towy wrzesnia 2023 r.

9 na 10 Zydéw uwaza, ze antysemityzm wzrést w
lub eksponowania przedmiotéw, ktére mogtyby zidentyfikowac
ich jako Zydéw, a 79% incydentéw nie jest zgtaszanych.

55% respondentéw doswiadczyto dyskryminacji
rasowej w UE ponad trzykrotnie w latach 2022-2023.

Co trzecia kobieta w

co czwartego muzutmanina prawie
potowa doswiadczyta szesciu lub wiecej incydentéw w ciagu poprzedniego
roku.

na wzrost retoryki antyromskiej w mediach i sieciach
spotecznosciowych podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19

https:/hatecrime.osce.org/

https://ecoh.eu/
Antysemityzm w 2022 . - Przeglad incydentéw antysemickich zarejestrowanych w

UE | Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (europa.eu)

Doswiadczenia i postrzeganie antysemityzmu/Drugie badanie na temat dyskrymi-

nacji i przestepstw z nienawisci wobec Zydéw w UE (europa.eu)

Being Black in the EU — Experiences of people of African descent

UE wzywa do zaprzestania przemocy wobec

kobiet”
Second European Union Minorities and Discrimination Survey Muslims — Selected

findings
Coronavirus pandemic in the EU — impact on Roma and Travellers
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EUROPEJSKI PANEL OBYWATELSKI PRZECIWDZIALANIE NIENAWISCI W SPOLECZENSTWIE

Nienawis¢ moze mie¢ gtebokie konsekwencje dla
ofiar i negatywnie wptywac na ich zdrowie psychicz-
ne i fizyczne oraz dobrostan spoteczny i ekono-
miczny. Ofiary mowy nienawisci lub przestepstw na tle
nienawisci sg réwniez czesto narazone na wykluczenie
polityczne i spoteczne, ktére zniecheca je do zgtasza-
nia takich przestepstw lub korzystania z ustug wspar-
cia ofiar. Ponadto ofiary, ktére zgtaszajg doswiadczenia
nienawisci, czesto ryzykujg wtérna wiktymizacjg (do-
datkowa krzywde nie jako bezposredni skutek czynu
przestepczego, ale ze wzgledu na sposob, w jaki insty-
tucje i inne osoby traktujg ofiare). Zwtaszcza w przy-
padku pokrzywdzonych dzieci mowa nienawisci moze
powaznie zaszkodzi¢ ich zdrowiu psychicznemu i dtu-
goterminowemu rozwojowi osobistemu, wptywajac na
ich zdolnos¢ do prowadzenia normalnego, bezpieczne-
go zycia.

Przestepstwa wywotane nienawiscig wysytaja sygnaty
odrzucenia i dewaluacji catych grup i spotecznosci, a
osoby tworzace te grupy i spotecznosci doswiadczajg
strachu i powaznych obaw, ktére mogg by¢ przeka-
zywane z pokolenia na pokolenie, poniewaz dzieci
uczg sie strachu i nieufnosci na podstawie doswiad-
czen swoich rodzicdw. Wreszcie, nienawis¢ ma ucisza-
jacy wptyw na osoby nalezace do grup zagrozonych
wiktymizacjg z nienawisci, ograniczajac w ten sposob
prawo do wolnosci wypowiedzi.

CO UE ZROBILA DO TEJ PORY,

ABY ROZWIAZAC TEN PROBLEM?

Unia Europejska zapisata w swoich traktatach zato-
zycielskich takie wartosci, jak poszanowanie ,god-
nosci ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, prawo-
rzadnosci i poszanowania praw cztowieka, w tym praw
0s6b nalezacych do mniejszosci”. Wszelkie formy nie-
nawisci i nietolerancji sg niezgodne z tymi podstawo-
wymi prawami i wartosciami. Wszystkie instytucje UE
zaangazowaty sie w inicjatywy przeciwko nienawisci.
Niniejsza czes¢ zawiera przeglad ram dziatania na po-
ziomie UE, ktéry obejmuje zaréwno inicjatywy regula-
cyjne, jak i polityczne.

Przestepstwa i wypowiedzi motywowane nienawiscia sa niezgodne
z prawem UE. Decyzja ramowa z 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych
form rasizmu i ksenofobii wymaga kryminalizacji publicznego podzegania
do przemocy lub nienawisci ze wzgledu na rase, kolor skory, religie, pocho-
dzenie lub pochodzenie narodowe lub etniczne.

Komisja dazy do zapewnienia petnej i prawidtowej transpozycji decyzji ra-
mowej, w szczegdlnosci przez wszczecie postepowania w sprawie uchybie-
nia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, ktére z kolei doprowadzito do
podjecia dziatan przez jedenascie panstw cztonkowskich. Komisja nie moze
jednak interweniowa¢ w indywidualnych przypadkach mowy nienawisci lub
przestepstw z nienawisci. Pozostajg one w gestii krajowych organéw
$cigania, ktdérych zadaniem jest badanie, $ciganie i sadzenie w sprawach
domniemanych przestepstw lub mowy nienawisci.

W dniu 6 grudnia 2023 r. Komisja Europejska przyjeta komunikat ,Nie ma
miejsca_na nienawis¢: Europa zjednoczona przeciwko nienawisci”. Jest
to wezwanie do dziatania skierowane do wszystkich Europejczykéw, aby
przeciwstawili sie nienawisci i opowiedzieli sie za tolerancjg i szacunkiem.
W komunikacie tym Komisja dazy do zwiekszenia wysitkéw na rzecz
zwalczania nienawisci we wszystkich jej formach przez wzmocnienie
dziatan w réznych obszarach polityki, w tym w dziedzinie bezpieczenstwa,
cyfryzacji, edukacji, kultury i sportu. Konkretne propozycje ogtoszone w ko-
munikacie obejmujg dodatkowe fundusze na ochrone miejsc kultu, nowe
inicjatywy przeciwko zagrozeniom internetowym i wzmocniong wspétprace
z podmiotami spoteczenstwa obywatelskiego.

Komisja Europejska wdraza réwniez aktywng polityke zwalczania niena-
wisci, w tym specjalne wymiany i narzedzia wspierajace egzekwowanie
prawa przez organy krajowe. Przyjeta specjalne strategie UE, takie jak
strategia UE w sprawie zwalczania antysemityzmu i wspierania zycia zy-

dowskiego, strategiczne ramy UE dotyczace réwnosci, integracji i uczest-
nictwa Romdw, a takze plan dziatania UE przeciwko rasizmowi w szerszym

ujeciu. Strategie nie sa prawnie wiazace, ale obejmujg zestaw dziatan, do
podjecia ktorych zacheca sie instytucje, agencje lub organy krajowe UE w
celu rozwigzania okreslonej kwestii. Dla przyktadu, strategia UE w sprawie
zwalczania antysemityzmu zacheca instytucje UE i panstwa cztonkowskie
do podejmowania dziatan, takich jak finansowanie lub wspétpraca z plat-
formami internetowymi w celu zwalczania antysemityzmu w Internecie, a
takze srodkéw wspierajacych edukacje, badania nad Holokaustem i pamie-
cig o Holokauscie.

Ponadto, aby stawi¢ czota wyzwaniom zwigzanym z nienawiscig w In-
ternecie, UE opracowata szereg przepisow i inicjatyw majacych na celu
zwalczanie réznych zagrozen zwigzanych ze sferg cyfrowg. W 2016 r. UE
zainicjowata dobrowolny kodeks postepowania w sprawie przeciwdziatania
nielegalnej mowie nienawisci w Internecie z gtéwnymi platformami mediow
spotecznosciowych Ustawa o ustugach cyfrowych (DSA) zawiera nowe obo-
wiazki dla platform internetowych w zakresie przeciwdziatania nielegalnym
tresciom, w tym nielegalnej mowie nienawisci.

W 2021 r. Komisja przyjeta rowniez komunikat, w ktérym zwraca sie do
Rady Unii Europejskiej (innej instytucji UE reprezentujacej panstwa czton-
kowskie) o przyjecie jednomyslnie i za zgodg Parlamentu Europejskiego
decyzji, ktéra rozszerzytaby obecny wykaz ,przestepstw UE” w art.
83 ust. 1 TFUE o przestepstwa na tle nienawisci i mowe nienawisci. Jesli de-
cyzja Rady zostanie przyjeta, Komisja Europejska bedzie mogta zapropono-
wac nowe prawodawstwo wtdrne umozliwiajace UE kryminalizacje innych
form mowy nienawisci i przestepstw na tle nienawisci, oprécz motywoéw
rasistowskich lub ksenofobicznych.
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W tej czesci chcielibysmy podkresli¢, w sposéb niewyczerpujacy,
ale ilustracyjny, kilka kwestii, ktére sprawiaja, ze dyskusja na te-
mat nienawisci jest szczegdlnie trudna. Ta orientacyjna lista nie
wyklucza dodatkowych kwestii, ktére moga pojawic sie w ramach
dyskusji panelu.

1. Rozmowa o nienawiéci moze by¢ delikatna i gteboko osobi-
sta, wywotujac silne reakcje emocjonalne i przywotujac bolesne
wspomnienia lub osobiste doswiadczenia. Dodatkowa komplikacja
jest to, ze definiowanie nienawisci moze by¢ wysoce subiektyw-
ne, pomimo istniejacych definicji prawnych.

Latwiej jest méwic o zapewnieniu

a potrzeba sankcjonowania
niz podja¢ ku temu odpowiednie dziatania.
Wolnos¢ wypowiedzi jest prawem podstawowym i stanowi jeden
z zasadniczych fundamentéw demokratycznego spoteczenstwa.
Obejmuje ona nie tylko ,informacje” lub ,idee”, ktére sg uwazane
za nieobrazliwe, ale takze te, ktére obrazaja, szokuja lub niepoko-

ja. Jednak prawa cztowieka przyznaja, ze wolnos¢ stowa

miedzy

W rzeczywistosci w niektérych demokratycznych spoteczen-
stwach mozna uznac za konieczne sankcjonowanie lub nawet za-
pobieganie wszelkim formom wypowiedzi, ktére szerza, podzegaja,
promujg lub usprawiedliwiajg nienawis¢ oparta na nietolerancji,
pod warunkiem, ze kazda natozona ingerencja jest proporcjonalna

do uzasadnionego celu. Granice miedzy wolnoscig wypowiedzi a
mowa nienawisci nie zawsze sa bardzo wyrazne, ale orzecznictwo

zawiera wskazowki
dotyczace tego, czy dana wypowiedz stanowi mowe nienawisci.*®

3. Zakres dziatar na szczeblu UE okrela decyzja ramowa z 2008
r. w sprawie rasizmu i ksenofobii. Od czasu przyjecia decyzji ramo-
wej traktaty ulegty zmianie, a obszary przestepczosci, w ktérych
UE moze stanowi¢ prawo, zostaty ograniczone do listy, ktéra nie
obejmuje mowy nienawisci i przestepstw z nienawisci. Z tego po-
wodu zaproponowano zmiane traktatéw, ktéra jest obecnie rozpa-
trywana przez Rade Unii Europejskiej. Do tego czasu Komisja nie
ma mozliwosci przedstawienia przepiséw w tej sprawie.

Stosowanie przepiséw dotyczacych kryminalizacji mowy nie-
nawisci i przestepstw na tle nienawisci rézni sie w poszczegol-
nych krajach UE i niestety

To, co jest uznawane
za przestepstwo z nienawisci w jednym panstwie cztonkowskim,
nie zawsze jest uznawane za takie w innym. Dotyczy to w szcze-
golnosci przestepstw na tle nienawisci zwiazanej z

ktére nie sg obecnie objete prawem UE. Dodatkowym
istotnym aktem prawnym UE, o ktérym nalezy wspomnie¢, jest
dyrektywa w sprawie praw ofiar, ktéra ustanawia minimalne stan-
dardy w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw, w
tym ofiar przestepstw na tle nienawisci i mowy nienawisci, oraz
zapewnia, ze osoby, ktére padty ofiarg przestepstwa, sg uznawane
i traktowane z szacunkiem.

5. Poziom wiedzy na temat uprzedzen i podstaw nienawiéci
jest nieréwny i do$é powierzchowny, takze wsrod organéw
scigania. Przydatne wskazéwki moga pochodzi¢ z istniejacych de-
finicji opracowanych przez inne organizacje miedzynarodowe lub
organizacje reprezentujgce spotecznosci dotkniete nienawiscia.
Istniejg jednak powody mowy nienawisci lub uprzedzen, w przy-
padku ktérych definicja jest mniej jasna lub mniej rozwinieta.**

Przestepstwa na tle nienawisci lub mowa nienawisci sg
nie sa w ogéle zgtaszane lub nie s3 rejestro-
wane jako przestepstwa z nienawisci przez policje zbierajaca
roszczenia ofiar. Dlatego tez mowa nienawisci i przestepczosc
pozostaja niewidoczne w oficjalnych statystykach i rejestrach.
Podobnie, systemy wymiaru sprawiedliwosci w sprawach kar-
nych czasami stojgce za
przestepstwami, co oznacza, ze
takie. Gdy nie ma dostep-
nych danych, uwaza sie, ze nie ma problemu, a zatem nie ma
polityki. Potrzebne sa statystyki i inne informacje dla kazdego
panstwa cztonkowskiego UE, aby zapewni¢ petniejszy i doktad-
niejszy obraz sytuacji w terenie.

15 Zob.: Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Factsheet - Hate Speech, 2023

4 Wiecej informacji mozna znalez¢ w zaleceniu Rady Europy w_sprawie
zwalczania mowy nienawisci, z 2022 r.
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EUROPEJSKI PANEL OBYWATELSKI PRZECIWDZIALANIE NIENAWISCI W SPOLECZENSTWIE

| Praktyczne

informacje

Z niecierpliwosciqg czekamy na powitanie Cie na pierwszej sesji panelowej, ktéra rozpocznie sie
w pigtek 5 kwietnia (14:00) w Brukseli w Belgii. Ponizej znajduje sie kilka praktycznych infor-
magji, ktére pomoggq Ci przygotowac sie do podrdzy i udziatu w spotkaniach. Przypominamy, ze
dyskusje odbedq sie w trzy weekendy, od pigtku po potudniu do niedzieli w potudnie. Sesje 1 i 3
(5-7 kwietnia i 17-19 maja) odbedq sie na miejscu (w Brukseli), a sesja 2 bedzie online (26-28

kwietnia).

1. WYDATKI

Zostanie zapewniona optata wyréwnawcza w
wysokosci 90,00 EUR za konferencje i dzier po-
drozy. Optaty wyrownawcze zostang uiszczone
po sesjach, po potwierdzeniu udziatu na liscie
obecnosci.

2. LOGISTYKA

ORGANIZACJA PODROZY

Plan podrozy i eBilet juz sg w Twoim posiadaniu
lub niedtugo je otrzymasz. W razie dalszych py-
tan dotyczacych organizacji podrézy prosimy o
kontakt pod adresem info@futureu.events

TRANSFERY

Transfer po przylocie: po przybyciu na lotnisko/dworzec
kolejowy powita Cie personel europejskiego panelu oby-
watelskiego z tablicg powitalng lub plakatem, ktéry od-
prowadzi Cie do autobusu transferowego. Jesli napotkasz
trudnosci w znalezieniu personelu, zadzwon pod numer
+32 460 22 40 27.

Przylot samolotem: na lotnisku, po odebraniu bagazu,
nalezy udac sie do stanowiska obstugi klienta w termina-
lu przylotdw, gdzie czekac bedzie nasz personel.

Pociagiem: na dworcu kolejowym Brussels Midi udaj sie
do kawiarni ,Prét a Manger”, gdzie nasz personel bedzie
czekat przy tablicy powitalnej.

W hotelu: transfery autobusowe bedg zorganizowane z
hotelu do siedziby Komisji Europejskiej, gdzie odbedg sie
sesje. Prosimy o stawienie sie w hotelowej hali gtéwnej
przed planowanym czasem wyjazdu. Nasz zespét wskaze
droge do autobusu. Jesli wolisz dotrze¢ do siedziby Komi-
sji Europejskiej na wtasna reke, prosimy o powiadomienie
naszego zespotu wsparcia przed wyjazdem.

Po przybyciu do Brukseli: jesli po spotkaniach odbeda
sie imprezy towarzyskie, takie jak kolacje, zorganizowane
zostang transfery grupowe autobusem wahadtowym z
siedziby Komisji Europejskiej do miejsca imprezy towa-
rzyskiej. Nastepnie zorganizowany zostanie transfer gru-
powy autobusem wahadtowym z miejsca wydarzenia do
hotelu. Oczywiscie mozesz zwiedzi¢ miasto po wydarze-
niu towarzyskim i samodzielnie wrdci¢ do hotelu.

Transfery w przypadku odlotu: zorganizujemy transfe-
ry z hotelu na lotnisko odlotu/dworzec kolejowy. Godzina
odjazdu zostanie wskazana na tablicy ogtoszen w lobby
hotelowym.



ZAKWATEROWANIE

Nasz zespét powita Cie po przyjezdzie do hotelu. Zarezerwowa-
no dla Ciebie pokdj jednoosobowy ze Sniadaniem i bezptatnym
bezprzewodowym dostepem do Internetu. Szczegétowe informa-
cje znajdujg sie w potwierdzeniu rezerwacji przestanym poczta
e-mail. Uprzejmie informujemy, ze koszty wszystkich ustug do-
datkowych (np. minibar, obstuga pokoju, telefon, bar hotelowy,
ustugi pralnicze, wczesniejsze zameldowanie lub pézne wymel-
dowanie itp.) s ponoszone przez uczestnika i nie sg pokrywane
przez organizatoréw. Wszelkie dodatkowe wydatki nalezy uregu-
lowac bezposrednio w hotelu przed wyjazdem.

3. INNE POSTANOWIENIA

Na sesje prosimy zabra¢ ze sobag ubranie typu smart-casu-
al, ciepta kurtke i szalik oraz nieprzemakalny ptaszcz zimowy,
a takze ciepte wygodne buty i parasole. Temperatura bedzie
prawdopodobnie wynosi¢ okoto 11°C i nieco wiecej w maju, ale
warto przygotowac sie na zmiennga belgijska pogode!

Woda z kranu w Belgii jest bezpieczna do picia. Woda butel-
kowana lub filtrowana bedzie dostepna bezptatnie podczas
wszystkich sesji, positkdw i wydarzen towarzyskich.

Aktualny czas to CET - czas srodkowoeuropejski (UTC/GMT+1
godzina; od 31 marca UTC+2).

Bruksela ma bogatg historie, architekture, gastronomie, kultu-
re i nie tylko! Zachecamy do odwiedzenia strony internetowej

Regionu Stotecznego Brukseli, aby odkry¢ wszystkie atrakcje
kulturalne oferowane podczas pobytu.

Nasz zespot bedzie dostepny przed sesjami i w ich trakcie. Jesli
napotkasz jakiekolwiek trudnosci po przylocie lub jesli szczegéty
lotu ulegty zmianie, skontaktuj sie z nami za posrednictwem
poczty elektronicznej: info@futureu.events

Sesje beda dostepne w 24 jezykach urzedowych UE dzieki ze-
spotowi profesjonalnych ttumaczy ustnych. Aby im pomaoc, méw
wyraznie i pamietaj, aby nie méwic zbyt szybko podczas sesji.

4. DOSTEP DO BUDYNKU

Pierwszy i ostatni weekend panelowy odbeda sie w siedzibie
Komisji Europejskiej w Brukseli. Wiecej informacji na temat do-
ktadnych budynkdéw i pomieszczen mozna znalez¢ w porzadku
obrad. Budynek Komisji Europejskiej jest dostepny z przepustka
dla gosci (,V-pass”). ,V-pass” zostanie wystany do Ciebie e-ma-
ilem przed wydarzeniem. Nie zapomnij zarejestrowac sie za
posrednictwem tej wiadomosci e-mail, aby zakonczy¢ proces i
uzyska¢ kod QR do przepustki V-pass. Jesli nie masz jeszcze
swojej przepustki V-pass, skontaktuj sie z nami za posrednic-
twem poczty elektronicznej: info@futureu.events

Nalezy pamietac, ze przeprowadzenie kontroli bezpieczenstwa
po przybyciu do budynku Komisji Europejskiej moze zajac¢ co
najmniej 20 minut. Przygotuj przepustke, dowod osobisty lub
paszport, poniewaz pracownicy ochrony poprosza o ich okazanie.

Wszyscy uczestnicy:

- sg zobowigzani do okazania waznego paszportu lub dowodu
osobistego przed wejsciem do budynkuy;

- sg zobowigzane do poddania sie kontroli bezpieczenstwa
w strefie wejscia;

- powinni mie¢ przy sobie list z zaproszeniem lub jakikolwiek
inny dokument wyraznie wskazujacy na ich udziat
(p.. list rejestracyjny).

5. PUNKT POMOCY TECHNICZNEJ,

DOSTEP DO INTERNETU
Przy wejsciu do pomieszczen, w ktérych prowadzone sa sesje
znajduje sie punkt pomocy technicznej. Nasi pracownicy stuzg
pomocg i odpowiedza na wszelkie pytania. Dostep do Internetu
mozna uzyskac za posrednictwem hotspotéw Wi-Fi. Hasta zo-
stang udostepnione w dniu spotkania.

6. DOSTEPNOSC

Pomieszczenia Komisji Europejskiej sa w petni dostepne dla
0s6b z niepetnosprawnosciami. Podczas rejestracji online nalezy
wskazac wszelkie specjalne potrzeby i wymagania dietetyczne.
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