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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Ocena realizacji i osiagnie¢ programu ,,Prawa, réwnos¢ i obywatelstwo” na lata 2014—
2020

Celem programu ,,Prawa, rOwno$¢ i obywatelstwo” bylo dalsze zwigkszanie poszanowania
praw iroéwnosci W Europie zgodnie ze strategia ,,Europa 2020”. Program obejmowat
propagowanie kluczowych wartosci, na ktorych opiera si¢ Unia Europejska, i przyczynit sie
do dalszego rozwijania przestrzeni, w ktorej propaguje si¢, chroni iSkutecznie wdraza
réwnos¢ i prawa 0sob zapisane w Traktacie o Unii Europejskiej, Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej 1 migdzynarodowych konwencjach praw cztowieka.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono wyniki uzyskane w ramach programu, zgodnie
z obowigzkiem okreslonym wart. 13 ust.2 lit.¢) podstawy prawnej programu?
(,,rozporzadzenie”). Zgodnie z rozporzadzeniem Komisja Europejska jest zobowigzana do
przedstawienia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania z oceny ex post
programu do 31 grudnia 2021 r. Sprawozdanie to musi zawieraé oceng¢ dlugofalowego
wplywu programu i trwatosci efektow programu, by dostarczy¢ informacji umozliwiajacych
podjecie decyzji 0 kolejnym programie. W 2021 r. znaczna liczba projektow (ponad 40 %)
jednak nadal byta w toku ze wzgledu na ich wieloletni okres realizacji. Wynikalo to réwniez
z wptywu pandemii COVID-19, ktora spowodowata wydtuzenie czasu trwania szeregu
projektow. Dlatego tez kompleksowa ocena dtugofalowych rezultatow i wptywu programu
bedzie mozliwa dopiero na pdzniejszym etapie.

Z tych powodbéw ocena ex post zostanie przeprowadzona w dwoch czes$ciach. Niniejsze
sprawozdanie stanowi pierwsza cze$¢ oceny. Oparto je na obecnie dostgpnych danych,
przedstawiono w nim ogdlny podziat srodkéw finansowych oraz ocen¢ dotychczasowych
osiggnig¢ programu. Chociaz nowy program ,,Obywatele, rOwno$¢, prawa i wartosci” na lata
20212027 (zwany dalej ,,programem CERV”) zostat juz przyjety, m.in. w oparciu o wyniki
oceny S$rodokresowej programu ,Prawa, réwno$¢ iobywatelstwo” na lata 2014-2020,
niniejsza pierwsza czg¢$¢ oceny ex post poprzedniego programu pozwoli lepiej zrozumied,
w jaki sposob mozna usprawnic realizacj¢ nowego programu CERV.

Druga cze$¢ oceny zostanie przeprowadzona na pozniejszym etapie, gdy dostepne beda
wszystkie dane koncowe, W potaczeniu z oceng $rodokresowa nowego programu CERV. Ta
druga cze$¢ bedzie zawiera¢ ocen¢ dlugofalowego wplywu programu i trwatosci efektow
programu. W stosownych przypadkach znajda si¢ w niej zalecenia dotyczace nowych
wieloletnich ram finansowych po 2027 r.

Chociaz w niniejszym sprawozdaniu przeanalizowano wszystkie roczne programy prac
z lat 2014-2020, nie wszystkie dziatania rozpoczeto do czasu przeprowadzania niniejszej
oceny. W zwigzku z tym w celu okreslenia zakresu niniejszego sprawozdania ustalono date
graniczng 31 grudnia 2020 r. W drugiej czesSci oceny ex post przeglad ten zostanie
uzupetniony analizg pozostatych dziatan.

! Rozporzadzenie (UE) nr 1381/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce program ,.Prawa, réwno$é
i obywatelstwo” na lata 2014-2020 (Dz.U. L 354 z 28.12.2013).



Niniejsze sprawozdanie opiera sic na wynikach oceny? przygotowanej przez Komisje
Europejska przy wsparciu wykonawcy zewnetrznego.

1. WPROWADZENIE | KONTEKST

Program ,Prawa, rownos$¢ iobywatelstwo” na lata 2014-2020 =zastapit programy
obowigzujace W okresie programowania 2007-2013, a mianowicie program Daphne I,
program ,,Prawa podstawowe i obywatelstwo” oraz program Progress® w dwdch z obszarow
polityki, ktorym byt po§wiecony, a mianowicie ,,walka z dyskryminacja” i ,,r6wnos¢ ptci”.

Program ,,Prawa, rowno$¢ iobywatelstwo” ustanowiono rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1381/2013.

W rozporzadzeniu tym jako 0golny cel programu wskazano:

e  przyczynienie si¢ do dalszego rozwijania przestrzeni, w ktorej rownos¢ i prawa 0sob
zapisane w TUE, TFUE, Karcie praw podstawowych i migdzynarodowych
konwencjach dotyczacych praw czlowieka, do ktorych to konwencji przystapita Unia,
sg propagowane, chronione i skutecznie wdrazane.

Cele szczegolowe programu sg nastepujace:

. propagowanie skutecznego wdrazania zasady niedyskryminacji ze wzgledu na pleé, rasg
lub pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek Iub
orientacje seksualng, atakze poszanowanie zasady niedyskryminacji ze wzgledow,
o0 ktérych mowa w art. 21 Karty praw podstawowych;

° zapobieganie rasizmowi, ksenofobii, homofobii iinnym formom nietolerancji oraz
zwalczanie tych zjawisk;

° propagowanie i ochrona praw 0s6b z niepelnosprawno$ciami;
° propagowanie rownosci kobiet i mezczyzn oraz wspieranie uwzgledniania aspektu pici;

o zapobieganie przemocy wobec dzieci, mlodziezy, kobiet iinnych grup ryzyka oraz
zwalczanie takiej przemocy;

° propagowanie i ochrona praw dziecka;
o przyczynienie si¢ do zapewnienia najwyzszego poziomu ochrony prywatnosci i danych
osobowych;

o propagowanie praw wynikajacych z obywatelstwa Unii i przyczynienie si¢ do lepszego
korzystania z nich;

. umozliwienie osobom bg¢dacym konsumentami lub przedsigbiorcami na rynku
wewnetrznym  egzekwowania swoich praw  wynikajacych zprawa Unii -

2 Dokument roboczy stuzb Komisji dolaczony do sprawozdania z oceny realizacji programu ,,Prawa, rowno$é

i obywatelstwo™ na lata 2014—-2020 (Commission staff working document accompanying the report on the
evaluation of the implementation of the rights, equality and citizenship programme 2014-2020).

3 Komisja Europejska (2015), Ocena ex post pieciu programéw zrealizowanych w ramach perspektywy
finansowej na lata 2007-2013 — sprawozdanie koncowe (Ex-post evaluation of five programmes implemented
under the 2007-2013 financial perspective — Final Report). Szczegétowa ocena programu: program Daphne,
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007 2013/daphne programme_evaluation_ final r
eport.pdf; Szczegotowa ocena programu: ,,Prawa podstawowe i obywatelstwo”,
http://ec.europa.eu/justice/grantsl/files/expost_evaluations 2007 2013/frc_programme_evaluation_final_report.
pdf; ocena ex post programu na rzecz zatrudnienia i solidarno$ci spotecznej ,,Progress” na lata 2007-2013 oraz
zalecenia dla programéw, ktore majg zastapi¢ program Progress w latach 20142020
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=12610&langld=en




z uwzglednieniem projektow finansowanych Ww ramach programu dotyczacego
konsumentow.

Program realizuje Komisja Europejska w drodze zarzadzania bezposredniego.

Jesli chodzi o zasieg geograficzny, do udzialu w programie kwalifikowaty si¢ wszystkie
panstwa czlonkowskie UE, a w przypadku wybranych celéw rowniez Liechtenstein, Islandia
I Serbia.

2. KLUCZOWE ELEMENTY | REALIZACJA PROGRAMU

Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia W ramach programu wspierano szeroki zakres dzialan,
miedzy innymi dziatania analityczne, dziatania zwigzane z wzajemnym uczeniem sig,
wspolpracg, podnoszeniem $wiadomos$ci i rozpowszechnianiem, dzialania szkoleniowe,
opracowywanie takich narzedzi jak zestawy szkoleniowe/materiaty szkoleniowe/programy
nauczania oraz dzialania przyczyniajace si¢ do realizacji celéw szczegoétowych programu.
W ramach programu wspierano organizacje dziatajace w obszarze praw socjalnych i praw
podstawowych w catej Europie, takie jak: sieci europejskie; organizacje publiczne lub
prywatne, zazwyczaj nienastawione na zysk; wladze krajowe, regionalne i lokalne
w panstwach cztonkowskich UE; organizacje spoleczefistwa obywatelskiego; organizacje
miedzynarodowe.

Grupa docelowa (czyli jedng z grup, ktore korzystaja z programu bezposrednio, dzigki
uczestnictwu w dziataniach, lub posrednio, dzigki temu, ze program jest realizowany)
w panstwach uczestniczacych jest rOwniez ogot spoleczenstwa, poniewaz cele i inicjatywy
w ramach programu maja na celu propagowanie, ochrong i skuteczne wdrazanie réwnosci
i praw cztowieka, a W szCczeg6lnosci 0sob, ktore spotykaja si¢ z dyskryminacjg, nietolerancja
lub przemoca, w tym migrantow i cztonkow mniejszosci.

Zgodnie z rozporzadzeniem gléwnymi mechanizmami finansowania programu byty dotacje
na dziatania, dotacje na dziatalno$¢ i dziatania w zakresie zamowien publicznych.

2.1. Cele szczegolowe programu

Cel szczegotowy nr 1. propagowanie niedyskryminacji

W ramach programu wspierano projekty majace na celu zapobieganie izwalczanie
dyskryminacji ze wzgledu na pteé¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religie lub Swiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualng. Szczegodlnie istotnym obszarem w ramach
tego celu jest wspieranie integracji Roméw. W tym zakresie w ramach programu ,,Prawa,
rowno$¢ i obywatelstwo” wspierano krajowe platformy dotyczace Romow i $cisle
wspotpracowano z panstwami cztonkowskimi UE iich krajowymi punktami kontaktowymi
ds. Romow oraz z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego dziatajacymi w obszarze
niedyskryminacji i integracji Romow. W ramach programu finansowano réwniez dziatania
europejskiej sieci krajowych organéw ds. rownosci. Glownym zadaniem tych sieci jest
zacie$nianie wspotpracy w kwestiach zwigzanych z niedyskryminacjg i wspieranie wymiany
informacji na temat tych kwestii migdzy krajowymi organami ds. rowno$ci wyznaczonymi
przez panstwa cztonkowskie.

Cel szczegolowy nr 2: zapobieganie rasizmowi, ksenofobii, homofobii i innym formom
nietolerancji oraz zwalczanie tych zjawisk

Finansowane projekty wtym obszarze przyczynialy si¢ do lepszego wdrazania
obowigzujacych przepisow UE w panstwach cztonkowskich oraz do zwalczania przestepstw
z nienawisci 1 nawotywania do nienawisci. W ramach finansowanych dziatan wspierano



W szczegdlnosci  ochron¢ mniejszosci  przed gwaltownie rosngcym  populizmem,
ekstremizmem i nietolerancja.

Cel szczegotowy nr 3: propagowanie praw 0s0b z niepetnosprawnosciami

Ten cel szczegdtowy byl poswigcony zwigkszaniu §wiadomosci | usprawnieniu wdrazania
praw 0s0b z niepelnosprawnos$ciami poprzez ograniczanie barier, ktore utrudniajg tym
osobom pelne uczestnictwo W zyciu spotecznym i korzystanie z przystugujacych im praw. Cel
ten realizowano gldwnie za pomocg dotacji na dziatalno$¢ wspierajacych dziatania sieci na
poziomie europejskim propagujacych prawa osob z niepelnosprawnosciami oraz za
posrednictwem dziatan zwigzanych z zamowieniami publicznymi koncentrujgcych si¢ na
gromadzeniu danych, szkoleniach i dziataniach shizacych zwigkszaniu $wiadomosci.
W ramach rocznego programu prac na 2014 r. wsparcie obejmowalo utworzenie unijnej karty
osoby niepelnosprawnej, aby ulatwi¢ osobom =z niepetnosprawnos$ciami  podroze
transgraniczne.

Cel szczegolowy nr 4: propagowanie réwnosci kobiet | mezCzyzn

W ramach programu finansowano projekty majace na celu wspomaganie panstw
uczestniczacych i odpowiednich zainteresowanych stron w poprawie réwnowagi pici we
wszystkich sferach zycia, w szczegdlnosci przy podejmowaniu decyzji gospodarczych, oraz
propagowanie réwnej niezalezno$ci ekonomicznej kobiet imezczyzn. Finansowanie
w ramach tego celu skupialo si¢ réwniez na zmniejszaniu zrdéznicowania sytuacji kobiet
I mezczyzn w zakresie wynagrodzen, dochodow z pracy i emerytur.

Cel szczegolowy nr 5: zapobieganie przemocy wobec dzieci, mlodzieZy, kobiet i innych
grup ryzyka oraz zwalczanie takiej przemocy

W ramach programu finansowano przede wszystkim projekty stuzace chronieniu i wspieraniu
ofiar przemocy, takich jak kobiety i dzieci, atakze dzialania majace na celu zwigkszanie
$wiadomosci i zapobieganie przemocy, we wspélpracy z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego dzialajacymi w terenie. Wspierano rowniez leczenie sprawcOw przemocy.
Wzmocnienie systemOw ochrony dzieci jest jednym z priorytetow Komisji, a w ramach
programu wspierano prawa dzieci-migrantbw w drodze finansowania organizacji
mi¢dzynarodowych pracujacych bezposrednio na rzecz tych dzieci i z tymi dzie¢mi.

Cel szczegolowy nr 6: propagowanie praw dziecka

Prawa dziecka propaguje si¢ za posrednictwem projektow dotyczacych wymiaru
sprawiedliwosci przyjaznego dziecku oraz ochrony dzieci narazonych na zagrozenia (takich
jak dzieci opuszczajace placowki opieki zastgpczej i dzieci bedace w konflikcie z prawem),
przez wspieranie szkolenia urzednikéw stuzby cywilnej, organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego i prawnikdw, ktérzy z nimi pracuja.

Cel szczegotowy nr 7: ochrona prywatnosci i danych osobowych

Program jest gtownym zrodtem finansowania UE w zakresie ochrony danych osobowych.
Dziatania prowadzone w ramach tego celu szczegdtowego byty $cisle zwigzane z reformag
ochrony danych osobowych przyjeta w 2016 r. W ramach tego celu programu finansowano
dziatania wspierajagce W SzCzeg6Olnosci transpozycje iwdrozenie nowych przepisoOw
dotyczacych ochrony danych osobowych przez panstwa czlonkowskie oraz szkolenie
organow i inspektorow ochrony danych.

Cel szczegolowy nr 8: obywatelstwo UE

W ramach programu finansowano projekty, w tym gléwnie dziatania stuzgce zwiekszaniu
$wiadomosci, majace na celu wspieranie uczestnictwa obywateli Unii W zyciu obywatelskim
i politycznym UE. Obejmowaly one projekty majace na celu wsparcie obywateli w lepszym



zrozumieniu ich praw wynikajgcych z obywatelstwa UE. W ramach tego celu szczegdtowego
finansowano kampanie informacyjne dotyczace praw wynikajacych z obywatelstwa Unii,
a szczegodlny nacisk ktadziono na prawa wyborcze W perspektywie wyboroéw do Parlamentu
Europejskiego w 2019 r.

Cel szczegotowy nr 9: prawa konsumentow lub przedsiebiorcow

W ramach programu finansowano réwniez dziatania wspierajace osoby fizyczne bedace
konsumentami lub przedsiebiorcami na rynku wewnetrznym W egzekwowaniu ich praw
wynikajacych z prawa Unii. Celem finansowania UE w tym obszarze jest przyczynienie si¢
do zwigkszenia wiedzy i $wiadomo$ci na temat praw konsumentéw, zwlaszcza na rynku
cyfrowym.

2.2. Budzet

W tabeli 1 ponizej przedstawiono roczne przydzialy $rodkéw budzetowych, wynoszace
ogdtem 426,8 min EUR w calym okresie programowania. Kwoty wzrastaty co roku z 54,2
min EUR w 2014 r. do 67,9 min EUR w 2020 r.

Tabela 1. Kwoty budzetu zaplanowane w poszczegolnych latach

2014 54 158 000 -

2015 56 323 637 4,0%
2016 58 852 000 4,5%
2017 62 515 000 6,2 %
2018 62 282 000 0,4 %
2019 64 771 000 4,0%
2020 67 913 000 4,9 %

Ogélem 426 814 637

Zrédlo: roczne programy prac z lat 2014-2020.

Najwieksza cze$¢ budzetu programu (25 %) przeznaczono na cel szczegdlowy dotyczacy
zapobiegania przemocy (Daphne). Drugim w kolejnosci celem szczegdétowym pod wzgledem
najwigkszego przydzialu $rodkéw budzetowych byl cel dotyczacy propagowania
niedyskryminacji (22 %). Pelny podziat srodkow przedstawiono w tabeli 2 ponize;.

Tabela 2. Cele szczegolowe i zaplanowane kwoty

Cel szczegolowy Budzet (EUR)

Zapobieganie przemocy wobec dzieci, mtodziezy, kobiet 109 835 157 25,73 %
i innych grup ryzyka (Daphne)

Propagowanie niedyskryminacji 93 294 280 21,86 %
Zapobieganie rasizmowi, ksenofobii, homofobii i innym 56 321 000 13,20 %
formom nietolerancji oraz zwalczanie tych zjawisk

Propagowanie rownoéci kobiet i m¢zczyzn oraz uwzglednianie 50 066 000 11,73 %
aspektu ptci

Propagowanie praw 0s6b z niepelnosprawnosciami 44 034 000 10,32 %
Propagowanie praw dziecka 31 740 200 7,44 %
Propagowanie praw wynikajacych z obywatelstwa Unii 19 571 000 4,59 %
Zapewnienie najwyzszego poziomu ochrony danych 11 783 000 2,76 %
Egzekwowanie praw konsumentéw 10 170 000 2,38 %
Ogoélem 426 814 637 100 %

Zrédlo: roczne programy prac z lat 2014-2020.



2.3. Wdrozenie

W latach 2014-2020 zaplanowano tacznic 81 zaproszen do skladania wnioskow.
Najwigksza liczba tych zaproszen byta poswigcona celowi szczegdétowemu dotyczacemu
zapobiegania przemocy (Daphne) — 18 zaproszen. Poniewaz cel szczegdtowy dotyczacy praw
konsumentéw finansowano wylgcznie W drodze zamoéwien publicznych, nie ogloszono
zadnych zaproszen do sktadania wnioskow dotyczacych tego celu. W sumie w czasie trwania
programu przyznano 942 dotacje na dzialania i dotacje na dzialalnos¢.

Najwigksza cze$¢ dzialan finansowanych dzigki projektom w ramach programu ,.Prawa,
rownos¢ i obywatelstwo” w latach 2016-2020 mozna sklasyfikowaé jako ,,dziatania
szkoleniowe” (35 %).

Rysunek 1. Rodzaje dzialan finansowanych w poszczegdlnych latach (2016-2020)*
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Uwaga: Na osi pionowej przedstawiono liczbe dzialan. Projekty mogq by¢ przypisane do wigcej niz jednego rodzaju dzialan.
Przed wprowadzeniem e-dotacji w 2016 r. dane mialy inny format i nie mozna ich byto wykorzystaé w tej analizie.

Zrédlo: dokumenty projektowe DG JUST (dotacje na dziatania i dotacje na dzialalnosé).

W latach 2016-2020 wigkszo$¢ beneficjentow (57 %) stanowity organizacje nienastawione na
zysk®.

Zamoéwienia publiczne stanowily wazny mechanizm finansowania szeregu celow
szczegblowych, obejmujacy lgcznie 345 umoéw w calym okresie. W najwiekszym stopniu
korzystano z tej mozliwosci finansowania W przypadku celu szczegélowego dotyczacego
rasizmu i innych form nietolerancji — w calym okresie udzielono 112 zamoéwien publicznych.

Ogoétem na zamoéwienia publiczne na ustugi przeznaczono okoto 81 min EUR. Zaméwien
publicznych udzielano najczesciej W przypadku dziatan analitycznych i monitorujacych.

Zgodnie z zebranymi danymi w latach 2014-2015 grupa, na ktora wsparcie byto najczesciej
ukierunkowane, byly osoby mtode (w tym dzieci), a nastepnie kobiety i studenci. W latach
2016-2020 zwigkszyt si¢ stopien szczegotowosci grup docelowych i grupa, na ktorg wsparcie

4 Dane za lata 2014-2015 nie s3 dostepne.
5 Dane za lata 2014-2015 nie s3 dostepne.



bylo najczesciej ukierunkowane, stali si¢ wysoko wykwalifikowani specjali§ci, a nastgpnie
kobiety i dzieci. Inne istotne grupy to obywatele UE, osoby mtode i spotecznosci.

2.4. Gléwne osiagniecia programu

Wprowadzenie systemu wskaznikdw na potrzeby programu ,,Prawa, rowno$¢ i obywatelstwo”
okazalo si¢ odpowiednim sposobem mierzenia osiggni¢¢ programu. W art. 14 rozporzadzenia
ustanawiajgcego program wymieniono wskazniki, ktéore shuzag jako podstawa do
monitorowania i oceny.

Z danych zebranych na podstawie sprawozdan z projektow wynika, ze w latach 2016—-2020 co
najmniej 80 mln oséb otrzymato informacje w ramach kampanii informacyjnych lub wzigto
udzial w wydarzeniach stuzacych zwigkszaniu §wiadomosci. Liczba ta obejmuje rozne grupy
docelowe, z ktérych najliczniejsze to ogo6t spoteczenstwa (ok. 46 mln); nast¢pnie obywatele
UE (ok. 19 min); kobiety (ok. 4 mln); oraz srodowisko naukowe, organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego, decydenci, media (ok. 3 mln); osoby nalezace do spotecznosci LGBT (ok. 1
mlin) i przedstawiciele przedsigbiorstw (ok. 1 min).

Ponadto ok. 85 000 0s6b uczestniczyto w wydarzeniach zwigzanych z wymiang i wzajemnym
uczeniem sig¢, a co najmniej 1,5 mIn 0s6b wzigto udziat w dziataniach szkoleniowych.

Z dostepnych informacji wynika, Ze najczesciej osiggnietym rezultatem jest wzrost wiedzy
i Swiadomosci zainteresowanych stron i beneficjentow koncowych, co zgltoszono
w odniesieniu do 78 % projektow, w przypadku ktorych dostgpne byto sprawozdanie
techniczne. Jest to zgodne zlogika interwencji programu: celem interwencji jest
spowodowanie zmiany zachowan W spoleczenstwie, wigc zwigkszanie $wiadomosci ma
kluczowe znaczenie.

Po zakonczeniu projektow nadal funkcjonowalo 645 mnarzedzi i mechanizmow
transgranicznych, wtym formalne grupy doradcze, porozumienia 0 wspotpracy/umowy
0 Wspotpracy oraz sieci.

W okresie realizacji programu ,,Prawa, rownos¢ i obywatelstwo” otrzymano duzg liczbe
wnioskow (4 903). Na kazda przyznang dotacj¢ przypadato okoto pieciu wnioskow. Ogolnie
rzecz biorgc, Sredni wskaznik powodzenia w otrzymaniu dotacji w ramach programu
»Prawa, rownosé i obywatelstwo” wynidst 17 %. Projekty nie byly rownomiernie roztozone
wsrod panstw cztonkowskich. Wynika to glownie z faktu, ze w niektorych panstwach ztozono
szczegollnie duza liczbe wnioskow. Nalezy podkresli¢, ze dotacje na dziatalnos¢, z ktdrych
finansowane sg gldwnie sieci ogdlnounijne, gwarantowaty sprawiedliwy zasieg geograficzny
na poziomie UE.

Oprocz wskaznikow okreslonych W rozporzadzeniu opracowano szereg dodatkowych
wskaznikow stuzacych do pomiaru osiagnig¢ programu.

Chociaz w czasie przygotowywania niniejszego sprawozdania dostgpna byla tylko czes¢
danych, wydaje sie, ze W przypadku wigkszosci wskaznikow dotyczacych celu ogdlnego
programu® osiagnigcie celéow na 2020 r. bedzie trudne, biorac pod uwage, ze Europa
wychodzi z dtugiej recesji gospodarczej, zaostrzonej w 2020 r. przez kryzys zwigzany z
COVID-19. Osiagnicto jedynie warto$¢ docelowag wskaznika dotyczgcego odsetka

6 Przyczynienie si¢ do dalszego rozwijania przestrzeni, W Ktorej réwno$¢ i prawa osob (zapisane w Traktacie
o Unii Europejskiej, Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej i miedzynarodowych konwencjach dotyczacych praw cztowieka, do ktorych to konwencji
przystapita Unia), sg propagowane, chronione i skutecznie wdrazane.



Europejczykow, ktorzy uwazajq sie za ,,dobrze” lub , bardzo dobrze” poinformowanych na
temat praw przystugujqgcych im jako obywatelom Unii, na dlugo przed 2020 r.

Do oceny wynikdw programu na poziomie poszczegdlnych celow szczegdtowych
zastosowano szereg dodatkowych wskaznikow. Z dotychczas dostepnych danych wynika, ze
w przypadku kilku wskaznikow osiagnieto lub przekroczono wartosci docelowe’.

W pordwnaniu z sytuacja wyj$ciowa, opisang W ocenie skutkdw z 2011 r.2 i ocenie ex post
z2015r., dotyczacej trzech poprzednich programow (programy Daphne III, ,,Prawa
podstawowe i obywatelstwo” oraz Progress)’, z danych wynika, ze W programie ,,Prawa,
réwnos¢ | obywatelstwo” rozwigzano prawie wszystkie zidentyfikowane wowczas trudnosci,
Z wyjatkiem utrzymujacej si¢ nierownowagi geograficzne;.

3. WYNIKIOCENY
3.1. Skutecznos$é

Na podstawie zebranych dowodow jakosciowych mozna stwierdzi¢, ze program ,Prawa,
rowno$¢ i obywatelstwo” zrealizowano skutecznie iw sposob przyczyniajacy si¢ do
osiagniecia jego celow ogolnych. Sukces programu wynikal w szczegdlnosci z jakosci
wiekszosci projektow, ktora umozliwila realizacj¢ ukierunkowanych dziatan, takich jak
kampanie informacyjne, szkolenia i kursy szkoleniowe oraz publikacja materiatlow, badan
i odpowiednich danych. Zarowno z badania zrédet wtornych, jak i pracy w terenie wynika, ze
prawie wszystkie zakonczone projekty przyniosly oczekiwane rezultaty.

Dziatania i 0siggniecia W ramach wszystkich projektow objetych proba byly bezposrednio
zwigzane ze celami szczegélowymi programu. Ogodlnie rzecz biorac, z zebranych dowodow
wynika, ze program ,,Prawa, rowno$¢ i obywatelstwo” przyczynit si¢ do zwiekszenia wiedzy
na temat ,,mi¢kkiego” i ,,twardego” prawa UE.

Realizacj¢ programow ulatwialy i utrudnialy ztozone interakcje czynnikow wewnetrznych
i zewnetrznych. Czynniki wewnetrzne odnosza si¢ glownie do trudnosci zwigzanych
z procesem sktadania wnioskow, wewngtrznymi zdolno$ciami partnerow W ramach projektu
oraz rodzajem i jakoscig konsorcjum projektowego. Czynniki zewn¢trzne odnoszg si¢
zazwycza] do wpltywu wstrzasow zewnetrznych, takich jak pandemia COVID-19, oraz
wyzwan zwigzanych z zaangazowaniem podmiotéw publicznych i zainteresowanych stron
w planowane dziatania.

W analizie wykazano, ze czynniki powodzenia w projektach w ramach programu ,,Prawa,
rownos$¢ i obywatelstwo” obejmuja jako$¢ partnerstw, wspotprace organizacji posiadajacych
uzupehniajgcg si¢ wiedze specjalistyczng, obejmujacg umiejetnosci W zakresie zarzadzania
I koordynacji oraz doswiadczenie W pracy z grupami docelowymi w terenie. Innym
elementem zwigkszajacym szanse jest zdolno$¢ dopasowania projektow do celow zaproszen
do sktadania wnioskow, przy jednoczesnym realizowaniu dlugoterminowych strategii
organizacji wdrazajacych.

" Takich jak ,,Odsetek 0sob, ktore uwazajg sie za »dobrze« lub »bardzo dobrze« poinformowane na temat praw
przystugujacych im jako obywatelom Unii”, ,,Poziom zaufania konsumentéw w odniesieniu do zakupow
transgranicznych”, ,,Odsetek osob, ktore uwazaja, ze przemoc W rodzinie wobec kobiet jest niedopuszczalna”.
8 SEC(2011) 1364 final, ibid.

9 Komisja Europejska (2015), Ocena ex post pieciu programéw zrealizowanych w ramach perspektywy
finansowej na lata 2007-2013 — sprawozdanie koncowe (Ex-post evaluation of five programmes implemented
under the 2007-2013 financial perspective — Final Report), ibid.



3.2. Efektywnos¢

Z istniejacych dowodéw jakosciowych wynika, ze korzysci z realizacji projektow
przewyzszaja Koszty i wtym sensie program byl efektywny. Beneficjenci nadal uwazajg
jednak, ze koszty zwigzane zobcigzeniem administracyjnym stanowia problem,
w szczegblno$ci W kwestii procedur sktadania wnioskow i sprawozdawczo$ci. Chociaz
wigkszo$¢ beneficjentow uznala obcigzenia administracyjne za istotny sktadnik kosztoéw, to
jednak przyznali réwniez, ze ucigzliwe wymogi administracyjne sg uzasadnione, gdy W gre
wchodzi przejrzystosé 1 sprawiedliwo$¢ w wykorzystaniu finansowania publicznego.

Koszty administracyjne programu ,,Prawa, réwno$¢ i obywatelstwo” sa postrzegane jako
przecigetnie wyzsze W poroéwnaniu z innymi alternatywnymi programami nieunijnymi lub
programami krajowymi. Krajowe i migdzynarodowe instrumenty finansowania sg postrzegane
jako mniej restrykcyjne, jesli chodzi o0wymogi dotyczace skladania wnioskow
i sprawozdawczosci.

Jesli chodzi o korzysci, program ,,Prawa, réwnos¢ iobywatelstwo” oferuje mozliwos¢
prowadzenia dzialalnosci na poziomie transnarodowym, dzielenia si¢ najlepszymi praktykami
i budowania relacji z partnerami w ramach konsorcjum oraz wzmacniania wewnetrznych
zdolno$ci i wiedzy specjalistycznej. Odnotowano rowniez korzy$ci niematerialne
z uczestnictwa w projektach finansowanych przez UE, takie jak poprawa reputacji
i zwigekszenie wiarygodnos$ci organizacji beneficjentow.

W ocenie stwierdzono niepelne wykorzystanie srodkow w 82 % projektéw objetych proba.
Chociaz niepelne wykorzystanie $rodkow jest powszechnym zjawiskiem w analizowanej
probie, w odniesieniu do wigkszosci projektow, w sprawie ktdrych przeprowadzono
rozmowy, zgloszono niepetne wykorzystanie $rodkéw na poziomie ok.10-12 %, co
przypisano glownie pandemii COVID-19 iwynikajacemu 2z niej wstrzymaniu spotkan
i dziatan wymagajacych fizycznej obecnosci, co doprowadzito do oszczgdnosci w zakresie
kosztow podrozy iutrzymania w przypadku fizycznych spotkan, warsztatow i innych
wydarzen.

W poréwnaniu z poprzednimi programami nastgpita poprawa w kwestii szybkiego
przyjmowania/publikowania  zaproszen =~ wramach  programu ,Prawa,  rownos¢
i obywatelstwo” oraz przewidywalnos$ci tych dziatan. Z informacji zebranych podczas
rozmow z ponownymi beneficjentami wynika, Zze polaczenie poprzednich programow
poskutkowalo znacznym uproszczeniem procedur W zakresie zarzadzania i realizacji.

3.3. Istotnos¢

Potrzeby okreslone W czasie przyjecia rozporzadzenia W Sprawie programu ,,Prawa, rownosc¢
I obywatelstwo” sa nadal istotne dla zapewnienia, aby rowno$¢ i prawa zapisane w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej i innych prawnie wigzacych instrumentach byly nadal
propagowane w catej UE. Ponadto stale dostosowywano program do pojawiajacych sig
nowych potrzeb i zagrozen, takich jak wzrost liczby przypadkéw nawotywania do nienawisci.

W analizie potwierdzono réwniez, ze dziatania realizowane W ramach programu ,,Prawa,
rownos¢ | obywatelstwo” sg istotne W kontekscie zaspokojenia potrzeb zainteresowanych
stron, takich jak zwigkszenie bazy wiedzy, dzielenie si¢ najlepszymi praktykami poprzez
wzajemne uczenie si¢, budowanie zdolnos$ci | wsparcie strukturalne na potrzeby okreslonych
struktur organizacyjnych. Ponadto program byt istotny pod wzgledem ukierunkowania na
zamierzonych beneficjentow koncowych, czyli ostatecznie na obywateli UE. Potwierdzono to
na podstawie dowodOw z oceny zebranych za pomoca szeregu metod, takich jak analiza
z wykorzystaniem  eksploracji  tekstdw, badanie proby projektéw i konsultacje
zZ zainteresowanymi stronami.



Jesli chodzi 0 mozliwosci programu W zakresie wyboru najbardziej odpowiednich
beneficjentow, dwa rodzaje beneficjentow uznano za szczego6lnie istotne, ale o0 mniejszym
prawdopodobienstwie zaangazowania: (i) organy publiczne, W przypadku ktoérych przeszkoda
dla uczestnictwa jest glownie brak zdolno$ci administracyjnych izasobow ludzkich
wyznaczonych specjalnie do tych zadan; (ii) mate organizacje oddolne, dla ktorych proces
sktadania wnioskow jest bardzo ztozony, a wymoOg zdobycia wspotfinansowania stanowi
wyzwanie.

3.4. Spojnos¢é

W programie ,,Prawa, rOwno$¢ i obywatelstwo” zaproszenia do sktadania wnioskéw opierajg
si¢ na konkretnych kierunkach rozwoju strategii i priorytetach UE. W ten sposob program
,Prawa, rOwnos¢ i obywatelstwo” tgczyt rozne priorytety UE zgodnie ispojnie z innymi
inicjatywami UE, takimi jak unijny program na rzecz wymiaru sprawiedliwosci na 2020 r.,
strategiczne zaangazowanie na rzecz réwnosci pici na lata 2016—-2020, europejska strategia
W sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020, wykaz dziatan Komisji na rzecz rownosci osob
LGBTI oraz unijne ramy dotyczace krajowych strategii integracji Roméw do 2020 r.
Z analizy wynika réwniez, ze na poziomie projektu istnieje pewien poziom spojnosci
z polityka i sytuacja krajows.

3.5. Unijna warto$¢ dodana

Unijng warto$¢ dodang programu ,,Prawa, rownos¢ i obywatelstwo” oceniono na podstawie
nastepujacych czterech kryteriow:

1) wspieranie wdrazania przepisow UE izwigkszanie $wiadomo$ci na temat
wynikajacych z nich praw;

2) zwigkszanie wzajemnego zaufania miedzy panstwami cztonkowskimi i wspotpracy
transgranicznej;

3) opracowywanie i rozpowszechnianie najlepszych praktyk;

4) tworzenie norm, praktycznych narzedzi irozwigzan shizacych radzeniu sobie
z wyzwaniami ogélnoeuropejskimi.

Program odniost sukces we wszystkich tych aspektach dzigki swojemu transnarodowemu
charakterowi. W analizie zidentyfikowano dodatkowe elementy unijnej wartosci dodanej
programu:

e stanowi on istotne zrodto finansowania, pozwalajace beneficjentom na realizacje
dodatkowych projektow dotyczacych wyzwan, ktorym program ,,Prawa, réwno$é
i obywatelstwo” byt poswigcony;

e otrzymanie finansowania unijnego i realizacja dziatan w ramach programu ,,Prawa,
rowno$¢ i obywatelstwo” miaty pozytywne skutki dla projektow pod wzgledem
poprawy reputacji i zwigkszonej widocznosci, ktorych nie mozna bylo uzyskaé przy
pomocy $rodkow krajowych;

e program ,Prawa, réwnos¢ iobywatelstwo” stanowit istotny czynnik pobudzajacy
innowacyjno$¢, poniewaz niewiele srodkéw krajowych przeznacza si¢ na testowanie
transnarodowych dziatan innowacyjnych;

e program ,,Prawa, rownos¢ i obywatelstwo” wytworzyt ,,efekt zakresu”, rozszerzajac
dziatania realizowane przez beneficjentow w sposob, ktory trudno byloby utrzymaé
w ramach interwencji na poziomie krajowym.

9910

10| Efekt zakresu” oznacza ,;rozszerzenie istniejacych dziatan poprzez wspieranie grup lub obszardw polityki,
ktére w innym przypadku nie otrzymatyby takiego wsparcia”.
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Beneficjenci stwierdzili, ze najwazniejszymi rezultatami uzyskanymi dzigki uczestnictwu
W programie s3 wspoOlpraca transgraniczna oraz partnerstwa i sieci transnarodowe, a takze
wzajemne uczenie si¢ wsrdd partnerow. Wymiar transnarodowy jest szczeg6élnie widoczny
w przypadku beneficjentéw dotacji na dziatalno$¢, ze wzgledu na ich europejski charakter;
nie mozna by rozwing¢ ich dziatan w podobny sposob za pomocg finansowania krajowego lub
finansowania spoza UE.

3.6. Rownosé

Zasoby 1 wsparcie w ramach programu ,,Prawa, rowno$¢ 1 obywatelstwo” nie byly rowno
rozlozone miedzy panstwa uczestniczace i zasoby programu trafily przede wszystkim do
niewielkiej liczby krajow — do Wioch, Belgii, Grecji i Hiszpanii, w ktérych to krajach
wnioskodawcy skladaja wnioski najczegsciej. Sytuacja ta wyglada jednak inaczej po
uwzglednieniu liczby ludnos$ci panstw uczestniczacych, poniewaz niektdére mniejsze kraje
odnotowaty duzg liczbe beneficjentow w porownaniu z liczba ludnosci (np. Malta i Cypr).
Do$¢ wysoki poziom uczestnictwa odnotowano rowniez W Rumunii i Butgarii.

Ogolnie rzecz biorgc, przewidziane w programie finansowanie dociera do roéznych grup
docelowych w sposéb sprawiedliwy, pomimo skoncentrowania zasobow programu ,,Prawa,
rownos¢ i obywatelstwo” na trzech celach szczegétowych. Czgsto te same grupy docelowe
byly objete r6znymi celami szczegdtowymi.

Znaczne $rodki finansowe przeznaczono na wspieranie realizacji priorytetow przekrojowych
dotyczacych rownosci plei, praw dziecka i praw 0s6b z niepetnosprawnos$ciami. Na etapie
wdrazania zaproszenia do sktadania wnioskéw, ktore koncentrowaty si¢ na problematyce pfei,
prawach o0sOb niepelnosprawnych iprawach dziecka, organizowano gtéwnie wedlug
odpowiednich celow szczegdlowych. Chociaz §wiadomo$¢ znaczenia uwzgledniania aspektu
plci jest wysoka, w zatwierdzonych projektach programu ,,Prawa, rowno$¢ i obywatelstwo”
odnotowano brak wiedzy na temat dobrych praktyk w zakresie najlepszych podej$¢ do
uwzgledniania aspektu pifci w dziataniach finansowanych poza projektami specjalnie
ukierunkowanymi na t¢ kwesti¢. Przy opracowywaniu swoich wnioskow beneficjenci maja
trudnosci w okresleniu podej$cia do kwestii zwigzanych z plcia.

3.7. Uproszczenie

Wprowadzony niedawno system sktadania wnioskow (portal o finansowaniu i przetargach)
uproscit proces sktadania wnioskow oraz usprawnil gromadzenie iagregacje danych
Z monitorowania. Beneficjenci ogoélnie pozytywnie oceniajg nowe narzedzia informatyczne
opracowane na potrzeby sktadania wnioskow i zarzadzania dotacjami, uznajac je za skuteczne
i fatwe w uzyciu. Tendencja w Kierunku coraz szerszej cyfryzacji jest wyraznie postrzegana
jako pozytywna, chociaz nadal mozliwe jest dalsze uproszczenie tego procesu,
w szczegblnosci W odniesieniu do obcigzenia administracyjnego zwigzanego z dokumentacija
wymagang od wnioskodawcow.

4. WWNIOSKI | PLANY NA PRZYSZLOSC

Program ,,Prawa, rownos¢ i obywatelstwo” na lata 2014-2020 zainicjowano w czasie, gdy
w wyniku kryzysu gospodarczego i finansowego spadty ogolne poziomy zasoboéw krajowych
i sSrodkéw finansowych przeznaczanych na kwestie spoteczne i zwigzane z prawami jednostki.
W tym niekorzystnym konteksécie politycznym i gospodarczym program udowodnit, ze
wytwarza unijng warto$¢ dodana iodgrywa kluczowa role w rozwoju europejskiej
przestrzeni réwnosci i praw.
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Program ,,Prawa, rowno$¢ i obywatelstwo” pozostaje istotny wzgledem zmieniajacych si¢
potrzeb zainteresowanych stron i spoteczenistwa UE. Byto to mozliwe dzigki elastycznemu
charakterowi programowania, wtym dzigki ustalaniu priorytetbw co roku
z uwzglednieniem pojawiajacych si¢ potrzeb i probleméow politycznych, oraz dzigki
prowadzeniu dialogu z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego.

Ogodlnie rzecz biorac, na podstawie zebranych dowodéw jakosciowych mozna stwierdzi¢, ze
program ,Prawa, rownos¢ i obywatelstwo” zrealizowano skutecznie 1w sposéb
przyczyniajacy sie do osiagniecia jego celow ogélnych. Wynikalo to w szczegodlnosci
z jakosci wiekszosci projektow realizowanych za pomocg $rodkéw finansowych programu
,Prawa, rownos$¢ 1 obywatelstwo”, umozliwiajagcych realizacj¢ konkretnych dziatan,
bezposrednio istotnych wzgledem zmieniajacym si¢ potrzeb w terenie.

Zarowno z badania zrodet wtornych, jak i pracy w terenie wynika, ze W duzej mierze udato
si¢ zrealizowa¢ dziatania zaplanowane w ramach projektow i prawie wszystkie zakonczone
projekty przyniosty oczekiwane rezultaty.

Z dowodow jakos$ciowych zebranych wramach badania wynika, ze korzysci uzyskane
dzieki programowi ,,Prawa, rownos¢ i obywatelstwo” przewyzszaja koszty.

W poréwnaniu z sytuacja wyjsciowa, opisang W ocenie skutkow z 2011 r.1! i ocenie ex post
z2015r. trzech poprzednich programéw (programy Daphne III, ,Prawa podstawowe
i obywatelstwo” oraz Progress)!?, z danych uzyskanych wramach oceny wynika, ze
W programie ,Prawa, rowno$¢ iobywatelstwo” rozwigzano prawie  wszystkie
zidentyfikowane wowczas trudnosci, z wyjatkiem utrzymujgcej si¢ nierownowagi
geograficznej.

W ocenie wskazano réwniez szereg wnioskow, ktore sa uwzglgdniane w programie CERV,
bedacym nastepca programu ,,Prawa, rowno$¢ i obywatelstwo”, W SzCzegolnosci potrzebe
opracowania solidniejszego mechanizmu monitorowania stuzacego do systematycznego
gromadzenia informacji na temat produktdéw i osiggnietych rezultatow, potrzebe rozwazenia
zastosowania dalszych $rodkow w celu poprawy rownowagi geograficznej, potrzebe
zastosowania podejscia bardziej zorientowanego na wyniki, potrzebe zmniejszenia obcigzenia
administracyjnego dla wnioskodawcow i beneficjentow oraz potrzebe lepszego uwzglgdniania
aspektu ptci.

11 SEC(2011) 1364 final, ibid.

12 Komisja Europejska (2015), Ocena ex post pigciu programdw zrealizowanych w ramach perspektywy
finansowej na lata 2007-2013 — sprawozdanie koncowe (Ex-post evaluation of five programmes implemented
under the 2007-2013 financial perspective — Final Report), ibid.
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