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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Posudenie vykonavania a dosiahnutych vysledkov programu Prava, rovnost’
a obcianstvo na roky 2014 — 2020

Program Prava, rovnost’ a ob¢ianstvo bol zamerany na d’al$i rozvoj Eurdpy prav a rovnosti
v sUlade so stratégiou Europa 2020. Podporoval zakladné hodnoty, na ktorych je zaloZena
Eurdpska Unia, a prispieval k d’alSiemu rozvoju priestoru, v ktorom sa podporuju, chrania
aucinne uplatiuju rovnost’ aprava jednotlivcov zakotvené v Zmluve o Europskej Uanii,
v Charte zékladnych prav Eurdpskej unie av medzinarodnych dohovoroch o l'udskych
pravach.

V tejto sprdve su uvedené vysledky, ktoré sa dosiahli vramci programu, v sulade
s povinnostou stanovenou V ¢lanku 13 ods. 2 pism. ¢) pravneho zakladu programu? (d’alej len
,hariadenie®). V nariadeni sa od Europskej komisie pozaduje, aby predlozila Eurdépskemu
parlamentu a Rade spravu o hodnoteni programu ex post do 31. decembra 2021. Sprava musi
obsahovat’ posudenie dlhodobého vplyvu a udrzatelnosti U¢inkov programu S cielom
poskytnit’ informacie pre rozhodovanie 0 I'ubovol'nom naslednom programe. V roku 2021
vSak znacny pocet projektov (viac ako 40 %) nad’alej pokracuje, vzhl'adom na ich viacro¢né
trvanie. Tuto situdciu zhorsila pandémia ochorenia COVID-19, ktora sposobila predizenie
trvania viacerych projektov. Preto komplexné hodnotenie dlhodobych vysledkov a téinkov
bude mozné az neskor.

Z tychto dévodov sa hodnotenie ex post vykond v dvoch ¢astiach. Tato sprava predstavuje
prvu Cast’ hodnotenia. ZaloZena je na momentalne dostupnych udajoch, poskytuje prehlad,
ako sa rozdel'uju finanéné prostriedky, ahodnotenie doteraz dosiahnutych vysledkov
programu. Ked’Ze uz bol prijaty novy program Obcania, rovnost, prava a hodnoty na roky
2021 — 2027, ktory sa zaklada okrem iného na vysledkoch priebezného hodnotenia programu
Prava, rovnost’ aoblianstvo na roky 2014 —2020, tito prva cast hodnotenia ex post
predchadzajiiceho programu bude zamerand na moZné oblasti zlepSenia, pokial' ide
0 vykonavanie nového programu Ob¢ania, rovnost’, prava a hodnoty.

Druha cast’ hodnotenia sa bude vypracuvat’ neskor, ked” budu k dispozicii vSetky konecné
Udaje, abude prebiehat’ Vv spojeni s priecbeznym hodnotenim nasledujliceho programu
Obcania, rovnost’, prava a hodnoty. V tejto druhej Casti sa bude posudzovat’ dlhodoby vplyv
a udrzateI'nost’ t€inkov programu. Obsahovat’ bude pripadné odporacania pre novy viacrocny
finan¢ny rdmec po roku 2027.

Hoci sa Vv tejto sprave analyzuju vsetky rocné pracovné programy od roku 2014 do roku 2020,
nie vSetky c¢innosti uz prebiehali v Case tohto hodnotenia. Preto bol na ucely vymedzenia
rozsahu pdsobnosti tejto spravy stanoveny koncovy datum 31. december 2020. Druha ¢ast’
hodnotenia ex post doplni prehl'ad analyzou zostavajucich ¢innosti.

Tato sprava je zaloZena na zisteniach z hodnotenia?, ktoré pripravila Eurépska komisia
S podporou dodavatel’a.

Nariadenie (EU) ¢&. 1381/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa ustanovuje program Prava, rovnost’
a ob¢ianstvo na obdobie rokov 2014 — 2020 (U. v. EU L 354, 28.12.2013).

2 Pracovny dokument Gtvarov Komisie pripojeny k sprave o hodnoteni vykonavania programu Prava,
rovnost’ a ob¢ianstvo na roky 2014 — 2020.



1. UvoD A SUVISLOSTI

Program Prava, rovnost' aobcianstvo na roky 2014 —2020 nahradil programy platné
v programovom obdobi 2007 — 2013, konkrétne program Daphne I11, program Zakladné prava
a ob¢ianstvo adve oblasti politiky v ramci programu Progress®, ato ,antidiskriminacia®
a ,,rodova rovnost™.

Program Préava, rovnost’ a obcianstvo bol vypracovany na zaklade nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1381/2013.

VSeobecné ciele stanovené v nariadeni:

o prispievat’ k d’alSiemu rozvoju priestoru, v ktorom sa podporuje, ochrafiuje a ucinne
uplatiiuje  rovnost’ aprava jednotlivcov zakotvené v ZEU, ZFEU, Charte
a medzinarodnych dohovoroch o T'udskych pravach, ku ktorym Unia pristupila.

Specifické ciele v nariadeni:

° podporovat’ u¢inné uplatiiovanie zasady nediskriminacie z dovodu pohlavia, rasy alebo
etnického pdvodu, nadbozenstva alebo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo
sexualnej orientdcie adodrziavat’ zasadu nediskriminacie z dévodov stanovenych
v ¢lanku 21 Charty,

. predchadzat’ rasizmu, xenofobii, homofobii a inym formam neznasanlivosti a bojovat’
proti nim,

° podporovat’ a ochrafiovat’ prava 0sob so zdravotnym postihnutim,

° podporovat’ rovnost medzi Zenami a muzmi anapredovat’ V uplatiiovani hl'adiska
rodovej rovnosti,

o predchadzat’ vSetkym formam nasilia vo¢i detom, mladym I'udom a inym ohrozenym
skupinam a bojovat’ proti nim,

° podporovat’ a ochraiiovat’ prava diet’at’a,
o prispievat’ K zabezpeceniu najvyssej trovne ochrany sukromia a osobnych udajov,
° podporovat’ a zlepsit’ uplatiiovanie prav vyplyvajucich z obéianstva Unie,

° umoznit’ spotrebitel'om alebo podnikatelom na vnltornom trhu, aby mohli uplatiovat
svoje prava vyplyvajuce z prava Unie, pokial’ ide o projekty financované v ramci
programu na ochranu spotrebitel’a.

Eurdpska komisia tento program vykonava prostrednictvom priameho riadenia.

Pokial’ ide 0 zemné pokrytie, vsetky &lenské Staty EU boli oprivnené zadastnit’ sa na
programe a pre vybrané ciele boli na to opravnené aj Lichtenstajnsko, Island a Srbsko.

3 Eurdpska komisia (2015), Ex post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013 financial
perspective — final report (Ex post hodnotenie piatich programov vykonanych v ramci finanéného vyhladu na
obdobie rokov 2007 —-2013, zaverena sprava). Konkrétne hodnotenie programu: Program Daphne,
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations 2007_2013/daphne programme_evaluation final
report.pdf. Konkrétne hodnotenie programu: Zakladné prava a obcianstvo,
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations 2007 2013/frc_programme_evaluation final_report
.pdf. Konkrétne hodnotenie programu: Program Progress (Ex post hodnotenie programu v oblasti zamestnanosti
a sociélnej solidarity Progress 2007 — 2013 a odporacania pre nastupnicke programy programu Progress 2014 —
2020) http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=12610&langld=en.




2. KrUCOVE PRVKY A VYKONAVANIE PROGRAMU

V sulade s ¢lankom 5 nariadenia sa v rdmci programu podporovala Siroka $kala ¢innosti
vratane analytickych c¢innosti, vzajomného vyuzivania poznatkov, spoluprace, zvySovania
povedomia a Sirenia informacii, vzdelavacich ¢innosti, rozvoja nastrojov, ako st subory
informéacii/materialy/u¢ebné plany pre odbornti pripravu a ¢innosti na plnenie $pecifickych
cielov. Program podporuje aj organizécie pésobiace v oblasti socialnych a zékladnych prav
v Eurdpe vratane tychto: eurOpske siete, verejné alebo sukromné organizécie, spravidla
neziskové, vnutrostitne, regionalne a miestne organy v &lenskych $tatoch EU, organizacie
obcianskej spolo¢nosti, a medzinarodné organizacie

CiePovou skupinou (skupiny, ktoré by mali z programu prinos bud’ priamo, G¢ast'ou na jeho
¢innostiach, alebo nepriamo, zjeho vykonavania) je aj Sirokd verejnost’ V zucastnenych
krajinach, ked’Ze ciele programu a iniciativy su zamerané na podporu, ochranu a t¢inné
uplatiiovanie rovnosti aprdv o0séb, najma tych, ktoré si vystavené diskrimindcii,
neznasanlivosti alebo nasiliu vratane migrantov a mensin.

Ako je stanovené v nariadeni, v ramci programu sa ako hlavné mechanizmy financovania
pouzivaju granty na akciu, granty na prevadzku a verejné obstaravanie.

2.1. Specifické ciele programu

Specificky ciel’ 1: Podporovat’ nediskrimindciu

V ramci programu sa podporovali projekty zamerané na predchadzanie diskriminacii a boj
proti diskrimin&cii z dovodu pohlavia, rasy alebo etnického povodu, nabozenstva alebo viery,
zdravotného postihnutia, veku alebo sexualnej orientacie. Hlavnou oblastou v ramci tohto
ciel'a je predovsetkym podpora integracie ROmov. V tejto stvislosti program Prava, rovnost’
a obcianstvo podporoval narodné platformy pre Romov a Uzko spolupracoval s ¢lenskymi
statmi EU a ich narodnymi kontaktnymi miestami a s organizaciami obgianskej spolo¢nosti
posobiacimi v oblasti nediskriminacie a integracie Romov. V rdmci programu sa financovali
aj ¢innosti eurdpskej siete vnutrostatnych organov pre otazky rovnosti. Hlavnou ulohou tejto
siete je posilnenie spoluprace a vymena informacii medzi vnitro$tatnymi organmi pre rovnost’
poverenymi ¢lenskymi $tatmi 0 témach savisiacich s nediskriminaciou.

Specificky ciel’ 2: Predchddzat’ rasizmu, xenofobii, homofébii ainym formam
nezndSanlivosti a bojovat’ proti nim

Projekty financované v tejto oblasti prispievali k lepSiemu vykonavaniu existujucich pravnych
predpisov EU v &lenskych $tatoch a k boju proti trestnym ¢inom z nenavisti a nenavistnym
prejavom. Financované cinnosti podporovali najmd ochranu menSin proti rasticemu
populizmu, extrémizmu a neznasanlivosti.

Specificky ciel’ 3: Podporovat’ prava 0sob so zdravotnym postihnutim

Zamerom tohto Specifického ciela bolo zvysit' informovanost a zlep$it' uplatilovanie prav
0s0b so zdravotnym postihnutim, a to obmedzovanim bariér prekazajucich ich plnej Gcasti
Vv spolo¢nosti  a vyuzivaniu ich prav vplnom rozsahu. Realizovalo sa to viéSinou
prostrednictvom grantov na prevadzku podporujicich cinnosti sieti na eurdpskej urovni
obhajujucich prava os6b so zdravotnym postihnutim a prostrednictvom ¢innosti verejného
obstardvania zameranych na zber (dajov, odborni pripravu a ¢innosti na zvySovanie
informovanosti. V ramci ro¢ného pracovného programu na rok 2014 bolo podporené
zavedenie preukazu EU pre osoby so zdravotnym postihnutim s cielom ulahéit’ tymto osobam
cezhrani¢né cestovanie.



Specificky ciel’ 4: Podporovat’ rovnost’ medzi fenami a musmi

V ramci programu sa financovali projekty na podporu zucastnenych krajin a prislusnych
zainteresovanych strdn pri zlepSovani rodovej rovnovahy vo vsetkych oblastiach zivota,
najmd pri rozhodovani o hospodarskych otazkach apodpore rovnakej ekonomickej
nezavislosti zien a muzov. Financovanie V ramci tohto ciel’a bolo zamerané aj na zmenSovanie
rodovych rozdielov v odmenovani, mzdach a déchodkoch.

Specificky ciel’ 5: Predchddzat’ vSetkym formdm ndsilia voci det'om, mladym Pud’om
a Zendam, ako aj inym ohrozenym skupindam

V ramci programu sa financovali najma projekty, ktoré pomahaji chranit’ a podporovat’ obete
nasilia, akymi s0 zeny adeti, ako aj Cinnosti zamerané na zvySenie informovanosti
a predchadzanie nasiliu, v spolupréaci s organizaciami obcianskej spolo¢nosti pracujucimi
v teréne. Podporovalo sa aj zaobchadzanie s pachatelmi nasilia. Posiliovanie systémov
ochrany deti patri k prioritim Komisie aprogram podporuje prava migrujicich deti
prostrednictvom financovania medzinarodnych organizécii, ktoré pracuji priamo s tymito
det'mi alebo v ich prospech.

Specificky ciel’ 6: Podporovat’ prava diet’at’a

Prava dietata su podporované prostrednictvom projektov zameranych na sudnictvo
zohladnujuce potreby deti a na ochranu zraniteI'nych deti (ako st napriklad deti opustajice
systémy pestinskej starostlivosti adeti, ktoré sa dostali do konfliktu so zakonom)
a poskytujucich podporu na vzdelavacie c¢innosti pre zamestnancov verejnej spravy,
organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti a pravnikov, ktori s nimi pracuju.

Specificky ciel’ 7: Chrdnit’ stikromie a 0sobné Udaje

Program je hlavnym zdrojom EU pre financovanie v oblasti ochrany tdajov. Cinnosti
vykonavané v ramci tohto Specifického ciela boli pevne prepojené s reformou ochrany Gdajov
prijatou v roku 2016. Na zaklade tohto ciela sa Vv ramci programu financovali ¢innosti na
podporu najma transpozicie a vykonavania novych pravnych predpisov EU o ochrane Gdajov
¢lenskymi $tatmi, ako aj odbornej pripravy organov pre ochranu udajov a Uradnikov pre
ochranu udajov.

Specificky ciel’ 8: Obéianstvo EU

V ramci programu sa financovali projekty, vicSinou cinnosti V oblasti zvySovania
informovanosti, na podporu zaélenenia ob&anov EU do obéianskeho a politického Zivota EU.
Patrili tam projekty pomahajuce obanom pri zvySovani ich informovanosti o svojich pravach
vyplyvajlcich z ob&ianstva EU. Informa¢né kampane 0 pravach vyplyvajlcich z ob&ianstva
EU boli financované v ramci tohto $pecifického ciel'a a osobitny doraz sa kladol na volebné
prava so zretelom na eurdpske vol’by v roku 2019.

Specificky ciel’ 9: Priva spotrebitel’ov alebo podnikatel’ov
V ramci programu sa financovali aj ¢innosti na podporu spotrebitel'ov alebo podnikatel'ov na
jednotnom trhu, aby mohli uplatiovat’ svoje prava vyplyvajuce zprava EU. Financne
prostriedky EU vtejto oblasti sa poskytuji sciefom prispiet K zvySeniu znalosti
a informovanosti 0 pravach spotrebitel'ov, najma na digitalnom trhu.



2.2. Rozpocet

V tabulke 1 je uvedeny prehl'ad ro¢ného pridelovania zdrojov Zzrozpoctu vo vyske
426,8 miliona EUR za celé¢ programové obdobie. Hodnoty sa zvySovali kazdy rok, od
54,2 miliéna EUR v roku 2014 po 67,9 miliéna EUR v roku 2020.

Tabulka 1. Vyska rozpoctu planovana na jednotlivé roky

Rozpottovy rok

2014 54 158 000 -

2015 56 323 637 4,0 %

2016 58 852 000 4,5 %

2017 62 515 000 6,2%

2018 62 282 000 -0,4%

2019 64 771 000 4,0 %

2020 67 913 000 4,9 %

Spolu 426 814 637

Zdroj: rocné pracovné programy na roky 2014 — 2020

Najvicsi podiel z rozpoctu programu (25 %) bol prideleny na Specificky ciel’ ,,predchadzat’
nasiliu (Daphne)®. Specificky ciel’ s druhym najvac¢sim pridelenym podielom z rozpoctu bol
,,podporovat’ nediskriminaciu“ (22 %). Celkové rozdelenie rozpoctu je uvedené v tabul’ke 2.

Tabul’ka 2. Specifické ciele a planované sumy

Specificky ciel’ Rozpocet (EUR)

Predchadzat’ vSetkym formam nasilia vo¢i detom, mladym 109 835 157 25,73 %
l'ud’om a zenam, ako aj inym ohrozenym skupinam (Daphne)

Podporovat’ nediskriminaciu 93 294 280 21,86 %
Predchadzat’ rasizmu, xenofobii, homofobii a inym formam 56 321 000 13,20 %
neznasanlivosti a bojovat’ proti nim

Podporovat’ rovnost’ medzi Zenami @ muzmi a uplatiiovanie 50 066 000 11,73 %
hladiska rodovej rovnosti

Podporovat’ prava 0s6b so zdravotnym postihnutim 44 034 000 10,32 %
Podporovat prava diet'at’a 31 740 200 7,44 %

Podporovat’ prava vyplyvajuce z ob&ianstva EU 19 571 000 4,59 %

Zabezpecit’ najvyssiu Groven ochrany udajov 11 783 000 2,76 %

Presadzovat’ prava spotrebitel'ov 10 170 000 2,38 %

Spolu 426 814 637 100 %

Zdroj: rocné pracovné programy na roky 2014 — 2020
2.3. Vykonavanie

Spolu 81 vyziev na predkladanie navrhov bolo planovanych v rokoch 2014 —2020.
Najvacsi pocet tychto vyziev sa tykal Specifického ciel’a ,,predchadzat’ nasiliu (Daphne)“ s 18
vyzvami. Ked’ze Specificky ciel’ ,,prava spotrebitel'ov* bol financovany iba prostrednictvom
verejného obstardvania, ziadne vyzvy na predkladanie nadvrhov sa tohto ciel’a netykali. PoCas
trvania programu bolo celkove udelenych 942 grantov na akciu a grantov na prevadzku.

Najviacsi podiel ¢innosti financovanych prostrednictvom projektov programu Préava, rovnost
a obcianstvo v rokoch 2016 az 2020 mozno klasifikovat’ ako ,,vzdelavacie ¢innosti* (35 %).



Obrazok 1. Druhy ¢innosti financovanych v jednotlivych rokoch (2016 — 2020)*

120
100

80

60

40

- il s

2016 2017 2018 2019 2020
Hing m Nastroje IKT
Vzajomna vymena poznatkov H Analytické a monitorovacie ¢innosti

mZvySovanie povedomia a rozsirovanie ® Qdborna priprava

Pozndmka: Vertikilna os uddva pocet cinnosti. Projekty mozu byt priradené K viacerym druhom cinnosti. Udaje pred
zavedenim elektronickych grantov v roku 2016 boli v odlisnom formate a nedali sa pouzit pre tiito analyzu.

Zdroj: Projektova dokumentdcia Generdlneho riaditel'stva Eurdpskej komisie pre spravodlivost’ (granty na akciu a granty na prevadzku).

V obdobi rokov 2016 — 2020 predstavovali vi¢sinu prijemcov neziskové organizacie (57 %)°.

Verejné obstaravanie bolo délezitym mechanizmom financovania pre mnohé $pecifické ciele,
pri¢om za celé obdobie bolo zadanych spolu 345 zékaziek. Specifickym cielom, na ktory sa
najviac vyuzivala tito moznost’ financovania, bolo ,,predchadzat’ rasizmu ainym formam
neznaSanlivosti“ s celkovym poctom 112 verejnych zakaziek za dané obdobie.

Celkovo bolo na verejné zakazky pre sluzby pridelenych priblizne 81 milibnov EUR.
Najbeznejsim  druhom  verejného  obstardvania  bolo  obstaravanie analytickych
a monitorovacich ¢innosti.

Podla ziskanych udajov za roky 2014 a2015 skupinu, na ktor bola najviac zamerand
podpora, predstavovali mladi l'udia (vratane deti), potom nasledovali Zzeny a Studenti.
V rokoch 2016 —2020 sa rozmanitost cielovych skupin zvysila apodpora bola najviac
zameranad na skupinu odbornych pracovnikov, po nej nasledovali Zeny adeti. Dal3imi
vyraznymi skupinami st ob&ania EU, mladi Pudia a komunity.

2.4. Hlavné dosiahnuté vysledky programu

Zavedenie systému ukazovatel'ov pre program Prava, rovnost’ a ob¢ianstvo pomohlo meraniu
dosiahnutych vysledkov. V ¢lanku 14 nariadenia o programe Prava, rovnost’ a ob¢ianstvo su
uvedené zoznamy ukazovatel'ov, ktoré sluzia ako zaklad pre monitorovanie a hodnotenie.

Udaje ziskané zo sprav o projektoch ukazuju, Ze Vrokoch 2016 az 2020 najmene;
80 milionov Pudi zaregistrovalo kampane na Sirenie informacii alebo sa zucastnilo akcii na
zvySovanie informovanosti. Tento 1daj zahiha rozne cielové skupiny, z ktorych
najpocetnejSou je §iroka verejnost’ (priblizne 46 miliénov), po nej nasledujii ob&ania EU

4 L:Jdaje za roky 2014 a 2015 nie su k dispozicii.
5 Udaje za roky 2014 a 2015 nie su k dispozicii.



(priblizne 19 miliénov), zeny (priblizne 4 miliény), vedeckd komunita, ob¢ianska spolo¢nost’,
tvorcovia politik, médid (priblizne 3 miliény), jednotlivci patriaci do komunity LGBT
(priblizne 1 milién) a jednotlivci zastupujuci podniky/spolo¢nosti (priblizne 1 milion).

Okrem toho priblizne 85 000 jednotlivcov sa zGcastnilo na podujatiach vymenného a vzdjomného
uc¢enia a najmenej 1,5 miliéna jednotlivcov sa zapojilo do vzdelavacich ¢innosti.

Z dostupnych udajov vyplyva, ze zd’aleka najviac uvaddzanym vysledkom je zvySenie znalosti
a informovanosti zainteresovanych stran akoneénych prijemcov, ¢o sa uvadza
v stvislosti so 78 % projektov, o ktorych boli k dispozicii technické spravy. Je to v sulade
s interven¢nou logikou programu: zamerom je iniciovat’ zmenu spravania V spoloc¢nosti, pre
ktoru je zvySovanie informovanosti vel'mi dblezité.

Aj po skonCeni projektov pokraCovalo V ¢innosti 645 cezhraniénych nastrojov
a mechanizmov vréatane formalnych poradnych skupin, memorand/dohdd o spolupréci a sieti.

Pocas obdobia vykondvania dostal program Prava, rovnost’ a obcianstvo velky pocet ziadosti
(4 903). Na kazdy poskytnuty grant prislo priblizne pét’ ziadosti. Celkovo bola priemerna miera
uspesnosti ziskania grantu v ramci programu Prava, rovnost’ a ob¢ianstvo 17 %. Projekty
neboli rovnomerne rozdelené medzi jednotlivé ¢lenské $taty. Hlavnym dévodom je, Ze niektoré
krajiny podali mimoriadne velky pocet Ziadosti. Dolezité je zdoraznit', Ze granty na prevadzku,
ktoré financuju najma celoeurdpske siete, zaru¢ovali spravodlivé izemné pokrytie na urovni EU.

Okrem ukazovatelov uvedenych V nariadeni boli vypracované viaceré doplilujiuce
ukazovatele na meranie dosiahnutych vysledkov.

Hoci v ¢ase pripravy spravy su K dispozicii iba ¢iastoéné udaje, vysledky plnenia cielov za
rok 2020 pre vicsinu ukazovatelov tykajicich sa vieobecného ciela programu® sa zdajl
problémové, ked’ze Eurdpa zaziva dlha finanénu recesiu, ktort v roku 2020 este zhorSila kriza
spbsobend pandémiou COVID-19. Dosiahnuty bol iba ciel’ savisiaci S ukazovatelom
percentudlneho podielu Eurdpanov, ktori sami seba povazuju za ,dobre” alebo , velmi
dobre* informovanych 0 pravach obc¢anov Unie, a to uz dIhsi &as pred rokom 2020.

Viaceré doplitujuce ukazovatele boli pouZité na hodnotenie vykonavania programu na drovni
jednotlivych Specifickych cielov. Dostupné tdaje zatial ukazuji, ze ciele pre viaceré
ukazovatele boli dosiahnuté alebo prekrocené’.

Pokial' ide o vychodiskov( situaciu opisan( v postdeni vplyvu zroku 20118 av ex post
hodnoteni troch predchéadzajiacich programov (Daphne 11, Z&kladné prava a obéianstvo
a Progress) z roku 2015°, udaje ukazuji, Ze takmer vsetky problémy zistené v tom &ase boli
programom Prava, rovnost’ a obéianstvo prekonané s vynimkou pretrvavajlcej geografickej
nerovnovahy.

Prispievat’ k d’alSiemu rozvoju priestoru, v ktorom sa podporuju, ochraniuji a €inne uplatituji rovnost’
a prava jednotlivcov (zakotvené v Zmluve o Eurdpskej unii, v Zmluve o fungovani Eurdpskej unie,
v Charte zakladnych prav Eurdpskej Unie a v medzindrodnych dohovoroch o Pudskych pravach, ku
ktorym Unia pristupila).

Ako napriklad ,podiel obyvatelov, ktori sami seba povazuju za dobre alebo velmi dobre
informovanych o pravach ob¢anov Unie“, ,jroved dovery spotrebitela v cezhraniény néakup®,
percentualny podiel I'udi, ktori povazuju domace nasilie voci zenam za neprijatelné®.

8 SEC(2011) 1364 final, tamZe.

9 Eurdpska komisia (2015), Ex post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013
financial perspective —final report (Ex post hodnotenie piatich programov vykonanych v ramci
finan¢ného vyhl'adu na obdobie rokov 2007 — 2013, zavere¢na sprava), tamze.



3. VYSLEDKY HODNOTENIA
3.1. Uéinnost’

Podla ziskanych kvalitativnych tudajov bolo vykonavanie programu Prava, rovnost
a obcianstvo ucinné a prispelo k dosiahnutiu jeho celkovych cielov. Jeho uspech bol
predovsetkym vysledkom kvality vacSiny projektov, ktoré umoznili vykonavat’ ciclené
¢innosti, ako boli kampane na zvySovanie informovanosti, odborna priprava a kurzy odbornej
pripravy, uverejiiovanie materialov, vyskumu a relevantnych udajov. Teoreticky vyskum aj
terénna praca ukazuju, ze takmer vsetky dokoncené projekty dosiahli o¢akavané vysledky.

Cinnosti v ramci vietkych projektov zaradenych do vzorky aich dosiahnuté vysledky boli
priamo relevantné pre Specifické ciele programu. Ziskané udaje celkovo naznacuju, ze
program Prava, rovnost’ a obcianstvo prispel K zvySeniu znalosti 0 nezdvaznom prave
a zavaznom prave (soft law a hard law) EU.

Komplexna suhra vnatornych a vonkajsich faktorov podporovala a brzdila realizaciu programu.
Vnutorné faktory sa tykaji najmd tazkosti spojenych S postupom uplatiiovania, vnitornou
kapacitou partnerov projektu adruhom akvalitou projektového konzorcia. Bezné vonkajsie
faktory sa tykaju vplyvu externych Sokov, ako st pandémia ochorenia COVID-19 a problémy so
zapojenim verejnych subjektov a zainteresovanych stran do planovanych ¢innosti.

Analyzou sa zistilo, ze medzi faktory uspechu V projektoch programu Prava, rovnost
a ob&ianstvo patri kvalita partnerstiev, spajanie organizacii s dopliiajicimi sa odbornymi
sktisenost'ami, prepajanie manazérskych a koordinaénych zru¢nosti so skusenostami z prace
s cielovymi skupinami V teréne. Dalim prvkom uspechu je spdsobilost’ projektov reagovat
na ciele vyziev a zaroven sledovat’ dlhodobejsie stratégie vykonavacich organizacii.

3.2. Efektivnost’

Existujace kvalitativne (daje preukazuju, Ze prinosy vykonavania projektov prevazuja
naklady a v tomto zmysle bola efektivnost’ dosiahnuta. Naklady spojené s administrativnym
zatazenim v8ak prijemcovia stdle povazuju za problém, najmi Vv suvislosti s postupmi
podavania ziadosti a podavania sprav. Aj ked viacsina prijemcov oznacila administrativne
zatazenie za vyznamnu polozku nédkladov, zaroven uznali, Ze zat'azujuce administrativne
poziadavky su opravnené, ak je Vstavke transparentnost’ a spravodlivost’ pri vyuZzivani
financovania z verejnych prostriedkov.

V pripade programu Prava, rovnost’ a ob¢ianstvo sa administrativne naklady vnimaju ako
v priemere vysie v porovnani s alternativami mimo EU alebo s vnutro§tatnymi programami.
Vnutrostatne a medzindrodné nastroje financovania sa povazujii za menej narocné, pokial’ ide
0 poziadavky na podavanie Ziadosti a podavanie sprav.

Pokial’ ide 0 prinosy, program Prava, rovnost aobcianstvo pontika moznost pracovat’ na
nadnarodnej urovni, zdielat’ najlepSic postupy abudovat vztahy s partnermi konzorcia
a posiliovat’ vnatornu kapacitu a odborné znalosti. Vznikaju aj nehmotné zisky, ako je lepsia
reputicia azvySena doveryhodnost’ ich organizacie ako vysledok ucasti na projektoch
financovanych EU.

V ramci hodnotenia sa zistilo nizSie vyuZitie rozpoctovych prostriedkov v 82 % projektov
zaradenych do vzorky. Aj ked nizSie vyuzitie rozpoctovych prostriedkov je rozsirené
Vv analyzovanej vzorke, vo vicSine z oslovenych projektov uvadzali nizsie vyuzitie 0 priblizne 10 —
12 %, ¢o pripisovali najmd vypuknutiu pandémie ochorenia COVID-19 a naslednému zastaveniu
stretnuti a ¢innosti vyzadujucich si fyzicka pritomnost’, ¢o viedlo k Usporam cestovnych néakladov
a nakladov na pobyt v suvislosti s fyzickymi stretnutiami, seminarmi a d’alsimi podujatiami.



V porovnani s predchadzajacimi programami doslo k zlepSeniu rychleho
prijimania/uverejiiovania vyziev V ramci programu Prava, rovnost’ a ob¢ianstvo a k zlepSeniu
predvidatelnosti tychto vyziev. Informacie ziskané v radmci pohovorov s opakovane
zapojenymi prijemcami ukazuju, ze spajanie predchadzajucich programov vyrazne
zjednodusilo riadiace a vykonavacie postupy.

3.3. Relevantnost’

Potreby urc¢ené v Case prijimania programu Prava, rovnost’ a oblianstvo st stéle relevantné
na zabezpedenie toho, Ze rovnost’ a prva zakotvene v Charte zakladnych prav Eurdpskej Gnie
av dalsich pravne zaviznych néstrojoch su nad’alej podporované v celej EU. Program sa
okrem toho nad’alej prispdsoboval vzniku novych potrieb a hrozieb, ako napriklad narastu
nenavistnych prejavov.

Analyza zaroven potvrdila, ze Cinnosti vykondvané vramci programu Prava, rovnost
a obcianstvo st relevantné pre potreby jeho zainteresovanych stran, ako napriklad zlepSovanie
vedomostnej zakladne, zdielanie najlepSich postupov prostrednictvom vzajomného ucenia,
budovanie kapacity a Strukturalna pomoc pre konkrétne organiza¢né Struktiry. Program bol
okrem toho relevantny svojim zameranim na urcenych koneénych prijemcov, hlavne
verejnost EU. Potvrdené to bolo viacerymi liniami idajov z hodnotenia, ako st hibkova
analyza textu, odoberanie vzoriek z projektov a konzultacie so zainteresovanymi stranami.

Pokial’ ide 0 schopnost’ programu vybrat’ najvhodnejSich prijemcov, ur¢ené boli dva druhy
prijemcov ako osobitne vhodné, ale ich zapojenie bolo menej pravdepodobné: i) subjekty
verejného sektora, u ktorych zjavné prekazky ucasti predstavuju nedostatoéna administrativna
kapacita a Specializované l'udské zdroje; ii) malé zakladné organizacie, pre ktoré je postup
uplatiiovania vel'mi zlozity a poziadavka na zabezpecenie spolufinancovania je narocna.

3.4. Sadrznost

V programe Prava, rovnost’ a obCianstvo sa vyzvy na predkladanie navrhov riadia osobitnymi
strategickymi vyvojovymi trendmi a prioritami EU. V tomto smere program Prava, rovnost
a ob&ianstvo pdsobil ako prepojenie priorit EU, v stlade a sidrzne s d’alsimi iniciativami EU,
ako je Program EU v oblasti spravodlivosti na rok 2020, strategicky zavizok Eurdpskej komisie
pre rodovl rovnost’ na roky 2016 — 2020, eurdpska stratégia pre oblast’ zdravotného postihnutia
na roky 2010 — 2020, zoznam opatreni Komisie pre napredovanie v oblasti rovnosti LGBTI
aramec EU pre vnutroitatne stratégie integracie Romov do roku 2020. Analyza takisto ukazuje
urcit Groven stdrznosti S vnatrostatnymi politikami a vyvojom na urovni projektov.

3.5. Pridana hodnota EU

Pridana hodnota EU programu Prava, rovnost’ a ob&ianstvo bola posudzovana podla tychto
Styroch kritérii:
1. podpora vykonavania prava EU a zvySovanie informovanosti 0 pravach, ktoré z neho
vyplyvaju;
2. zvySovanie vzajomnej dovery medzi ¢lenskymi $tatmi a cezhrani¢nej spoluprace;
3. Vvyvoj a sirenie najlepsich postupov;
4. vytvaranie noriem, praktickych nastrojov arieSeni zameranych na celoeurdpske
problémy.

Program bol tispesny vo vSetkych tychto aspektoch vd'aka svojmu nadnarodnému charakteru. V ramci
analyzy boli zistené d’alSie prvky pridanej hodnoty EU programu Prava, rovnost’ a ob¢ianstvo.

e Ten predstavuje vyznamny zdroj financovania umoznujlici prijemcom vykonavat
d’alSie projekty zamerané na problémy, ktorych rieSenie bolo sticastou programu.



e Ziskanie finanénych prostriedkov EU a vykonéavanie &innosti pod hlavi¢kou programu
Prava, rovnost’ a obcianstvo malo pozitivny ucinok na projekty vo forme zlepSenej
reputacie a zvysenej viditeI'nosti, ¢o by ziadny vnutrosStatny vstup nemohol poskytnut’.

e Program Prava, rovnost’ a obCianstvo bol ddlezitym impulzom pre inovaciu, ked’ze na
testovanie inovativnych a nadndrodnych opatreni je k dispozicii malo vnutrostatnych
finan¢nych prostriedkov.

e Program vyvolal efekt rozsahu® rozsirenim opatreni zavadzanych prijemcami tak, ako
by sa to tazko mohlo udrzat’ intervenciami na vnutrostatnej Grovni.

Prijemcovia uvadzaju, ze cezhrani¢na spolupraca, nadnarodné partnerstva a siete a vzajomneé
ucenie medzi partnermi si kl'iCovymi vysledkami ich ucasti na programe. Nadnarodny
rozmer je osobitne zrejmy pre prijemcov grantov na prevadzku vzhl'adom na ich eurdpsku
posobnost. Ich ¢innosti by sa nemohli podobne rozvijat pomocou vnutroStatneho
financovania alebo financovania mimo EU.

3.6. Spravodlivost’

Zdroje a podpora z programu Prava, rovnost’ a ob¢ianstvo neboli rovnomerne rozdelené medzi
jednotlivé zucastnené Krajiny arozdelenie zdrojov bolo zamerané na maly pocet krajin,
predovietkym Taliansko, Belgicko, Grécko a Spanielsko, z ktorych ziadatelia podavali Ziadosti
CastejSie. Tento obrazok sa vSak meni, ked’ sa zoberie do tivahy obyvatel'stvo zii¢astnenych krajin,
ked’ze niektoré mensie krajiny maji velky pocet prijemcov Vv porovnani s poctom obyvatel'ov
(napriklad Malta a Cyprus). Pomerne vysoka Groven tcasti vSak bola aj v Rumunsku a Bulharsku.

Programované financovanie celkovo zasahuje rozne ciel’ové skupiny spravodlivo, napriek
sustredeniu zdrojov programu Prava, rovnost’ a ob¢ianstvo na tri Specifické ciele. Casto boli
rovnakeé ciel'ové skupiny zamerané vV ramci roznych Specifickych cielov.

Vyznamné finanéné zdroje boli vyhradené na podporu prierezovych priorit v oblasti rodovej
rovnosti, prav diet'at’a a prav 0sob so zdravotnym postihnutim. Vo faze vykonavania boli vyzvy
na predkladanie navrhov zamerané na rodova rovnost, prava 0séb so zdravotnym postihnutim
aprava dietata zvicSa organizované podla prisluSnych Specifickych cielov. Zatial’ ¢o existuje
dobra informovanost’ 0 vyzname uplatiiovania hl'adiska rodovej rovnosti, stile je vSeobecny
nedostatok vedomosti 0 osvedéenych postupoch medzi schvalenymi projektmi programu Prava,
rovnost’ a ob¢ianstvo Vv stvislosti s najlepSimi pristupmi K rieSeniu uplatfiovania hl'adiska rodovej
rovnosti v ramci €innosti financovanych mimo vyhradenych projektov. Prijemcovia maji pri
Vypracovavani svojej ziadosti problém s formulovanim pristupu rodovej rovnosti.

3.7. ZjednoduSenie

Nedéavno zavedeny systém predkladania ziadosti (portdl financovania a ponuk) zjednodusil
proces podavania ziadosti a zlepsil zhromazd'ovanie a zoskupovanie Udajov z monitorovania.
Prijemcovia vSeobecne pozitivne hodnotia novy nastroj informacnych technologii
vypracovany na podavanie ziadosti ana riadenie grantov apovazuju ho za ucinny
a jednoduchy na pouzivanie. Trend rastacej digitalizacie sa jednozna¢ne vnima ako pozitivny
vyvoj, hoci stdle modze byt priestor na zjednoduSenie postupu, najmd pokial ide
0 administrativne zat'azenie tykajice sa dokumentacie pozadovanej od ziadatelov.

10 Efekt rozsahu znamena ,,roz$irenie existujucich opatreni podporou skupin alebo oblasti politiky, ktoré
by inak tak podporu nedostali®.
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4. ZAVERY A DALSIE KROKY

Program Prava, rovnost' a obCianstvo na roky 2014 —2020 bol zavedeny, ked ucinky
hospodarskej a finan¢nej krizy viedli k v§eobecnému zniZeniu objemu vnutrostatnych zdrojov
a finanénych prostriedkov dostupnych pre rieSenie socialnych problémov a problémov
Pudskych prav. V tomto krajnom politickom a hospodarskom kontexte program preukazal
svoju pridant hodnotu EU a svoju zasadn( Glohu v rozvoji eurépskej oblasti rovnosti
a prav.

Program Prava, rovnost a obCianstvo je nad’alej relevantny vo vztahu k meniacim sa
potrebdm  zainteresovanych stran averejnosti EU. Zabezpe¢il to jeho flexibilny
programovaci charakter vratane ro¢ného stanovovania priorit v rdmci vznikajlcich
politickych potrieb a problémov a dialdégu s organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti.

Celkovo bolo podl'a ziskanych kvalitativnych tidajov vykonavanie programu Prava, rovnost’
a obcianstvo ucinné a prispelo k desiahnutiu jeho celkovych cielov. Bolo to predovsetkym
vd’aka kvalite viaéSiny projektov vykonavanych s financovanim z programu Prava, rovnost’
a obCianstvo, ¢o umoznilo uplatiovanie konkrétnych opatreni, priamo relevantnych
k meniacim sa potrebam v teréne.

Teoreticky vyskum aj terénna praca ukazuju, ze projekty boli zvacsa tspesné pri vykonavani
planovanych Cinnosti a takmer vSetky dokoncené projekty dosiahli o¢akavané vysledky.

Kvalitativne Udaje ziskané v ramci $tudie naznacuju, Ze prinosy programu Prava, rovnost’
a ob¢ianstvo prevazujua naklady.

Pokial’ ide o vychodiskov( situaciu opisan v posudeni vplyvu z roku 2011 av ex post
hodnoteni troch predchéadzajiucich programov (Daphne Ill, Z&kladné prava a obéianstvo
a Progress) z roku 20152, udaje hodnotenia ukazuju, ze takmer vsetky problémy zistené
Vv tom ¢ase boli programom Prava, rovnost’ a ob¢ianstvo prekonané s vynimkou pretrvavajucej
geografickej nerovnovahy.

Hodnotenie prinieslo viaceré ponaucenia adresované nastupcovi programu Prava, rovnost
a obcCianstvo, ktorym je program Obcania, rovnost, prava a hodnoty, predovsetkym potrebu
vyvinit’ mohutnej§i rdmec monitorovania, ktory bude systematicky zbierat’ informacie na
vystupoch a dosiahnuté vysledky, posudit dalSie opatrenia na zlepSenie geografickej
rovnovahy, uplatnit’ pristup viac orientovany na vysledky, zniZit" administrativne zatazenie
ziadatel'ov a prijemcov a posilnit’ uplatiiovanie hl'adiska rodovej rovnosti.

1 SEC(2011) 1364 final, tamze.

L2 Eurdpska komisia (2015), Ex post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013
financial perspective —final report (Ex post hodnotenie piatich programov vykonanych v ramci
finan¢ného vyhl'adu na obdobie rokov 2007 — 2013, zavere¢na sprava), tamze.
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