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Garantir a justica na UE — Estratégia de formacao judicidria europeia para 2021-2024

1. INTRODUCAO

O Tratado de Lisboa conferiu a Unido Europeia (UE) competéncia para prestar apoio a
cooperacédo judiciaria em matéria civel e penal através da «formagdo dos magistrados e dos
funciondrios e agentes de justica»'. Desde entdo, a formacdo judiciaria em matéria de direito
da UE tem vindo a melhorar a aplicacéo correta e uniforme do direito da UE e a promover
a confianga mutua nos processos judiciais transfronteiricos, ajudando assim a desenvolver
0 espaco de justica da UE.

A Comunicacdo da Comissdo de 2011 intitulada Gerar confianga numa justica a escala da
UE — Uma nova dimensdo para a formacdo judiciaria europeia® veio trazer uma clara
mudanca no que diz respeito a abordagem e a escala na organizacdo da formacéo judiciaria
europeia. Enquanto a maioria dos juizes e dos procuradores do Ministério Publico da UE que
responderam a um inquérito de 2010° nunca tinha participado em formacao judiciaria sobre
direito da UE ou de outro Estado-Membro, desde a adocdo da comunicacdo mais de metade
de todos os profissionais da justica europeus (mais de um milhdo) passaram a fazé-lo.

A avaliacdo da Estratégia europeia de formacao judiciaria para 2011-2020 (publicada em
2019)* e os relatérios anuais sobre a formacdo judiciaria europeia® mostram que, de uma
forma geral, a estratégia alcancou a maioria dos seus objetivos. A meta de formar metade
(ou seja, 800 000) da totalidade dos profissionais da justica em direito da UE entre os anos de
2011 e 2020 foi atingida em 2017. A estratégia ajudou a aumentar o nimero de acdes de
formacdo, mas também promoveu novos tipos de a¢Ges, como é o caso dos programas de
intercambio. Ajudou a melhorar a formacdo em direito da UE para vérias categorias de
profissionais da justica, sobretudo os juizes e os procuradores do Ministério Publico. Também
desenvolveu as capacidades de redes como a Rede Europeia de Formacdo Judiciaria (REFJ) e
reforgou redes e organismos de formacao a nivel europeu.

Tendo em conta estas conquistas, é agora essencial que a formacdo judiciaria continue a ser
uma das prioridades europeias e que exista um reforco continuo da mesma.

A UE enfrenta agora uma série de novos desenvolvimentos e desafios que devem ser
abordados pela formacéo judiciaria, incluindo uma deterioracdo do Estado de direito e ataques

1 Artigos 81.°, n.2 2, alinea h), e 82., n.° 1, alinea c), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

2 COM(2011) 551 final.

®  Judicial training in the EU Member States (Formacao judiciaria nos Estados-Membros da UE), estudo do
Parlamento Europeu (IPOL-JURI-ET(2011)453.198).

Evaluation of the 2011-2020 European judicial training strategy (Avaliacdo da Estratégia europeia de
formacao judiciaria para 2011-2020), documento de trabalho dos servigos da Comissao (SWD(2019) 380).
Relatdrios da Direcao-Geral da Justica e dos Consumidores da Comissao.



aos direitos fundamentais em alguns Estados-Membros, a digitalizacdo exponencial das
nossas sociedades e as perspetivas de adesdo & UE dos Balcés Ocidentais. Além disso, o nivel
de participagdo na formacdo continua a diferir consideravelmente entre Estados-Membros e
entre profissionais da justica. Esta situacdo podera ter um impacto negativo na aplicacdo
uniforme e eficiente do direito da UE.

A presente comunicacao apoia-se nos ensinamentos retirados e nos novos desenvolvimentos
ocorridos desde 2011. Reflete os resultados da avaliacdo da Comissdo a estratégia para
2011-2020 e de uma vasta consulta publica realizada pela Comisséo em 2018°. Define uma
estratégia abrangente que visa melhorar ainda mais a formacao dos profissionais da justica em
direito da UE, através da extensdo da intervencdo setorial a novos topicos, profissdes e areas
geogréficas, da abordagem dos novos desafios e do estabelecimento de novos objetivos para
2021-2024.

2. UMA RESPOSTA FLEXIVEL AS NECESSIDADES EMERGENTES DE FORMACAO EM DIREITO
DA UE

Os profissionais da justica devem ser capazes de se adaptar aos novos desenvolvimentos,
incluindo no dominio do direito da UE. Por conseguinte, é importante apresentar uma resposta
flexivel para as necessidades emergentes em matéria de formacdo em direito da UE.

Formacdo judiciaria para promover uma cultura comum do Estado de direito

O respeito pelo Estado de direito é crucial para a aplicacdo eficaz do direito da UE e para a
confianga mutua entre os Estados-Membros e as respetivas autoridades judiciarias. A esséncia
do Estado de direito é a protecdo judiciaria eficaz, que exige independéncia, qualidade e
eficiéncia dos sistemas judiciais nacionais. Os profissionais da justica desempenham um
papel essencial na defesa do Estado de direito. Devem acompanhar o acervo da Unido
Europeia neste dominio, incluindo a jurisprudéncia em réapido desenvolvimento do Tribunal
de Justica da Unido Europeia (TJUE), para que possam implementa-lo no seu trabalho. Os
profissionais com formacdo adequada e as respetivas redes desempenham um papel
importante no reforco da cultura do Estado de direito e na defesa do proprio Estado de
direito’, tendo no centro o principio da independéncia judicial.

Proteger os direitos fundamentais

Os juizes nacionais e outros profissionais da justica sao intervenientes essenciais para garantir
a aplicacdo eficaz da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e para tornar os
direitos consagrados na Carta uma realidade no quotidiano das pessoas.

https://ec.europa.eu/info/consultations/training-justice-professionals-eu-law-evaluation_pt.
Comunicac6es da Comissdo, Reforcar o Estado de direito na Uni&o: Plano de Acdo (COM(2019) 343 final)
e Relatério de 2020 sobre o Estado de direito: Situagdo na Unido Europeia (COM(2020) 580 final).
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Devem receber formacdo especifica sobre a aplicacdo da Carta, 0 respetivo ambito de
aplicacéo e os direitos especificos, como é o caso da protecdo de dados®, mas também sobre a
sua relagdo com o direito nacional e a sua interacdo com a Convencdo Europeia dos Direitos
Humanos. A formag&o sobre a Carta deve ainda ser incluida nos médulos de formag&o sobre
0s varios dominios do direito da UE em que é relevante®.

Expandir a digitalizacéo da justica

A formacdo judiciaria deve preparar os profissionais da justica para tirarem partido da
digitalizacdo e para utilizarem a inteligéncia artificial®. Os desenvolvimentos neste dominio
influenciam cada vez mais todos os aspetos da nossa vida. A pandemia de COVID-19
demonstrou que os sistemas judiciais devem adaptar-se rapidamente através da adogdo da
digitalizacdo. Os profissionais da justica devem estar conscientes do impacto que as
ferramentas e as tecnologias digitais tém nos processos tratados e estar preparados para
utilizar estas ferramentas e tecnologias de forma adequada na sua préatica diaria, incluindo nos
processos transfronteiricos'’. Devem garantir uma protecdo adequada dos direitos e dos dados
pessoais das pessoas no espaco digital, sobretudo para que as partes possam aceder aos
ficheiros e estar presentes nas audiéncias judiciais.

Acompanhar a evolugéo do direito da UE

A formacdo judiciaria europeia deve permitir aos profissionais da justica ver o papel do
direito da UE na sua pratica diaria, conferir plena eficacia ao direito da UE e garantir o
respeito dos direitos e das obrigagdes decorrentes do direito da UE nos processos judiciais
nacionais. Também é importante que estes profissionais se mantenham a par da evolugéo do
direito da UE. Qualquer nova legislacdo e desenvolvimento em matéria de jurisprudéncia do
TJUE requer formacdo, para que tenha os efeitos pretendidos, e os profissionais da justica
devem possuir 0s conhecimentos e as competéncias necessarias.

Tal aplica-se sobretudo aos instrumentos fundamentais da UE para a cooperacdo judiciaria
transfronteirica. A instituicdo da Procuradoria Europeia também tem consequéncias
importantes para a formacdo de procuradores do Ministério Publico, juizes e advogados de
defesa. Em especial, a estratégia deve melhorar a formacéo destas profissdes sobre a base
juridica da Procuradoria Europeia, as adaptacdes efetuadas nos sistemas juridicos nacionais e
nas estruturas judiciais, as relacbes da Procuradoria Europeia com outros organismos e
agéncias da UE ativos na protecdo dos interesses financeiros da UE, como € o caso da
Eurojust, da Europol e do OLAF, bem como a aplicagdo dos instrumentos juridicos da UE
utilizados pela Procuradoria Europeia na cooperacéo judiciaria transfronteirica.

Ver o Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados, a Diretiva sobre a Protecdo de Dados na Aplicagdo da
Lei e a jurisprudéncia recente do TJUE, por exemplo o ac6érddo de 8 de abril de 2014, Digital Rights,
processos apensos C-293/12 e C-594/12; o acdrddo de 21 de dezembro de 2016, Tele2 Sverige, C-203/15.
Comunicagdo da Comisséo, Estratégia para reforgar a aplicacdo da Carta dos Direitos Fundamentais na UE
(COM(2020) 711 final).

Em conformidade com a Comunicacdo da Comissdo sobre a Digitalizacdo da justica na UE
(COM(2020) 710 final).

Conclusdes do Conselho, Acesso a justica — aproveitar as oportunidades da digitalizagdo (2020/C 342 1/01).
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No dominio da seguranca, o combate ao terrorismo, a criminalidade organizada (incluindo o
trafico de seres humanos, armas de fogo e drogas ilicitas), a prevencdo e o combate a
radicalizacdo que conduz ao extremismo violento, o combate ao branqueamento de capitais e
a violéncia baseada no género continuam a ser topicos de formacédo fundamentais.

Os profissionais da justica que estdo em contacto com as vitimas devem receber formacao
para apoiarem e comunicarem melhor com estas, tendo em conta as necessidades especificas
das pessoas mais vulneraveis'?. Também devem saber como identificar litigancia de ma-fé e
utilizar as ferramentas disponiveis para a resolver.

Os direitos das criancas™, os direitos das pessoas com deficiéncia e a adaptagdo dos
sistemas judiciais a estes publicos-alvo, os desafios especificos enfrentados pelas vitimas de
violéncia baseada no género®, mas também a igualdade e a ndo discriminacéo exigem uma
formacédo especializada, bem como a sua cobertura noutros cursos.

Proteger os direitos dos consumidores através de formacgdo continua™ sobre o direito
material e processual é uma prioridade®®, tal como confirmado pela proliferacéo de praticas
ilegais detetadas no decurso da pandemia de COVID-19'". E necessario garantir a aplicacéo
eficaz dos direitos de cidadania da UE, incluindo no dominio da livre circulagéo.

E necessaria formag&o para um grande nimero de profissionais envolvidos na implementacio
das regras do mercado Unico®®, incluindo aquelas particularmente importantes para as
empresas, como é 0 caso das regras que protegem o investimento intra-UE®, em parte para
garantir a confianca dos investidores. Também deveria ser ministrada formacdo sobre o
direito das sociedades da UE, designadamente sobre ferramentas e processos digitais,
conversdes transfronteiricas e fusdes/divisdes de empresas, e sobre o direito da concorréncia
da UE para quem precise.

Alem disso, a aplicacéo da legislacdo ambiental da UE exige conhecimentos especializados e
formacé&o suplementar.

2" Comunicacéo da Comisséo, Estratégia da UE sobre os direitos das vitimas (2020-2025) (COM(2020) 258
final).

A futura estratégia da UE sobre os direitos da crianca (serd adotada em 2021).

Ver o0 guia Women'’s access to justice for gender-based violence (Acesso a justica para mulheres vitimas de
violéncia baseada no género) da Comissdo Internacional de Juristas: http://www.icj.org/wp-
content/uploads/2016/03/Universal-WWomens-accesss-to-justice-Publications-Practitioners-Guide-Series-
2016-ENG.pdf.

Formac&o profissional ao longo da vida.

Inclui formacao sobre os mecanismos de cooperagdo Unicos, por exemplo ao abrigo do Regulamento relativo
a cooperacdo no dominio da defesa do consumidor (Regulamento (UE) 2017/2394).

Por exemplo, comerciantes que recorrem a praticas comerciais desleais, cancelamentos em massa de voos
sem cumprimento dos direitos ao reembolso dos consumidores.

Comunicacdo da Comissdo, Plano de Acdo a Longo Prazo para Melhorar a Aplicacdo e o Cumprimento das
Regras do Mercado Unico (COM(2020) 94 final).

¥ Comunicagdo da Comissao, Protecdo do investimento intra-UE (COM(2018) 547 final).
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Dotar os profissionais para a resolucédo dos novos desafios

Novas formas de terrorismo, extremismo violento e cibercriminalidade e a pandemia de
COVID-19 tiveram um impacto ndo s6 na vida das pessoas e das empresas, mas também nos
sistemas judiciais nacionais, que precisam de se adaptar. A pandemia, em especial, alterou o
modus operandi dos criminosos, o que provocou um aumento significativo de infracbes
relacionadas com a cibercriminalidade, as atividades criminosas em linha e a satde®. Os
profissionais da justica tém de reagir a estas mudancas®. Além disso, as novas formas de
trabalho criam desafios em matéria de direito laboral e social. As novas ofertas de formacao
devem ser organizadas e disponibilizadas rapidamente, tal como aconteceu recentemente nos
casos da cibercriminalidade e do asilo.

2 por exemplo, ciberataques no dominio da satde, comercializagdo de produtos médicos falsificados, fraudes

com equipamentos de protecdo ou com testes da COVID-19 e a eliminac&o ilicita de residuos sanitarios.
https://www.cepol.europa.eu/media/news/cepol-issues-fast-track-needs-analysis-impact-covid-19-law-
enforcement-training.
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Medidas para os organismos de formacao:

e Disponibilizar sistematicamente formacdo sobre o acervo da Unido Europeia em matéria
de Estado de direito e direitos fundamentais, conforme consagrado nos Tratados da UE
e na Carta dos Direitos Fundamentais, na oferta de formagdo continua destinada a juizes e
a outros profissionais da justica;

e Integrar o direito da UE, incluindo a Carta dos Direitos Fundamentais, nas acGes de
formacéo sobre o direito nacional e organizar formagGes especificas sobre o direito da UE,
se for caso disso;

e Ministrar formacéo destinada a melhorar a sensibilizacdo e as competéncias nos dominios
da digitalizacéo e da inteligéncia artificial, bem como a utilizacdo eficaz dos processos
judiciais e dos registos digitalizados;

e Garantir uma formacao eficaz sobre a nova legislacdo da UE e os desenvolvimentos da
jurisprudéncia, incluindo os instrumentos de cooperacdo judicidria transfronteirica e a
Procuradoria Europeia;

e Centrar a formacéo na protecdo dos direitos das pessoas no espaco digital (por exemplo,
protecdo de dados, privacidade, ndo discriminacdo, protecdo contra a violéncia baseada no
género em linha, direito dos contratos, direitos dos consumidores) e dos direitos de
grupos especificos (por exemplo, criancas, pessoas com deficiéncia, vitimas da violéncia
de género e do racismo e discriminagéo);

e Controlar as necessidades de formacdo e adaptar os programas as necessidades
emergentes.

Medidas para a Comisséo:

e Apoiar a formacdo em direito da UE destinada aos profissionais da justica, de acordo
com as suas necessidades;

e Continuar a cooperar com o Conselho da Europa em matéria de formacéo que inclua a
Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia.

3. COMPONENTES NECESSARIOS A FORMACAO DOS PROFISSIONAIS QUE VAO ALEM DO
DIREITO DA UE

A formac&o judiciaria europeia deve ir além do ensino judicial e apoiar o desenvolvimento de
competéncias profissionais. O direito e os principios judiciais ndo funcionam num vacuo, por
isso 0s profissionais da justica devem adquirir competéncias multidisciplinares.

Embora seja uma responsabilidade nacional, a formacéo sobre a «arte de julgar»® é uma
questdo central para a eficiéncia da justica, a relacdo de confianca entre os sistemas judiciais e
os membros do publico e a confianca entre os profissionais na cooperacao transfronteirica. Os

22 Qu seja, 0 conjunto de competéncias e de atitudes que comp&em a conduta de um juiz.




topicos de formacdo fundamentais para os juizes incluem a conduta judicial, a resiliéncia, o
preconceito inconsciente, a gestdo de processos e de salas de audiéncias e a lideranga.

Além disso, para adquirir o saber-fazer, as atitudes e a proficiéncia necessarios, todos 0s
profissionais da justica precisam de receber formacao sobre conhecimentos e competéncias
ndo juridicas, por exemplo, as facultadas pelas ciéncias do comportamento, a psicologia, a
antropologia, a economia e a linguistica cognitiva.

O desenvolvimento de competéncias em linguagem juridica é essencial para promover um
didlogo simplificado entre profissionais, o que, por sua vez, promove a confianga matua nos
processos judiciais transfronteiricos. O dominio de linguas estrangeiras ajuda os profissionais
da justica a compreenderem os sistemas e 0s conceitos judiciais estrangeiros e aumenta a
participacdo em acOes de formacao transfronteiricas.

A Comissao apoia formacdo em linguagem juridica avancada e técnica para complementar a
oferta nacional e incentiva a combinacgdo de aspetos linguisticos e juridicos nessa formacao, o
que tem sido comprovadamente eficaz.

Medidas para os organismos de formacao:

e Integrar a «arte de julgar» e conhecimentos e competéncias ndo juridicos em
programas nacionais de formacao continua;

e Oferecer cursos em linguagem juridica estrangeira, sobretudo aos profissionais que
lidam com processos transfronteiricos.

Medidas para a Comisséo:

e Conceder apoio financeiro a formacdo transfronteirica em assuntos ndo juridicos,
quando associada a formacao juridica.

4, FORMACAO REFORCADA, MAIS ALARGADA E MAIS ESPECIFICA PARA OS PROFISSIONAIS
DA JUSTICA

Uma meta fundamental da comunicacdo de 2011 era aumentar o nimero de profissionais da
justica com formacdo, para criar 0 impeto necessario. Esta meta foi, por si s6, um
impulsionador bem-sucedido da mudanca. Contudo, a avaliacdo da estratégia de formacéo
destacou alguns problemas, tais como a variacdo dos resultados nas diferentes profissdes e
paises. Esta situagcdo exige uma abordagem que defina objetivos novos e ambiciosos (se bem
gue diferenciados) que sejam mais adaptados as necessidades de formacao e aos niveis de
participagdo na formacdo em direito da UE dos profissionais em questao.




Participacdo na formacéao continua sobre direito da UE na UE (%)

Profissoes 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Juizes e 24,62 23,04 24,00 29,11 28,10 38,03 48,22 54,66 55,70
procuradores % % % % % % % % %
do Ministério

Publico

Funcionarios 1,75% | 0,90% | 1,52% | 1,32% | 206% | 239% | 3,23% | 4,14% | 6,40 %

judiciais e

funcionarios

do Ministério

Publico

Advogados 1,79% | 1,73% | 504% | 528% | 3,54% | 411% | 488% | 4,82% | 3,36 %

Notarios 11,36 5,75 % 10,37 15,31 18,07 13,89 27,03 22,35 26,03
% % % % % % % %

Oficiais de 357% | 402% | 3,12% | 829% | 567% | 7,57% | 955% 12,77 16,19

justica % %

Fonte: Comissdo Europeia (UE-28), exceto 2019: UE-27, visto que ndo foram recebidos dados do Reino Unido;
dados dos relatérios anuais de formagao judiciaria europeia®).

De uma forma geral, é necessario que mais profissionais da justica frequentem formacdes
em direito da UE, devendo os organismos de formacdo melhorar a oferta da formacéo em
direito da UE, quer se trate de formacdo nacional ou transfronteirica, quer seja formacao
cofinanciada ou ndo pela UE. Tal diz respeito a todos os profissionais da justica que aplicam o
direito da UE, incluindo os juizes, os procuradores do Ministério Publico e os funcionarios
judiciais, mas também a profissdes como advogados, notarios, oficiais de justica, mediadores,
intérpretes/tradutores juridicos, peritos dos tribunais e, em determinadas situacdes, guardas
prisionais e agentes de vigilancia.

Objetivos adaptados

Os juizes e os procuradores do Ministerio Publico sdo os principais responsaveis por
garantir a aplicacdo adequada do direito da UE a nivel nacional?*. Devem continuar a ser o
grupo-alvo principal da formagdo em direito da UE. Os juizes aplicam o direito da UE
ex officio, colocam em pratica os principios do primado e do efeito direto e encaminham as
questdes prejudiciais para o0 TJUE. Os procuradores do Ministério Publico devem estar
familiarizados e aplicar as partes pertinentes do acervo da Unido Europeia no dominio da
justica, incluindo os direitos processuais para 0s suspeitos e 0s acusados em processos penais,

2 \fer nota de rodapé 5 e o relatério de 2020; https://ec.europa.eu/info/law/cross-border-cases/training-legal-
practitioners-and-training-practices_pt.
% Diz respeito a todas as jurisdicdes, incluindo as administrativas.
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a protecdo dos interesses financeiros da UE e as novas regras de funcionamento na sequéncia
da criacdo da Procuradoria Europeia.

Os funcionarios judiciais e os funcionarios do Ministério Puablico sdo essenciais para o
funcionamento eficaz dos sistemas judiciais. Alguns participam na elaboracdo e na execugéo
das sentencas judiciais, na notificacdo transfronteirica de documentos, nas injuncdes de
pagamento europeias, nos mandados de detencdo europeus e noutros pProcessos
transfronteiricos. Esta situacdo exige uma formacdo abrangente em direito da UE, que deve
ser adaptada de forma precisa as necessidades identificadas. A Comissdo incentiva a que 0s
organismos de formacdo nacionais e europeus dos funcionarios judiciais partilhem as
melhores praticas e reforcem as ofertas de formacao nacional.

Os advogados desempenham um papel essencial na aplicacdo préatica do direito da UE em
muitos processos judiciais, quer sejam nacionais ou transfronteiricos, civis, familiares,
administrativos ou penais. Também cabe aos advogados levantar questdes relacionadas com o
direito da UE em situacdes judiciais especificas, devendo estar a par dos desenvolvimentos
recentes do acervo da Unido Europeia. Por conseguinte, é essencial centrar a atencdo na
formacéo dos advogados e nos respetivos organismos de formacéo.

Os notarios ajudam a aplicar o direito da UE em dominios que sdo relevantes para os
cidaddos e as empresas, como € o caso da sucessdo, da mediacdo, da insolvéncia e do combate
ao branqueamento de capitais. Esta questdo deve ser mais bem refletida nos contetdos da
formacéo, de forma a incentivar a utilizacdo de metodologias interativas, incluindo o ensino a
distancia.

Os oficiais de justica participam na execucdo transfronteirica das sentencas judiciais, por
exemplo em agdes europeias de pequeno montante e na recuperacéo transfronteirica de ativos.
Embora o seu estatuto profissional e contexto sejam diferentes, sdo funcionarios judiciais em
cerca de um terco dos Estados-Membros. Necessitam de mais formacao sobre o direito da UE
pertinente, para garantir a respetiva aplicacdo correta nas suas tarefas diarias.

Melhorar a formacdo em direito da UE para outras profissdes

Na interface entre a presente estratégia e o programa europeu de formagéo policial (PEFP)®,
tem sido util desenvolver e promover materiais de formagdo comuns e sessdes de formagéo
conjuntas para procuradores do Ministério Publico, juizes e investigadores. Neste contexto, a
cooperacdo frutifera entre a REFJ e a Agéncia da Unido Europeia para a Formacao Policial
(CEPOL) é acolhida com agrado e podera continuar a ser desenvolvida.

Os guardas prisionais e os agentes de vigilancia sdo um novo publico-alvo, uma vez que a
sua formacdo € crucial para proteger os direitos fundamentais no momento da detengéo
(sobretudo no contexto dos mandados de detencdo europeus®®) e consolidar o seu papel

% \/er comunicacao da Comissdo (COM(2013) 172).
% \er os acorddos de 5 de abril de 2016, PPU Aranyosi e Calddraru, C-404/15 e C-659/15, de 25 de julho
de 2018, PPU ML, C-220/18 e de 15 de outubro de 2019, Dorobantu, C-128/18.



fundamental na prevencao da radicalizacdo nas prisdes e garantir 0 sucesso dos programas de
reabilitacdo. Devem estar a par das politicas da UE, sobretudo no que diz respeito a
transferéncia de reclusos, a liberdade condicional, as sanc¢des alternativas, a supervisao, a
legislacdo relativa a drogas e a outros problemas das prisdes?’.

Por fim, outros profissionais da justica, tais como mediadores®, peritos dos tribunais®,
administradores da insolvéncia® e intérpretes/tradutores juridicos®, necessitam cada vez mais
de ter conhecimentos e competéncias para aplicar o direito da UE. A qualidade dos seus
contributos para os processos judiciais deve ser melhorada através de formagéao relevante em
direito da UE.

Medidas para todas as partes interessadas:
Até 2024, a formagéo continua em direito da UE deve chegar anualmente:
e a65 % dos juizes e dos procuradores do Ministério Publico;

e a 15 9% dos funcionarios judiciais e dos funcionarios do Ministério Publico que necessitam de obter
competéncias em direito da UE;

e a15 % dos advogados®;

¢ a 30 % dos notarios;

e a 20 % dos oficiais de justica.
Medidas para as redes:

e REFJ — criar uma rede composta por todos os organismos de formag&o de funcionérios judiciais
para a troca de experiéncias e de melhores praticas®;

o Rede Europeia de Academias de Formacéo Prisional (EPTA) — estender a todos os Estados-
Membros®, descrever as necessidades de formac&o relacionadas com o direito da UE e formular
uma resposta adequada;

e Confederacgédo Europeia de Liberdade Condicional — continuar a desenvolver a formagéo.

27 Agenda e Plano de Acéo da UE de Luta contra a Droga 2021-2025 (COM(2020) 606).

%8 Diretiva 2008/52/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2008, relativa a certos aspetos
da mediagdo em matéria civil e comercial (JO L 136 de 24.5.2008, p. 3).

Concluséo do Conselho e Plano de Acéo relativos ao caminho a seguir para a criagdo do Espago Europeu
da Ciéncia Forense (10128/16).

% Regulamento (UE) 2015/848 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativo
aos processos de insolvéncia (JO L 141 de 5.6.2015, p. 19) e Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, sobre os regimes de reestruturacdo preventiva, o perddo de
dividas e as inibicdes, e sobre as medidas destinadas a aumentar a eficiéncia dos processos relativos a
reestruturacdo, a insolvéncia e ao perddo de dividas, e que altera a Diretiva (UE) 2017/1132 (Diretiva sobre
reestruturacdo e insolvéncia) (JO L 172 de 26.6.2019, p. 18).

Diretiva 2010/64/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro de 2010, relativa ao direito a
interpretacdo e traducdo em processo penal (JO L 280 de 26.10.2010, p. 1).

As dificuldades na recolha de dados serdo tidas em conta no controlo da formacdo dos advogados.

A Comissao acolhe com agrado a decisdo da REFJ de estender o seu publico-alvo aos funcionarios judiciais e
aos funcionarios do Ministério Publico.

Atuais membros da UE: Austria, Bélgica, Bulgéria, Chéquia, Alemanha, Estonia, Espanha, Finlandia, Franca,
Croacia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Letonia, Paises Baixos, Pol6nia, Portugal, Roménia, Eslovénia e
Suécia.
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5. PROMOVER AGOES DE FORMAGAO DE ELEVADA QUALIDADE E EFICACIA-

Ministrar formag&o judiciaria ndo €, por si s4, uma solucéo definitiva. Tambeém é essencial
que a formacdo seja de qualidade suficientemente elevada para a persecucdo dos seus
objetivos. E essencial implementar uma boa metodologia, desde a concegio até a aplicagdo e
a avaliacdo. Para dar uma resposta flexivel aos desafios diarios dos profissionais, 0s
organismos de formacdo devem avaliar constantemente as necessidades de formacdo do
ponto de vista das partes interessadas nacionais e europeias.

Os profissionais da justica precisam de ser expostos a diferentes formas de ensino: refletivo,
conceptual, experimental e concreto. A sua formacgéo deve incluir uma combinacdo de acdes
residenciais presenciais, ferramentas de ensino a distancia e formacdo em contexto laboral.
As acdes de formacdo presenciais (incluindo as transfronteiricas) sdo essenciais para
desenvolver competéncias e atitudes, bem como para promover a confianga mdtua atraves de
debates num clima de confianca e respeito. Devem ser retomadas assim que a situacao
sanitaria o permita. A formagdo a nivel da UE também deve ajudar a aplicar novas
abordagens, tais como os formatos hibridos (uma combinagdo de agdes presenciais e em
linha) e a formac&o interprofissional presencial sobre topicos especificos importantes.

Devem ser utilizados formatos e ferramentas de formacdo variados e acessiveis, para que
possam ser adaptados a disponibilidade e a diversidade dos alunos. A formacdo deve recorrer
as novas tecnologias® para chegar a um publico-alvo mais vasto e apoiar a qualidade da
formacdo, o que se torna ainda mais necessario no contexto da pandemia atual e da transicéo
das acdes presenciais para a formagdo em linha.

O ensino a distancia de elevada qualidade e 0 acesso a recursos eletronicos sobre o direito
da UE devem tornar-se uma realidade para todos os profissionais. Devem complementar e
multiplicar os beneficios das acGes presenciais com materiais atualizados e ferramentas de
ensino auténomas, para tirar o melhor partido da justica eletronica.

As acles a nivel nacional ndo podem ter o mesmo impacto que as acfes transfronteiricas.
Os intercambios transfronteiricos gerais e especializados de juizes, procuradores do
Ministério Publico e presidentes dos tribunais continuam a ser uma prioridade. Reforcam a
cultura judicial europeia comum e promovem a confianga e a aplicacdo uniforme do direito da
UE. Os intercambios devem trazer valor acrescentado tangivel aos participantes e efeitos
multiplicadores no ambiente profissional.

% por exemplo, formacdo presencial virtual: sala de aulas virtual interativa; realidade virtual: acesso ao
ambiente de formacdo virtual com dispositivos digitais; realidade aumentada: um ambiente real melhorado
pela informacdo percetual gerada pelo computador; realidade mista: elementos virtuais acrescentados a
realidade.
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Toda a formacgdo deve demonstrar que alcangou 0s seus objetivos. A avaliacéo deve aferir a
aquisicdo de conhecimentos e competéncias, mudangas de atitude e impactos no desempenho
profissional, além dos niveis de satisfacdo dos formandos*®.

Medidas para os organismos de formacao:

e Seguir mais atentamente as recomendacdes constantes do documento Advice for training
providers®” (Conselhos para organismos de formacdo) e o documento da REFJ intitulado
Manual da REFJ sobre a metodologia de formagao judiciaria na Europa®;

e Organizar anualmente acbes de formacdo transfronteiricas para pelo menos 5% da
totalidade dos juizes e procuradores do Ministério Publico; incentivar a adesdo de novos
participantes;

e Oferecer ensino a distancia interativo, pratico e acessivel para todos os formandos e que
seja adaptado aos objetivos da formacao;

e Continuar a explorar o potencial das técnicas modernas, como é o caso da formacéo
presencial virtual e das solucdes de realidade aumentada;

e Tirar maior partido da formacéo a distancia em «capsula» (curta, atualizada, altamente
focada) para dar resposta as necessidades imediatas dos profissionais da justica no contexto
de um processo especifico;

e Garantir que os formadores recebem formacao sobre como explorar todo o potencial das
metodologias de ensino a distancia;

e Avaliar todas as acGes de formacdo para conhecer o nivel de satisfacdo dos participantes,
aumentar as competéncias e, se for caso disso, 0 impacto no seu desempenho.

Medidas para a Comissao:

e Se for caso disso, utilizar um formulario comum de avaliacdo nas acdes apoiadas pela
UE;

e Incluir uma «plataforma europeia de formac&o» no Portal Europeu da Justica® enquanto
centro de informacdes sobre as agdes de formacao destinadas aos profissionais da justica e
como ponto de acesso Unico para os materiais de estudo autodidata sobre o direito da UE.

6. MELHORAR A FORMACAO JUDICIARIA PARA OS PROFISSIONAIS JOVENS

Os novos profissionais da justica devem receber nocbes basicas sobre o sistema juridico e
sobre a cultura judicial da UE no decurso da sua formagéo inicial*’. Este facto deve ajudar a

% Ver REFJ, Guidelines for the evaluation of judicial training practices (OrientacBes para a avaliacdo das

praticas de formagcdo judiciaria); https://bit.ly/2UDmqtX.
3" https://e-justice.europa.eu/fileDownload.do?id=9f252d82-8ef4-4f6e-h562-372f9fa50096.
% http://www.ejtn.eu/Methodologies--Resources/Training-Methods.
¥ https://e-justice.europa.eu/content_european _training_platform-37158-pt.do.
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desenvolver a sua compreensdo pratica do papel do direito da UE nos sistemas juridicos
nacionais, do acervo do Estado de direito e do seu papel como profissionais da justica
europeus. Na formacdo inicial (caso exista), deve ser dedicado tempo suficiente a uma
formacdo de boa qualidade sobre o direito da UE, os direitos fundamentais, o Estado de
direito, a «arte de julgar» e as competéncias linguisticas. Deve ser obrigatério ministrar
formacao sobre os elementos sistémicos do direito da UE*.

Medidas para os organismos de formac&o:

e Garantir que todos os programas de formacao inicial incluem mddulos sobre o direito da
UE, integrados na formagéo sobre o direito nacional, e autdnomos se for caso disso;

e Incluir o acervo da Unido Europeia sobre o Estado de direito e sobre a Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia e a «arte de julgar» como componentes
normais da oferta de formacéo judiciaria inicial para novos profissionais;

e Garantir que todos os juizes e procuradores do Ministério Publico futuros ou
recém-nomeados participam num intercAmbio transfronteirico no decurso da sua
formacéo inicial;

e Tornar os intercambios do AIAKOS para juizes e procuradores do Ministério Publico
futuros e recém-nomeados*? da REFJ uma componente normal da oferta de formacao
inicial. Os organismos nacionais de formacdo judiciaria devem auxiliar na respetiva
organizacéo;

e Tornar os cursos de linguagem juridica uma componente normal da oferta de formacéo
inicial.

7. MELHORAR A RESPONSABILIDADE PARTILHADA

A responsabilidade pela formacdo judiciaria é partilhada entre os Estados-Membros, os
organismos de formacéo, as organizacdes nacionais e europeias de profissionais da justica e a
UE. E exigido a todas as partes envolvidas um maior empenho.

As partes interessadas nacionais tém a responsabilidade principal

Os organismos de formacdo nacionais, os ministérios da Justica, os Conselhos Superiores da
Magistratura e do Ministério Publico e as autoridades das profissfes reguladas sdo todos
intervenientes fundamentais para garantir que a formacdo ministrada da resposta as
necessidades dos profissionais. Devem ser disponibilizados recursos adequados em termos
de orcamento e pessoal para organizar a formacdo e de tempo disponivel para que o0s
profissionais da justica possam frequentar a formacdo. A fixacdo de quotas obrigatdrias para

" Formagéo para profissionais futuros ou recém-nomeados.

1 Principios gerais do direito da UE e vias de recurso, o papel do TJUE, a forma de funcionamento da
cooperacao judiciaria, onde encontrar informacdes relevantes e formularios, etc.

O programa AIAKOS relne juizes futuros ou recém-nomeados de diferentes Estados-Membros numa
instituicdo de formacéo judiciaria ou nos tribunais/ministérios, para fomentar uma compreensdo mutua das
diferentes culturas e sistemas judiciais europeus e aumentar a sensibilizacdo dos mesmos para a dimenséo
europeia do seu (futuro) trabalho.
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formacdo pode garantir que esta € encarada como fazendo parte do trabalho normal. Devem
ser divulgadas de forma proativa informacdes sobre a formagdo nacional e europeia e é
necessario apoiar a participagao.

Os dirigentes e os altos responsaveis das profissdes ligadas a justica devem participar na
criagdo de uma cultura de formagdo genuina. E necessaria uma mudanca de atitude para
transformar os organismos da justica e profissionais em organizacdes de ensino, nas quais a
formacdo e encarada como um investimento e ndo como um meio de distracdo do trabalho
quotidiano.

Redes de peritos em direito da UE

Os profissionais da justica ndo sdo obrigados a dominar todos os pormenores do direito da
UE, mas devem respeita-lo sempre que necessario. Devem poder recorrer a um colega que
possa facultar conhecimentos e prestar assisténcia em matéria de direito da UE em plena
independéncia judicial e que pertenca a uma rede criada para este efeito a nivel nacional. Este
é o valor acrescentado reconhecido das redes nacionais de coordenadores judiciais do direito
da UE.

O papel Unico da Rede Europeia de Formacéo Judiciaria

A REFJ é a estrutura mais bem colocada para, através dos seus membros, coordenar as acdes
de formacéo no plano nacional sobre o direito da UE e elaborar uma oferta transfronteirica de
formacdo de juizes e procuradores, incluindo intercambios®’. Os seus nove «principios de
formagcdo judiciaria»** estdo a tornar-se uma referéncia mundial para uma boa formagéo neste
ambito. Precisa de financiamento estavel e adequado.

Os intervenientes a nivel da UE sdo multiplicadores essenciais

A Academia de Direito Europeu (ERA) e o Instituto Europeu de Administracdo Publica
(IEAP-Luxemburgo) ajudam a consolidar os conhecimentos sobre o direito da UE. Devem
continuar a desenvolver a sua oferta de formacéo, a garantir a qualidade das suas acgdes € a
promover a transferibilidade dos seus resultados.

As redes dos profissionais da justica, como o Conselho das Ordens de Advogados da
Unido Europeia (CCBE) para os advogados, o0 Conselho do Notariado da Unido Europeia
(CNUE) para os notarios e a Associacdo Europeia dos Oficiais de Justica (UEHJ) para 0s
oficiais de justica também desempenham um papel fundamental na melhoria da formagdo em
direito da UE. Sdo essenciais para a plena execucdo desta estratégia garantindo que o0s
materiais criados sdo adotados e reutilizados pelos seus membros e promovem a aplicacéo
nacional das agdes de formacéo. A troca de experiéncias entre 0s organismos de formacéo de
diferentes Estados-Membros deve permitir a estes organismos refletir sobre as lacunas da
formacdo ministrada, inovar e desenvolver as boas praticas com resultados comprovados.

* Conclustes do Conselho, Formagéo dos profissionais de justica: instrumento essencial para consolidar o
acervo da Unido Europeia (2014/C 443/04).
“ http://www.ejtn.eu/PageFiles/15756/Judicial%20Training%20Principles PT.pdf.
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As redes europeias de profissionais da justica que se centram em dominios individuais do
direito da UE também desempenham um papel importante como multiplicadores.

O apoio da Comissao

A Comissdo apoiara projetos de formacdo de elevada qualidade com uma dimensao
europeia através do Programa Justica e de outros mecanismos de financiamento relevantes®.
Apoiara a formagdo de multiplicadores, incluindo formadores, e fomentara os consorcios
transfronteiricos de organismos de formacdo. Continuara a promover o trabalho das redes
envolvidas neste dominio, a incentivar a cooperacdo das redes através de conferéncias e a
aumentar a utilizacao de tecnologias modernas e do Portal Europeu da Justica.

A Comissao apoiard projetos que abordam dominios prioritarios da UE, testam novas
ideias e ddo resposta a necessidades ad hoc especificas. Seguira atentamente a avaliacdo das
necessidades de formacdo e a sustentabilidade dos resultados. Exigira aos organismos que
beneficiam de cofinanciamento da UE que facam mais para garantir a durabilidade da
formacdo e outros resultados. Utilizard todos os meios estipulados no Regulamento
Financeiro para simplificar o acesso ao financiamento da UE, incluindo os processos de
candidatura e de gestdo das subvencdes”.

Abranger os profissionais da justica fora da UE

A formacdo judiciaria europeia centra-se nos profissionais da justica da UE. Contudo, ao
longo dos anos, a cooperacao foi alargada aos paises candidatos e aos potenciais candidatos
a adesdo a UE e a outros paises que tinham manifestado interesse em familiarizar-se com a
cultura judicial da UE*', com vista a melhorarem o funcionamento dos seus sistemas de
justica. Em especial, a formacdo sobre o acervo em matéria de Estado de direito é necessaria
nos pafses candidatos e potenciais candidatos*®, uma vez que devem dar primazia ao trabalho
de promoc¢édo da democracia, do Estado de direito e do respeito pelos direitos fundamentais
para se prepararem para a adesdo a UE*,

A Comisséo incentiva especialmente a participacdo dos profissionais da justica da regido dos
Balcds Ocidentais na formacdo judiciaria transfronteirica. O apoio da UE na regido visa
garantir a coeréncia e a sustentabilidade e resolver os desafios com base numa avalia¢do
solida das necessidades de formacdo e numa abordagem orientada para a resolugdo de

% Estes sistemas incluem propostas da Comissao para regulamentos do Parlamento Europeu e do Conselho que
visam criar o Fundo Social Europeu Mais (FSE+) (COM(2018) 382), o programa «Erasmus», 0 Programa da
Unido para o ensino, a formagdo, a juventude e o desporto (COM(2018) 367), o programa «Direitos e
Valores» (2021 a 2027) (COM(2018) 383), o Programa para o Ambiente e a Acdo Climéatica (LIFE)
(COM(2018) 385), o Programa Antifraude da UE (COM(2018) 386) e o Instrumento de Assisténcia de
Pré-Adesdo (IPA 111) (COM(2018) 465).

Ver nota de rodapé 4 (pagina 44).

Comunicacdo conjunta, Revisdo da Politica Europeia de Vizinhanca (JOIN(2015) 50 final); Politica para a
Parceria Oriental para o pds-2020: Reforcar a resiliéncia — Uma Parceria Oriental em beneficio de todos
(JOIN(2020) 7 final).

Comunicagdo da Comissao, Reforgar o processo de adesdo — Uma perspetiva credivel de adesdo a UE para
o0s Balcés Ocidentais (COM(2020) 57 final).

ConclusBes do Conselho sobre o alargamento e o Processo de Estabilizacdo e de Associagao (7002/20).
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problemas (em vez de uma abordagem com demasiada énfase nos doadores). A cooperacao
estrutural dos organismos de formacdo judiciaria dos Balcas Ocidentais deve continuar a ser
reforcada, quer a nivel regional, quer a nivel europeu. Caso necessario, deve incluir a
consolidacdo do papel da REFJ, que é um centro de experiéncias e pode apoiar o reforgo das
capacidades e as melhorias metodoldgicas.

E possivel procurar outras sinergias com iniciativas de formacéo judiciaria financiadas pela
UE noutros paises terceiros, sobretudo em Africa e na América Latina, como contributo para
o reforco da democracia, dos direitos humanos e do Estado de direito™.

Sustentabilidade

A divulgacdo, a implementacdo, a reutilizacdo, a atualizacdo e a adaptacdo ao contexto
nacional dos modulos, dos pacotes e das publicacdes de formacédo, como 0s manuais e as
orientacBes, conforme produzidos com o apoio dos fundos da UE! e partilhados pelos
organismos de formacdo nacionais e europeus, serdo altamente encorajadas, bem como a
formacéo centrada nos multiplicadores, como os formadores.

Controlo

A Comissao continuard a comunicar o progresso da formacdo em direito da UE destinada aos
profissionais da justica. Refletira, juntamente com as partes interessadas, sobre como
melhorar a recolha e a analise de dados.

* Rumo a uma estratégia abrangente para Africa (JOIN(2020) 4 final); Unido Europeia, América Latina e
Caraibas: unir esfor¢os em prol de um futuro comum (JOIN(2019) 6 final).

Por exemplo, Training guide on the rule of law for judges and prosecutors (Guia de formacéo sobre o Estado
de direito para juizes e procuradores do Ministério Publico) (http://www.ejtn.eu/PageFiles/16144/2019-056-
Training%20quide-v5_FINAL.pdf); Rule of law in Europe — perspectives from practitioners and academics
(O Estado de direito na Europa - perspetivas de profissionais e de académicos)
(http://www.ejtn.eu/PageFiles/16144/2019-056-RolL %20Manual-170x240-WEB_FINAL.pdf), EU
environmental law training package (Pacote de formacéo sobre a legislacdo da UE em matéria de ambiente)
(https://ec.europa.eu/environment/legal/law/training_package.htm).
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Recomendacdes:

e Todos os Estados-Membros — estabelecer uma rede nacional de coordenadores do
direito da UE para os juizes e os procuradores do Ministério Publico; promover a
cooperacéo transfronteiriga entre essas redes;

e Qutros profissionais da justica — criar posi¢Ges semelhantes para apoiar a aprendizagem
entre pares em contexto laboral.

Medidas para as partes interessadas:

e REFJ — proporcionar uma formacédo de qualidade, incluindo o ensino a distancia, a
juizes e procuradores do Ministério Publico, dar resposta as necessidades dos funcionarios
judiciais e aumentar o efeito multiplicador dos resultados a nivel da UE aumentando a
oferta de formacdo em direito da UE destinada aos seus membros;

e Redes, organismos de formacéao e organizac6es de profissionais da justica europeus —
continuar a promover, coordenar e/ou organizar aces de formacdo transfronteiricas,
incluindo a¢des em linha interativas, multiplicando também os efeitos da formacao.

Medidas para a Comissao:

e Apoiar a cooperacao entre as partes interessadas para ajudar a alcancgar os objetivos da
presente estratégia;

e Afetar apoio financeiro da UE a projetos de elevada qualidade que abordem as
necessidades de formacdo especificas de uma forma sustentavel, bem como a REFJ]
através do Programa Justica;

e Em cooperacdo com as partes interessadas, estabelecer um melhor sistema de controlo.

8. CONCLUSAO

A presente Estratégia de formacdo judiciaria europeia para 2021-2024 estabelece o quadro
para um conjunto ambicioso de medidas fundamentais que visam impulsionar a aplicacéo
correta e eficaz do direito da UE. Visa consolidar uma cultura judicial europeia comum
assente no Estado de direito, nos direitos fundamentais e na confianca matua.

De forma a garantir o éxito da estratégia, a Comisséo insta todas as partes interessadas — 0s
ministérios da Justica, os Conselhos Superiores da Magistratura e do Ministério Pablico, os
conselhos de profisses autorreguladas, as associacdes europeias de profissionais da justica,
0s organismos de formagéo nacionais e europeus, as instituicbes e 0s organismos europeus —
a empenharem-se em alcangar 0s seus objetivos quantitativos e qualitativos.

A Comissdo controlara regularmente a aplicagdo da estratégia e trabalhard com as outras
instituicdes europeias no sentido de garantir o apoio politico necessario para a persecucdo dos
objetivos.
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