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Att sékerstalla rattvisa i EU — en strategi for europeisk réattslig utbildning 2021-2024

1. INLEDNING

Genom Lissabonfordraget fick Europeiska unionen (EU) behdrighet att framja civilrattsligt
och straffrittsligt samarbete genom “utbildning av domare och Ovrig personal inom
rattsvisendet™’. Sedan dess har den réttsliga utbildningen i EU-rtt lett till en mer korrekt
och enhetlig tillampning av EU-ratten och skapat ©Omsesidigt fortroende i
gransoverskridande rattsliga forfaranden och pa sa satt bidragit till utvecklingen av det
europeiska omradet med rattvisa.

Kommissionens meddelande fran 2011 Skapa fortroende for en EU-6vergripande réattvisa —
En ny dimension for den europeiska rattsliga utbildningen® ledde till en viktig férandring,
saval tillvagagangs- som storleksmassig, i organisationen av réttslig utbildning i EU.
Majoriteten av de domare och &klagare som svarade pa en undersokning 2010° hade aldrig
deltagit i rattslig utbildning i EU-ratt eller nagon annan medlemsstats lagstiftning, men sedan
meddelandet antogs har mer an hélften av alla rattstillampare i EU (6ver 1 miljon) gjort detta.

Utvarderingen av den europeiska strategin for rattslig utbildning 2011-2020 (som
offentliggjordes 2019)* och arliga rapporter om europeisk rattslig utbildning® visar att man pa
det hela taget har uppnatt de flesta av syftena med strategin. Flaggskeppsmalet att utbilda
halften (dvs. 800 000) av alla rattstillampare i EU-ratt mellan 2011 och 2020 naddes 2017.
Strategin har bidragit till ett 0kat antal utbildningar men har &ven frdmjat nya typer av
verksambheter, till exempel utbytesprogram. Den har lett till en battre utbildning i EU-ratt for
flera kategorier av réattstillampare, framfor allt domare och aklagare. Den har dven lett till
kapacitetsbyggande av nétverk som det europeiska natverket for réattslig utbildning (EJTN)
och stérkt EU-baserade natverk och utbildningsleverantorer.

Utifran dessa framsteg ar det nu av yttersta vikt att rattslig utbildning fortsatter att sta hogt
upp pa EU:s dagordning och forbattras ytterligare.

EU star infor en rad nya handelseutvecklingar och utmaningar som maste hanteras med
rattslig utbildning, daribland en urholkning av réttsstatsprincipen och angrepp pa de
grundlaggande rattigheterna i vissa medlemsstater, den exponentiella digitaliseringen av vara
samhallen och vastra Balkans utsikter till EU-medlemskap. Dessutom finns fortfarande stora

! Artiklarna 81.2 h och 82.1 ¢ i férdraget om Europeiska unionens funktionsstt.

2 COM(2011) 551 final.

®  Europaparlamentets studie Judicial training in the European Union Member States (IPOL-JURI-
ET(2011)453.198).

Evaluation of the 2011-2020 European judicial training strategy, arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar (SWD(2019) 380 final).

Rapporter fran kommissionens generaldirektorat- for rattsliga fragor och konsumentfragor.



skillnader i utbildningsdeltagandet mellan medlemsstater och mellan réttsliga yrkesgrupper.
Detta kan fa negativa effekter pa den enhetliga och effektiva tillampningen av EU-ratten.

Detta meddelande bygger pa de lardomar som dragits och den nya utveckling som skett sedan
2011. Meddelandet speglar resultaten av kommissionens utvérdering av strategin for perioden
2011-2020 och ett omfattande offentligt samrad som kommissionen genomférde 2018°. |
meddelandet faststdlls en omfattande strategi for att ytterligare forbattra den EU-réttsliga
utbildningen for rattstillampare, genom att utdka de politiska insatserna till nya omraden,
yrkesgrupper och geografiska omraden, ta itu med de nya utmaningarna och faststalla nya mal
for perioden 2021-2024.

2. ETTFLEXIBELT SVAR PANYA BEHOV AV EU-RATTSLIG UTBILDNING

Rattstillampare maste kunna anpassa sig till ny utveckling, inbegripet pd det EU-réttsliga
omradet. Det ar darfor viktigt med ett flexibelt svar pa nya behov av EU-réttslig utbildning.

Rattslig utbildning for att framja en gemensam rattsstatskultur

Respekt for rattsstatsprincipen ar avgorande for en effektiv tillampning av EU-rétten och ett
Omsesidigt  fortroende mellan medlemsstater och deras rattsliga myndigheter.
Rattsstatsprincipens karna ar ett andamalsenligt rattsligt skydd, vilket forutsatter att de
nationella rattssystemen &r oberoende, kvalitativa och effektiva. Rattstillamparna har en
avgorande roll for uppratthallandet av rattsstatsprincipen. De bor halla jamna steg med
EU:s regelverk pa detta omrade, inbegripet den snabba utvecklingen av réattspraxis fran
Europeiska unionens domstol (EU-domstolen), sa att de kan tillampa det i sitt arbete.
Valutbildade réattstillampare och deras nétverk har en viktig roll nar det galler att stirka
rattsstatskulturen och uppratthélla rattsstatsprincipen som s&dan’, med principen om
rattsvasendets oberoende i centrum.

Uppratthallande av grundlaggande rattigheter

Nationella domare och andra réttstillampare & oumbérliga aktorer for att sakerstalla att EU-
stadgan om de grundléaggande réattigheterna tillampas pa ett effektivt satt och for att gora
rattigheterna i stadgan till verklighet i ménniskornas vardag.

De bor fa sarskild utbildning i tillampningen av stadgan, stadgans tillampningsomrade och
sarskilda rattigheter som skydd av personuppgifter®, men aven i stadgans férhallande till
nationell ratt och dess samspel med den europeiska konventionen om skydd for de manskliga

https://ec.europa.eu/info/consultations/training-justice-professionals-eu-law-evaluation_sv

Kommissionens meddelanden Att starka rattsstatsprincipen inom unionen: En atgardsplan (COM(2019) 343
final) och 2020 &rs rapport om réttsstatsprincipen: Rattsstatssituationen i EU (COM(2020) 580 final).

Se den allmanna dataskyddsforordningen, dataskyddsdirektivet for polis- och aklagarmyndigheterna och EU-
domstolens nyliga rattspraxis, t.ex. domen av den 8 april 2014, Digital Rights, férenade malen C-293/12 och
C-594/12; domen av den 21 december 2016, Tele2 Sverige, C-203/15.



https://ec.europa.eu/info/consultations/training-justice-professionals-eu-law-evaluation_sv

rattigheterna och de grundldggande friheterna. Utbildning i stadgan bor dessutom tas med i
utbildningsmoduler pé flera EU-réttsliga omraden dar s ar relevant®,

Upptrappning av den rattsliga digitaliseringen

Rattslig utbildning maste gora rattstillampare redo att anamma digitalisering och
anvandningen av artificiell intelligens™. Utvecklingen pa detta omréde har en allt storre
paverkan pa varje aspekt av vara liv. Covid-19-pandemin har visat att rattssystemen snabbt
maste anpassa sig genom digitalisering. Rattstillamparna maste vara medvetna om hur
digitala verktyg och digital teknik paverkar de arenden som hanteras och vara beredda att
anvanda dem pé korrekt satt i det dagliga arbetet, aven i granséverskridande forfaranden™. De
maste sékerstalla att individers rattigheter och personuppgifter skyddas pa lampligt satt i den
digitala sfaren, framfor allt sa att parterna kan fa atkomst till handlingar i malen och nérvara
vid domstolsférhandlingar.

Jamna steg med ny EU-lagstiftning

Genom den europeiska rattsliga utbildningen bor rattstillamparna kunna bli varse om den
roll som EU-réatten spelar i deras dagliga arbete, ge full verkan at den och sakerstalla
respekten for de réattigheter och skyldigheter som harrér frdn EU-rdtten i nationella
rattsliga forfaranden. Det &r ocksa viktigt att de haller sig uppdaterade om hur EU-ratten
utvecklas. Utbildning kravs for all ny lagstiftning och réattspraxis fran EU-domstolen om de
ska fa sin avsedda verkan och om réttstillamparna ska ha den kunskap och de fardigheter som
kravs.

Detta géller framfor allt de viktiga EU-instrumenten for gransoverskridande réattsligt
samarbete. Inrdttandet av Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) har ocksa resulterat i
betydande utbildning for aklagare, domare och forsvarsadvokater. Strategin bor framfor allt
leda till att dessa yrkesgrupper far en starkt utbildning i Eppos rattsliga grund, de
anpassningar som gors av nationella réattssystem och rattsstrukturer, Eppos forbindelser med
andra EU-byraer och EU-organ som arbetar for att skydda EU:s ekonomiska intressen, till
exempel Europeiska unionens byra for straffrattsligt samarbete (Eurojust), Europeiska
unionens byra for samarbete inom brottsbekdampning (Europol) och Europeiska byran for
bedrageribekdmpning (Olaf), samt tillampningen av de EU-rattsliga instrument som Eppo
anvéander inom gransoverskridande rattsligt samarbete.

Viktiga utbildningsomraden nér det galler sakerhet dr bekampning av terrorism, organiserad
brottslighet  (inbegripet manniskohandel samt olaglig vapenhandel och olaglig
narkotikahandel), forebyggande och motverkande av radikalisering som leder till valdsam
extremism samt bekdmpning av penningtvatt.

°®  Kommissionens meddelande, Strategy to reinforce the application of the Charter of Fundamental Rights in

the EU (COM(2020) 711 final).

% 1 linje med kommissionens meddelande Digitalisation of justice in the EU (COM(2020) 710 final).

1 Rédets slutsatser Tillgang till rattslig prévning — att ta vara p& de méjligheter som digitaliseringen erbjuder
(2020/C 342 1/01).



Rattstillampare som har kontakt med brottsoffer bor utbildas for att stédja och kommunicera
med dem pa ett battre satt, sarskilt med hansyn till behoven hos de mest utsatta brottsoffren*2.
De bor aven veta hur man identifierar rattegangsmissbruk och anvander de verktyg som
finns fOr att hantera detta.

For barns rattigheter™, rattigheter for personer med funktionsnedsattning och anpassning
av rattssystemen for sadana grupper, de sarskilda utmaningar som offer for konsrelaterat
vald** méter men aven for jamlikhet och icke-diskriminering kravs sarskild utbildning och
andra kurser dar dessa fragor finns med.

Att sikerstilla konsumentrattigheter genom fortbildning™ i saval materiell ratt som
processrétt 4 ndgot som méste prioriteras™®, vilket har bekraftats genom den spridning av
olagliga metoder som upptéckts under covid-19-pandemin®’. Det effektiva atnjutandet av de
rattigheter som EU-medborgarskapet medfor maste garanteras, inbegripet inom omradet
for fri rorlighet.

Utbildning kravs for de manga rattstillampare som deltar i genomforandet av
inremarknadsreglerna'®, dven sddana dem som &r sarskilt viktiga for foretag, till exempel
bestammelserna om skydd for EU-interna investeringar'®, delvis for att sakerstalla
investerarnas fortroende. Det bor dven finnas utbildning i EU:s bolagsratt, framfor allt i fraga
om digitala verktyg och processer, gransoverskridande ombildningar samt fusioner/delningar
av foretag, samt i EU:s konkurrensratt for dem som sa behover.

Dessutom kravs specialiserad kunskap och mer utbildning i frdga om tillampningen av EU:s
miljolagstiftning.

Nya verktyg for rattstillamparna for att hantera nya utmaningar

Nya former av terrorism, valdsam extremism och it-brottslighet samt covid-19-pandemin har
fatt effekter inte bara for manniskors liv och for féretagen utan dven for de nationella
rattssystemen, som maste anpassa sig. Pandemin i synnerhet har lett till att brottslingars
tillvagagangssatt har forandrats, vilket har medfort betydligt fler brott kopplade till it-
brottslighet, kriminell verksamhet p& natet och brott inom omradet for halsa®.

12" Kommissionens meddelande EU-strategi for brottsoffers rattigheter (2020-2025) (COM(2020) 258 final).

3 Den kommande EU-strategin om barnets rattigheter (som ska antas 2021).

Y Se Internationella juristkommissionens vagledning Women'’s access to justice for gender-based violence,

http://www.icj.org/wp-content/uploads/2016/03/Universal-\WWomens-accesss-to-justice-Publications-

Practitioners-Guide-Series-2016-ENG.pdf

Livslang fortbildning.

Detta innefattar utbildning i de unika samarbetsmekanismerna for genomforande, t.ex. inom ramen for

forordningen om konsumentskyddssamarbete (forordning (EU) 2017/2394).

T.ex. oseridsa naringsidkare som tillampar otillbdrliga affarsmetoder och massinstallningar av flyg utan att

respektera konsumenternas rtt till aterbetalning.

Kommissionens meddelande Langsiktig handlingsplan for béattre genomférande och efterlevnad av

inremarknadsreglerna (COM(2020) 94 final).

9 Kommissionens meddelande Skydd fér EU-interna investeringar (COM(2018) 547 final).

2 T ex. it-attacker p& halsoomradet, handel med forfalskade lakemedel, bedréagerier i fraga om skyddsutrustning
eller covid-19-tester samt olagligt bortskaffande av sanitért avfall.
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http://www.icj.org/wp-content/uploads/2016/03/Universal-Womens-accesss-to-justice-Publications-Practitioners-Guide-Series-2016-ENG.pdf
http://www.icj.org/wp-content/uploads/2016/03/Universal-Womens-accesss-to-justice-Publications-Practitioners-Guide-Series-2016-ENG.pdf

Rattstillamparna maste reagera pa dessa forandringar®’. Nya arbetssatt ger dessutom upphov
till utmaningar pa det arbetsrattsliga och socialrattsliga omradet. Ny utbildning bor
skyndsamt anordnas och tillhandahallas, precis som nyligen har gjorts pa omradena it-

brottslighet och asyl.

2L https://www.cepol.europa.eu/media/news/cepol-issues-fast-track-needs-analysis-impact-covid-19-law-
enforcement-training
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https://www.cepol.europa.eu/media/news/cepol-issues-fast-track-needs-analysis-impact-covid-19-law-enforcement-training

Atgéard for utbildningsleverantérer:

e Att tillhandahalla utbildning i EU:s regelverk om rattsstatsprincipen och grundlaggande
rattigheter, sasom de anges i EU-fordragen och EU-stadgan om de grundldggande
rattigheterna, som ett staende inslag i fortuthildningsutbudet for domare och andra
rattstillampare.

e Att ta med EU-ratt, inbegripet EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna, i
utbildning i nationell ratt och anordna sarskild utbildning i EU-ratt dar sa kravs.

e Att tillhandahalla utbildning for att forbattra medvetenheten om och fardigheterna i
digitalisering och artificiell intelligens samt en effektiv anvéndning av digitala rattsliga
forfaranden och register.

o Aftt sakerstalla andamalsenlig utbildning i ny EU-lagstiftning och utveckling av
rattspraxis, inbegripet instrument for gransdverskridande rattsligt samarbete och Eppo.

e Att inrikta uthildningen pa skyddet av individers rattigheter i den digitala sfaren (t.ex.
skydd av personuppgifter, integritet, icke-diskriminering, skydd mot konsrelaterat vald pa
natet, avtalsratt och konsumentréttigheter) och rattigheterna for sarskilda grupper (t.ex.
barn, personer med funktionsnedsattning samt personer som har fallit offer for
konsrelaterat vald, rasism och diskriminering).

e Att 6vervaka utbildningsbehov och anpassa kursplaner till nya utmaningar.

Atgérd for kommissionen:
e Aitt stddja utbildning i EU-ratt for rattstillampare i enlighet med deras behov.

o Att fortsatta att samarbeta med Europaradet i fraga om utbildning som innefattar EU-
stadgan om de grundlaggande rattigheterna.

3. NODVANDIGA DELAR | RATTSTILLAMPARES UTBILDNING UTOVER EU-RATTEN

Europeisk rattslig utbildning bér omfatta mer an juridisk utbildning och framja utvecklingen
av yrkesméssiga fardigheter. Lagstiftningen och de réattsliga principerna &r inget slutet
system, sa rattstillamparna maste skaffa sig kompetens pa flera omraden.

Utbildning i ”domarhantverket”® &r ett nationellt ansvar och &r avgérande for ett effektivt
rattsvasende, for fortroendet mellan rattssystemen och allménheten och for fortroendet mellan
rattstillampare vid granséverskridande samarbete. Viktiga utbildningsomraden for domare ar
bland annat réattsetik, motstandskraft, omedveten diskriminering, &rende- och
domstolshantering samt ledarskap.

For att erhalla de kunskaper, de attityder och den sakkunskap som kréavs behdver dessutom
alla rattstillampare utbildning i andra kunskaper och fardigheter an pa det rattsliga
omradet, till exempel inom beteendevetenskap, psykologi, antropologi, ekonomi och kognitiv
lingvistik.

2 Dvs. den uppsattning fardigheter och attityder som en domare ska ha.




Fardigheter i det juridiska spraket maste utvecklas for att en friktionsfri dialog ska vara
mojlig mellan rattstillampare, vilket 1 sin tur frdmjar ©Omsesidigt fortroende vid
gransoverskridande rattsliga forfaranden. Genom att beharska utlandska sprak kan
rattstillampare lattare forsta utlandska rattssystem och rattsbegrepp och dessutom leder det till
ett storre deltagande i gransoverskridande utbildning.

Kommissionen stoder avancerad och teknisk utbildning i det juridiska spraket som
komplement till det nationella utbudet och uppmuntrar en blandning av sprakliga och réttsliga
aspekter i sadan utbildning, vilket har visat sig vara effektivt.

Atgard for utbildningsleverantorer:

e Att ta med “domarhantverket” och andra kunskaper och firdigheter an pa det
rattsliga omradet i nationella fortbildningsprogram.

e Att erbjuda kurser i utlandska juridiska sprak, sarskilt for rattstillampare som arbetar
med grénsoverskridande &renden.

Atgérd for kommissionen:

e Att ekonomiskt stodja gransoverskridande utbildning p& utomréttsliga omraden, nar
dessa har koppling till rattslig utbildning.

4. EN UTOKAD, MER OMFATTANDE OCH MER RIKTAD UTBILDNING FOR RATTSTILLAMPARE

Huvudsyftet med 2011 ars meddelande var att na det allmanna malet att 6ka antalet utbildade
rattstillampare for att skapa de impulser som krdvs. Detta var i sig en god drivkraft for
forandring. Vid utvarderingen av utbildningsstrategin framholls dock vissa problem, till
exempel de varierande resultaten mellan yrkesgrupper och lander. Detta innebar att det kravs
en strategi dar man faststaller nya och ambitiosa (om an differentierade) mal som ar mer
anpassade till de berdrda yrkesgruppernas utbildningsbehov och niva av deltagande i EU-
rattslig utbildning.

Deltagandet i EU-rattslig fortbildning inom EU (%)

Yrkesgrupp 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Domare och 24,62 23,04 24,00 29,11 28,10 38,03 48,22 54,66 55,70
é_k|agare % % % % % % % % %
Domstols- och 1,75% | 090% | 1,52% | 1,32% | 2,06% | 2,39% | 3,23% | 4,14% | 6,40 %

aklagarpersonal

Advokater 1,79% | 1,73% | 504% | 528% | 3,54% | 411% | 488% | 4,82% | 3,36 %
Notarier 11,36 | 575% | 10,37 15,31 18,07 13,89 27,03 22,35 26,03
% % % % % % % %

Exekutionstjanstem | 3,57 % | 4,02% | 3,12% | 829% | 567 % | 757% | 955% | 12,77 16,19
in % %




Kélla: Europeiska kommissionen (EU-28, forutom 2019: EU-27 eftersom inga data inkom fran Forenade
kungariket; data fran de &rliga rapporterna om europeisk rattslig utbildning®).

Generellt sett bor fler rattstillampare delta i utbildning 1 EU-rétt och
utbildningsleverantérerna bor forbattra den EU-rattsliga utbildning som erbjuds, oavsett
om den erbjuds nationellt eller 6ver granserna och oberoende av om den (med)finansieras av
EU eller inte. Detta galler alla rattstillampare som tillampar EU-rétten, déribland framfor allt
domare, aklagare och domstolspersonal men &ven yrkesgrupper som advokater, notarier,
exekutionstjanstemén, medlare, réttstolkar/rattsoversattare, experter med behdrighet att anlitas
av domstol och, i vissa situationer, fangelsepersonal och frivardsinspektorer.

Anpassade mal

Domare och aklagare ar de viktigaste garanterna for att EU-ratten tillampas korrekt pa
nationell nivd*. De bér fortsatta att vara den huvudsakliga malgruppen for utbildning i EU-
ratt. Domarna tillampar EU-ratten pa eget initiativ, tillampar principerna om foéretrade och
direkt verkan och hanskjuter preliminara fragor till EU-domstolen. Aklagarna méste kanna till
och tillampa relevanta delar i EU:s regelverk inom omradet for rattvisa, daribland
processuella rattigheter for misstankta och anklagade i straffrattsliga forfaranden, skyddet av
EU:s ekonomiska intressen och de nya forfarandereglerna efter inrattandet av Eppo.

Domstols- och aklagarpersonal ar oumbérliga for att rattssystemen ska fungera pa ett
smidigt satt. Vissa deltar 1 avfattandet och verkstallandet av domstolsbeslut,
gransoverskridande delgivning av handlingar, europeiska betalningsférelagganden,
europeiska arresteringsorder och andra grénsodverskridande forfaranden. Detta kraver en
omfattande utbildning i EU-rétt, som bor anpassas exakt till de behov som konstaterats.
Kommissionen uppmuntrar natverkande mellan alla leverantérer av utbildning for
domstolspersonal pa nationell niva och EU-niva, for att de ska utbyta basta praxis och starka
de nationella utbildningsutbuden.

Advokater har en avgdrande roll i det praktiska genomférandet av EU-ratten i manga
rattsliga forfaranden, oavsett om de &r av nationell eller gransoverskridande, civilrattslig,
familjerattslig, administrativ eller straffrattslig karaktér. Det ar &ven deras uppgift att ta upp
EU-réttsliga fragor i sarskilda rattsliga situationer. De maste halla sig a jour med ny
utveckling av EU:s regelverk. Fokus maste darfor sattas pa utbildning av privatpraktiserande
advokater och pa deras utbildningsleverantorer.

Notarier bidrar till att sakerstalla EU-réttens verkan pa omraden av relevans for manniskor
och foretag, till exempel arv, medling, insolvens och bekdmpning av penningtvatt. Detta bor
speglas pa ett battre satt i utbildningens innehall samtidigt som man bor uppmuntra
anvandning av interaktiva metoder, &ven for e-larande.

2 Se fotnot 5 och 2020 &rs rapport: https://ec.europa.eu/info/law/cross-border-cases/training-legal-practitioners-
and-training-practices sv
% Alla berérda jurisdiktioner, inbegripet administrativa sidana.
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Exekutionstjansteman deltar i gransoverskridande verkstallande av domstolsbeslut, till
exempel i europeiska smamalsforfaranden och vid atervinning av tillgangar éver granserna.
De har olika yrkesstatus och yrkesbakgrund men utgér domstolspersonal i cirka en tredjedel
av medlemsstaterna. De behdver mer utbildning i relevant EU-rétt for att sakerstalla att de
tillampar den korrekt i sitt dagliga arbete.

Battre EU-rattslig utbildning fér andra yrkesgrupper

| granssnittet mellan denna strategi och det europeiska utbildningsprogrammet for tjansteman
inom brottsbekdmpning® har det varit anvandbart att ta fram och framja gemensamma
utbildningsmaterial och gemensamma utbildningssammankomster for aklagare, domare och
utredare. Det givande samarbetet mellan EJTN och Europeiska unionens byra for utbildning
av tjansteméan inom brottsbekdmpning (Cepol) valkomnas och skulle kunna vidareutvecklas i
detta avseende.

Fangelsepersonal och frivardsinspektorer ar en ny malgrupp, eftersom de maste utbildas
for att uppratthalla grundldggande réattigheter under haktning (sarskilt inom ramen for
europeiska arresteringsorder®®) och befésta deras viktiga roll i att férebygga radikalisering i
fangelser och sdkerstélla goda resultat av rehabiliteringsprogram. De maste aven kanna till
EU:s policyer, sarskilt i fraga om overforing av intagna, skyddstillsyn, alternativa pafoljder,
overvakning, narkotikarelaterad lagstiftning och andra fangelserelaterade fragor?’.

Avslutningsvis behdver andra rattstillampare som medlare?®, experter med behérighet att
anlitas av domstol®®; insolvensforvaltare®® och rattstolkar/rattsoversattare® i allt hogre grad
kunskaper om och kompetens i tillampning av EU-ratten. Kvaliteten pa deras bidrag till de
rattsliga processerna bor forbattras genom relevant EU-réttslig utbildning.

Atgéarder for alla berorda parter:

Fortbildning i EU-ratt bor senast 2024 erbjudas arligen till

65 % av domarna och aklagarna,

15 % av den domstols- och aklagarpersonal som behover EU-réttslig kompetens,

% Se kommissionens meddelande (COM(2013) 172 final).

% Se domen av den 5 april 2016, PPU Aranyosi och Cildararu, C-404/15 och C-659/15, domen av den 25 juli
2018, PPU ML, C-220/18 och domen av den 15 oktober 2019, Dorobantu, C-128/18.

7 EU:s agenda och handlingsplan for narkotika 2021-2025 (COM(2020) 606 final).

% Europaparlamentets och radets direktiv 2008/52/EG av den 21 maj 2008 om vissa aspekter p& medling pa

privatrattens omrade (EUT L 136, 24.5.2008, s. 3).

Radets slutsatser och handlingsplan om det fortsatta arbetet med inrattandet av ett europeiskt omrade for

forensisk vetenskap (10128/16).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/848 av den 20 maj 2015 om insolvensforfaranden

(EUT L 141, 5.6.2015, s. 19) och Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1023 av den 20 juni

2019 om ramverk for férebyggande rekonstruktion, om skuldavskrivning och naringsférbud och om atgéarder

for att gora forfaranden rérande rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning effektivare samt om &ndring

av direktiv (EU) 2017/1132 (Rekonstruktions- och insolvensdirektiv) (EUT L 172, 26.6.2019, s. 18).

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/64/EU av den 20 oktober 2010 om ratt till tolkning och
6versattning vid straffréttsliga forfaranden (EUT L 280, 26.10.2010, s. 1).

29

30




e 15 % av advokaterna®,

e 30 % av notarierna, och

e 20 % av exekutionstjanstemannen.
Atgard for natverk:

e EJTN - att uppratta ett natverk av alla leverantorer av utbildning for domstolspersonal for
att utbyta sakkunskap och bésta praxis™.

e European Network of Penitentiary Training Academies (Epta) — att utdka detta till alla
medlemsstater®*, kartlagga utbildningsbehov rérande EU-ratten och utforma ett lampligt
svar.

e Europeiska sammanslutningen for skyddstillsyn (CEP) — att arbeta vidare med
utbildning.

5. FRAMJANDE AV -HOGKVALITATIV OCH EFFEKTIV UTBILDNING

Att tillhandahalla rattslig utbildning &r inte ett sjalvandamal. Det &r ocksa av yttersta vikt att
utbildningen &r av tillrackligt god kvalitet for att tjana sina syften. En bra metodik &r
grundlaggande, fran utformning till genomférande och utvérdering. For att ge flexibla svar pa
rattstillamparnas dagliga utmaningar maste utbildningsleverantorerna alltid Overvaka
utbildningsbehoven ur saval nationella som europeiska berorda parters perspektiv.

Rattstillampare maste exponeras for olika typer av larande: reflekterande, begreppsmassigt,
experimentellt och praktiskt larande. Deras utbildning bor innefatta en blandning av
inhouseaktiviteter “face-to-face”, verktyg for e-larande och --arbetsplatsanknuten
utbildning. Utbildning face-to-face” (inbegripet grianséverskridande sadan) ar nédvandigt for
att utveckla fardigheter och attityder samt for att skapa omsesidigt fortroende genom att
mojliggora fria diskussioner i ett tillitsfullt och respektfullt klimat. Sadan utbildning bor
aterupptas sa snart som hélsolaget tillater. Utbildning pa EU-niva bor aven bidra till
framtagandet av nya tillvdgagangssatt, till exempel blandformat (dar utbildning
’face-to-face” kombineras med onlineutbildning) och utbildning “face-to-face” for -samtliga
yrkesgrupper pa sarskilda viktiga omraden.

Varierade och atkomliga utbildningsverktyg och utbildningsformat bor anvéandas for att
anpassa sig till utbildningsdeltagarnas tillganglighet och mangfald. Ny teknik bor utnyttjas pa
battre satt inom utbildningen® for att n& ut till en stérre publik och framja utbildningens

32
33
34

Datainsamlingsproblem kommer att beaktas ndr man kontrollerar utbildningen av advokater.

Kommissionen valkomnar EJTN:s beslut att utéka malgruppen till domstols- och aklagarpersonal.

Nuvarande medlemmar fran EU: Osterrike, Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Tyskland, Estland, Spanien,
Finland, Frankrike, Kroatien, Irland, Italien, Luxemburg, Lettland, Nederldnderna, Polen, Portugal,
Ruménien, Slovenien och Sverige.

T.ex. virtuell utbildning “face-to-face”: interaktiva virtuella klassrum, virtuell verklighet och en virtuell
utbildningsmiljé som man far atkomst till via digital utrustning, forstarkt verklighet: en verklighetstrogen
miljo som forstarks med datorgenererad information om sinnesintryck, blandad verklighet: virtuella delar
som laggs till verkligheten.

35
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kvalitet. Detta behov pavisas av den pagaende pandemin och dvergangen fran utbildning
”face-to-face” till onlineutbildning.

E-larande av hogsta kvalitet och tillgang till e-hjalpmedel om EU-ratten bor bli verklighet
for alla rattstillampare. Debor komplettera och mangfaldiga nyttan av aktiviteter
face-to-face” med --uppdaterat material och fristdende larandeverktyg, for att utnyttja
e-rattvisa pa basta mojliga sétt.

-Nationella aktiviteter kan inte fa samma effekt som gransoverskridande aktiviteter.
Allmédnna och séarskilda utbyten &ver granserna mellan domare, daklagare och
domstolspersonal prioriteras fortfarande. Dessa starker den gemensamma réttskulturen i
Europa, skapar fortroende och framjar en enhetlig tillampning av EU-rétten. Utbytena bor ge
ett patagligt mervarde for deltagarna och multiplikatoreffekter inom professionen.

All utbildning bor visa att malen har natts. Genom utvardering bér man bedéma erévrandet
av kunskaper och fardigheter, attitydférandringar och effekter pa arbetsprestationen, utéver
hur ndjda utbildningsdeltagarna ar.

Atgéard for utbildningsleverantorer:

e Att mer noggrant félja rekommendationerna i Advice for training providers®” och EJTN:s
Handbok om rattslig utbildning — Metoder i Europa™®.

e Att anordna granséverskridande utbildning varje ar for minst 5 % av alla domare och
aklagare samt uppmuntra nya personer att delta.

e Att erbjuda e-larande som &r interaktivt, praktiskt och atkomligt for alla
utbildningsdeltagare och som exakt anpassats till utbildningens syfte.

e Att ytterligare undersdka potentialen hos modern teknik, till exempel virtuell utbildning
’face-to-face” och utdkade verklighetslosningar.

e Att i hogre grad anvdnda modulbaserat (kort, --modernt och smalt inriktat) e-larande for
att tillgodose rattstillampares omedelbara behov i frdga om ett konkret drende.

o Att sdkerstélla att utbildarna har lamplig utbildning i att utnyttja e-la&randemetoders fulla
potential.

e Att utvardera varje utbildningsverksamhet utifran deltagarnas néjdhet, kompetenshajning
och, dar sa ar relevanta, effekten pa deras arbetsprestation.

Atgarder for kommissionen:

e Att, i tillampliga fall, anvanda ett gemensamt utvarderingsformulér i verksamhet
som -stdds av EU.

% Se EJTN:s riktlinjer Guidelines for Evaluation of Judicial Training practices, https:/bit.ly/2UDmaqtX
37 https://e-justice.europa.eu/fileDownload.do?id=9f252d82-8ef4-4f6e-b562-372f9fa50096
8 http://www.ejtn.eu/Methodologies--Resources/Training-Methods
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e Att ta med en “europeisk utbildningsplattform” pa den europeiska e-juridikportalen®
som ett centralt informationsnav for utbildningsverksamhet for réattstillampare och en
gemensam atkomstpunkt for sjalvstudiematerial om EU-ratten.

6. FRAMJANDE AV RATTSLIG UTBILDNING FOR UNGA RATTSTILLAMPARE

Nya rattstillampare bor fa baskunskaper om EU:s rattssystem och rattskultur under sin
grundutbildning®® P4 s s4tt bor de & en praktisk forstaelse for den roll som EU-ratten spelar i
de nationella rattssystemen, regelverket for rattsstatsprincipen och deras roll som europeiska
rattstillampare. | grundutbildningen (dar sadan finns) bor darfor tillrackligt med tid avsattas
for kvalitativ utbildning i EU-ratt, grundldggande rattigheter, rattsstatsprincipen,
»domarhantverket” och sprak. Utbildning i de grundliggande delarna av EU-ratten** bor vara
obligatoriskt.

Atgéard for utbildningsleverantorer:

o Aitt sékerstélla att varje kursplan for grundutbildning innefattar moduler om EU-rétten,
invavda i utbildningen i nationell ratt och fristaende dér sa &r relevant.

e Att ta med EU:s regelverk om rattsstatsprincipen och EU-stadgan om de
grundlaggande rattigheterna samt aven ”domarhantverket” som en standarddel i
utbudet av grundlaggande réttslig utbildning for nya rattstillampare.

o Att ge varje framtida eller nyutsedd domare och aklagare mojlighet att delta i ett
gransoverskridande utbyte under grundutbildningen.

e Att gora EJTN:s utbyten inom Aiakos for framtida och nyutsedda domare och
klagare® till en standarddel av grundutbildningsutbudet. Nationella organ fér rattslig
utbildning bor hjalpa till att anordna dessa.

e Att gora kurser i det juridiska spraket till en standarddel av grundutbildningsutbudet.

7. ETT OKAT GEMENSAMT ANSVAR

Ansvaret for rattslig utbildning delas mellan medlemsstater, utbildningsleverantorer,
nationella och europeiska organisationer for rattsliga yrkesgrupper och EU. Alla berérda
parter maste engagera sig mer.

39
40
41

https://e-justice.europa.eu/content_european_training_platform-37158-sv.do

Utbildning for framtida eller nyutsedda rattstillampare.

Allménna EU-réttsliga principer och rattsmedel, EU-domstolens funktion, hur det rattsliga samarbetet
fungerar, var man kan finna relevant information och relevanta formul&r osv.

Genom Aiakos-programmet samlas framtida eller nyutsedda domare fran olika medlemsstater vid en
inrattning for rattslig utbildning eller vid domstolar/aklagarmyndigheter for att framja 6msesidig forstaelse
for olika europeiska rattskulturer och réttssystem samt ©ka deras medvetenhet om den europeiska
dimensionen av deras (framtida) arbete.

42

12



https://e-justice.europa.eu/content_european_training_platform-37158-sv.do

Huvudansvaret som vilar hos nationella berdrda parter

Nationella utbildningsleverantorer, justitieministerier, domar- och daklagarrad samt
myndigheter for reglerade yrken ar alla huvudaktorer ndr det géller att sékerstélla att den
utbildning som tillhandahalls tillgodoser rattstillamparnas behov. Lampliga resurser maste
finnas att tillga, i fraga om budgetmedel, personal for anordnandet av utbildningar och tid for
att rattstillamparna ska kunna delta. Man kan sakerstalla att detta betraktas som en del av fasta
arbetsarrangemang genom att faststalla obligatoriska kvoter for utbildning. Information om
tillhandahallande av utbildning pa nationell niva och EU-niva maste spridas aktivt och
deltagandet maste framjas.

Chefer och hogt uppsatta personer i rattsliga yrkesgrupper boér involveras i skapandet av
en sann utbildningskultur. For att gora rattsliga organ och yrkesorganisationer till utbildande
organisationer kravs en attitydforandring, dar utbildning betraktas som en investering och
inte som nagot som tar fokus fran det --dagliga arbetet.

Natverk av rattsexperter i EU

Rattstillampare maste inte kanna till allt om EU-ratten men maste félja den nar behov uppstar.
De bor kunna vanda sig till en kollega som kan ge expertis och stod i frdga om EU-ratten i
fullstandigt juridiskt oberoende och som ingar i ett natverk som skapats for detta andamal pa
nationell niva. Detta ar det erkdnda mervardet av de nationella natverken av EU-rattsliga
samordnare vid domstolarna.

EJTN:s unika funktion

EJTN &r bast lampat att, via sina medlemmar, samordna nationell utbildning i EU-rétt och
utforma gransoverskridande utbildning for domare och &klagare, inklusive utbyten®.
Nitverkets nio “principer for juridisk utbildning”** haller p4 att bli en global referenspunkt fér
god réttslig utbildning. Néatverket behdver stabil och lamplig finansiering.

Aktorer pa EU-niva som viktiga informationsspridare

Europeiska rattsakademin och Europeiska institutet for offentlig forvaltning (EIPA,
Luxemburg) bidrar till att befasta kunskap om EU-rétten. De bor starka sitt utbildningsutbud
ytterligare, sakerstalla kvaliteten i sina verksamheter och frdmja resultatens éverférbarhet.

Andra som har en viktig funktion nar det galler att forbattra utbildningen i EU-ratten &r
natverk av rattstillampare, till exempel Radet for advokatsamfunden i Europeiska
unionen (CCBE) for advokater, Radet for notarier i Europeiska unionen for notarier och
European Union of Judicial Officers (UEHJ) for exekutionstjansteméan. De &r viktiga for att
denna strategi ska genomforas fullt ut, genom att sékerstélla att de framtagna materialen
anvands och -ateranvands bland deras medlemmar och framja den nationella lanseringen av

* Rédets slutsatser Utbildning av rattstillampare: ett viktigt verktyg for att konsolidera EU:s regelverk (2014/C
443/04).
# http://www.ejtn.eu/PageFiles/15756/Judicial %20 Training%20Principles_SV.pdf
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utbildningsverksamhet. Utbildningsleverantorer frdn olika medlemsstater bor genom
erfarenhetsutbytet kunna begrunda brister i sitt utbildningsutbud, vara innovativa och anvénda
sig av god praxis med dokumenterade resultat.

Europeiska natverk av rattstillampare som ar inriktade pa enskilda omraden av EU-ratten
har ocksa en viktig funktion som informationsspridare.

Kommissionens stod

Kommissionen kommer att stodja hogkvalitativa utbildningsprojekt med en europeisk
dimension genom programmet Rattsliga frdgor och andra relevanta stddordningar®.
Kommissionen kommer att stddja utbildning for informationsspridare, inbegripet utbildare,
och framja gransoverskridande konsortier av utbildningsleverantérer. Dessutom kommer
kommissionen att framja det arbete som natverk bedriver pa omradet, uppmuntra samarbete
mellan dessa genom konferenser och framja anvéndningen av modern teknik och den
europeiska e-juridikportalen.

Kommissionen kommer att stodja projekt som handlar om EU:s prioriterade omraden,
dér man testar nya idéer och tillgodoser sérskilda tillfalliga behov. Kommissionen kommer att
agna stor uppmarksamhet at bedémningen av utbildningsbehov och resultatens hallbarhet.
Kommissionen kommer att begéra att de leverantorer som far -medfinansiering fran EU gor
mer fOr att sakerstélla varaktiga resultat av utbildning och annat. Kommissionen kommer att
anvanda alla verktyg som ges genom budgetférordningen for att forenkla tillgangen till EU-
finansiering, aven ansoknings- och bidragshanteringsprocesserna®®.

Rattstillampare utanfor EU som malgrupp

Europeisk rattslig utbildning ar inriktad pa rattstillampare i EU. Under arens lopp har dock
samarbetet utokats till kandidatlanderna och de potentiella kandidatlanderna for ett EU-
medlemskap och till andra ldnder som har visat intresse for att bekanta sig med EU:s
rattskultur®’, i syfte att forbattra sina rattssystems funktion. Framfor allt behover
kandidatlanderna och de potentiella kandidatlanderna utbildning i regelverket om
rattsstatsprincipen®®, eftersom de maste prioritera arbetet med att framja demokrati,
rattsstatsprincipen och respekten for de grundladggande rattigheterna for att forbereda sig infor
en EU-anslutning™.

* Dessa innefattar kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets férordningar om Europeiska

socialfondent+ (ESF+) (COM(2018) 382 final), om inrdttande av “Erasmus”: Unionens program for
utbildning, ungdom och idrott (COM(2018) 367 final), om inrattande av programmet for réttigheter och
vérden (2021-2027) (COM(2018) 383 final), om inrattande av ett program for miljo och klimatpolitik (Life)
(COM(2018) 385 final), om inrattande av EU-programmet for bedrageribekdmpning (COM(2018) 386 final)
och om inrdttande av instrumentet for stod infor anslutningen (IPA 111) (COM(2018) 465 final).
“® Se fotnot 4 (s. 44).
" Gemensamt meddelande, Oversyn av den europeiska grannskapspolitiken (JOIN(2015) 50 final); Det 6stliga
partnerskapet efter 2020: Okad resiliens — ett 6stligt partnerskap som fungerar for alla (JOIN(2020) 7 final).
Kommissionens meddelande, Forbattra anslutningsprocessen — Ett trovardigt EU-perspektiv for véstra
Balkan (COM(2020) 57 final).
Radets slutsatser om utvidgningen samt stabiliserings- och associeringsprocessen (7002/20).
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Kommissionen uppmuntrar sarskilt att rattstillampare fran véstra Balkan deltar i
gransoverskridande rattslig utbildning. Syftet med EU:s stod i regionen syftar till att
sakerstdlla sammanhallning och hallbarhet och att ta itu med utmaningar utifran en sund
beddmning av utbildningsbehov och en probleminriktad (snarare an givarbestamd) strategi.
Det strukturella samarbetet mellan leverantorer av rattslig utbildning pa vastra Balkan bor
starkas ytterligare, saval regionalt som med EU. Detta bor, i tillampliga fall, innefatta att
befasta EJTN:s funktion, som dar att vara ett nav for expertis och Kkunna
stodja -kapacitetsbyggande och béattre metoder.

Ytterligare synergier skulle kunna efterstravas med EU-finansierade initiativ for rattslig
utbildning i andra utomeuropeiska lander, sarskilt i Afrika och Latinamerika, for att bidra
till en forstarkning av demokratin, de manskliga rattigheterna och rattsstatsprincipen®.

Hallbarhet

Man kommer att starkt uppmuntra att utbildningsmoduler, utbildningspaket och
utbildningspublikationer som handbdcker och riktlinjer, som tagits fram med hjalp av
EU-medel® och delas av utbildningsleverantdrer pd nationell nivd och EU-niva, sprids,
genomfors, ateranvands, uppdateras och anpassas till den nationella kontexten samt starkt
uppmuntra spridare av utbildningsinformation, till exempel utbildare.

Overvakning

Kommissionen kommer att fortsatta att rapportera om de framsteg som gors i fraga om EU-
rattslig utbildning for rattstillampare. Kommissionen kommer att tillsammans med berérda
parter fundera pa hur man kan forbéttra datainsamlingen och dataanalysen.

Mot en évergripande strategi for Afrika (JOIN(2020) 4 final); EU, Latinamerika och Véstindien: férenade
krafter for en gemensam framtid (JOIN(2019) 6 final).

T.ex. Training guide on the rule of law  for  judges and prosecutors
(http://www.ejtn.eu/PageFiles/16144/2019-056-Training%20quide-v5_FINAL.pdf); Rule of law in Europe —
perspectives  from  practitioners and academics  (http://www.ejtn.eu/PageFiles/16144/2019-056-
RoL%20Manual-170x240-WEB_FINAL.pdf), EU environmental law training package
(https://ec.europa.eu/environment/legal/law/training_package.htm).
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Rekommendationer:

e Alla medlemsstater — att uppratta ett nationellt natverk av EU-rattsliga koordinatorer
for domare och aklagare samt framja gransoverskridande samarbete mellan sadana natverk.

e Andra réttstillampare — att inta en liknande hallning for att stodja peer learning pa
arbetsplatsen.

Atgard for berorda parter:

e EJTN — att tillhandahalla kvalitativ utbildning, inbegripet e-larande, for domare och
aklagare, tillgodose behoven bland domstolspersonal och 6ka multiplikatoreffekten
av -EU:s mal genom att 6ka medlemmarnas utbud av EU-réttslig utbildning.

e EU-baserade natverk, utbildningsleverantdrer och organisationer for rattstillampare
— att ytterligare frdmja, samordna och/eller anordna grénsoéverskridande utbildning,
inbegripet interaktiv sadan pa natet, och samtidigt mangdubbla utbildningseffekterna.

Atgérd for kommissionen:

e Att stodja samarbete mellan berdrda parter for att bidra till forverkligandet av malen
med denna strategi.

o Att tilldela ekonomiskt stod fran EU till -hogkvalitativa projekt som pa ett hallbart satt
tillgodoser konkreta utbildningsbehov och till EJTN genom programmet Rattsliga fragor.

e At upprétta ett battre system for dvervakning, i samarbete med berdrda parter.

8. SLUTSATS

| denna strategi for europeisk réttslig utbildning 2021-2024 faststéalls ramen for en ambitios
uppsattning centrala atgarder for att frimja en korrekt och effektiv tillampning av EU-ratten.
Syftet ar att befasta en gemensam europeisk rattskultur som baseras pa rattsstatsprincipen,
grundlaggande rattigheter och 6msesidigt fortroende.

For att sakerstalla att strategin blir lyckad uppmanar kommissionen alla berérda parter —
justitieministerier, domar- och aklagarrad, rad for sjalvreglerande yrken, europeiska
sammanslutningar av rattstillampare, utbildningsleverantérer pa nationell niva och EU-niva
samt EU:s institutioner och organ — att forbinda sig att na strategins kvantitativa och
kvalitativa mal.

Kommissionen kommer regelbundet att 6vervaka genomforandet av strategin och samarbeta
med de 6vriga EU-institutionerna for att sakerstalla det politiska stod som kravs for att na
malen.
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