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Potvrzeni o prijeti a informace o predbéZném uzavieni hromadné stiZnosti tykajici
se udajného poruseni pravidel EU o volném pohybu kapitalu ze strany Spanélska

Referenc¢ni cislo: CHAP(2021)1080

V roce 2021 obdrzela Evropska komise velky pocet stiznosti tykajicich se Spanélského
rezimu dané z piijmd z pronajmu nemovitosti danovymi poplatniky-nerezidenty ze
tretich zemi (tj. osobami, které¢ jsou daniovymi rezidenty v jinych zemich nez v ¢lenskych
statech Evropské unie (EU)). Ve stiznostech se uvadi, ze tento dafovy rezim porusuje
zasadu volného pohybu kapitalu (¢lanek 63 Smlouvy o fungovani Evropské unie, SFEU),
a to z nasledujicich divodu:

- danovi poplatnici-nerezidenti ze tietich zemi si nemohou odecist vydaje spojené s
ptijmy a vzniklé v souvislosti s pronidjmem svych nemovitosti ve Spanélsku,
zatimco dafiovi poplatnici-rezidenti ze Spanélska nebo z jiného Elenského statu
EU maji na odpocet téchto nakladl narok,

- na danové poplatniky-nerezidenty ze tietich zemi se vztahuje sazba dané ve vysi
24 %, zatimco na danové poplatniky-nerezidenty z ¢lenskych stati EU se
vztahuje sazba dané ve vysi 19 %,

- navic jsou daflovi poplatnici-nerezidenti ze tfetich zemi povinni pfiznavat tento
piijem Ctvrtletn€ a podavat danové pfiznani za kazdou nemovitost.

Komise tyto stiznosti zaevidovala pod referencnim ¢islem CHAP(2021)1080. Vzhledem
k velmi vysokému poctu stiznosti, které v této véci obdrzela, Komise s cilem rychle
odpovédét a informovat zucastnéné strany a s piithlédnutim k potencidlné SirSimu
vefejnému z4jmu o otdzky, na néz stézovatelé¢ upozornili, zvetejiiuje toto ozndmeni na
svych internetovych strankdch Europa, a potvrzuje tim pfijeti zminénych dopist a
informuje odesilatele o vysledcich jejich pfezkoumani provedeném ttvary Komise.

Utvary Komise se stiznostmi standardn& zachazeji jako s davérnymi udaji. Utvary
Komise mohou informace o totoznosti stézovatele nebo dalsi informace, které ji sdélil,
poskytnout organtim ¢lenského statu, na n&jz byla podana stiznost, pouze v piipadé, Ze se
stézovatel rozhodne pro nediivérné zachdzeni a uvede to ve formulafi stiznosti. V
nékterych ptipadech muize byt pro vyfizeni stiZznosti zapotiebi, aby utvary Komise
totoznost stézovatele uvedly.

Na vyfizovani stiznosti se vztahuje zvlastni prohldSeni o ochrané soukromi.

Komise hromadnou stiznost posoudila s ohledem na pouzitelné pravni ptedpisy Evropské
unie a v souladu s pravidly a prioritami v oblasti prosazovani prava stanovenymi ve
Sdéleni Komise ,,Pravo EU: lepsi vysledky diky lepSimu uplatiiovani.

Po ptezkoumani tvrzeni stézovateld Komise nezjistila Zadné poruseni pravnich
predpisti EU, a to z nize uvedenych divodi.
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Obecné poznamky k pouziti clankii 63 a 64 SFEU

Clanek 63 SFEU rozsifuje volny pohyb kapitalu na tfeti zemé s tim G¢inkem, Ze dafiovi
poplatnici-nerezidenti ze tfetich zemi mohou v objektivné srovnatelnych situacich
pozadovat stejné zachdzeni jako danovi poplatnici-nerezidenti z Clenskych stati EU.
Clanek 64 SFEU vsak ¢lenskym statim umoziiuje uplatiiovat omezeni vztahujici se na
danové poplatniky-nerezidenty ze tretich zemi, ktera existovala ke dni 31. prosince 1993.

Otazkou tedy je, zda pfedmétny danovy rezim existoval jiz v roce 1993.

Soudni dvir Evropské unie (SDEU)' rovn&Z rozhodl, pokud jde o zmény pravnich
predpisu platnych v roce 1993 a pro ucely ¢lanku 64 SFEU, Ze na ustanoveni, které je
svou podstatou totozné s predchozimi pravnimi predpisy nebo které se omezuje na to, aby
zmensilo nebo zrusilo prekazku vykonu unijnich prav a svobod stanovenou v predchozich
pravnich predpisech, se odchylka vztahuje.

Komise tudiz zkoumala, zda jsou v soucasnosti platné pravni ptedpisy svou podstatou
totozné s pravnimi predpisy platnymi ke dni 31. prosince 1993, nebo zda se jejich
pfipadné pozdéj$i zmény omezuji na to, aby zmenSily nebo zru$ily ptekazky volného
pohybu kapitélu. Pokud by tomu tak bylo, vztahovala by se na tyto pravni ptredpisy
odchylka podle ¢lanku 64 SFEU.

Omezeni odpocitatelnosti nakladii spojenych s prondjmem nemovitosti

Prvni otdzka, na niz hromadna stiznost poukdzala, se tyka vypoctu zakladu dané z
prondjmu nemovitosti. Real Decreto Legislativo 5/2004 ze dne 5. bfezna, kterym se
schvaluje pfepracované znéni zdkona o dani z pfijml pro nerezidenty, ve svém c¢l. 24
odst. 1 stanovi, ze zakladem dan¢ je hruba castka obdrzenych piijmi bez odectu
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dispozici zde.

Platnym pravnim ptedpisem ke dni 31. prosince 1993 byl zakon 18/1991 ze dne 6. Cervna
o dani z piijmu fyzickych osob. V ¢lanku 18 tohoto zakona bylo stanoveno, ze zakladem
dané pro danové poplatniky-nerezidenty u pfijml vzniklych ve Spanélsku je hruba ¢astka
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k dispozici zde.

V soucasnosti platny pravni piedpis je tudiz svou podstatou totozny s pravni upravou ke
dni 31. prosince 1993, a Span¢lsko ho tak miZze i nadale uplatiovat, piestoze mize
predstavovat omezeni volného pohybu kapitalu podle ¢lanku 64 SFEU.

Danovi poplatnici-nerezidenti z ¢lenskych stath EU, na néZ se odchylka stanovena v
¢lanku 64 SFEU nevztahuje, mohou od svého zakladu dané odecist vydaje spojené s
prondjmem nemovitosti podle ¢l. 24 odst. 6 1* pism. a) zdkona o dani z piijml pro
nerezidenty.

Pouzitelna sazba dané

! Rozsudek Soudniho dvora ze dne 10. dubna 2014 ve véci C- 190/12, Emerging Markets Series of

DFA Investment Trust Company, bod 48 a rozsudek Soudniho dvora ze dne 20. zafi 2018 ve véci
C- 685/16, EV, bod 75.
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Druhou otdzkou, na niz stézovatelé¢ upozornuji, je sazba dané z téchto ptijmi vztahujici
se na danové poplatniky-nerezidenty ze tfetich zemi. Ta je v ¢l. 25 odst. 1 pism. a)
zdkona o dani z pfijmil pro nerezidenty stanovena na 24 %. V tomto pfipad¢ by dané
omezeni vyplyvalo z rozdilné sazby dané vztahujici se na danové poplatniky-rezidenty.
Zakon 35/2006 ze dne 28. listopadu o dani z pifijmu fyzickych osob stanovi na zaklad¢
danového sazebniku vztahujiciho se na dafiové poplatniky-rezidenty minimalni sazbu
dané na 19 % (¢lanky 63 a 65).

Ke dni 31. prosince 1993 byly podle zakona 18/1991 platné nésledujici sazby dané:

e pro danové poplatniky-nerezidenty 25 % (¢l. 19 odst. 1 pism. a)),

e pro danové poplatniky-rezidenty c¢inila minimalni sazba dané v danovém
sazebniku 20 % (¢lanek 74).

Jak je ziejmé, rozdilné zachdzeni mezi danovymi poplatniky-rezidenty a danovymi
poplatniky-nerezidenty je dnes svou podstatou totozné, jako bylo ke dni 31. prosince
1993. Rozdil mezi obéma sazbami ¢ini nejvyse 5 procentnich bodi v situacich, kdy pro
SFEU se pouzije rovnéz v pripad¢€, kdy byla pravidla pozménéna, avSak pravni predpisy
jsou svou podstatou totozné s pravni Upravou platnou ke dni 31. prosince 1993.
Spanélsko tudiz muze tato pravidla pouZit, pfestoze mohou piedstavovat omezeni
volného pohybu kapitalu.

Soucasna sazba dan¢ vztahujici se na danové poplatniky-nerezidenty z ¢lenskych stati
EU jinych nez Spanélska, na néz se odchylka stanovena v ¢lanku 64 SFEU nevztahuje,
¢ini podle ¢l. 25 odst. 1 pism. a) zdkona o dani z pfijml pro nerezidenty 19 %. Tato
¢astka tedy odpovida minimalni sazbé vztahujici se na dafiové poplatniky-rezidenty a je
niz§i nez sazba vztahujici se na dafové poplatniky-nerezidenty ze tfetich zemi (24 %).

Povinnost podavat priznani k dani

Tteti otazka, na niz poukdzala hromadna stiznost, se tyka povinnosti ptedkladat pfiznani
k dani z pfijmi plynoucich z prondjmu nemovitosti kazdé tfi mésice, a nikoli jednou
roéné jako danovi rezidenti Spanélska (a dalsich ¢lenskych stat EU). Podle ¢&l. 5 pism. c)
nafizeni EHA/3316/2010 ze dne 17. prosince jsou danovi poplatnici-nerezidenti, kterym
plynou pfijmy z pronajmu nemovitosti, povinni podavat pfiznani kazdé tii mésice za
kazdou nemovitost.

Ke dni 31. prosince 1993 stanovovalo povinnost podavat pfiznani k dani nafizeni ze dne
31. ledna 1992, k dispozici ve Spanélstin€ zde.

Podle bodu ¢tyfi tohoto natizeni platila povinnost podévat danové pfiznani kazdy meésic.
V pfiipadé, kdy pfiznani podaval danovy zastupce nebo osoby spole¢né povinné k platbé
dang, bylo mozné jej podavat Ctvrtletné (jednou za tii meésice). Naproti tomu danovi
poplatnici-rezidenti podavaji po skon€eni danového roku roéni ptiznani ve lhutach, které
schvalilo ministerstvo financi v ¢lanku 8 nafizeni HAC/248/2021 ze dne 16. bfezna, k
dispozici ve Spanélsting zde.
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I v tomto ptipadé byl rozdil v zachdzeni mezi danovymi poplatniky-rezidenty a
danovymi poplatniky-nerezidenty svou podstatou totozny, nebo mohl byt dokonce
snizen. Jak bylo uvedeno vyse, odchylka stanovena v ¢lanku 64 SFEU se pouZije rovnéz
v ptipadé, kdy byla pravidla pozménéna, avsak i) pravni pfedpisy jsou svou podstatou
totozné s pravni upravou platnou ke dni 31. prosince 1993, nebo ii) odchylka znamena
zmenseni stavajiciho omezeni. Spanélsko tudiz mize tato pravidla pouzit, prestoZe
mohou piedstavovat omezeni volného pohybu kapitalu.

Zaver

S ohledem na vyse uvedené skute¢nosti dospéla Komise k zavéru, ze pravo EU nebylo
poruseno, a hromadna stiznost CHAP (2021)1080 muze byt tudiz uzaviena.

Pokud vsak kterykoli ze stézovatelt v této véci ziskd nové informace naznacujici, ze se
Spanélsko dopustilo poruseni prava Unie, na néz se vy$e uvedené posouzeni nevztahuje,
vyzyva se, aby nam tyto nové informace zaslal do ¢ty tydnil ode dne zvefejnéni tohoto
oznameni. Tyto informace zaSlete na adresu
taxud-unit-d3@ec.europa.eu

Pokud neobdrzime z&dné takové nové informace v uvedené ctyftydenni lhité, nebo
pokud tyto nové informace nepovedou k odlisSnému zavéru, mize Komise véc uzaviit.
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