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Atvételi elismervény és tajékoztatas a téke szabad mozgasira vonatkozé unids
szabalyok Spanyolorszag altali allitélagos megsértéseével kapcsolatos tobbszords
panasz elozetes lezarasarol

Hivatkozasi szam: CHAP(2021)1080

Az Eurdpai Bizottsaghoz 2021-ben szamos panasz érkezett az Union kiviili adéilletéségli
adoalanyok (azaz az Eurdpai Uni6 [EU] tagallamain kivuli orszagokban adougyi
illetéséggel rendelkezd személyek) ingatlanbérbeadasbdl szarmazo jovedelmére
alkalmazand6 spanyol adérendszerrel kapcsolatban. A beérkezett panaszok szerint ez az
adorendszer sérti a tokemozgas szabadsagat (az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo
szerz6dés [EUMSZ] 63. cikke) a kovetkezé okok miatt:

- Az Union kivilli adoéilletdségli adéalanyok nem vonhatjdk le a spanyolorszagi
ingatlanjuk bérbeadasabdl szarmazo jovedelmiikkel 6sszefliggd és a bérbeadassal
jaro kiadasokat, mig a Spanyolorszagban vagy mas unids tagallamban addugyi
illetdséggel rendelkez6 ad6zok jogosultak ilyen koltségek levonasara.

- Ré&juk 24%-o0s addkulcs vonatkozik, mig az EU-tagallamokbol szarmazo kulféldi
illetdségii adoalanyokra 19%-0s addkulcs van ervényben.

- Végezetiil, negyedévente be kell vallaniuk ezt a jovedelmet, és ingatlanonként
kell adébevallast benyujtaniuk.

Ezeket a panaszokat a Bizottsdg a CHAP(2021)1080 hivatkozasi szamon vette
nyilvantartasba. Tekintettel az e targyban érkezett panaszok nagy szaméra, a gyors
valaszadas és az érintettek tajékoztatasa céljabol, valamint figyelembe véve a panaszosok
altal felvetett kérdés iranti esetlegesen szélesebb korti kozérdeket, a Bizottsag kozzéteszi
ezt a kdzleményt az Europa honlapon, hogy igazolja a levelek atvételét, valamint hogy
tajekoztassa a feladokat a Bizottsag szolgalatai altal végzett vizsgalat eredményeirdl.

A Bizottsag szolgalatai a panaszokat foszabaly szerint bizalmasan kezelik. A Bizottsag
szervezeti egységei kizérolag abban az esetben fedhetik fel a panaszos
személyazonossagat és az altala megadott informaciok barmelyikét azon tagallam
hatosagai eldtt, amely ellen az illetd a panaszat benytjtotta, ha a panaszbejelentd tirlapon
a bizalmasnak nem mindsiilé kezelést valasztotta. Egyes esetekben mindazonaltal a
Bizottsag szervezeti egységeinek a panasz kezelésehez mindenképpen fel kell fedniik a
panaszos személyazonossagat.

A panaszkezelésre egyedi adatvédelmi nyilatkozat vonatkozik.

A Bizottsag a tdbbszords panaszt az unids jog alapjan és az ,.Unios jog: jobb eredmények
clérése a jobb alkalmazis révén” cimii bizottsigi kozleményben' meghatéarozott
végrehajtasi prioritdsoknak megfelelden értékelte.
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A panaszosok allitasainak vizsgalatat kovetden a Bizottsag a kovetkezd okok miatt nem
tudta megallapitani az unios jogszabalyok barmiféle megsértéseét.

Altalanos megjegyzések az EUMSZ 63. és 64. cikkének alkalmazasarol

Az EUMSZ 63. cikke kiterjeszti a toke szabad mozgéasat harmadik orszagokra, aminek
kovetkezményeként az Union kiviili adoilletdségii adoalanyok kérhetik, hogy objektiv
maodon 6sszehasonlithatod helyzetekben ugyanolyan bandsmaddban részestljenek, mint az
unids tagallamokbdl szarmazo kiilfoldi illetéségli adéalanyok. Az EUMSZ 64. cikke
azonban lehet6vé teszi a tagallamok szamara, hogy az Union kiviili adoilletoségl
adoalanyokra alkalmazzak az 1993. december 31-én hatalyban 1év6 korlatozasokat.

Ennek megfeleléen a kérdés az, hogy a szoban forgd adoérendszer 1étezett-e mar 1993-
ban.

Az Eurépai Unié Birésaga® (EUB) az 1993-ban hatalyos jogszabalyok médositasaval
kapcsolatban és az EUMSZ 64. cikkének alkalmazéasaban azt is megéallapitotta, hogy ,,az
eltérés kiterjed az olyan rendelkezésre, amely a Iényegét tekintve megegyezik a korabbi
szabalyozéssal, vagy amely pusztin a kordbbi szabdlyozdasban szereplé unids jogban
meghatarozott jogok és szabadsagok gyakorlasa elotti akaddlyok csékkentésére vagy
felszamolasara iranyul.”

Kovetkezésképpen a Bizottsdg megvizsgalta, hogy a jelenleg hatdlyos szabalyozas a
Iényegét tekintve azonos-e az 1993. december 31-én hatalyban 1évé jogszabalyokkal,
illetve hogy annak kés6bbi modositasai (ha vannak ilyenek) a téke szabad mozgasa el6tt
all6 akadalyok csokkentésére vagy megszintetésére korlatozodtak-e. Ha ez az eset
allnafenn, a szabalyozas az EUMSZ 64. cikkétol valo eltérés hatalya ala tartozna.

Az ingatlan bérbeadaséaval kapcsolatos kdltségek levonhatésaganak korlatozasa

A t6bbszords panaszban felvetett elsd kérdés az ingatlan bérbeaddsabdl szarmazé bevétel
adoalapjanak  kiszamitdsara  vonatkozik. A  kilfoldi  illetdségli  adodalanyok
jovedelemadojarol szol6 torvény (IRNR) atdolgozasat jovahagyo, marcius 5-i 5/2004 sz.
Kiralyi torvényerejii rendelet 24. cikkének (1) bekezdése megallapitja, hogy az adodalap a
kapott jovedelem bruttd 6sszege, a koltségek levonasa nélkil. A jogszabaly egyseges
szerkezetbe foglalt spanyol szévege itt olvashato.

1993. december 31-én a maganszemélyek jovedelemadoéjardl sz6lo, junius 6-i 18/1991.
sz. torveny volt hatalyban. E torveny 18. cikke ugy rendelkezik, hogy a
Spanyolorszagban szerzett jovedelmek tekintetében a kiilfoldi illetéségii addalanyok
adoalapja a kapott bruttd 0sszeg, a koltségek levonasa nélkil. A tdrvény egységes
szerkezetbe foglalt spanyol szdvege itt olvashato.
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igy a jelenleg hatalyos szabalyozas lényegében megegyezik az 1993. december 31- én
hatdlyban 1év6 szabalyozéssal, és Spanyolorszag tovabbra is alkalmazhatja azt, még
akkor is, ha ez az EUMSZ 64. cikke értelmében a toke szabad mozgésanak korlatozasat
képezheti.

A mas uni6s tagallamokbeli illetdségli adoalanyok, akikre az EUMSZ 64. cikke szerinti
eltérés nem vonatkozik, az IRNR 24. cikke (6) bekezdése 1* a) pontjanak megfelelden
adoalapjuk Kkiszamitasakor levonhatjdk az ingatlan bérbeadasaval kapcsolatos
koltségeket.

Alkalmazand6 addkulcs

A masodik kérdés a szdban forgd bevételekre az Union kiviili adéillet6ségii adoalanyok
esetében alkalmazandd addkulcs. Ezt az IRNR 25. cikke (1) bekezdésének a) pontja
24%-ban hatdrozza meg. Ebben az esetben a korlatozas a belfoldi illetéségl
adoalanyokra alkalmazandé adomérték  kilonbségébdl  eredne. A személyi
jovedelemadorol sz6l6, november 28-i 35/2006. sz. torvény a belfoldi illetdségl
adoalanyokra alkalmazand6 adoétabla szerinti minimalis adémértéket 19%-ban allapitja
meg (63. és 65. cikk).

1993. december 31-én a 18/1991. sz. torvény a kovetkez6 adokulcsokat allapitotta meg:

e akilfoldi illetdségii addalanyok esetében 25% (19. cikk (1) bekezdés a) pont);

e a belfoldi illetéségli addalanyok esetében az adotabla minimalis addkulcsa 20%
volt (74. cikk).

Lathato, hogy a belfoldi és a kulfoldi illetoségii adoalanyok kozotti eltéré banasmod
jelenleg 1ényegében megegyezik az 1993. december 31-én fennalléval. Az addkulcsok
kozotti kilonbség legfeljebb 5 szazalékpont azokban az esetekben, amelyekben a belfoldi
illetéségli addalanyok esetében a legalacsonyabb adokulcs alkalmazandd. Amint azt mar
emlitettik, az EUMSZ 64. cikke abban az esetben is alkalmazandd, ha a szabalyokat
modositottak, de a szabalyozads lényegében megegyezik az 1993. december 31-én
hatalyban 1évével. Kovetkezésképpen Spanyolorszag akkor is alkalmazhatja ezeket a
szabalyokat, ha azok a téke szabad mozgasanak korlatozéasat képezhetik.

A Spanyolorszagtol eltérd unids tagallamokban adoiigyi illetdséggel rendelkezd kiilfoldi
adozokra (akikre az EUMSZ 64. cikke szerinti eltérés nem vonatkozik) jelenleg
alkalmazand6 adokulcs 19% (az IRNR 25. cikke (1) bekezdésének a) pontja alapjan). Ez
tehat megfelel a belfoldi illetéségli adoalanyokra alkalmazandd minimum adomértéknek,
¢s alacsonyabb az Union kiviili adoilletdségii adoalanyokra alkalmazandd adomértéknél
(24%).

Bejelentési kotelezettségek

A t6bbsz6ros panaszban felvetett harmadik kérdes az ingatlanok bérbeadasabol szarmazo
jovedelmekre  vonatkoz6  adobevallds  negyedévente  torténd  benyujtadsanak
kotelezettségére vonatkozik, ami eltér a Spanyolorszagban (és mas unids tagallamokban)
illetdséggel rendelkezd addalanyok esetétdl, akiknek ugyanezt évente kell megtenniiik. A
december 17-i EHA/3316/2010. sz. rendelet 5. cikkének c) pontja arra kotelezi az
ingatlan bérbeadasabol bevételt szerzd kiilfoldi illetéségli addalanyokat, hogy minden
egyes ingatlan utan negyedévente nyujtsék be a bevallast.



1993. december 31-én a bevallasi kotelezettséget az 1992. januar 31-i rendelet allapitotta
meg, amely spanyol nyelven itt érhetd el.

E rendelet negyedik pontja szerint az addbevallast havonta kell benydjtani. Amennyiben
a bevallast az adoiigyi képviseld nyujtja be vagy az adofizetésre kotelezettek egyiittesen
nyujtjak be, lehet6ség van a bevallas negyedévente (azaz haromhavonta) torténd
benyujtasara. Ezzel szemben a belfoldi illetéségli adoalanyok az adoév végét kovetden, a
Pénziigyminisztérium altal a marcius 16-i HAC/248/2021. sz. rendelet (itt érhet6 el
spanyol nyelven) 8. cikkében jovahagyott idészakokban éves bevallast nydjtanak be.

A Dbelfoldi és a kiilfoldi illetéségli adoalanyok kozotti bandsmodbeli  kiilonbség
1ényegében ismét azonos volt volt, s6t az eltérés mértéke még csokkent is. Amint azt mar
emlitettiik, az EUMSZ 64. cikke szerinti eltérés abban az esetben is alkalmazandod, ha a
szabalyokat mddositotték, de i. a szabalyozas Iényegében megegyezik az 1993. december
31-én hatdlyban lévdvel, vagy ii. a meglévd korlatozds csokkentésének mindsiil.
Kdvetkezeskeppen Spanyolorszag akkor is alkalmazhatja ezeket a szabélyokat, ha azok a
toke szabad mozgasanak korlatozéasat képezhetik.

Kovetkeztetés

A fenti megfontolasokra tekintettel a Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy nem all
fenn az unids jog megseértese, ezért a CHAP (2021)1080 sz. tobbszords panaszt le lehet
zarni.

Amennyiben azonban a panaszosok arra utal6 tovabbi informacidval rendelkeznek, hogy
Spanyolorszag a fenti értékelés altal nem érintett unios jogsértést kovetett el, a Bizottsag
felkéri a panaszosokat, hogy az e kozlemény kozzétételétdl szamitott négy héten beliil
juttassak el hozza ezeket az () informaciokat. Ilyen informaciék a taxud-unit-
d3@ec.europa.eu e-mail-cimre kiildhetok.

Ha a Bizottsag szolgalatai e négyhetes iddszakon beliil nem kapnak 11j informéciot, vagy
ha a kapott 0j informacié nem vezet ett6l eltéré kovetkeztetésre, a Bizottsag lezérhatja az

ugyet.
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