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Konferma tar-ricevuta u informazzjoni ta’ qabel 1-gheluq ta’ Iment multiplu dwar
allegat ksur min-naha ta’ Spanja tar-regoli tal-UE dwar il-moviment liberu tal-
kapital

Numru ta’ referenza: CHAP(2021)1080

FI-2021, il-Kummissjoni Ewropea réeviet ghadd kbir ta’ Imenti rigward regim tat-taxxa
Spanjol applikabbli ghall-introjtu dderivat mill-kiri ta’ proprjeta minn kontribwenti mhux
residenti minn pajjizi terzi (jigifieri persuni residenti tat-taxxa f’pajjizi li mhumiex Stati
Membri tal-Unjoni Ewropea (UE)). L-ilmenti li waslu jsostnu li dan ir-regim tat-taxxa
jikser il-liberta tal-movimenti tal-kapital (I-Artikolu 63 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea, TFUE), ghal dawn ir-ragunijiet:

- ll-kontribwenti mhux residenti minn pajjizi terzi ma jistghux inaqgsu l-ispejjez
marbuta mal-introjtu u mgarrba ghall-Kiri tal-proprjeta taghhom fi Spanja filwaqt
li I-kontribwenti residenti fi Spanja jew fi Stati Membri ohra tal-UE ghandhom
id-dritt li jnaqqsu tali spejjez.

- Huma soggetti ghal rata tat-taxxa ta’ 24%, filwaqt li I-kontribwenti mhux
residenti mill-Istati Membri tal-UE huma soggetti ghal rata tat-taxxa ta’ 19%.

- Fl-ahhar nett, huma obbligati jiddikjaraw dan l-introjtu Kkull trimestru u
jissottomettu formola tat-taxxa ghal kull proprjeta.

II-Kummissjoni rregistrat dawn 1-ilmenti taht ir-referenza CHAP(2021)1080. Minhabba
I-ghadd kbir hafna ta’ Imenti 1i waslu dwar dan is-suggett, il-Kummissjoni, bil-hsieb li
twiegeb malajr u tinforma lil dawk ikkoncernati kif ukoll tqis l-interess pubbliku
potenzjalment usa’ fil-kwistjoni li gajmu I-ilmentaturi, ged tippubblika dan l-avviz fuq is-
sit web Europa taghha, bhala konferma tar-ricevuta tal-ittri u tinforma lill-mittenti bir-
rizultati tal-ezami taghhom mis-servizzi tal-Kummissjoni.

Is-servizzi tal-Kummissjoni jittrattaw I-ilmenti awtomatikament b’mod kunfidenzjali.
Huwa biss f'kaz li lI-ilmentatur jaghzel trattament mhux kunfidenzjali fil-formola ghall-
ilmenti, li d-dipartimenti tal-Kummissjoni jistghu jiddivulgaw l-identita u kull
informazzjoni pprezentata mill-ilmentatur lill-awtoritajiet tal-Istat Membru li kontrih
ikun sar I-ilment. Id-divulgazzjoni tal-identita tal-ilmentatur mid-dipartimenti tal-
Kummissjoni f’¢erti kazijiet jaf tkun indispensabbli sabiex jigi ttrattat 1-ilment.

Tapplika stqgarrija dwar il-politika ta’ privatezza specifika fir-rigward tat-trattament tal-
ilmenti.

[I-Kummissjoni vvalutat [-ilment multiplu fid-dawl tal-ligi applikabbli tal-Unjoni
Ewropea u f’konformita mal-prijoritajiet tal-infurzar stabbiliti fil-Komunikazzjoni mill-
Kummissjoni “Id-Dritt tal-UE: Rizultati ahjar permezz ta’ applikazzjoni ahjar”.
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Wara ezami tal-allegazzjonijiet li saru mill-ilmentaturi, il-Kummissjoni ma setghet
tidentifika I-ebda ksur tal-legizlazzjoni tal-UE, ghar-ragunijiet li gejjin.

Rimarki generali dwar [-applikazzjoni tal-Artikoli 63 u 64 tat-TFUE

L-Artikolu 63 tat-TFUE jestendi I-moviment liberu tal-kapital ghal pajjizi terzi, bl-effett
li I-kontribwenti mhux residenti minn pajjizi terzi jistghu jitolbu li jigu ttrattati bl-istess
mod bhall-kontribwenti mhux residenti mill-Istati Membri tal-UE f’sitwazzjonijiet
oggettivament komparabbli. Madankollu, 1-Artikolu 64 tat-TFUE jippermetti lill-Istati
Membri japplikaw ir-restrizzjonijiet applikabbli ghall-kontribwenti mhux residenti minn
pajjizi terzi li kienu jezistu fil-31 ta’ Dicembru 1993.

Ghaldagstant, il-kwistjoni hija jekk is-sistema fiskali inkwistjoni kinitx diga tezisti fI-
1993.

I-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (QGUE) sostniet ukoll, rigward I-emendi tal-
legizlazzjoni fis-sehh fl-1993 u ghall-finijiet tal-Artikolu 64 tat-TFUE, li dispozizzjoni li
hija, fis-sustanza taghha, identika ghal-legizlazzjoni precedenti jew li kulma taghmel
huwa i tnagqas jew li tnehhi ostakolu ghall-ezercizzju tad-drittijiet u tal-libertajiet
stabbiliti mid-dritt tal-Unjoni li jinsabu fil-legizlazzjoni precedenti tibbenefika mid-
deroga.

Konsegwentement, il-Kummissjoni ezaminat jekk il-legizlazzjoni fis-sehh illum, fis-
sustanza taghha, hijiex identika ghal-legizlazzjoni fis-sehh fil-31 ta’ Dicembru 1993 —
jew jekk il-bidliet sussegwenti ghaliha, jekk kien hemm, kinux limitati ghat-tnaqqis jew
it-tnehhija tal-ostakoli ghall-moviment liberu tal-kapital. Jekk dan ikun il-kaz, il-
legizlazzjoni tkun koperta mid-deroga tal-Artikolu 64 tat-TFUE.

Limitazzjoni ghat-tnaqqis tal-ispejjez marbuta mal-kiri ta’ proprjeta

L-ewwel kwistjoni mgajma fl-ilment multiplu tikkoncerna 1-kalkolu tal-bazi tat-taxxa li
tikkorrispondi ghall-kiri ta’ proprjeta. L-Artikolu 24.1 tar-Real Decreto Legislativo
5/2004, tal-5 ta’ Marzu, li japprova r-riformulazzjoni tal-ligi dwar it-taxxa fuq l-introjtu
ghall-persuni mhux residenti (IRNR), jistabbilixxi li I-bazi ghat-taxxa hija l-ammont
gross tal-introjtu ricevut, minghajr ma jitnaqqsu l-ispejjez. It-test konsolidat ta’ din il-
legizlazzjoni bl-Ispanjol huwa disponibbli hawnhekk.

Fil-31 ta’ Dicembru 1993, il-legizlazzjoni fis-sehh kienet il-Ligi 18/1991, tas-6 ta’
Gunju, dwar it-taxxa fug l-introjtu ghall-individwi. L-Artikolu 18 ta’ din il-ligi kien
jipprovdi li I-bazi tat-taxxa ghall-kontribwenti mhux residenti ghall-introjtu dderivat fi
Spanja kien l-ammont gross ricevut, minghajr ma jitnaqqsu l-ispejjez. It-test tal-ligi bl-
Ispanjol huwa disponibbli hawnhekk.

Ghalhekk, il-legizlazzjoni fis-sehh illum, fis-sustanza taghha, hija identika ghal-
legizlazzjoni fis-sehh fil-31 ta’ Dicembru 1993, u Spanja tista’ tibqa’ tapplikahom, anki
jekk jistghu jikkostitwixxu restrizzjoni fuq il-moviment liberu tal-kapital skont I-
Artikolu 64 tat-TFUE.
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paragrafu 75.
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Il-kontribwenti mhux residenti mill-Istati Membri tal-UE, 1i ghalihom ma tapplikax id-
deroga stabbilita fl-Artikolu 64 tat-TFUE, jistghu, meta jikkalkolaw il-bazi ghat-taxxa
taghhom, inaqqsu I-ispejjez marbuta mal-Kiri tal-proprjeta, skont 1-Artikolu 24.6 I*a) tal-
IRNR.

Rata tat-taxxa applikabbli

It-tieni kwistjoni mgajma hija r-rata tat-taxxa applikabbli ghall-kontribwenti mhux
residenti minn pajjizi terzi fuq dan l-introjtu. Din hija ffissata ghal 24% fl-Artikolu 25.1
a) tal-IRNR. F’dan il-kaz, ir-restrizzjoni tirrizulta mid-differenza fir-rata tat-taxxa
applikabbli ghall-kontribwenti residenti. 1l-Ligi 35/2006, tat-28 ta’ Novembru, dwar it-
taxxa fuq l-introjtu personali tistabbilixxi rata minima tat-taxxa 1i tirrizulta mill-iskeda
tat-taxxa applikabbli ghall-kontribwenti residenti ta’ 19% (1-Artikoli 63 u 65).

Fil-31 ta’ Dicembru 1993, il-Ligi 18/1991 stabbilixxiet dawn ir-rati tat-taxxa:

o ghall-kontribwenti mhux residenti, 25% (l-Artikolu 19.1 a);

e ghall-kontribwenti residenti, ir-rata minima tat-taxxa tal-iskeda tat-taxxa kienet
20% (I-Artikolu 74).

Kif nistghu naraw, id-differenza fit-trattament bejn il-kontribwenti residenti u I-
kontribwenti mhux residenti llum, fis-sustanza taghha, hija identika ghal dik ezistenti fil-
31 ta’ Dicembru 1993. Id-differenza bejn ir-rati tat-taxxa hija ta’ mhux aktar minn 5
punti percentwali f’sitwazzjonijiet fejn, ghall-kontribwenti residenti, tapplika r-rata I-
iktar baxxa tat-taxxa. Kif issemma gabel, I-Artikolu 64 tat-TFUE japplika wkoll fil-kaz
fejn ir-regoli jkunu gew emendati izda 1-legizlazzjoni, fis-sustanza taghha, hija identika
ghal dik ezistenti fil-31 ta’ Dicembru 1993. Konsegwentement, Spanja tista’ tapplika
dawn ir-regoli anki jekk jistghu jikkostitwixxu restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-
kapital.

Ir-rata tat-taxxa attwali applikabbli ghall-kontribwenti mhux residenti minn Stati Membri
tal-UE ghajr Spanja, li ghalihom id-deroga stabbilita fl-Artikolu 64 tat-TFUE mhijiex
applikabbli, hija — skont I-Artikolu 25.1 a) tal-IRNR — ta’ 19%. Ghalhekk tagbel mar-rata
minima applikabbli ghall-kontribwenti residenti u hija aktar baxxa minn dik applikabbli
ghall-kontribwenti mhux residenti minn pajjizi terzi (24%).

Obbligi ta’ dikjarazzjoni

It-tielet kwistjoni mgajma fl-ilment multiplu tikkonc¢erna 1-obbligu li jigu sottomessi
dikjarazzjonijiet tat-taxxa ghall-introjtu dderivat mill-kiri tal-proprjeta kull tliet xhur,
minflok kull sena bhar-residenti tat-taxxa ta’ Spanja (u ta’ Stati Membri ohra tal-UE). L-
Artikolu 5 c) tad-Digriet EHA/3316/2010 tas-17 ta’ Dicembru jobbliga lill-kontribwenti
mhux residenti li jiksbu introjtu mill-kiri ta’ proprjeta biex jissottomettu d-dikjarazzjoni
kull tliet xhur, ghal kull proprjeta.

Fil-31 ta’ Dicembru 1993, l-obbligu li tigi sottomessa dikjarazzjoni gie stabbilit fid-
Digriet tal-31 ta’ Jannar 1992, disponibbli bl-Ispanjol hawnhekk.
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Skont in-numru erbgha ta’ dan id-digriet, id-dikjarazzjoni tat-taxxa kellha tigi sottomessa
kull xahar. Fil-kaz fejn id-dikjarazzjoni tigi sottomessa mir-rapprezentant tat-taxxa jew
minn dawk responsabbli b’mod kongunt biex ihallsu t-taxxa, id-dikjarazzjoni tista’ tigi
pprezentata fuq bazi trimestrali (kull tliet xhur). B’kuntrast ma’ dan, il-kontribwenti
residenti jissottomettu dikjarazzjoni annwali wara t-tmiem tas-sena fiskali, fil-perjodi
approvati mill-Ministeru tal-Finanzi fl-Artikolu 8 tad-Digriet HAC/248/2021, tas-16 ta’
Marzu, disponibbli bl-Ispanjol hawnhekk.

Ghal darb’ ohra, id-differenza fit-trattament bejn il-kontribwenti residenti u |-
kontribwenti mhux residenti, fis-sustanza taghha, kienet identika jew sahansitra setghet
giet imnaqgqgsa. Kif issemma qabel, id-deroga prevista fl-Artikolu 64 tat-TFUE tapplika
wkoll fil-kaz fejn ir-regoli jkunu gew emendati izda (i) il-legizlazzjoni, fis-sustanza
taghha, hija identika ghal dik ezistenti fil-31 ta’ Dicembru 1993 jew (ii) timplika tnaqqis
tar-restrizzjoni ezistenti. Konsegwentement, Spanja tista’ tapplika dawn ir-regoli anki
jekk jistghu jikkostitwixxu restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital.

Konkluzjoni

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni kkonkludiet li I-ligi tal-UE
ma nkisritx u ghalhekk, 1-ilment multiplu CHAP (2021)1080 jista’ jinghalaq.

Madankollu, jekk xi wiehed mill-ilmentaturi f°dan il-kaz ikollu informazzjoni gdida
mhux koperta mill-valutazzjoni ta’ hawn fuq li tissuggerixxi 1i Spanja kisret il-ligi tal-
Unjoni, huwa mistieden jibaghtilna din l-informazzjoni gdida fi Zmien erba’ gimghat
mid-data tal-pubblikazzjoni ta’ dan l-avviz. Din l-informazzjoni tista’ tintbaghat lil
taxud-unit-d3@ec.europa.eu

Jekk ma nirc¢ievu l-ebda informazzjoni gdida fi Zmien dak il-perjodu ta’ erba’ gimghat,
jew jekk I-informazzjoni I-gdida li nir¢ievu ma twassalx ghal konkluzjoni differenti, il-
Kummissjoni tista’ taghlaq il-kaz.
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