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Confirmare de primire si informatii privind preinchiderea unei plingeri multiple
privind o presupusd incilcare de citre Spania a normelor UE privind libera
circulatie a capitalurilor

Numirul de referinti: CHAP(2021)1080

Tn 2021, Comisia Europeani a primit un numar mare de plangeri referitoare la un regim
fiscal spaniol aplicabil veniturilor obtinute din inchirierea de proprietdti de catre
contribuabili nerezidenti din tari terte [si anume, persoane cu domiciliul fiscal in alte tari
decét statele membre ale Uniunii Europene (UE)]. In plangerile primite se reclama faptul
ca acest regim fiscal ar incdlca libera circulatie a capitalurilor (articolul 63 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, TFUE), din urmatoarele motive:

- Contribuabilii nerezidenti din tari terte nu pot deduce cheltuielile legate de
venituri si suportate pentru inchirierea proprietatii lor in Spania, in timp ce
contribuabilii rezidenti in Spania sau in alte state membre ale UE au dreptul de a
deduce astfel de costuri.

- Acestia sunt supusi unei rate de impozitare de 24 %, in timp ce contribuabilii

nerezidenti din statele membre ale UE sunt supusi unei rate de impozitare
de 19 %.

- Acestia sunt obligati sd declare veniturile respective la fiecare trimestru si sa
depuna cate un formular de impozitare pentru fiecare proprietate.

Comisia a inregistrat plangerile respective cu numarul de referinta CHAP (2021)1080.
Avand 1n vedere numarul foarte mare de plangeri primite pe aceastd temd, cu scopul de a
raspunde rapid si de a informa persoanele vizate, precum si de a tine seama de interesul
public potential mai larg pentru problema ridicatd de reclamanti, Comisia publica
prezenta comunicare pe site-ul Europa, pentru a confirma primirea scrisorilor si pentru a
informa expeditorii cu privire la rezultatele examindrii lor de catre serviciile Comisiei.

Serviciile Comisiei trateaza, automat, plangerile in regim de confidentialitate. Identitatea
si orice informatii transmise de un reclamant nu pot fi divulgate de catre serviciile
Comisiel autoritatilor statului membru Tmpotriva caruia a fost depusa plangerea decat in
cazul in care reclamantul opteazd, in formularul de plangere, pentru un tratament
neconfidential. Divulgarea identitétii unui reclamant de catre serviciile Comisiei poate fi,
n anumite cazuri, indispensabila pentru solutionarea plangerii.

In ceea ce priveste tratarea plangerilor, se aplici o declaratie specifici de
confidentialitate.

Comisia a evaluat plangerea multipla prin prisma legislatiei aplicabile a Uniunii
Europene si in conformitate cu normele si cu prioritatile in materie de asigurare a

Commission européenne/Europese Commissie, 1049 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE — Tel. +32 22991111


https://ec.europa.eu/info/publications/specific-privacy-statement-handling-complaints-about-application-eu-law_ro
https://ec.europa.eu/info/publications/specific-privacy-statement-handling-complaints-about-application-eu-law_ro

respectarii legislatiei stabilite in Comunicarea Comisiei intitulatd ..Legislatia UE: o mai
buna aplicare pentru obtinerea unor rezultate mai bune™!,

In urma examinarii acuzatiilor formulate de reclamanti, Comisia nu a fost in masura sa
detecteze nicio Incilcare a legislatiei UE, din urmatoarele motive.

Observatii generale privind aplicarea articolelor 63 si 64 din TFUE

Articolul 63 din TFUE extinde libera circulatie a capitalurilor la tarile terte, astfel incat
contribuabilii nerezidenti din tari terte sd poatd pretinde acelasi tratament ca si
contribuabilii nerezidenti din statele membre ale UE aflati in situatii comparabile din
punct de vedere obiectiv. Cu toate acestea, articolul 64 din TFUE permite statelor
membre sa aplice restrictiile aplicabile contribuabililor nerezidenti din tari terte care erau
n vigoare la 31 decembrie 1993.

Prin urmare, se ridica problema daca regimul fiscal in cauza exista deja in anul 1993.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE)? a statuat, de asemenea, in ceea ce priveste
modificarile legislatiei in vigoare in 1993 si in scopul interpretarii articolului 64 din
TFUE, ca o dispozitie care este, in esenta, identica cu legislatia anterioara sau care se
limiteaza la reducerea sau la eliminarea din legislatia anterioara a unui obstacol in
calea exercitarii drepturilor si libertatilor prevazute de legislatia UE va face obiectul
derogarii.

In consecinta, Comisia a examinat daca legislatia in vigoare in prezent este, in esenta,
identica cu legislatia in vigoare la 31 decembrie 1993 sau dacd modificarile ulterioare
aduse acesteia, dacad exista, s-au limitat la reducerea sau la eliminarea obstacolelor din
calea liberei circulatii a capitalurilor. Dacd aceasta ar fi situatia, legislatia ar intra sub
incidenta derogarii prevazute la articolul 64 din TFUE.

.....

Prima problema ridicatd in plangerea multipla se referd la calcularea bazei de impozitare
corespunzatoare inchirierii de bunuri imobile. Real Decreto Legislativo 5/2004 din
5 martie de aprobare a reformadrii Legii privind impozitul pe venit pentru nerezidenti
(IRNR), articolul 24.1, stabileste ca baza de impozitare este valoarea brutd a veniturilor
obtinute, fard a se deduce niciun fel de costuri. Textul consolidat al acestei legislatii in
limba spaniola este disponibil aici.

La 31 decembrie 1993, legislatia in vigoare era Legea nr. 18/1991 din 6 iunie privind
impozitul pe venit pentru persoanele fizice. Articolul 18 din aceastd lege prevedea ca
baza de impozitare a contribuabililor nerezidenti pentru veniturile obtinute in Spania era
suma brutd primita, fard deducerea niciunui cost. Textul legii in limba spaniola este
disponibil aici.

1 C(2006)8600.

Hotararea Curtii din 10 aprilie 2014, cauza C-190/12, Emerging Markets Series of DFA Investment
Trust Company, punctul 48 si hotdrarea Curtii din 20 septembrie 2018, cauza C-685/16, EV,
punctul 75.
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Astfel, legislatia In vigoare 1n prezent este, in esentd, identicd cu cea in vigoare la
31 decembrie 1993, iar Spania poate continua sa o aplice, chiar daca aceasta poate
constitui o restrictie a liberei circulatii a capitalurilor in conformitate cu articolul 64 din
TFUE.

Contribuabilii nerezidenti din statele membre ale UE carora nu li se aplicd derogarea
prevazuta la articolul 64 din TFUE pot, la calcularea bazei lor de impozitare, sa deduca
cheltuielile legate de Iinchirierea proprietatii, In conformitate cu articolul 24.6
alineatul (1) litera (a) din IRNR.

Cota de impozitare aplicabila

A doua problema ridicatd este cota de impozitare aplicabila contribuabililor nerezidenti
din tari terte pentru acest gen de venituri. Aceasta este stabilita la 24 % la articolul 25.1
litera (a) din IRNR. In acest caz, restrictia ar rezulta din diferenta dintre cota de
impozitare aplicabild contribuabililor rezidenti. Legea nr. 35/2006 din 28 noiembrie
privind impozitul pe venitul persoanelor fizice stabileste cota minima de impozitare care
rezultd din schema de impozitare aplicabila contribuabililor rezidenti la 19 % (articolele
63 si 65).

La 31 decembrie 1993, Legea 18/1991 a stabilit urmatoarele cote de impozitare:

e pentru contribuabilii nerezidenti, 25 % [articolul 19.1 litera (a)];

e pentru contribuabilii rezidenti, cota minima de impozitare din schema de
impozitare era de 20 % (articolul 74).

Dupa cum se poate observa, diferenta de tratament dintre contribuabilii rezidenti si
contribuabilii nerezidenti este in esenta identica cu cea existenta la 31 decembrie 1993.
Diferenta dintre cotele de impozitare este de cel mult 5 puncte procentuale in situatiile in
care, pentru contribuabilii rezidenti, se aplica cea mai mica cota de impozitare. Astfel
cum s-a mentionat anterior, articolul 64 din TFUE se aplica si in cazul in care normele au
fost modificate, dar legislatia este in esentd identica cu cea existentd la
31 decembrie 1993. In consecinti, Spania poate aplica aceste norme chiar daci ele pot
constitui o restrictie privind libera circulatie a capitalurilor.

Cota actuald de impozitare aplicabild contribuabililor nerezidenti din alte state membre
ale UE decat Spania, pentru care nu se aplica derogarea prevazuta la articolul 64 din
TFUE, este, in conformitate cu articolul 25.1 litera (a) din IRNR, de 19 %. Prin urmare,
aceasta corespunde cotei minime aplicabile contribuabililor rezidenti si este mai mica
decat cea aplicabila contribuabililor nerezidenti din tari terte (24 %).

Obligatii de declarare

A treia problemd ridicata in plangerea multipla se refera la obligatia de a depune
declaratii fiscale pentru veniturile obtinute din inchirierea de proprietati o datd la trei
luni, mai degraba decat anual, la fel ca rezidentii fiscali din Spania (si din alte state
membre ale UE). Ordinul EHA/3316/2010 din 17 decembrie, articolul 5 litera (c) obliga
contribuabilii nerezidenti care obtin venituri din inchirierea de proprietdti sa depuna
declaratia o data la trei luni, pentru fiecare proprietate.

La 31 decembrie 1993, obligatia de a depune o declaratie a fost stabilita prin Ordinul din
31 ianuarie 1992, disponibil aici in limba spaniola.


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1992-2236

Potrivit punctului patru din aceasti ordonanta, declaratia fiscala trebuia depusa lunar. In
cazul in care declaratia este depusa de reprezentantul fiscal sau de persoanele obligate in
solidar la plata taxei, declaratia poate fi depusa pe o baza trimestriala (o data la trei luni).
In schimb, contribuabilii rezidenti depun o declaratie anuald dupa sfarsitul anului fiscal,
in perioadele aprobate de Ministerul Finantelor prin Ordinul HAC/248/2021 din
16 martie, articolul 8, disponibil aici in limba spaniola.

Din nou, diferenta de tratament dintre contribuabilii rezidenti si contribuabilii nerezidenti
era, in esentd, identicd sau chiar a fost redusd. Astfel cum s-a mentionat anterior,
derogarea prevazuta la articolul 64 din TFUE se aplica si in cazul in care normele au fost
modificate, dar (i) legislatia este in esentd identica cu cea existenta la 31 decembrie 1993
sau (ii) implica o reducere a restrictiei existente. In consecinti, Spania poate aplica aceste
norme chiar daca ele pot constitui o restrictie privind libera circulatie a capitalurilor.

Concluzie

Avand Tn vedere consideratiile de mai sus, Comisia a concluzionat ca legislatia UE nu a
fost incalcata si, prin urmare, plangerea multipla CHAP (2021)1080 poate fi inchisa.

Cu toate acestea, in cazul in care oricare dintre reclamanti detine informatii noi care
sugereazd ca Spania a comis o Incdlcare a dreptului Uniunii care nu este vizatd de
evaluarea de mai sus, sunt invitati sd ne transmitd aceste noi informatii in termen de patru
sdptamani de la data publicarii prezentei comunicari. Informatiile respective pot fi trimise
la adresa taxud-unit-d3@ec.europa.eu

In cazul in care nu primim astfel de informatii noi in termenul de patru saptdméani sau in
cazul in care noile informatii primite nu conduc la o concluzie diferitd, Comisia poate
inchide cazul.
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