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* * Priame dane, darnova koordinacia, ekonomicka analyza a hodnotenie
Mgk Pravne zalezitosti — priame dane

Potvrdenie o prijati a informéacie o predbeznom uzavreti viacnisobnej st’aZnosti
tykajuicej sa udajného porusenia pravidiel EU 0 vol’'nom pohybe kapitalu zo strany
Spanielska

Referencné cislo: CHAP(2021)1080

V roku 2021 Europska komisia dostala vel’ky pocet st'aznosti tykajucich sa Spanielskeho
dafiového rezimu, ktory sa uplatiiuje na prijmy plyniice z prendjmu nehnutelnosti
danovnikmi-nerezidentmi z tretich krajin [t. j. osobami, ktoré st dafiovymi rezidentmi
v inych krajinach ako &lenské staty Eurdpskej tnie (EU)]. V prijatych staznostiach sa
tvrdi, Ze tento daflovy rezim je Vv rozpore s volnym pohybom kapitdlu (¢lanok 63 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie, ZFEU), a to z tychto dovodov:

- Danovnici-nerezidenti z tretich krajin si nemoézu odpocitat’ vydavky spojené
s prijmom a vynalozené v stvislosti s prenajmom ich nehnutelnosti v Spanielsku,
zatial' ¢o damovnici, ktori s rezidentmi v Spanielsku alebo Vv inych &lenskych
statoch EU, maju pravo na odpocet takychto nakladov.

- Daiovnici-nerezidenti z tretich krajin podliehaju dafiovej sadzbe 24 %, zatial’ ¢o
danovnici-nerezidenti z ¢lenskych statov EU podliehaji danovej sadzbe 19 %.

- Navyse su danovnici-nerezidenti z tretich krajin povinni priznavat’ tento prijem
kazdy Stvrtrok a predloZit’ danové priznanie za kazdi nehnutelnost’.

Komisia zaevidovala tieto staznosti pod referenénym cislom CHAP(2021)1080.
Vzhl'adom na vel'mi velky pocet staznosti prijatych v tejto savislosti a s cielom rychlo
reagovat’ ainformovat’ dotknuté strany, ako aj zohladnit’ pripadny zaujem SirSej
verejnosti 0 problém, ktory nastolili stazovatelia, Komisia uverejiluje toto oznamenie na
svojom webovom sidle Europa, aby potvrdila prijatie listov a informovala odosielatel'ov
o vysledkoch ich preskimania Utvarmi Komisie.

Utvary Komisie automaticky zaobchadzaju so staznostami dovernym spdsobom. Iba
Vv pripade, ze sa stazovatel rozhodne pre podanie, ktor¢ nema doverny charakter,
auvedie to vo formulari st'aznosti, mézu Utvary Komisie poskytnit’ udaje 0 totoZnosti
a akékol'vek informécie, ktoré stazovatel' predlozil, organom c¢lenského Statu, proti
ktorému je podana staznost. Zverejnenie totoZnosti stazovatela Utvarmi Komisie je
Vv niektorych pripadoch pri vybavovani st'aznosti nevyhnutné.

Na vybavovanie st'aznosti sa vztahuje 0sobitné vyhlasenie o ochrane osobnych tdajov.

Utvary Eurdpskej komisie posudili viacnasobnii staznost na zaklade uplatnitelnych
pravnych predpisov Eurdpskej Unie avsulade s pravidlami a prioritami v oblasti
presadzovania prava stanovenymi v Oznameni Komisie ,,Pravo EU: LepSie vysledky
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pomocou lepSieho uplatihovania prava“ .
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Po preskimani tvrdeni stazovatelov Komisia nezistila Ziadne poruSenie pravnych
predpisov EU, a to z nasledujucich dévodov.

Vseobecné poznamky tykajiice sa uplatiiovania clankov 63 a 64 ZFEU

Clanok 63 ZFEU rozsiruje volny pohyb kapitilu na tretie krajiny, takZe dafiovnici-
nerezidenti z tretich krajin mozu pozadovat’, aby sa snimi zaobchadzalo rovnako ako
s dafiovnikmi-nerezidentmi z ¢lenskych §tatov EU v objektivne porovnatelnych situdciach.
Clanok 64 ZFEU viak ¢lenskym $tatom umoziiuje uplatiiovat’ obmedzenia uplatnitelné na
danovnikov-nerezidentov z tretich krajin, ktoré existovali k 31. decembru 1993.

Preto vznika otazka, ¢i predmetny danovy rezim existoval uz v roku 1993.

Sadny dvor Eurépskej tnie? v svislosti so zmenami pravnych predpisov platnych v roku
1993 ana ucely ¢lanku 64 ZFEU rozhodol, Ze: Na ustanovenie, ktoré je vo svojej
podstate zhodné so skorsou pravnou upravou alebo ktoré sa obmedzuje na zmiernenie
alebo odstranenie prekazky vykonu prav a slobdd stanovenych pravom Unie, obsiahnuté
V skorSej pravnej uprave, sa totiz vynimka vztahuje.

Komisia preto skumala, ¢i je V sti¢asnosti platna pravna uprava vo svojej podstate zhodna
s pravnou Upravou platnou k 31. decembru 1993, alebo ¢i jej pripadné neskorSie zmeny
boli obmedzené na zmiernenie alebo odstranenie prekazok volného pohybu kapitalu. Ak
by to tak bolo, na pravnu tipravu by sa vzt'ahovala vynimka stanovena v ¢lanku 64 ZFEU.

Obmedzenie odpocitatelnosti nakladov spojenych s prenajmom nehnutelnosti

Prvou otazkou, ktora sa riesi v ramci viacnasobnej staznosti, je otazka vypoctu zakladu
dane zodpovedajiceho prendjmu nehnutelnosti. V Clanku 24.1 legislativneho dekrétu
Real Decreto Legislativo 5/2004 z 5. marca, ktorym sa schval'uje prepracovanie zakona
o0 dani z prijmu nerezidentov (IRNR), sa stanovuje, ze z&kladom dane je hrubd suma
prijatych prijmov bez odpocitania akychkol'vek ndkladov. Konsolidované znenie tejto
legislativy v $paniel¢ine je k dispozicii tu.

K 31. decembru 1993 bol platnou pravnou upravou zakon ¢. 18/1991 zo 6. juna o dani
z prijmu fyzickych o0s6b. V ¢lanku 18 tohto zakona sa stanovovalo, ze zadkladom dane
dafiovnikov-nerezidentov v pripade prijmov ziskanych v Spanielsku je hruba suma
prijatych prijmov bez odpocitania akychkol'vek nakladov. Znenie zédkona V SpanielCine je
k dispozicii tu.

V sucasnosti platna pravna tprava je teda vo svojej podstate zhodna s pravnou Upravou
platnou k 31. decembru 1993 a Spanielsko ju moze nad’alej uplatiiovat, aj ked” moze
predstavovat’ obmedzenie vol'ného pohybu kapitalu podl'a ¢lanku 64 ZFEU.

Dafiovnici-nerezidenti z ¢lenskych $tatov EU, na ktorych sa nevztahuje vynimka
stanovena v ¢lanku 64 ZFEU, mo6zu pri vypoéte svojho zakladu dane odpocitat’ vydavky
spojené s prenajmom nehnutelnosti podla ¢lanku 24.6 ods. 1 pism. a) IRNR.

2 Rozsudok Stdneho dvora z 10.aprila 2014, vec C-190/12, Emerging Markets Series of DFA
Investment Trust Company, bod 48, a rozsudok Sudneho dvora z 20. septembra 2018, vec C-685/16,
EV, bod 75.
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Platna sadzba dane

Druhou spornou otazkou je sadzba dane ztychto prijmov, ktord sa uplatiiuje na
danovnikov-nerezidentov z tretich krajin. V ¢lanku 25.1 pism. a) IRNR je stanovena vo
vyske 24 %. V tomto pripade by obmedzenie vyplyvalo z rozdielnej datiovej sadzby
uplatnitenej na danovnikov-rezidentov. V zakone ¢. 35/2006 z 28. novembra o dani
z prijmu fyzickych os6b sa minimalna sadzba dane vyplyvajlca z dafiového sadzobnika,
ktory sa uplatituje na danovnikov-rezidentov, stanovuje na urovni 19 % (¢lanky 63 a 65).

K 31. decembru 1993 sa v zakone ¢. 18/1991 stanovovali tieto sadzby dane:

e pre danovnikov-nerezidentov 25 % (¢lanok 19.1 pism. a);

e pre danovnikov-rezidentov bola minimalna dafova sadzba podla danového
sadzobnika stanovena na urovni 20 % (¢lanok 74).

Ako mozno vidiet’, rozdiel v zaobchadzani medzi danovnikmi-rezidentmi a danovnikmi-
nerezidentmi je v stcasnosti vo svojej podstate zhodny s rozdielom v zaobchadzanim,
ktory existoval k31. decembru 1993. Rozdiel medzi datiovymi sadzbami je najviac
5 percentudlnych bodov v situaciach, ked sa na danovnikov-rezidentov uplatiluje
najniz8ia sadzba dane. Ako uZ bolo uvedené, ¢lanok 64 ZFEU sa uplatiiuje aj v pripade,
ked’ boli pravidla zmenené, ale pravna uprava je vo svojej podstate zhodna s pravnou
Upravou existujucou k 31. decembru 1993. Spanielsko preto méze uplatiiovat’ tieto
pravidla, aj ked’ m6zu predstavovat’ obmedzenie voI'ného pohybu kapitalu.

Sucasna sadzba dane uplatnitelna na danovnikov-nerezidentov z ¢lenskych $tatov EU
inych ako Spanielsko, na ktorych sa neuplatiiuje vynimka stanovena Vv ¢lanku 64 ZFEU,
je podla ¢lanku 25.1 pism. a) IRNR stanovena na turovni 19 %. Zodpoveda teda
minimalnej sadzbe uplatnitelnej na danovnikov-rezidentov aje nizSia ako sadzba
uplatnite'na na danovnikov-nerezidentov z tretich krajin (24 %).

Povinnost podavat danové priznanie

Tret'ou otazkou, ktorou sa zaoberd viacnasobna staznost’, je povinnost’ podavat danové
priznania k prijmom poch&dzajacim z prenajmu nehnutelnosti kazdé tri mesiace, a nie
kazdoro¢ne, ako je to v pripade dafiovych rezidentov Spanielska (a inych &lenskych
statov EU). Clanok 5 pism. c) nariadenia EHA/3316/2010 zo 17.decembra uklada
danovnikom-nerezidentom, ktori poberaju prijmy z prenajmu nehnutelnosti, povinnost’
podavat’ kazdé tri mesiace danové priznanie za kazdi nehnutel'nost’.

K 31. decembru 1993 sa povinnost’ podavat’ dafové priznanie stanovovala v nariadeni
z 31. januéra 1992, ktoré je k dispozicii v $paniel¢ine tu.

Podl’a Stvrtého bodu tohto nariadenia sa dafiové priznanie muselo podavat’ kazdy mesiac.
V pripade, ze danové priznanie podéaval danovy zéstupca alebo osoby, ktoré su spolocne
povinné platit’ dan, danové priznanie sa mohlo podavat’ na Stvrtro¢nom zaklade (kazdé tri
mesiace). Na rozdiel od toho danovnici-rezidenti podavaju daftové priznanie kazdoro¢ne
po skonceni danového roka v obdobiach schvalenych ministerstvom financii v nariadeni
HAC/248/2021 zo 16. marca (v ¢lanku 8), ktoré je k dispozicii v §panieléine tu.
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Rozdiel v zaobchadzani medzi danovnikmi-rezidentmi a danovnikmi-nerezidentmi bol
opat’ vo svojej podstate zhodny alebo mohol byt dokonca zmierneny. Ako uz bolo
uvedené, vynimka stanovena v ¢lanku 64 ZFEU sa uplatiiuje aj V pripade, ked’ boli
pravidla zmenené, ale i) pravna Uprava je vo svojej podstate zhodna s pravnou Upravou
existujucou k 31.decembru 1993 alebo ii) znamena zmiernenie existujuceho
obmedzenia. Spanielsko preto moze uplatiiovat’ tieto pravidla, aj ked’ mozu predstavovat
obmedzenie vol'ného pohybu kapitalu.

Zaver

Vzhl'adom na uvedene skutocnosti Komisia dospela k zaveru, ze nedoslo K poruSeniu
pravnych predpisov EU, apreto sa viacnasobna staznost CHAP (2021)1080 modze
uzavriet’.

Ak ma vsak niektory zo stazovatelov V tejto veci k dispozicii nové informacie, ktoré
naznaduju, ze Spanielsko porusuje pravo Unie, atieto informécie nie si predmetnom
predchadzajiceho posldenia, vyzyva sa, aby tieto nové informacie zaslal do Styroch
tyzdilov od datumu uverejnenia tohto ozndmenia. Tieto informdcie je mozné zaslat’ na
adresu taxud-unit-d3@ec.europa.eu

Ak nedostaneme Ziadne takéto nové informacie v uvedenej Stvortyzdiiovej lehote alebo
ak nové ziskané informécie nepovedi k inému zaveru, Komisia méze pripad uzavriet’.
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