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Under 2021 har Europeiska kommissionen mottagit ett stort antal klagomal avseende ett
spanskt skattesystem som ar tillampligt pa hyresintakter fran skattskyldiga utan hemvist
fran tredjeland (t.ex. personer med skatterattslig hemvist i andra lander an Europeiska
unionens medlemsstater). Enligt inkomna klagomal skulle denna skattelagstiftning strida
mot den fria rorligheten for kapital (artikel 63 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt, EUF-fordraget) av foljande skal:

- Skattskyldiga utan hemvist fran tredjeland kan inte dra av kostnader i samband
med hyresintékter vid uthyrning av egendom i Spanien, medan skattskyldiga med
hemvist i Spanien eller i andra EU-medlemsstater har ratt att dra av sadana
kostnader.

- De beskattas enligt en skattesats pa 24 %, medan skattskyldiga utan hemvist fran
EU:s medlemsstater beskattas enligt en skattesats pa 19 %.

- Slutligen &r de skyldiga att deklarera denna intakt varje kvartal och lamna in ett
skatteformul&r per fastighet.

Kommissionen har registrerat klagomalen med referensnummer CHAP (2021) 1080.
Med tanke pa det mycket stora antalet klagomal som tagits emot i detta drende, och i
syfte att reagera snabbt och informera berorda parter samt med tanke pa det potentiellt
bredare allmanintresset for den fraga som tagits upp av de klagande, offentliggor
kommissionen detta tillkdnnagivande pa sin webbplats Europa. Syftet &r att bekrafta
mottagandet av skrivelserna och informera avsédndarna om resultatet av kommissionens
utredning.

Kommissionen kommer att folja sitt standardforfarande och behandla detta
gruppklagomal konfidentiellt. Det ar bara nér en klagande i klagomalsformularet valjer
icke-konfidentiell behandling som kommissionen kan komma att l&mna ut
identitetsuppgifter och annan information fran klaganden till myndigheterna i den
medlemsstat som klagomalet riktas mot. Det kan i vissa fall vara nodvandigt for
behandlingen av klagomalet att kommissionen réjer klagandens identitet.

Ett sarskilt meddelande om skydd av personuppgifter géller vid behandling av klagomal.

Kommissionen har provat gruppklagomalet mot bakgrund av tillamplig EU-ratt och i
linje med de bestammelser och verkstallighetsprioriteringar som anges i Meddelande fran
kommissionen: “EU-ritten: Béttre resultat genom béttre tillimpning”.
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Efter en granskning av de klagandes pastaenden har kommissionen av foljande skal inte
kunnat konstatera nagon overtradelse av EU-lagstiftningen:

Allméant om tillampningen av artiklarna 63 och 64 i EUF-fordraget

Genom artikel 63 EUF-fordraget utvidgas den fria rorligheten for kapital till tredjeland,
vilket innebar att skattskyldiga utan hemvist fran tredjeland kan gora ansprak pa att
behandlas pa samma sétt som skattskyldiga utan hemvist fran EU-medlemsstater i
objektivt jamforbara situationer. Enligt artikel 64 i EUF-fordraget far dock
medlemsstaterna tillampa de restriktioner som var i kraft for skattskyldiga utan hemvist
fran tredjeland den 31 december 1993.

Fragan ar saledes om det ifrdgavarande skattesystemet existerade redan ar 1993.

Europeiska unionens domstol (EU-domstolen)® har ocksa, nar det galler andringar av den
lagstiftning som var i kraft 1993 och i den mening som avses i artikel 64 i EUF-
fordraget, slagit fast att en bestimmelse omfattas av undantaget om den i huvudsak &r
identisk med tidigare lagstiftning eller om den enbart reducerar eller undanrgjer ett
hinder for utdvandet av unionsrattsliga rattigheter och friheter som férekommer i tidigare
lagstiftning.

Foljaktligen undersokte kommissionen huruvida den lagstiftning som ar i kraft i dag i
huvudsak &r identisk med den lagstiftning som var i kraft den 31 december 1993, eller
om senare andringar av den, i forekommande fall, har begransats till att reducera eller
undanréja hinder for den fria rorligheten for kapital. Om sa vore fallet skulle
lagstiftningen omfattas av undantaget i artikel 64 EUF-fordraget.

Begransning av avdragsratten for kostnader i samband med uthyrning av fast egendom

Den forsta fragan som tas upp i gruppklagomdlet ror berakningen av
beskattningsunderlaget for uthyrning av fast egendom. | artikel 24.1 i Real Decreto
Legislativo 5/2004 av den 5 mars om godkénnande av omarbetningen av lagen om
inkomstskatt for skattskyldiga utan hemvist i landet (IRNR, Impuesto Renta No
Residentes) faststélls att beskattningsunderlaget utgors av bruttobeloppet av de erhéllna
intakterna, utan avdrag for kostnader. Den konsoliderade lagtexten pa spanska finns har.

Den 31 december 1993 var den lagstiftning som var i kraft lag 18/1991 av den 6 juni om
inkomstskatt for fysiska personer. | artikel 18 i denna lag foreskrevs att
beskattningsunderlaget for skattskyldiga personer utan hemvist i landet for intékter som
erhallits i Spanien var det bruttobelopp som erhallits utan avdrag for kostnader.
Lagtexten pa spanska finns har.

Den lagstiftning som ar i kraft i dag ar saledes i huvudsak identisk med den lagstiftning
som var i kraft den 31 december 1993, och Spanien kan fortfarande fortsatta att tillampa
reglerna, dven om de kan utgora en restriktion for den fria rorligheten for kapital enligt
artikel 64 EUF-fordraget.

! Domstolens dom av den 10 april 2014 i mal C-190/12, Emerging Markets Series of DFA Investment

Trust Company, punkt 48, och domstolens dom av den 20 september 2018 i mal C-685/16, EV, punkt
75.
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Skattskyldiga utan hemvist fran EU-medlemsstater, som inte omfattas av undantaget i
artikel 64 1 EUF-fordraget, kan vid berdkningen av sitt beskattningsunderlag dra av
kostnader 1 samband med uthyrning av egendom, i enlighet med artikel 24.6 12a) i IRNR.

Tillamplig skattesats

Den andra fragan som tas upp ar den skattesats som é&r tillamplig for skattskyldiga utan
hemvist fran tredjeland pa dessa intakter. Den faststalls till 24 % i artikel 25.1 a i IRNR. |
detta fall skulle begransningen folja av skillnaden i den skattesats som ér tillamplig pa
skattskyldiga personer med hemvist i landet. | lag 35/2006 av den 28 november om
inkomstskatt for fysiska personer faststalls den minimiskattesats som foljer av den
skattetabell som ar tillamplig pa skattskyldiga personer med hemvist i landet till 19 %
(artiklarna 63 och 65).

Den 31 december 1993 faststélldes foljande skattesatser i lag 18/1991:

e FoOr skattskyldiga utan hemvist i landet, 25 % (artikel 19.1 a).

e FOr skattskyldiga med hemvist i landet var minimiskattesatsen i skattetabellen
20 % (artikel 74).

Harav framgar att skillnaden i behandling mellan skattskyldiga personer med hemvist i
landet och skattskyldiga utan hemvist i landet i stort sett ar identisk med den som forelag
den 31 december 1993. Skillnaden mellan skattesatserna ar hogst 5 procentenheter i de
fall dar, for skatteskyldiga med hemvist i landet, den lagsta skattesatsen tillampas. Som
namnts ovan ar artikel 64 i EUF-fordraget aven tillamplig nar reglerna har &ndrats men
lagstiftningen i allt vésentligt ar identisk med den lagstiftning som gallde den 31
december 1993. Foljaktligen kan Spanien tillampa dessa regler &ven om de utgér en
begransning av den fria rérligheten for kapital.

Den nuvarande skattesatsen for skattskyldiga utan hemvist fran andra EU-medlemsstater
an Spanien, for vilka undantaget i artikel 64 i EUF-fordraget inte ar tillampligt, ar — i
enlighet med artikel 25.1 a i IRNR — 19 %. Detta motsvarar darfor den minimiskattesats
som ar tillamplig for skattskyldiga med hemvist i landet och &r lagre dn den som &r
tillamplig for skatteskyldiga utan hemvist fran tredjeland (24 %).

Deklarationsskyldigheter

Den tredje frdgan som tas upp i gruppklagomalet ror skyldigheten att lamna in
skattedeklarationer var tredje manad for hyresintakter i stallet for arligen, pa samma satt
som skattskyldiga med hemvist i Spanien (och andra EU-medlemsstater). | artikel 5 c i
forordning EHA/3316/2010 av den 17 december alaggs skattskyldiga utan hemvist som
uppbar intakt fran uthyrning av egendom att lamna in deklarationen var tredje manad for
varje fastighet.

Skyldigheten att lamna in en deklaration faststalldes den 31 december 1993 i
forordningen av den 31 januari 1992, som finns tillganglig pa spanska har.
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Enligt avsnitt nummer fyra i denna forordning skulle skattedeklarationen ldmnas in
manadsvis. Om deklarationen lamnades in av en skatterepresentant eller av de som
gemensamt var skatteskyldiga, kunde deklarationen lamnas in i varje kvartal (var tredje
manad). Skattskyldiga personer med hemvist i landet lamnar daremot in en arlig
deklaration efter utgangen av beskattningsaret, under de perioder som godkéanns av
finansministeriet i enlighet med artikel 8 i foérordning HAC/248/2021 av den 16 mars,
som finns tillganglig pa spanska har.

Aven hir ar skillnaden i behandling mellan skattskyldiga personer med hemvist och
skattskyldiga utan hemvist i huvudsak identisk eller kan till och med ha blivit mindre.
Som nédmnts ovan &r undantaget i artikel 64 i EUF-fordraget &ven tillampligt nér
bestdimmelserna har &ndrats men i) lagstiftningen i allt vasentligt ar identisk med den som
géllde den 31 december 1993 eller ii) innebér att den befintliga begransningen har
minskat. Foljaktligen kan Spanien tillampa dessa regler &ven om de utgér en begransning
av den fria rorligheten for kapital.

Slutsats

Mot bakgrund av ovanstaende har kommissionen kommit fram till att EU-lagstiftningen
inte har Gvertratts och att gruppklagomalet CHAP (2021) 1080 darfor kan avslutas.

Om nagon av de klagande i detta drende har nya uppgifter som tyder pa att Spanien har
gjort sig skyldigt till en dvertradelse av unionsratten som inte omfattas av ovanstaende
beddmning uppmanas de klagande att sanda dessa nya uppgifter till kommissionen inom
fyra veckor fran dagen for offentliggérandet av detta tillkannagivande. Informationen kan
skickas till taxud-unit-d3@ec.europa.eu.

Om inga nya uppgifter inkommit inom fyra veckor, eller om de nya uppgifter som
mottagits inte leder till ndgon annan slutsats, kan kommissionen avsluta arendet.
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