" Resur ssitenokas Eurooppa”
Alue- ja paikallisviranomaisille suunnattu
Kyselytutkimus
Tiivistelma tuloksista
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Tassa asiakirjassa esitettavat paatelmat perustuvat Wirtschaftsuniversitat
Wienin yhteydessa toimivan, kestavan kehityksen hallinnointiin keskittyvan
tutkimuslaitoksen (RIMAS) (Zoran Rusnov, Umberto Pisano ja Norma
Schonherr) laatimaan muistioon " Assessment of the Resource-efficient
Europe Flagship Initiative".

Ne eivat edusta alueiden komitean virallisia ndkemyksia.

Lisétietoa Euroopan unionista ja alueiden komiteasta on saatavilla internetissa
osoittei ssa http://www.europa.eu ja http://www.cor.europa.eu

© Euroopan unioni, elokuu 2013
Osittainen jaljentaminen on sallittua, kunhan |&hde mainitaan selvasti.
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Perustiedot

Alueiden komitea teki vuoden 2013 toisella neljanneksella Eurooppa 2020
-seurantafooruminsa valityksella kysel ytutkimuksen Eurooppa 2020 -strategiaan
kuuluvasta lippulaivahankkeesta " Resur ssitehokas Eurooppa" ! selvittaakseen
tilannetta alue- ja paikallisviranomaisten kannalta.

Kysely on osa lagiempaa Eurooppa 2020 -strategian seurantaa, jonka alueiden
komitea (AK) ka&ynnisti joulukuussa 2012 ja joka jatkuu marraskuuhun 2013
asti. Naiden yksittaisten arviointien tulokset ovat antaneet aineistoa seitsemaan
konferenssiin — yksi kunkin lippulaivahankkeen arviointia varten — ja niita
kéytetdan jatkossa laadittaessa alueiden komitean panosta Eurooppa 2020
-strategian vdiarviointiin, jonka EU:n komission on tarkoitus tehda vuonna
2014. Tama selvitys kyselysta perustuu 55 vastaukseen, jotka saatiin 20:sté
EU:n jasenvaltiosta ja Turkista (kaavio 1 ala). Tulokset esitelldan 2. ja 3.
syyskuuta 2013 Vilnassa jérjestettavassa AK :n konferenssissa.
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Kaaviol: Saatujen vastausten maar & jasenvaltioittain

Suurin osa vastauksista saatiin kunnilta (56 %) — tai niiden puolesta. Seuraavaksi
eniten vastauksia tuli alueilta (27 %). Vastagjien joukossa oli myos maakuntia,
kuntia ja adueita edustavia jarjesttja seka eurooppalaisia alueellisen yhteisty6n
yhtymia (4 % kutakin), [88nga (3 %) ja muita (2 %), kuten kaaviosta 2 voidaan
nahda. Kaikkiaan 55:sté osallistujasta 27 oli alueiden komitean Eurooppa 2020
-strategian seurantafoorumin jasenia.

! Kysely jarjestettiin 30.4.-11.7.2013. Kyselylomake ja tarkeimmét taustatiedot ovat saatavilla osoitteessa
http://portal .cor.europa.eu/europe2020/ClosedSurvey s/ Pages/ A -Resource-Effi ci ent-Europe.aspx
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Kaavio2: Vastaukset viranomaistyypeittéin

= City

= Region

= Province

= County

56% = Association of Cities and

27% Regions

= European Grouping of
Territorial Cooperation

= Other

Selvitys on jaettu neljaan osaan kysymysten ryhmittelyn mukaisesti. Osiot ovat
Seuraavat:

Poliittiset haasteet ja vastaukset alue- ja paikallistasolla;
"Resurssitehokkaan Euroopan” merkitys paikallisviranomaisille;
Valtakunnallisten toimintalinjausten merkitys paikallisviranomaisille;
Toimintaperiaatteet ja rahoitus.

Kussakin osiossa esitetéan tiivistetysti vastausten padlinjaukset ja erityiset
nakokohdat ja esitell&8n yksittéisia kommentteja. Jokainen neljasté osiosta alkaa
johdannolla, jossa annetaan tietoa lippulaivahankkeesta sekd gankohtaisista
aiheistaja haasteista asiaan liittyvilla politiikan aoilla.



Tiivistelmé ja paatelmat

Kyselylomake sisdls 18 kysymystd, jotka oli jaoteltu neljddn ryhméan.
Seuraavassa esitetdan tiivistetysti pddasialliset tulokset ja saatujen vastausten
pohjalta tehdyt padtel mét:

71 % alue- ja paikallisviranomaisista piti alueensa’kuntansa suurimpana
haasteena energiatenokkuutta ja uusiutuvien energianldhteiden
hyddyntamista, kun taas 58 % vastagjista piti suurimpana haasteena
resurssien tehokkaampaa kéyttéa. Seuraaviks tulivat sirtyminen
vahahiiliseen talouteen ja litkennealan uudistaminen, joista molemmat
mainittiin 44 prosentissa vastauksia.

67 % vastagjista piti uusien talouden kasvun ja innovoinnin
mahdollisuuksien kartoittamista ja luomista paikallistasolle ja EU:n
Kilpailukyvyn parantamista merkittdvimpana tavoitteena aueidensa
tamanhetkisten haasteiden kannadta. 58% vastagjista mainits
tarkeimmaksi tavoitteeks ilmastonmuutoksen torjumisen ja resurssien
kayton ymparistbvaikutusten rajoittamisen ja 56 % talouden
suorituskyvyn lisddmisen siten, etta véhennetddn samalla resurssien
kayttoa.

53% vastagjista ilmoitti hyvaksyneensa resurssitehokkuuteen liittyvia
toimintalinjauksia vahahiilisten, resur ssitenokkaiden
energiajarjestelmien aalla. 44 % vastagjista ilmoitti toteuttaneensa sekéa
kestavdaan  kulutukseen ja  tuotantoon ettd vahahiiliseen,
resur ssitehokkaaseen liikenteeseen liittyvia toimintalinjauksia. 35 % oli
toteuttanut aueellisia toimintalinjauksia raaka-aineiden (mineraalit,
metsét ja biomassa) tehokkaan kayton alalla, ja 29 % oli hyvaksynyt
toimintalinjauksia  jatteettébman talouden sekd  biologisen
monimuotoisuuden, ekosysteemipalvelujen ja maankéayton aalla.

65 % alue- ja paikallisviranomaistahoista vastas, etté niiden hyvaksymét
toimintalinjaukset on kytketty osaksi yhdennettya toimintakehysta.
Vain 15% ilmoitti, ettel yhdennettyja toimintalinjauksia ole
hyvaksytty, ja 20 % e vastannut lainkaan kysymykseen.

44 % vastagjista piti kasvihuonekaasupaastéjen vahentamista 20
prosenttia vuoteen 1990 verrattuna jossain maarin realistisena. 35 %
vastagjista piti tavoitetta tdysin asianmukaisena. 56 % vastagjista piti
tavoitetta saavuttaa 20 prosentin osuus uusiutuville energialahteille
jossain maarin realistisena, ja 33 % piti sitatdysin mahdollisena. 56 %
vastagjista katsoi, ettd 20 prosentin lisdys energiatehokkuuteen on



jossain maarin realistista, ja 31 % piti tdman tavoitteen saavuttamista
taysin mahdollisena.

65% vastagjista olis vamis laajentamaan kaupunginjohtajien
ilmastosopimuksen mukaista |ahestymistapaa jéatehuoltoon. 55 %
haluais sisdllyttda siihen myds vesihuollon. 53 % osallistujista mainitsi
puolestaan biologisen monimuotoisuuden ja maankayton. 51 %
vastagjista haluaisi Sisdllyttdd ilmansaasteet  kaupunginjohtgjien
ilmastosopi mukseen.

Lahes 46% vastagjista piti ruokaketjun resurssipanostusten
vahentamistd 20 prosenttia melko realistisena tavoitteena, kun taas
27 % katsoi, etta tavoitteen saavuttaminen e ole mahdollista. 45 %
vastagjista  piti uusien  rakennusten  rakentamista |dhes
nollaenergiataloiks ja rakennusmateriaalien erittain tehokasta
kayttéa suhteellisen realistisena tavoitteena, ja 42 % piti Sita erittain
todenndkoOisesti saavutettavana. Liikkuvuuden kohdala 44 %
vastagjista piti tavoitetta vahentaa liikenteen kasvihuonekaasupéastoja
prosentin verran vuodessa erittdin todennako6isend, kun taas 36 % piti
tété tavoitettava melko realistisena.

64 % aue- ja pakallisviranomaistahoista ilmoitti alueensa’kuntansa
kannalta merkityksellismmaks toimintalinjaukseks  vesivarojen
paremman hallinnoinnin edistdmisen. 55% mainits kestavan
kulutuksen ja tuotannon edistamisen ja 53 % jatteen muuttamisen
resurssiksi. 45% korosti tutkimustyén ja innovaatioiden nykyista
paremman tukemisen merkitysta

51% vastagjista totes innovoinnin ja investointien olevan
lippulaivahankkeen toimista vaikein toteuttaa. 47 % myds pahoitteli,
etta tukia on vaikea saada.

Kysyttdessa  "Resurssitehokas Eurooppa" -lippulaivahankkeen
vahvuuksista ja heikkouksista alueen/kunnan néktkulmasta alue- ja
paikallisviranomaiset antoivat hyvin erilaisia vastauksia, joilla oli kaksi
yhteistd myonteista tekijd& aue- ja paikallisviranomaiset arvostivat
yhtéélta sitg, etta lippulaivahanke tarjoaa tavoitteita, ja toisaalta sitg, etta
se antaa enemman painoarvoa ympadristopolitiikalle Euroopassa.
Heilkkoutena aue- ja pakallisviranomaiset pitivat dSitd, etta
"Resurssitehokas Eurooppa’ -lippulaivahanke el sovellu
talouskriisitilanteeseen, ja se hidastaa etenemista resurssitehokkuuteen
aluedlisella tasolla. Muita huomioita oli se, ettd paikallisia toimijoita el
ole otettu riittévasti mukaan ja etté tavoitteita koskevat ohjeet ovat véljia.



o 27 % vastagjista suosittelisi tekemaan muutoksia " Resurssitehokas
Eurooppa" -lippulaivahankkeeseen.

o 36% vastagjista ilmoitti, ettd heiddn maansa kansallinen
uudistusohjelma vastaa paikallisia/alueellisia tarpeita
"Resurssitehokas Eurooppa" -lippulaivahankkeen kattamilla aloilla. 20 %
katsoi  puolestaan, ettel  kansallinen uudistusohjelma vastaa
paikallisia/aluedllisia tarpeita resurssitehokkuuden alalla.

o Kysyttdessa, tekisivatkdO he muutoksia maansa kansalliseen
uudistusohjelmaan resurssitehokkuuden osalta, vain 25% vastaajista
suositteli tekemaan muutoksia kansalliseen uudistusohjelmaan.

o 71% vastagjista ilmoitti kadyttdneensa rahoitusta, ja EAKR nayttéisi
oleva suosituin rahoitusdhde resurssitehokkuuslippulaivahankkeeseen
liittyvid toimia varten. Alue- ja paikallisviranomaiset kayttavat kuitenkin
my0ds koheesiorahastoa (47 %) sek& ESR:&4 (40 %) ja LI FE-ohjelmaa
(35%).

o 49% vastagiista on toteuttanut "Resurssitehokas Eurooppa’
-lippulaivahankkeen taytantddnpanotoimia yhteistydssa eri hallintotasojen
kanssa.

o 40 % vastagjista totes, ettd EU:n toimintakehyksessd e ole luotu
riittavia yhteyksia paikallistasolle.

o 73 % aue- ja paikallisviranomaisista ilmoitti, etta niilla on strategia eri
toimijoiden mukaan ottamiseks  pyrittdaessd saavuttamaan
resurssitehokkaan Euroopan yhteydessa asetetut tavoitteet. Tasta 73
prosentin osuudesta viidennes on toteuttanut tiedotuskampanjoita yleison
saamiseks mukaan. Vain 10 % ottaa pk-yritykset aktiivisesti mukaan
monialai sen |&hestymistavan puitteissa.

Alue- ja pakalisviranomaiset ndyttavét yleisesti edistyvan "Resurssitehokas
Eurooppa’ -lippulaivahankkeen tavoitteiden saavuttamisessa. On kuitenkin
ratkaistava viela joitakin haasteita tiettyjen tavoitteiden saavuttamiseks.
Esimerkiksi energiatehokkuus ja uusiutuvien energialdhteiden hyodyntaminen
ovat, kuten edella todettiin, padasialliset haasteet alue- ja paikallisviranomaisten
kannalta. Té&stda on todisteena, eftd dirtyminen tavanomaisista
energigjarjestelmistd uusiutuvaan energiaan on kéytannossa ongelmallista seka
taloudellisesti etté teknisesti.



Lisaks se, ettd alue- ja paikallisviranomaiset pitavét tarkedna kartoittaa ja luoda
uusia talouden kasvun ja innovaatioiden mahdollisuuksia, tuo korostetusti esille
sellaisten innovatiivisten energigarjestelmien tarpeen, jotka vahentavéat
kustannuksia ja vauhdittavat siten taloutta. Alue- ja paikallisviranomaistahojen
vastauksista liittyen kasvihuonekaasujen vahentamiseen 20 prosentilla k&y ilmi
suuntaus edistdd ja lagentaa julkista liikennettd liikenteen paastjen
vahentamiseksi.

Alue- ja pakallisviranomaiset kertovat my6s vaikeuksista ruokaketjun
resurssipanostusten vahentamisessi kansallisten suuntaviivojen puuttumisen
takia. Muita esille tulleita selkkoja ovat investointien saaminen
resurssitehokkuushankkeisiin EU:Itaja yksityisilta tahoilta.

Lippulaivahankkeeseen  ehdotettujen  muutosten  osalta aue- ja
paikallisviranomaistahot esittdvdt samantapaisa argumentteja. Erityisesti
voidaan mainita lisdmaararahojen ja selkeiden, sitovien tavoitteiden tarve.
Lissks on selkea tilaus alue- ja pakalisviranomaisten ja EU:n
toimintakehyksen vélisille yhteyksille, silla alue- ja paikallisviranomaisten
osallistumisase on alhainen.




