~Europa efektywnie korzystajaca z zasobow”
Ankieta adresowana do samorzadow lokalnych
i regionalnych
Podsumowanie wynikow
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Niniejsze wnioski oparto na dokumencie analitycznym ,,Assessment of the
Resource-efficient Europe Flagship Initiative” sporzadzonym przez Instytut
Zarzadzania Zrownowazonoscia (RIMAS) Wiedenskiego Uniwersytetu
Ekonomii i Biznesu (Zoran Rusnov, Umberto Pisano i Norma Schonherr).

Nie odzwierciedlaja one oficjalnego stanowiska Komitetu Regiondow.

Wigcej informacji na temat Unii Europejskiej 1 Komitetu Region6w mozna
znalez¢ na stronach internetowych: http://www.europa.eu
1 http://www.cor.europa.eu.
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CzeSciowe powielanie jest dozwolone pod warunkiem wyraznego podania
zrodta.
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Podstawowe informacje

W drugim kwartale 2013 r. Komitet Regionéw przeprowadzit badanie dotyczace
inicjatywy przewodniej ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobéw”' za
posrednictwem Platformy Monitorowania Strategii ,,Europa 20207, ktore
pozwolitlo oceni¢ obecny stan rzeczy w tej dziedzinie z punktu widzenia

samorzadow lokalnych i regionalnych.

Badanie bylo czes$cig szerszych dzialan monitorujacych realizacje strategii
»Europa 20207, ktére Komitet Regionow (KR) rozpoczat w grudniu 2012 r. i
ktore zakoncza si¢ w listopadzie 2013 r. Wyniki poszczegdlnych ocen
wykorzystano jako kontekst przy organizacji siedmiu konferencji, z ktérych
kazda poswigcona byla innej inicjatywie przewodniej. Informacje te zostang
uwzglednione we wkladzie Komitetu Regionow w srodokresowy przeglad
strategii ,,Europa 20207, ktory Komisja Europejska ma przeprowadzi¢ w 2014 r.
Podstawa do sporzadzenia niniejszego raportu z badania bylo 55 odpowiedzi
nadestanych z 20 panstw czlonkowskich UE i Turcji (zob. wykres 1.1
ponizej). Wyniki zostang przedstawione na konferencji KR-u, ktéra odbedzie si¢
w dniach 2-3 wrze$nia 2013 r. w Wilnie.
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Wykres 1: Liczba odpowiedzi nadestanych z poszczegdélnych panstw czlonkowskich UE

Najwiecej odpowiedzi nadestaty miasta (56%), a nastepnie regiony (27%),
powiaty (4%), stowarzyszenia miast 1 regiondw (4%) oraz europejskie
ugrupowania wspotpracy terytorialnej (4%), prowincje (3%) i inne (2%) — zob.

1Ankiete; mozna bylo wypelia¢ miedzy 30 kwietnia a 11 lipca 2013 r.; kwestionariusz i podstawowe
informacje mozna znalezé na stronie: http://portal.cor.europa.cu/europe2020/ClosedSurveys/Pages/A-
Resource-Efficient-Europe.aspx.
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wykres 1.2. Sposrod 55 wuczestnikow 27 jest czlonkami Platformy
Monitorowania Strategii ,,Europa 2020 Komitetu Regionow.
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Wykres 2: Nadeslane odpowiedzi wg organu wladz

Sprawozdanie z ankiety podzielono na cztery sekcje opowiadajace podziatowi
pytan w kwestionariuszu. Sg to:

e« wyzwania polityczne 1 sposoby sprostania im na szczeblu lokalnym 1
regionalnym;

e znaczenie inicjatywy ,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow” dla
samorzadéw lokalnych;

e znaczenie krajowych strategii dla samorzadow lokalnych;

e kwestie zwigzane z polityka 1 finansowaniem.

W kazdej sekcji podsumowano gtowne tendencje wylaniajace si¢ z nadestanych
odpowiedzi oraz zasygnalizowano punkt widzenia i komentarze poszczegdlnych
uczestnikow. Kazda sekcje¢ poprzedzono wstepem, w ktérym podano informacje
dotyczace samej inicjatywy przewodniej oraz aktualnych zagadnien i wyzwan w
danej dziedzinie.



Streszczenie i wnioski

Ankieta zawierata 18 pytan pogrupowanych w czterech sekcjach. Ponizej
podsumowano wyniki, a nast¢pnie przedstawiono wnioski, jakie mozna
wyciagna¢ z otrzymanych odpowiedzi:

e 71% samorzadow lokalnych 1 regionalnych postrzega efektywnos$¢
energetyczng i wykorzystanie odnawialnych zrédel energii jako
gldwne wyzwanie w ich regionie czy miescie, a dla 58% samorzadow
wyzwaniem takim jest bardziej efektywne wykorzystywanie zasobow.
Dalsze istotne wyzwania to przej$cie na gospodarke niskoemisyjna i
modernizacja sektora transportu, ktore wymienito 44% respondentdw.

e 67% respondentow uznato okreslenie i stworzenie nowych mozliwosci
wzrostu gospodarczego i szerszej dzialalnosci innowacyjnej na
poziomie lokalnym oraz zwi¢kszenie konkurencyjnosci UE za
najwazniejszy cel w Swietle wyzwan wystepujacych w ich regionie. 58%
respondentéw jako najwazniejszy cel wskazalo przeciwdzialanie
zmianie klimatu i ograniczenie wplywu korzystania z zasobow na
srodowisko, a 56% zaznaczylo cel dotyczacy poprawy wyniku
ekonomicznego przy jednoczesnym ograniczeniu wykorzystania
zasobow.

e 53% uczestnikdw ankiety przyjeto strategie dotyczace oszczednego
gospodarowania  zasobami w  dziedzinie = niskoemisyjnych i
zasobooszczednych systemow energetycznych. 44% respondentow
wdrozyto strategie dotyczace zardwno zréwnowazonej konsumpcji i
produkcji, jak 1 niskoemisyjnych izasobooszczednych systemow
transportu. 35% wdrozylo strategie dotyczace wydajnego korzystania
z surowcow (mineralow, lasow i biomasy) w skali regionalnej, a 29%
przyjeto strategie w dziedzinie gospodarki o zerowej iloSci odpadow
oraz réoznorodnosci biologicznej, ustug ekosystemowych i uzytkowania
gruntow.

e 065% samorzadow lokalnych 1 regionalnych przyjelo strategie, ktore sa
wzajemnie powigzane w zintegrowanych ramach, natomiast tylko
15% odpowiedzialo, ze nie przyjelo zintegrowanych strategii, a 20%
nie udzielito odpowiedzi na to pytanie.

e 44% respondentow odpowiedziato, Zze obnizenie emisji gazow
cieplarnianych 020% w porownaniu z rokiem 1990 jest dos¢
realistyczne. 35% uznato ten cel za wysoce odpowiedni. Jesli chodzi o
osiagniecie 20-procentowego udzialu energii ze zrodel odnawialnych,



56% respondentow uznato go za dos$¢ realistyczny, a 33% uznalo jego
realizacj¢ za bardzo prawdopodobng. Ponadto osiagniecie 20-
procentowego wzrostu efektywnoSci energetycznej jest dosé
realistyczne zdaniem 56% respondentow, a zdaniem 31% bardzo
prawdopodobne.

65% respondentdw rozszerzyloby podejscie stosowane w ramach
Porozumienia Burmistrzow na kluczowa dziedzing gospodarki
odpadami. 55% wlaczyloby w te ramy gospodarke wodng, a 53% —
réznorodnos$¢ biologiczng i uzytkowanie gruntéw. Ponadto 51%
respondentdw sadzi, ze problem zanieczyszczenia powietrza powinien
by¢ objety ramami Porozumienia Burmistrzéw.

Prawie 46% uczestnikdbw uznalo cel dotyczacy obnizenia o 20%
wykorzystania zasobow w lancuchu zywnosciowym za dos¢
realistyczny, natomiast zdaniem 27% uczestnikéw nie jest on
wykonalny. Jesli chodzi o cel dotyczacy tego, by wszystkie nowe
budynki cechowaly si¢ niemal zerowym zuzyciem energii i wysoka
efektywnoscia wykorzystania materialow, 45% respondentow uznato
go za dos$¢ realistyczny, a 42% sadzi, ze jego wypelnienie jest bardzo
prawdopodobne. Jesli chodzi o mobilnos$¢, 44% respondentdéw ocenia
prawdopodobienstwo  osiggniecia  ograniczenia emisji = gazow
cieplarnianych w transporcie o 1% rocznie jako wysokie, a 36% uznaje
to za dos¢ realistyczne.

64% samorzadow lokalnych i regionalnych podalo, ze propagowanie
lepszego zarzadzania zasobami wodnymi jest najbardziej istotne z
punktu widzenia sytuacji w ich regionie czy miescie. 55% wskazalo
propagowanie zrownowazonej konsumpcji i produkcji, a 53% —
przeksztalcenie odpadéw w zasoby. Dodatkowo 45% podkreslito
znaczenie wspierania wi¢kszej ilosci badan i innowacji.

51% respondentow odpowiedziato, ze w ramach inicjatywy ,,Europa
efektywnie korzystajaca z zasoboOw” najtrudniejsze do realizacji sa
innowacje i inwestycje. 47% odpowiedziato, ze trudno jest takze
uzyskac subsydia.

Zapytane o mocne 1 stabe strony inicjatywy ,,Europa efektywnie
korzystajaca z zasobow” z lokalnego lub regionalnego punktu widzenia,
samorzady lokalne 1iregionalne przedstawily bardzo zréznicowane
odpowiedzi, z ktérych wynikaja dwa wspdlne pozytywne punkty:
samorzady doceniajg intencje wytyczenia celdw za pomocy tej inicjatywy
oraz nadanie wigkszej wagi polityce ochrony srodowiska w Europie. Jesli



chodzi o stabosci, to zwrécono uwage na niedostateczne dostosowanie
inicjatywy przewodniej ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow” do
sytuacji kryzysu gospodarczego spowalniajacego postepy w kierunku
efektywnego gospodarowania zasobami za poziomie regionalnym. Inne
uwagi odnosily si¢ do niewystarczajacego zaangazowania podmiotow
lokalnych oraz do zbyt luznych wytycznych dotyczacych celow.

27% respondentow zaleciloby wprowadzenie zmian do inicjatywy
przewodniej ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow”.

Zdaniem 36% respondentow ich krajowy program reform (KPR)
wlasciwie zaspokaja ich potrzeby lokalne badz regionalne w obszarach
polityki objetych inicjatywa ,,Europa efektywnie Kkorzystajaca z
zasobow”. Natomiast 20% uczestnikow sadzi, ze KPR nie zaspokaja
lokalnych czy regionalnych potrzeb w zakresie zagadnien zwigzanych z
efektywnym gospodarowaniem zasobami.

Na pytanie, czy chcieliby zaproponowac jakiekolwiek zmiany w KPR
odno$nie do efektywnego gospodarowania zasobami, tylko 25%
respondentow odpowiedziato, ze zaproponowaloby zmiany w KPR.

71% respondentéw pozyskuje finansowanie z EFRR, ktory wydaje si¢
najczescie] wykorzystywanym zrodlem $Srodkéw  finansowych na
dziatania zwigzane z efektywnym gospodarowaniem zasobami. Jednakze
samorzady lokalne i regionalne korzystaja takze z funduszu spéjnoSci
(47%), EFS (40%) i programu LIFE (35%).

49% respondentow wdrozylo dziatania w celu realizacji inicjatywy
przewodniej ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasoboéw” w partnerstwie
z réznymi poziomami sprawowania rzagdow.

40% respondentéw jest zdania, ze nie istniejg wystarczajace
powigzania miedzy ramami politycznymi UE a poziomem lokalnym.

73% wtadz lokalnych 1 regionalnych stwierdzito, ze posiadaja strategie
angazujaca rozne podmioty, aby osiagnac cele polityczne okreslone w
ramach inicjatywy ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow”. Z
tych 73% jedna pigta wdraza kampanie informacyjne, aby wilaczy¢ 1
zaangazowa¢ w dziatania spoleczenstwo. Tylko 10% aktywnie wlacza
MSP w ramach podejécia wielosektorowego.



Ogo6lnie wydaje si¢, ze samorzady lokalne 1 regionalne s3g na dobrej drodze do
osiggniecia celow inicjatywy przewodniej ,,Europa efektywnie korzystajaca z
zasobow”. Aby osiggnaé okreslone cele, trzeba jednak przezwyciezy¢ pewne
trudnos$ci. Na przyktad, jak opisano powyzej, samorzady jako gldéwne wyzwania
podaja efektywno$¢ energetyczng 1 wykorzystanie odnawialnych zrodetl energii.
Mozna to wytlumaczy¢ tym, ze urzeczywistnienie przej$cia od zwyktych
systemOw energetycznych do systeméw wykorzystujacych zroédta odnawialne
wigze si¢ z pewnymi problemami, takimi jak ograniczenia finansowe czy
technologiczne.

Ponadto potrzebe zbudowania innowacyjnych systemoéw energetycznych, ktére
obnizaja koszty i zatem stymuluja gospodarke, podkresla takze znaczenie, jakie
samorzady przywigzujg do wskazania i stworzenia nowych mozliwos$ci wzrostu
gospodarczego 1inasilenia innowacyjnosci. W kontek$cie ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych o 20% samorzady informujg o pojawiajacym si¢ trendzie
promowania i poszerzania oferty transportu publicznego z mysla o obnizeniu
emisji w sektorze transportowym.

Samorzady opisujg takze trudno$ci zwigzane z obnizeniem wykorzystania
zasobow w lancuchu zywnos$ciowym wynikajagce z braku wytycznych od
rzadow krajowych. Inna poruszona kwestia to zdobywanie inwestycji w projekty
zwigzane z efektywnym gospodarowaniem zasobami, czy to za posrednictwem
UE, czy finansowania prywatnego.

Jesli chodzi o proponowane zmiany w inicjatywie przewodniej, to samorzady
wspominajg podobne argumenty, w szczegdlnosci potrzebg zwigkszenia budzetu
1 wytyczenia jasnych wigzacych celow. Ponadto pojawit si¢ wyrazny apel o
lepsze powigzanie samorzagdow lokalnych 1 regionalnych oraz europejskich ram
politycznych, co S§wiadczy o niskim poziomie zaangazowania samorzagdow w tej
dziedzinie.




