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Stowarzyszenie Europejskich Sedziéw Administracyjnych
rezerwa interwencyjna w dziedzinie azylu

dyrektywa w sprawie procedur azylowych

doroczne konsultacje tréjstronne w sprawie przesiedlen
zespot wsparcia w dziedzinie azylu

wspolny europejski system azylowy

Europejskie Kolegium Policyjne

informacje o krajach pochodzenia

Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu

Europejski Instytut ds. ROwnosci Kobiet i Mezczyzn
Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii
Europejska Sie¢ Migracyjna

Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa
Europejska Platforma Agencji ds. Przyjmowania

system wczesnego ostrzegania i gotowosci

Unia Europejska

Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi
w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci

Europejska Jednostka Wspotpracy Sgdowej
Europejski Urzad Policji
Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej

Europejska Agencja Zarzgdzania Wspodtpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Paristw
Cztonkowskich Unii Europejskiej

konferencja dyrektoréw generalnych stuzb imigracyjnych

Grupa ds. Danych Statystycznych

Miedzyagencyjna Sie¢ Prawna

Miedzynarodowe Stowarzyszenie Sedziéw Orzekajgcych w Sprawach Uchodzcow
system informacji i dokumentacji

miedzyrzadowe konsultacje w dziedzinie polityki azylowej, dotyczacej uchodzcéw i polityki
migracyjnej

Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji

wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne

lesbijki, geje i osoby biseksualne

wieloletnie ramy finansowe

wieloletni plan polityki kadrowej

krajowy punkt kontaktowy

regionalne programy rozwoju i ochrony

handel ludZmi

Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcéw
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Wprowadzenie

W ogélnym sprawozdaniu rocznym EASO przedstawiono
osiggniecia Agencji w 2014 r. i zasoby wykorzystane w tym
celu. Struktura sprawozdania odzwierciedla roczny pro-
gram prac EASO na 2014 . i zapewnia szczegdtowe informa-
cje na temat postepdw pod wzgledem celdw i wskaznikow
skutecznosci dziatania okreslonych w rocznym programie
prac.

Uwzgledniono réwniez najwazniejsze informacje dotyczace
organizacji, publikacji oraz zarzgdzania zasobami ludzkimi
i finansowymi EASO.

Ogodlne sprawozdanie roczne, poprzednio zwane rocz-
nym sprawozdaniem z dziatalnosci, zostato sporzadzone
zgodnie z art. 29 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia ustanawia-
jgcego EASO i przyjete przez zarzad w dniu 8 czerwca
2015 r. Ogdlne sprawozdanie roczne przesytane jest Par-
lamentowi Europejskiemu, Radzie, Komisji, w tym Stuzbie
Audytu Wewnetrznego, i Trybunatowi Obrachunkowemu
najpoézniej do dnia 15 czerwca 2015 r. Ogdlne sprawozdanie
roczne jest dokumentem publicznym i zostato przettuma-
czone na wszystkie jezyki urzedowe UE.

W 2015 r. w nastepstwie komunikatu z dnia 16 grudnia
2014 r. w sprawie wytycznych dotyczgcych dokumentu pro-
gramowego dla agencji zdecentralizowanych (C(2014)9641)
EASO przygotowato rowniez skonsolidowane roczne

sprawozdanie z dziatalnosci za rok 2014 zgodnie z nowymi
wymogami sprawozdawczos$ci ustanowionymi na mocy
ramowego rozporzadzenia finansowego (art. 47). Skon-
solidowane roczne sprawozdanie z dziatalnosci zawiera
poswiadczenie wiarygodnosci dyrektora wykonawczego,
w ktérym stwierdza sie, ze informacje zawarte w sprawo-
zdaniu przedstawiajg prawdziwy i rzetelny obraz tego, czy
zasoby przeznaczone na dziatania zostaty wykorzystane
zgodnie z ich przeznaczeniem oraz zgodnie z zasadg nale-
zytego zarzadzania finansami, oraz ze wprowadzone kon-
trole dajg niezbedne gwarancje legalnosci i prawidtowo-
Sci operacji lezacych u ich podstaw; zawiera ostateczne
sprawozdanie finansowe za 2014 r., obszerne sprawozdanie
z zarzadzania budzetem i finansami, kontrole wewnetrzne
opracowane przez Agencje, audyty wewnetrzne
i zewnetrzne przeprowadzone w danym roku, jak réwniez
informacje na temat publikacji EASO.

Czesc | (Osiggniecia w dziedzinie polityki) skonsolidowa-
nego rocznego sprawozdania z dziatalnosci EASO opiera
sie na ogdélnym sprawozdaniu rocznym.

Skonsolidowane roczne sprawozdanie z dziatalnosci prze-
sytane jest wraz z oceng zarzadu EASO Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, Komisji, w tym Stuzbie Audytu
Wewnetrznego, i Trybunatowi Obrachunkowemu najpéz-
niej do dnia 1 lipca 2015 .
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Streszczenie

Dziatania wdrazane przez EASO w 2014 r. mozna podzieli¢
na piec¢ gtéwnych obszaréw: wsparcie state, wsparcie spe-
cjalne, wsparcie w sytuacjach nadzwyczajnych, wsparcie
w zakresie informacji i analizy oraz wsparcie dla panstw
trzecich.

W ramach swoich dziatan w obszarze wsparcia statego
EASO zrealizowato 13 sesji szkoleniowych dla oséb przepro-
wadzajacych szkolenia, zorganizowato cztery regionalne
sesje szkoleniowe, opracowato jeden nowy modut szko-
leniowy i zaktualizowato cztery moduty, opracowato dwa
podreczniki szkoleniowe i sprawozdanie roczne na temat
szkolen w oparciu o , kokpit szkoleniowy”, zorganizowato
doroczne seminarium dydaktyczne i dwa posiedzenia kra-
jowych punktéw kontaktowych ds. szkolen oraz rozpoczeto
proces certyfikacji systemu szkoler EASO.

Dziatania EASO w dziedzinie jakosci procedur i decyzji
azylowych obejmowaty sporzadzenie tematycznej mapy
dostepu do procedur, identyfikowanie oséb o specjal-
nych potrzebach oraz specjalne procedury, opracowanie
poradnikéw praktycznych dotyczacych przestuchiwania
oraz oceny dowodow, zorganizowanie trzech posiedzen
tematycznych, osSmiu posiedzen grupy roboczej i jednego
posiedzenia krajowych punktow kontaktowych w sprawie
jakosci. EASO ponadto wzmocnito wspdtprace z czton-
kami saddéw i trybunatdéw, organizujgc doroczng konferen-
cje i trzy posiedzenia ekspertéw oraz opracowujgc prak-
tyczne narzedzie w odniesieniu do art. 15 lit. c) dyrektywy
w sprawie kwalifikowania. W obszarze handlu ludzmi EASO
koordynowato prace nad sprawozdaniem na temat wspol-
nych dziatan podjetych przez agencje WSiSW w okresie od
pazdziernika 2012 r. do pazdziernika 2014 r. w celu zwal-
czania handlu ludZmi oraz zorganizowato jedno posiedzenie
ekspertow.

Zorganizowano odbywajacg sie w ramach praktycznej
wspotpracy konferencje EASO poswiecong problemowi
matoletnich bez opieki i cztery posiedzenia tematyczne,
opublikowano dokument dotyczgcy poszukiwania czton-
kow rodziny oraz rozpoczeto ocene publikacji EASO na
temat praktyk w zakresie szacowania wieku w Europie.

W odniesieniu do informacji o krajach pochodzenia EASO
rozbudowato portal informacji o krajach pochodzenia,
ktory obstuguje 580 aktywnych uzytkownikéw, utworzyto
cztery nowe specjalne sieci informacji o krajach pocho-
dzenia dotyczace Iranu, Iraku, Rosji i Afganistanu, zorga-
nizowato dwa posiedzenia i cztery sesje szkoleniowe dla
krajowych administratoréw wspdlnego portalu, dwa posie-
dzenia strategicznej sieci informacji o krajach pochodze-
nia oraz trzynascie warsztatéw i seminaridw dotyczacych
konkretnych panstw. Ponadto EASO opracowato dwa spra-
wozdania dotyczgce informacji o krajach pochodzenia (na
temat Somalii i Czeczenii) oraz publikacje na temat narzedzi
i wskazéwek w zakresie wyszukiwania informacji o krajach
pochodzenia w internecie.

Wsparcia specjalnego udzielono Wtochom, konczac
wdrazanie planu wsparcia specjalnego, ktéry rozpoczeto
w 2014 r., a od czerwca 2014 r. wsparcia specjalnego
udzielono Cyprowi. EASO zorganizowato szereg posie-
dzen odbywajacych sie w ramach wspoétpracy praktycz-
nej, poswieconych narzedziom stuzgcym do zapewniania
wsparcia, planowaniu ewentualnosciowemu, relokacji
i przyjmowaniu.

Ponadto EASO, we wspdtpracy zinnymi zainteresowanymi
stronami, zrealizowato osiem dziatarh w ramach Srédziem-
nomorskiej Grupy Zadaniowej, w tym sze$¢ projektéw
pilotazowych dotyczgcych wspdlnego rozpatrywania wnio-
skéw o udzielenie azylu oraz projekt pilotazowy dotyczacy
zjawiska utatwiania bezprawnego wjazdu i pobytu osobom
ubiegajgcym sie o ochrone miedzynarodowa.

EASO udzielito Grecji i Butgarii wsparcia w sytuacjach nad-
zwyczajnych, koriczac wdrazanie odpowiednich planéw
operacyjnych. EASO zorganizowato dwa posiedzenia kra-
jowych punktéw kontaktowych ds. rezerwy interwencyjnej
w dziedzinie azylu.

W obszarze wsparcia w zakresie informacji i analizy EASO
opublikowato swoje roczne sprawozdanie na temat sytuacji
w dziedzinie azylu w UE za rok 2013, korzystajac z infor-
macji otrzymanych od okoto 40 zainteresowanych stron.
Ponadto EASO opracowato trzy kwartalne sprawozdania
dotyczace azylu, dwanascie miesiecznych sprawozdan
dotyczacych azylu i siedem sprawozdan ad hoc. EASO zor-
ganizowato réwniez dwa posiedzenia z Grupg ds. Danych
Statystycznych, w petni wdrozyto etap Il swojego systemu
wczesnego ostrzegania i gotowosci oraz opracowato wnio-
sek dotyczacy etapu Il tego systemu.

Jezeli chodzi o wsparcie dla panstw trzecich, EASO konty-
nuowato realizacje swojej strategii wymiaru zewnetrznego,
w szczegoblnosci przez wdrazanie projektu Europejskiego
Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa (ENPI) z Jorda-
nig, Tunezja i Marokiem. EASO utworzyto sie¢ na rzecz
wymiaru zewnetrznego i zorganizowato dwa posiedzenia
odbywajace sie w ramach wspotpracy praktycznej. W dniu
25 wrzesnia 2014 r. EASO wzieto udziat w dorocznym forum
w sprawie przesiedlenirelokacji. Ukonczono takze tworze-
nie mapy cykli przesiedler w panstwach cztonkowskich.

W odniesieniu do organizacji EASO i wspétpracy z zain-
teresowanymi stronami EASO zorganizowato trzy posie-
dzenia zarzadu, podpisato ustalenia robocze z eu-LISA,
zorganizowato swoje czwarte posiedzenie forum dorad-
czego i przeprowadzito ze spoteczenstwem obywatelskim
konsultacje na rézne tematy. W 2014 r. EASO przewodni-
czyto sieci agencji WSiSW, w ramach ktérej zorganizowano
trzy posiedzenia grupy kontaktowej oraz posiedzenie kie-
rownikéw agencji WSiSW. Zorganizowano rézne wizyty na
wysokim szczeblu, w tym przyjeto wysokiego komisarza
Narodoéw Zjednoczonych ds. uchodzcow Anténia Guterresa
i komisarz UE do spraw wewnetrznych Cecilie Malmstrom.
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Ponadto EASO umocnito swojg komunikacje wewnetrzng
i zewnetrzna: przyjeto strategie komunikacyjng, regularnie
wydawano komunikaty prasowe i biuletyny, a takze zorga-
nizowano w panstwach cztonkowskich oraz w Parlamen-
cie Europejskim dzier informacyjny na temat EASO w dniu
19 czerwca 2014 r. EASO zorganizowato rowniez wspdlnie
z Komisjg Europejska trzy posiedzenia Komitetu Kontakto-
wego poswiecone dyrektywie w sprawie kwalifikowania,
rozporzadzeniu Dublin Il'i dyrektywie w sprawie procedur
azylowych. W 2014 r. rozpoczeto ocene zewnetrzng EASO.

Najwazniejsze wyniki dziatarn EASO w 2014 r.

Zorganizowano 117 posiedzen i warsztatow

W posiedzeniach i warsztatach udziat wzieto 2014 oséb

1 nowy modut szkoleniowy

Zaktualizowano 4 moduty szkoleniowe

Otrzymano 100 uwag od spoteczeristwa obywatelskiego

Przeprowadzono konsultacje z 70 organizacjami spote-
czenstwa obywatelskiego

W petni wdrozono etap Il systemu wczesnego ostrze-
gania i gotowosci

6 projektow pilotazowych dotyczacych wspdlnego
rozpatrywania wnioskéw oraz 1 projekt pilotazowy
dotyczacy gromadzenia informacji na temat zjawiska
utatwiania bezprawnego wjazdu i pobytu podczas pro-
cedur azylowych

4 plany wsparcia operacyjnego

34 publikacje

3 wizyty na wysokim szczeblu

Przewodniczenie sieci agencji WSiSW

Zawarcie ustalen roboczych z eu-LISA

3 posiedzenia Komitetu Kontaktowego zorganizowane
wspolnie z Komisjg Europejska
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1. Przygotowanie gruntu: istotne wydarzenia

w 2014 r.

W 2014 r. miat miejsce bezprecedensowy wzrost liczby
whnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej w UE+,
ktdra to liczba osiggneta ogétem 662 825 *.
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100 000 -

2010 2011 2012 2013 2014

W Osoby sktadajace wniosek
po raz pierwszy

H Osoby sktadajace wniosek
po raz kolejny

Rys. 1. Czwarty kolejny rok wzrostu liczby oséb
ubiegajacych sie o azyl w UE+

W 2014 r. miaty miejsce rowniez istotne wydarzenia na
szczeblu politycznym w obszarze wymiaru sprawiedli-
wosci i spraw wewnetrznych — 8. wybory do Parlamentu
Europejskiego i powotanie nowej Komisji Europejskie;j.
W tym kontekscie EASO zajmowato sie wymiang pogla-
dow i koordynowato, wspdlnie zinnymi agencjami wymiaru
sprawiedliwoscii spraw wewnetrznych, wnoszenie wktadu
opartego na dowodach w debate polityczng i w proces
decyzyjny.

Pod koniec 2014 r. uptynat piecioletni okres realizacji pro-
gramu sztokholmskiego i jego planu dziatania. W zwigzku
z tym Rada Europejska przyjeta na posiedzeniu w czerwcu
2014 r. strategiczne wytyczne planowania prawodawczego
i operacyjnego na najblizsze lata w dziedzinie WSiSW 2.
W ramach przygotowan do tego posiedzenia zwrécono sie
do Rady UE, aby przeprowadzita proces refleksji, i wezwano
Komisje do przedstawienia uwag. W ramach tego procesu
Rada UE odbyta kilka posiedzern majgcych na celu omé-
wienie przysztosci polityki WSiSW. Komisja natomiast przy-
jeta w dniu 11 marca 2014 r. dwa komunikaty dotyczgce
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych zatytu-
towane ,,Unijny program na rzecz wymiaru sprawiedliwo-
$ci na 2020 r. — zwiekszanie zaufania, mobilnosci i wzro-
stu w Unii” (COM(2014) 144) 3 oraz ,,Otwarta i bezpieczna
Europa: realizacja zatozen” (COM(2014) 154) *. EASO whnio-
sto wktad w ten proces w postaci dokumentu pt. ,Imple-
menting the CEAS in full. Translating legislation into action”.
(Wdrazanie WESA w catosci. Przektadanie prawodawstwa

1 Roczne sprawozdanie EASO na temat sytuacji w dziedzinie azylu w UE za
rok 2014.

2 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
ec/143478.pdf

3 http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/files/com_2014_144_en.pdf

4 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/basic-
documents/docs/an_open_and_secure_europe_-_making_it_happen_en.pdf

na dziatania) >. Ponadto Parlament Europejski przyjat w dniu
4 marca 2014 r. sprawozdanie ° z przegladu srédokreso-
wego programu sztokholmskiego.

Zgodnie z nowymi wytycznymi nadrzednym priorytetem
jest konsekwentne transponowanie, skuteczne wdraza-
nie i konsolidowanie istniejgcych instrumentéw praw-
nych i Srodkéw z zakresu polityki. Ma to na celu osiggnie-
cie postepdw w tworzeniu zaufanej przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci poprzez lepsze zarza-
dzanie migracjami we wszystkich ich aspektach, poprzez
zapobieganie przestepczosciiterroryzmowi oraz ich zwal-
czanie oraz poprzez poprawe wspotpracy sadowej w catej
Unii. Nowo mianowany przewodniczgcy Komisji Europej-
skiej Jean-Claude Juncker w swoim pismie 7 do komisarza
do spraw migracji, spraw wewnetrznych i obywatelstwa
Dimitrisa Awramopoulosa w listopadzie 2014 r. wezwat do
zapewnienia wiekszej roli EASO oraz do petnego wdrozenia
wspolnego europejskiego systemu azylowego i zadbania
0 jego petng sprawnosc.

Priorytety okreslone przez instytucje UE uwydatnity, ze
w dziedzinie azylu odpowiedzialnos$¢ i solidarnos¢ ida
w parze. W tym sensie EASO jest kluczowym podmiotem
operacyjnym dazacym do wysokich wspélnych standardéw
praktyk i Scislejszej wspdtpracy oraz tworzagcym rowne
warunki dziatania, w ktérych podobne przypadki ubiegania
sie 0 azyl sg traktowane i rozstrzygane w podobny sposdb
w catej Unii. Zbiezne praktyki i wspdlne szkolenia pozwola
zwiekszy¢ wzajemne zaufanie. W tym celu, zachowujac
petng zgodnos¢ ze swoim mandatem, EASO w 2014 r. kon-
tynuowato opracowywanie wspélnego programu szkolen
dostosowanego do przeksztatconego dorobku prawnego
w dziedzinie azylu oraz udzielato wsparcia operacyjnego
i pomocy systemom azylowym panstw cztonkowskich
o okreslonych konkretnych potrzebach, w szczegdlno-
Sci Butgarii, Cyprowi, Grecji i Wtochom. Ponadto EASO
opracowato projekty pilotazowe dotyczace wspdlnego
rozpatrywania wnioskéw o udzielenie azylu w panstwach
cztonkowskich, majace na celu szybsze i bardziej efektywne
przetwarzanie wnioskéw o udzielenie azylu przy petnym
poszanowaniu unijnych ram prawnych i majgcych zastoso-
wanie krajowych ram prawnych. EASO umocnito swaj sys-
tem wczesnego ostrzegania i gotowosci, w ramach ktérego
panstwom cztonkowskim dostarczane sg miesieczne, kwar-
talne i roczne sprawozdania z analizy trendéw na temat
sytuacji w dziedzinie azylu w UE.

5 https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-written-contribution-
in-fulll.pdf

¢ http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
NONSGML+REPORT+A7-2014-0153+0+DOC+PDF+V0//EN

7 http://ec.europa.eu/commission/sites/cwt/files/commissioner_mission_
letters/ avramopoulos_en.pdf


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/143478.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/143478.pdf
http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/files/com_2014_144_en.pdf
https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-written-contribution-in-full1.pdf
https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-written-contribution-in-full1.pdf
http://ec.europa.eu/commission/sites/cwt/files/commissioner_mission_letters/avramopoulos_en.pdf
http://ec.europa.eu/commission/sites/cwt/files/commissioner_mission_letters/avramopoulos_en.pdf
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Jezeli chodzi o organizacje wewnetrzng, w 2014 r. EASO
nadal uwazano za agencje w fazie rozruchu; EASO dotknety
ograniczenia budzetowe, co doprowadzito do pewnej
redukcji poczatkowo przewidzianych zasobdéw ludz-
kich i budzetowych. Liczba pracownikéw EASO wyniosta

Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw na posiedzeniu zarzagdu EASO

w2014 r.79, ajego budzet wynidst 15 min euro w srodkach
na zobowigzania i na ptatnosci. W 2014 r. rozpoczeto ocene
zewnetrzng EASO, ktéra ma zakoriczy¢ sie do lipca 2015 r.

2. Priorytety EASO w 2014 r.

W 2014 r. EASO skupito sie na wspieraniu panstw czton-
kowskich w wykonaniu pierwszych pieciu przeksztatco-
nych aktéw prawnych ktadgcych podwaliny pod realizacje
drugiej fazy WESA: dyrektywy w sprawie kwalifikowania
(dyrektywa 2011/95/UE), rozporzadzenia Dublin Il (rozpo-
rzadzenie (UE) nr 604/2013), dyrektywy w sprawie warun-
kéw przyjmowania (dyrektywa 2013/33/UE), dyrektywy
w sprawie procedur azylowych (dyrektywa 2013/32/
UE) i rozporzadzenia Eurodac (rozporzadzenie (UE) nr
603/2013). EASO odegrato decydujaca role we wspiera-
niu panstw cztonkowskich w toku tego procesu, korzystajac
z szerokiego zestawu narzedzi przygotowywanych obecnie
w tym celu. Opracowujac te narzedzia, EASO uwzglednito
dotychczasowe najlepsze praktyki i dziatania w zakresie
praktycznej wspotpracy, tak by zapewnié¢ komplementar-
nos$¢ i unikna¢ dublowania sie dziata. Ponadto w 2014 r.
EASO wdrozyto $rodki przewidziane przez Srédziemnomor-
ska Grupe Zadaniowa.

Priorytety EASO w 2014 r.

Wspieranie wdrozenia przez panstwa cztonkowskie
pakietu przeksztatconych aktéw prawnych w dziedzinie
azylu przez szkolenia, dziatania w zakresie praktycznej
wspotpracy, informacje o krajach pochodzenia i spra-
wozdania dotyczace jakosci

Dalsze rozwijanie systemu wczesnego ostrzegania
i gotowosci EASO

Udzielenie wsparcia operacyjnego Grecji w ramach
fazy Il planu operacyjnego oraz wsparcia specjalnego
Witochom, Butgarii i Cyprowi

Wdrazanie $srodkéw przewidzianych przez Srédziemno-
morskg Grupe Zadaniowg
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3. Osiggniecia EASO w 2014 r. wedtug obszaru

dziatalnosci

3.1. Wsparcie state

Celem wsparcia statego EASO dla panstw cztonkowskich
jest pomoc we wdrazaniu WESA oraz podnoszenie jakosci
procedur i systeméw azylowych. Zatozeniem jest wspiera-
nie jednolitego wdrazania WESA w catej UE oraz wymiana
wspdlnej wiedzy i umiejetnosci, organizacji i procedur,
informacji, zasobow i najlepszych praktyk. Wsparcie state
EASO obejmuje:

e szkolenie EASO,

® wsparcie na rzecz poprawy jakosci,

¢ informacje o krajach pochodzenia,

e przyjmowanie,

* programy specjalne obejmujgce wspotprace EASO z try-
bunatami i sgdami panstw cztonkowskich i UE, a takze
dziatania w zakresie matoletnich bez opieki, wykazu
dostepnych jezykdw i wspodtpracy w dziedzinie prze-
ciwdziatania handlowi ludzmi.

3.1.1. Szkolenie

Wyniki dziatarn EASO w zakresie szkolern w 2014 r.

179 uczestnikéw 13 sesji szkoleniowych zorganizowa-
nych na Malcie dla oséb przeprowadzajacych szkolenia

108 uczestnikow 4 regionalnych sesji szkolenio-
wych zorganizowanych w ramach strategii wymiaru
zewnetrznego

2533 uczestnikéw 179 krajowych sesji szkoleniowych

Opracowano 1 nowy modut szkoleniowy

Zaktualizowano 4 moduty

Opublikowano 3 podreczniki (dotyczace WESA, wigcze-
nia i technik przestuchiwania)

Opracowano systemu certyfikacji

Dziatania EASO w zakresie szkolert w 2014 r. stuzyty wspie-
raniu panstw cztonkowskich w doskonaleniu umiejetnosci
i kompetencji pracownikéw przez wspdlne szkolenia jako-
Sciowe. Szkolenia EASO przyczynity sie do spdjnego wdra-
zania WESA przez wspieranie wypracowania wspélnych
praktyk i procedur w catej UE. Zgodnie z ramami utworzo-
nymi przez strategie szkoleniowg & przyjetg w 2012 r. EASO
stosowato podejscie dwutorowe: z jednej strony opraco-
wato odpowiednie materiaty szkoleniowe, a z drugiej zorga-
nizowato szkolenia dla os6b przeprowadzajacych szkolenia.
Program szkolen ° EASO obejmuje podstawowe aspekty
procedury azylowej w 14 interaktywnych modutach, ktére

8 https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-Training-strategy.pdf
 https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/BZ0413152PLC.pdf

sg zgodne z metodyka nauczania mieszanego, tj. potgczono
w nich e-uczenie sie z sesjami bezposrednimi. W swoich
dziataniach w zakresie szkolen EASO $cisle wspdtpracuje
z zespotem ekspertow z panstw cztonkowskich i krajow
stowarzyszonych. EASO regularnie przeprowadza ukie-
runkowane konsultacje na temat materiatéw szkolenio-
wych z organizacjami miedzynarodowymi i organizacjami
spofeczenstwa obywatelskiego. Szczegdlne znaczenie
w tym kontekscie ma praca grupy referencyjnej ds. szko-
lenia utworzonej przez EASO, w sktad ktérej wchodza
przedstawiciele Komisji Europejskiej, UNHCR, sieci Odys-
seus i Europejskiej Rady ds. UchodZcéw i Wypedzonych
(ECRE). Odgrywa ona wazng role w procesie opracowywa-
nia szkolen. Ponadto w maju i pazdzierniku 2014 r. odbyty
sie posiedzenia krajowych punktéw kontaktowych ds.
szkolen, natomiast w pazdzierniku 2014 r. zorganizowano
doroczne seminarium dydaktyczne.

W 2014 r. odbyto sie 13 sesji szkoleniowych dla oséb prze-
prowadzajacych szkolenia w ramach modutéw dotycza-
cych: wtaczenia, przestuchiwania dzieci, sporzgdzania
i podejmowania decyzji, oceny dowoddéw, WESA, technik
przestuchiwania, przestuchiwania oséb wymagajgcych
szczegdlnego traktowania, informacji o kraju pochodzenia,
rozporzadzenia Dublin Il (dwie sesje), dyrektywy w sprawie
procedur azylowych, wytgczenia oraz modutu dla kierow-
nictwa. W sesjach dla oséb przeprowadzajgcych szkolenia
wzieto udziat 179 osdb z 23 panstw cztonkowskich (w tym
9 0s06b z personelu EASO), a $Sredni poziom ich zadowolenia
wynidst 80%. Po raz pierwszy — majac na uwadze réwniez
utatwienie udziatu w szkoleniu wiekszej liczbie os6b —EASO
zorganizowato w 2014 r. szkolenie regionalne obejmujace
rézne moduty. Osiem sesji dla 0séb przeprowadzajgcych
szkolenia zrealizowano w ramach czterech regionalnych
sesji szkoleniowych w Warszawie, Wiedniu, Brukseli (w jez.
franc.) i Rzymie, zas w ramach wymiaru zewnetrznego
EASO zorganizowano jedng sesje w Stambule. W sesjach
tych udziat wzieto 108 funkcjonariuszy stuzb azylowych
z panstw cztonkowskich, panstw Batkanédw Zachodnich
oraz z Jordanii, Tunezji i Maroka (panstw objetych ENPI).

Zorganizowano 179 krajowych sesji szkoleniowych w 19
panstwach cztonkowskich, w ramach ktérych przeszko-
lono 2533 osoby.

W 2014 r. skupiono sie gtéwnie na poszerzeniu funkcjo-
nalnosci programu szkolen EASO poprzez przettumaczenie
roznych modutéw na inne jezyki oraz udostepnienie ich
na platformie e-uczenia sie. Modut dotyczgcy wtgczenia
przettumaczono na osiem jezykéw, modut dotyczacy oceny
dowodow — na trzy jezyki, modut dotyczacy technik prze-
stuchiwania — na dwa jezyki, a moduty dotyczace WESA
i przestuchiwania dzieci — na jeden jezyk. Zaktualizowano
cztery moduty oraz opracowano modut dla kierownictwa
stuzb azylowych. Dodatkowo EASO rozpoczeto prace nad


https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-Training-strategy.pdf
https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/BZ0413152PLC.pdf
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modutem dotyczgcym przyjmowaniaiw dalszym ciggu pra-
cowato nad modutem dotyczacym ,,Ptci spoteczno-kultu-
rowej, tozsamosci ptciowe;j i orientacji seksualnej”. Oba te
moduty zostang ukoriczone w 2015 .

Ponadto poczyniono postepy w opracowaniu certyfikacji
szkolenn EASO. Zorganizowano spotkania z radg eksper-
tow ds. sektorowych ram kwalifikacji oraz z konsultan-
tami zewnetrznymi, aby podja¢ prace przygotowawcze na
potrzeby przejscia z celéw uczenia sie na efekty uczenia sie
oraz odzwierciedlenia tej zmiany we wszystkich modutach
programu szkolen EASO.

EASO opublikowato podreczniki na temat wtgczenia, WESA
i technik przestuchiwania oraz opracowato podrecznik na
temat przestuchiwania oséb wymagajacych szczegdlnego
traktowania.

Te podreczniki szkoleniowe maja stuzy¢ jako narzedzie
odniesienia dla 0séb, ktdre juz ukonczyty sesje internetowe
i bezposrednie w ramach danego modutu szkoleniowego.
Podreczniki towarzyszg pracownikom stuzb azylowych
w codziennej pracy, gdyz zapewniajg streszczenie kluczo-
wych elementéw materiatéw szkoleniowych. Stuza tez jako
narzedzie pomagajgce w przypominaniu i utrwalaniu wie-
dzy i umiejetnosci nabytych w czasie szkolenia. Uczestnicy
szkolenia beda mogli w ramach swojej codziennej pracy
dalej analizowa¢ wiedze oraz rozwija¢ umiejetnosci i kom-
petencje nabyte w trakcie szkolenia. Ponadto ukoriczono
pierwsze sprawozdanie roczne na temat szkoler oparte na
,kokpicie szkoleniowym”. Zawiera ono kluczowe dane na
temat postepdw w realizacji programu szkolen EASO oraz
zestawienie arkuszy informacyjnych na temat szkolers EASO
w poszczegolnych panstwach.

Sesja szkoleniowa EASO dla oséb przeprowadzajgcych szkolenia

3.1.2. Wsparcie na rzecz poprawy jakosci

Wyniki dziatan EASO w zakresie wsparcia na rzecz

poprawy jakosci w 2014 r.

1 dziatanie polegajace na sporzadzeniu mapy macierzy
jakosci

3 posiedzenia tematyczne

8 posiedzen grupy roboczej

3 narzedzia praktycznej wspoétpracy, nad ktérymi roz-
poczeto prace

Doroczne posiedzenie krajowych punktow kontakto-
wych w sprawie jakosci

Dziatania EASO w zakresie jako$ci majg na celu wspieranie
stopniowego ustanowienia proceséw i procedur jakoscio-
wych we wszystkich panstwach cztonkowskich, jak réowniez
dalsze podnoszenie jakosci decyzji azylowych.

Wprowadzona w 2012 r. macierz jakosci ma komplek-
sowo uwzglednia¢ wszystkie obszary WESA w okresie
dwach lat. Postuzy utworzeniu bazy danych dotyczacych
dobrych praktyk, mechanizméw i praktycznych narzedzi
zapewniania jakosci oraz projektéw i inicjatyw charakte-
ryzujacych sie wysokg jakoscig. Macierz jakosci umozliwi
réwniez EASO zidentyfikowanie potrzeb panstw cztonkow-
skich w zakresie wsparcia. W 2014 r. w ramach macierzy
jakosci skoncentrowano sie na tworzeniu mapy podsta-
wowych aspektéw decydujgcego etapu procedur azylo-
wych, tj. dostepu do procedur oraz specjalnych procedur
(ustalanie kolejnosci, procedury prowadzone w trybie przy-
spieszonym, procedury graniczne, kraje bezpieczne, pro-
cedury dotyczgce dopuszczalnosci, kolejne wnioski i cofa-
nie statusu ochrony miedzynarodowej). Wyniki tworzenia
macierzy jakosci zostaty réwniez wykorzystane w posiedze-
niach Komitetu Kontaktowego zorganizowanych wspdlnie



12 — Ogdlne sprawozdanie roczne EASO 2014

Fot. 3.

z Komisjg Europejska. Jedno z posiedzen w sprawie jakosci
zorganizowano bezposrednio z komitetem kontaktowym
ds. dyrektywy w sprawie procedur azylowych.

W ramach tworzenia mapy macierzy jakosci EASO nadal
opracowywato wykaz projektéw i inicjatyw zrealizowa-
nych w panstwach cztonkowskich UE od 2004 r. Wykaz
ten ma stanowic¢ kompleksowa, statg baze danych doty-
czacych projektow iinicjatyw, ktérych wspdlnym celem jest
poprawa jakosci. Obejmuje on rézne aspekty WESA i jest
zorganizowany tematycznie, a w jego sktad wchodzg takie
zagadnienia, jak jakos$¢ procedury, matoletni, informacje
o kraju pochodzenia, warunki przyjmowania. Jest rozwijany
i regularnie aktualizowany w oparciu o informacje dostar-
czane przez panstwa cztonkowskie i inne zainteresowane
strony.

W 2014 r. odbyty sie trzy posiedzenia tematyczne — doty-
czace jakosci i dostepu do procedur, jakosci i identyfiko-
wania oséb o specjalnych potrzebach oraz jakosci i specjal-
nych procedur. Ponadto zorganizowano osiem posiedzen
grupy roboczej w celu opracowania trzech nowych narzedzi
praktycznych —dotyczacych przestuchania *°, oceny dowo-
dow  oraz identyfikowania oséb o specjalnych potrze-
bach. W zaleznosci od rozpatrywanego tematu tworzono
rowniez grupe referencyjng ds. jakosci, sktadajaca sie
z przedstawicieli Komisji Europejskiej, UNHCR, ECRE oraz
przedstawicieli ad hoc spoteczeristwa obywatelskiego, aby
przyczynita sie do opracowania takich narzedzi. W grud-
niu odbyto sie doroczne posiedzenie krajowych punktow

1 https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-Practical-Guide-
Personal-Interview-EN.pdf

1 https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-Practical-Guide_-
Evidence-Assessment.pdf

Posiedzenie EASO na temat Erytrei odbywajgce sie w ramach wspoétpracy praktycznej

kontaktowych w sprawie jakosci, w ktérym udziat wzieto
20 uczestnikéw z 18 panstw cztonkowskich, UNHCR oraz
Komisji Europejskiej.

3.1.3. Informacje o krajach pochodzenia

Wyniki dziatan EASO w zakresie informacji o krajach

pochodzeniaw 2014 r.

115 uczestnikow we wszystkich 7 sieciach informacji
o krajach pochodzenia

Utworzono 4 nowe sieci (na temat Iranu, Iraku, Rosji
i Afganistanu)

Udostepniono 16 100 dokumentdw i 5 krajowych baz
danych za posrednictwem portalu informacji o krajach
pochodzenia

580 uzytkownikéw portalu informacji o krajach
pochodzenia

Opublikowano 2 sprawozdania dotyczgce informacji
o krajach pochodzenia oraz 1 praktyczne wytyczne

Celem dziatart EASO w obszarze informacji o krajach pocho-
dzenia jest opracowanie kompleksowego unijnego systemu
informacji o krajach pochodzenia. Cel ten EASO zamierza
osiggngé przez poprawienie i ujednolicenie obowigzujacych
standardow wspdlnie z paristwami cztonkowskimi i Komisja
Europejska w ramach podejscia sieciowego. Zgodnie z tym
celem w 2014 r. rozbudowano podejscie sieciowe EASO do
informacji o krajach pochodzenia, wprowadzone w ubie-
gtym roku: oprdcz trzech sieci ustanowionych w 2013 r. (na
temat Somalii, Syrii i Pakistanu) utworzono cztery nowe
sieci—dotyczace Iraku, Iranu, Rosji i Afganistanu. Te siedem
sieci sktada sie ze 115 uczestnikow.


https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-Practical-Guide-Personal-Interview-EN.pdf
https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-Practical-Guide-Personal-Interview-EN.pdf
https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-Practical-Guide_-Evidence-Assessment.pdf
https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-Practical-Guide_-Evidence-Assessment.pdf
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W ramach wspétpracy praktycznej zorganizowano trzy
warsztaty, ktore poswiecone byty Irakowi, Ukrainie i Erytrei,
atakze konferencje na temat Syriii Iraku. Tworzenie specja-
listycznych sieci EASO sprzyja harmonizacji polityki i prak-
tyk w panstwach cztonkowskich. Prowadzona jest wymiana
informacji na temat potrzeb i produktéw w zakresie infor-
macji o krajach pochodzenia, dzieki czemu unika sie dublo-
wania wysitkdw. Sieci angazujg sie takze we wspdlng ocene
najwazniejszych zrédet informacji o krajach pochodzenia,
omawiajg konkretne kwestie dotyczgce azylu w krajach
pochodzenia oraz tworzg ramy wspdlnego opracowywania
informacji o krajach pochodzenia i wspdlnego odpowiada-
nia na pytania dotyczace tych informacji. Szeroko zakro-
jona ocena pracy sieci informacji o krajach pochodzenia
odbedzie sie w 2015 r. EASO opublikowato w 2014 r. dwa
sprawozdania dotyczgce informacji o krajach pochodzenia
poswiecone tematom majgcym szczegdlne znaczenie dla
okreslania statusu ochrony w UE: w pazdzierniku 2014 r.:
,South and Central Somalia — Country Overview” 12 (Potu-
dniowa i centralna Somalia —Przeglad sytuacji) oraz,,Chech-
nya — Women, Marriage, Divorce and Child Custody” 3
(Czeczenia —Kobiety, matzenstwo, rozwdd i prawo do opieki
nad dzie¢mi). W procesach opracowywania i wzajemnej
weryfikacji tych sprawozdan uczestniczyli naukowcy i eks-
perci z réznych panstw cztonkowskich. Rozpoczeto prace
nad dodatkowym sprawozdaniem dotyczacym informacji
o krajach pochodzenia pt. , Afghanistan — Security Situ-
ation” * (Afganistan — Sytuacja w dziedzinie bezpieczen-
stwa). Zostanie ono ukonczone w 2015 r.

Jezeli chodzi o metodyke dotyczgcg informacji o krajach
pochodzenia, w marcu 2014 r. odbyta sie konferencja EASO
na temat wyszukiwania informacji o krajach pochodzenia
w internecie, podczas ktérej eksperci przedstawili nowe
technologie i media dostepne na potrzeby zbierania, udo-
stepniania, filtrowania i prezentowania informacji o krajach
pochodzenia.

W ramach uzupetnienia konferencji w czerwcu 2014 r.
EASO opublikowato wytyczne pt. ,Tools and Tips for Online
COl Research” (Narzedzia i wskazowki w zakresie wyszu-
kiwania informacji o krajach pochodzenia w internecie),
ktdére zawierajg niewyczerpujacy przeglad praktycznych
narzedzi i internetowych mozliwosci dostepnych osobom
zajmujacym sie pozyskiwaniem informacji o krajach pocho-
dzenia podczas poszukiwania istotnych informacji. Ponadto
w 2014 r. EASO zaczeto bada¢ kwestie zwigzane z pozyski-
waniem informacji o krajach pochodzenia w odniesieniu do
0séb wymagajacych szczegdlnego traktowania.

Zorganizowano warsztaty na temat informacji o krajach
pochodzenia i LGB (lesbijek, gejéw i osob biseksualnych).
Daty one osobom zajmujgcym sie pozyskiwaniem infor-
macji o krajach pochodzenia, UNHCR i cztonkom organi-
zacji spoteczenstwa obywatelskiego sposobnos¢ omoéwie-
nia problemoéw zwigzanych z terminologia, podzielenia

2 https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/COI-Report-Somalia.pdf

13 https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/BZ0414843PLN_PDF.Web_.
pdf

1 https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/Afghanistan-security-
situation-EN.pdf

sie doswiadczeniami w zakresie badania i prezentowania
informacji na temat LGB oraz wymienienia sie praktykami
analitycznymi i narzedziami na rzecz poprawy jakosci.
W posiedzeniu udziat wzieto 25 oséb, z czego 8 nalezato do
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i Srodowisk aka-
demickich. Po warsztatach utworzono grupe roboczg ds.
informacji o krajach pochodzenia i LGB w celu opracowania
praktycznego przewodnika — wraz z glosariuszem, listami
przydatnych zrédeti praktycznymilistami kontrolnymi—dla
ekspertow w dziedzinie informacji o krajach pochodzenia,
ktorzy badajg sytuacje oséb LGB w krajach pochodzenia.
Przewodnik ten ** zostat opublikowany w 2015 r. Réwnole-
gle z podejmowaniem dziatan zwigzanych z LGB EASO brato
udziat jako cztonek grupy doradczej w projekcie prowadzo-
nym przez UNICEF w Holandii, Belgii i Szwecji w zakresie
informacji o krajach pochodzenia i dzieciach. W ramach
projektu ,,Child Notice Project” opracowano metodyke
analizy informacji o krajach w kontekscie dzieci i sporza-
dzono ostrzezenia dotyczace sytuacji dzieci w odniesie-
niu do szeregu krajow pochodzenia. Projekt ten zostanie
zakonczony w 2015 .

Jezeli chodzi o ogdélng metodyke sprawozdan EASO doty-
czacych informacji o krajach pochodzenia, ktdérg opu-
blikowano w 2012 r., EASO zamierza dokona¢ przegladu
i aktualizacji tego dokumentu w 2015 r., uwzgledniajac
najnowsze doswiadczenia w opracowywaniu réznego
rodzaju sprawozdan EASO dotyczacych informacji o kra-
jach pochodzenia.

W 2014 r. EASO osiggneto znaczne postepy réwniez pod
wzgledem aktualizowania i rozbudowywania wspdlnego
portalu informacji o krajach pochodzenia. Portal ten zostat
utworzony przez Komisje Europejska i przekazany EASO
w 2012 r. Umozliwia urzednikom zajmujgcym sie sprawami
azylowymi uzyskanie w jednym miejscu dostepu do wielu
réznych informacji o krajach pochodzenia. Za posrednic-
twem portalu, ktéry ma 580 aktywnych uzytkownikow,
udostepniono 16 100 nowych dokumentéw zwigzanych
z informacjami o krajach pochodzenia. Przeprowadzono
4 sesje szkoleniowe dla uzytkownikéw portalu i krajowych
administratorow portalu z Portugalii, Hiszpanii, Grecji,
Cypru, Butgarii, Wtoch i Stowenii. Ponadto zorganizowano
posiedzenie grupy doradczej ds. portalu informacji o kra-
jach pochodzenia. Wniosek w sprawie reorganizacji por-
talu informacji o krajach pochodzenia w celu poprawy jego
funkcjonalno$ci zostat opracowany i zatwierdzony przez
zarzad EASO w grudniu 2014 .

Na szczeblu kierowniczym w kwietniu i listopadzie 2014 r.
odbyty sie posiedzenia sieci strategicznej, sktadajgcej sie
z szeféw jednostek ds. informacji o krajach pochodzenia
lub ekspertéw odpowiedzialnych za informacje o krajach
pochodzenia ze wszystkich panstw UE+. Zapewnity one
strategiczny wktad i informacje zwrotne na temat dzia-
tan EASO w obszarze informacji o krajach pochodzenia
oraz postuzyty wymianie doswiadczen kadry kierowniczej
w zakresie pozyskiwania informacji o krajach pochodzenia.

5 https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/Researching-the-
situation-of-LGB-in-countries-of-origin-FINAL-080515.pdf


https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/COI-Report-Somalia.pdf
https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/BZ0414843PLN_PDF.Web_.pdf
https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/BZ0414843PLN_PDF.Web_.pdf
https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/Afghanistan-security-situation-EN.pdf
https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/Afghanistan-security-situation-EN.pdf
https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/Researching-the-situation-of-LGB-in-countries-of-origin-FINAL-080515.pdf
https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/Researching-the-situation-of-LGB-in-countries-of-origin-FINAL-080515.pdf
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Ponadto w ramach wsparcia operacyjnego EASO udzie-
lito wioskiej Krajowej Komisji ds. Azylu pomocy zwigza-
nej z informacjami o krajach pochodzenia, przygotowujac
opracowanie techniczne na potrzeby modernizacji krajo-
wego systemu informacji o krajach pochodzenia. Udzielono
szczegoblnego wsparcia analitycznego poprzez uporzadko-
wanie istniejgcych danych i zaproponowanie kryteridow
przesytania wiarygodnych informacji. EASO przeprowadzito
rowniez specjalistyczne szkolenie dla wtoskiego wymiaru
sprawiedliwosci w zakresie standardéw pozyskiwania infor-
macji o krajach pochodzenia.

3.1.4. Programy specjalne EASO

3.1.4.1. Wspéipraca z cztonkami sqdow
i trybunatow

Wyniki dziatan EASO w zakresie wspotpracy z sadami

i trybunatami w 2014 r.

3 posiedzenia ekspertéw na temat opracowywania
materiatéw wspierajacych rozwdj zawodowy

Analysis” ¢ (Artykut 15 lit. c) dyrektywy w sprawie kwa-
lifikowania — analiza sgdowa) oraz ,Guidance Note for
Judicial Trainers on Article 15 (c) QD — a Judicial Analysis”
(Wytyczne dla oséb prowadzacych szkolenia sadowe na
temat art. 15 lit. c) dyrektywy w sprawie kwalifikowania —
analiza sadowa). Przed opublikowaniem tych dokumentéw
zasiegnieto rowniez opinii forum doradczego EASO, ktére
przedstawito pie¢ uwag.

W ramach wsparcia operacyjnego dla panstw cztonkow-
skich znajdujacych sie pod szczegdlna presjg EASO zorgani-
zowato takze seminaria ad hoc dla pracownikéw wtoskiego
i butgarskiego wymiaru sprawiedliwosci.

3.1.4.2. Dziatania okreslone w planie dziatania
w zakresie mafoletnich bez opieki

Woyniki dziatan EASO w zakresie matoletnich bez opieki
w 2014 r.

4 tematyczne posiedzenia ekspertow dotyczace
problemu matoletnich bez opieki, odbywajace sie
w ramach praktycznej wspétpracy

Doroczna konferencja i zaawansowane warsztaty na
temat programu rozwoju zawodowego

Doroczna konferencja dotyczgca matoletnich bez
opieki

1 narzedzie wsparcia zwigzane z art. 15 lit. c) dyrektywy
w sprawie kwalifikowania

Aby wspieraé petneispdjne wdrozenie WESA, EASO udziela
wsparcia sgdom i trybunatom panstw cztonkowskich
poprzez wspdlne opracowywanie materiatéw wspierajg-
cych rozwdj zawodowy, ozywianie dialogu miedzy sadami
i trybunatami UE i panstw cztonkowskich oraz organizowa-
nie warsztatdw na zaawansowanym poziomie dla cztonkow
sgdow i trybunatow UE i panistw cztonkowskich.

W 2014 r. EASO zwiekszyto zaangazowanie Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej, Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka oraz cztonkdw sgdéw i trybunatdéw panstw
cztonkowskich i krajow stowarzyszonych na potrzeby
wypracowania wspdlnego podejscia do pracy z sadami
i trybunatami. W tym celu EASO przyjeto metodyke opraco-
wywania materiatéw wspierajacych rozwéj zawodowy oraz
zaciesnito wspotprace z przedstawicielami Miedzynarodo-
wego Stowarzyszenia Sedziéw Orzekajgcych w Sprawach
Uchodzcow (IALRJ) i Stowarzyszenia Europejskich Sedziow
Administracyjnych (AEAJ). EASO pogtebito rowniez relacje
z UNHCR, FRA i innymi odpowiednimi partnerami, takimi
jak Europejska Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwo-
Sci (EJTN). Zorganizowano trzy posiedzenia ekspertéw na
temat opracowywania materiatéw wspierajacych rozwéj
zawodowy w kontekscie wykonania art. 15 lit. ¢) dyrek-
tywy w sprawie kwalifikowania. Odbyty sie one na Malcie.
Oprocz dorocznej konferencji dla cztonkdw sgdow i trybu-
natéw EASO zorganizowato drugie zaawansowane warsz-
taty dotyczace tworzenia programu rozwoju zawodowego.
Odbyty sie one w grudniu 2014 r., a udziat w nich wzieto
32 przedstawicieli sgdéw i trybunatéw. EASO ukonczyto
dwa narzedzia wsparcia zwigzane z art. 15 lit. c) dyrektywy
w sprawie kwalifikowania: , Article 15 (c) QD — A Judicial

Ocena podrecznika EASO na temat szacowania wieku

W dalszym stopniu rozwinieto sie¢ ekspertéw do spraw
dzieci

Utworzono platforme na potrzeby dziatan EASO doty-
czacych dzieci

W 2014 r. EASO nadal zapewniato wsparcie i rozwijato
praktyczng wspdtprace miedzy panstwami cztonkowskimi
w kwestiach zwigzanych z matoletnimi bez opieki w ramach
planu dziatania Komisji Europejskiej w zakresie matolet-
nich bez opieki (2010-2014). W ciggu roku zorganizowano
cztery tematyczne posiedzenia ekspertéw dotyczace pro-
blemu matoletnich bez opieki, odbywajace sie w ramach
praktycznej wspotpracy. Poswiecone one byty nastepu-
jacym kwestiom: poszukiwanie cztonkéw rodziny, dobro
dziecka w kontekscie ochrony miedzynarodowej, szaco-
wanie wieku oraz poszukiwanie cztonkéw rodziny i dobro
dziecka w kontekscie rozporzadzenia Dublin II. W wyniku
tych posiedzen utworzono sie¢ ekspertéw ds. dzieci oraz
platforme na potrzeby dziatan EASO dotyczacych dzieci.
Ponadto rozpoczeto prace nad praktycznym narzedziem
poszukiwania cztonkéw rodziny. Oczekuje sie, ze zostanie
ono opublikowane w 2015 .

Po zesztorocznej publikacji EASO na temat praktyk w zakre-
sie szacowania wieku w Europie (,,EASO age assessment
practice in Europe”) na stronie internetowej EASO udo-
stepniono ankiete na potrzeby zebrania informacji zwrot-
nych o tej publikacji i ukoficzono pierwsza ocene tego
podrecznika. EASO zostato poproszone o przedstawienie
tej publikacji podczas réznych konferencji tematycznych.

1 https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/Article-15c-Qualification-
Directive-201195EU-A -judicial-analysis.pdf


https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/Article-15c-Qualification-Directive-201195EU-A-judicial-analysis.pdf
https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/Article-15c-Qualification-Directive-201195EU-A-judicial-analysis.pdf
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Ponadto podrecznik ten wykorzystano na potrzeby wspar-
cia dziatan w zakresie szacowania wieku realizowanych
w ramach planu wsparcia specjalnego dla Cypru.

Doroczna konferencja na temat matoletnich bez opieki
odbyta sie w dniach 9-10 grudnia 2014 r. Udziat w niej
wzieto 33 przedstawicieli z 17 panstw cztonkowskich, Komi-
sji Europejskiej, FRA, UNHCR oraz 6 organizacji spoteczen-
stwa obywatelskiego.

3.1.4.3. Handel ludZmi

Wyniki dziatan EASO w zakresie handlu ludzmiw 2014 r.

Odbywajace sie w ramach wspoétpracy praktycznej
doroczne posiedzenie ekspertow poswiecone handlowi
ludzmi

2 posiedzenia koordynacyjne z udziatem biura koordy-
natora ds. zwalczania handlu ludzmi

Wktad w sprawozdanie srodokresowe na temat reali-
zacji strategii na rzecz wyeliminowania handlu ludZmi

Wsparcie w zakresie aktualizacji programu nauczania
CEPOL dotyczgcego handlu ludzmi

W kontekscie wdrazania wspdlnego oswiadczenia ,,Razem
przeciwko handlowi ludZmi”, podpisanego przez kierowni-
kéw agencji WSiSW w dniu 18 pazdziernika 2011 r. z okazji
5. Europejskiego Dnia Przeciwdziatania Handlowi LudZmi,
EASO odgrywato aktywna role we wspieraniu spéjnego
opracowania Strategii UE na rzecz wyeliminowania han-
dlu ludZzmi na lata 2012-2016.

EASO wzieto udziat w dwdch posiedzeniach koordynacyj-
nych oséb odpowiedzialnych za kontakty w dziedzinie han-
dlu ludzmi, ktére zorganizowato biuro koordynatora ds.
zwalczania handlu ludZzmi w DG do Spraw Wewnetrznych
Komisji Europejskiej. Posiedzenia te poswiecone byty wspdl-
nym i indywidualnym dziataniom agencji WSiSW w zakresie
handlu ludZzmi. W rezultacie EASO koordynowato prace nad
sprawozdaniem na temat wspolnych dziatan agencji WSiSW
w zakresie przeciwdziatania handlowi ludZzmi. Sprawozda-
nie to obejmuje okres od pazdziernika 2012 r. do pazdzier-
nika 2014 r. Skupiono sie w nim na obszarach, w ktérych
agencje potaczyty sity, aby wspieraé realizacje Strategii UE
na rzecz wyeliminowania handlu ludzmi na lata 2012-2016
zgodnie z jej piecioma priorytetami: rozpoznawanie ofiar
handlu ludZmi, chronienie ich i udzielanie im pomocy; lep-
sza prewencja w zakresie handlu ludZmi; intensywniejsze
Sciganie handlarzy; Scislejsza koordynacja i wspétpraca z naj-
wazniejszymi podmiotami oraz spojnosc strategii; wieksza
wiedza o pojawiajacych sie nowych problemach zwigzanych
ze wszystkimi formami handlu ludZmi oraz skuteczniejsza
reakcja na te problemy. Sprawozdanie to stanowi zatgcznik
do sprawozdania srodokresowego Komisji Europejskiej na
temat realizacji Strategii UE na rzecz wyeliminowania han-
dlu ludZmi na lata 2012-2016. Sprawozdanie Srodokresowe
zaprezentowano w przeddzien 8. Europejskiego Dnia Prze-
ciwdziatania Handlowi LudZmi (18 pazdziernika 2014 r.).

Ponadto EASO koordynowato prace nad sprawozda-
niem uzupetniajgcym dotyczgcym indywidualnych

dziatan agencji WSiSW w zakresie przeciwdziatania han-
dlowi ludZzmi, podejmowanych w okresie od pazdziernika
2012 r. do pazdziernika 2014 r.

W 2014 r. EASO aktywnie przyczynito sie do aktualizacji
programu nauczania CEPOL dotyczacego handlu ludzmi
i zorganizowato odbywajgce sie w ramach wspdtpracy
praktycznej posiedzenie ekspertéw poswiecone han-
dlowi ludzmi, w ktérym udziat wzieli przedstawiciele
z 16 panstw UE+ i 9 odpowiednich organizacji spoteczen-
stwa obywatelskiego.

3.1.5. Przyjmowanie

Woyniki dziatan EASO w zakresie przyjmowaniaw 2014r.
Synergia z EPRA i ENARO

Warsztaty dotyczace planowania ewentualnoscio-
wego w sytuacjach nadzwyczajnych, odbywajace sie
w ramach praktycznej wspétpracy

Opracowanie modutu szkoleniowego dotyczacego
przyjmowania

W 2014 r. EASO rozpoczeto budowanie swojej zdolnosci
wewnetrznej na potrzeby zapewniania wsparcia w zakresie
systeméw i warunkdw przyjmowania w panstwach czton-
kowskich. W tym celu wypracowano synergie z odpowied-
nimi sieciami ekspertéw w tej dziedzinie, w szczegdlnosci
z Europejska Siecig Organizacji Azylowych ds. Przyjmowa-
nia (ENARO) i Europejska Platformg Organéw Regulacyj-
nych (EPRA). EASO wspdtorganizowato posiedzenie Komi-
tetu Sterujgcego ENARO w sprawie przyjmowania w dniach
3-4 kwietnia 2014 r. Wzieto w nim udziat 22 uczestnikow,
ktdrzy dzielili sie najlepszymi praktykami w zakresie szkolenia
w dziedzinie przyjmowania oraz w zakresie zarzadzania przyj-
mowaniem w sytuacjach nadzwyczajnych. Zorganizowano
réwniez posiedzenie EASO—EPRA w sprawie przyjmowania,
ktére odbyto sie na Malcie w czerwcu 2014 r. Ponadto EASO
zorganizowato odbywajace sie w ramach praktycznej wspot-
pracy warsztaty dotyczgce planowania ewentualnosciowego
w sytuacjach nadzwyczajnych. Dotyczyty one m.in. mozli-
wosci udostepniania zdolnosci i obiektdw na potrzeby przyj-
mowania. Rozpoczeto takze opracowywanie konkretnego
modutu szkoleniowego dotyczgcego przyjmowania, ktéry
zostanie ukoriczony w 2015 r. Grupa referencyjna, w ktorej
sktad wchodzg eksperci w dziedzinie przyjmowania z paristw
cztonkowskich i organizacji spoteczeristwa obywatelskiego,
zebrata sie trzykrotnie, aby omoéwic cele uczenia sie, grupe
docelowg, strukture i zawartos¢ modutu.

3.1.6. Wykaz dostepnych jezykéw EASO

EASO zapewnia panstwom cztonkowskim mozliwosc
tatwego skorzystania z jezykdw dostepnych w innych pan-
stwach cztonkowskich przez opublikowanie wykazu dostep-
nych jezykéw. W 2014 r. dzieki wykazowi EASO Cypr mogt
skorzystac z ustug ttumaczy z innych panstw cztonkowskich.
W 2015 r. zbadany zostanie arkusz informacyjny dotyczacy
wykazu dostepnych jezykdéw oraz rozwigzania techniczne
majace na celu utatwienie korzystania z tego wykazu.
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3.2. Wsparcie specjalne EASO

3.2.1. Wsparcie dla panstw cztonkowskich
majacych okreslone potrzeby

Wyniki dziatarn EASO w zakresie wsparcia specjalnego

3 plany wsparcia specjalnego — dla Cypru, Wtoch
i Butgarii

11 srodkdw, 39 rozmieszczonych ekspertow

W oparciu o doswiadczenia z ubiegtych lat EASO opraco-
wato w 2014 r. dalsze dziatania majgce na celu zapewnie-
nie pomocy panstwom cztonkowskim, ktérych systemy
azylowe i systemy przyjmowania wymagajg szczegdlnego
wsparcia. EASO udzielito pomocy dostosowanej do potrzeb
Wtochom i Cyprowi na podstawie planéw wsparcia specjal-
nego podpisanych w czerwcu 2013 r. oraz w czerwcu 2014 r.
Wsparcia tego udzielono zgodnie z zyczeniem tych panstw
cztonkowskich oraz zgodnie z oceng dokonang przez EASO
m.in. w oparciu o jego analizy sporzadzone przy uzyciu sys-
temu wczesnego ostrzegania i gotowosci.

Ujmujac rzecz doktadniej, w kontekscie planu wsparcia spe-
cjalnego dla Wtoch ¥ EASO i Wiochy pracowaty razem nad
szeregiem obszaréw priorytetowych, takich jak: groma-
dzenieianaliza danych, informacje o krajach pochodzenia,
system dublinski, system przyjmowania, zdolno$¢ dziata-
nia w sytuacjach nadzwyczajnych oraz szkolenie pracowni-
kéw niezaleznego sgdownictwa. W ramach planu wsparcia
specjalnego EASO udzielito wsparcia technicznego i ope-
racyjnego w celu wzmocnienia instrumentéw Wtoch na
potrzeby wdrozenia unijnego dorobku prawnego w dziedzi-
nie azylu. W 2014 r. zrealizowano siedem srodkéw przewi-
dzianych w tym planie z udziatem 32 ekspertéw z 14 panstw
UE+. EASO wspierato rozwdj zawodowy cztonkéw komisji
terytorialnych odpowiedzialnych za przyznawanie ochrony
miedzynarodowej. Eksperci krajowi i funkcjonariusze EASO
opracowali mape wtoskiego systemu danych dotyczgcych
azylu. W wyniku analizy luk zidentyfikowano ewentualne
obszary wymagajace rozbudowania, tak aby zapewnic
efektywniejszy proces gromadzenia danych. W ramach
uzupetnienia mapy systemu przyjmowania we Wtoszech,
opracowanej przez EASO w 2013 r., oraz na podstawie
wynikéw tego opracowania, a takze zgodnie z wymogami
przeksztatconej dyrektywy w sprawie warunkdéw przyjmo-
wania eksperci EASO okreslili zbior standardéw i mecha-
nizmdw jakosci na potrzeby przyjmowania. Na tej podsta-
wie w Scistej wspotpracy z wiadzami wtoskimi sporzgdzono
projekt praktycznych wytycznych dotyczacych ulepszenia
aktualnych narzedzi monitorowania.

7 https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-SPP-Italy-
ELECTR-SIGNED.pdf

Wspdtpraca z UNHCR, waznym partnerem wykonaw-
czym we Wtoszech, byta stale wzmacniana, w szczegdlno-
sci w zakresie niektorych aspektéw procedury azylowej
i warunkow przyjmowania.

Realizacja planu wsparcia specjalnego dla Cypru 8 roz-
poczeta sie w lipcu 2014 r. wraz z wdrozeniem $rodkéw
wspierajacych w zakresie przyjmowania i osSrodkéw otwar-
tych. Przeprowadzono ocene potrzeb zwigzanych z funk-
cjonowaniem osrodka recepcyjnego w Kofinou dla oséb
ubiegajacych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej
i z zarzadzaniem tym osrodkiem. Eksperci EASO opraco-
wali standardowe procedury operacyjne na potrzeby roz-
budowanego osrodka, oferujgc sugestie co do struktury
i funkcjonowania osrodka oraz zarzadzania nim. W kon-
tekscie Srodkéw wspierajacych dotyczacych opracowania
i wdrozenia odpowiedniej metodyki i szkolenia w zakresie
szacowania wieku przeprowadzono specjalistyczne szkole-
nie w jezyku greckim dla dentystow wyznaczonych przez
Ministerstwo Zdrowia. W 2014 r. w realizacji czterech dzia-
tan w ramach planu wsparcia specjalnego dla Cypru uczest-
niczyto ogétem siedmiu ekspertéw z czterech panstw
cztonkowskich.

W dniu 5 grudnia 2014 r. EASO podpisato réwniez plan
wsparcia specjalnego z Ministrem Spraw Wewnetrznych
Butgarii, majgcy na celu poprawienie i wzmocnienie do
konca czerwca 2016 r. butgarskiego systemu azylowego
i systemu przyjmowania. Plan ten opiera sie na wynikach
oceny planu operacyjnego EASO dla Butgarii, przeprowa-
dzonej we wrzesniu 2014 r. (zob. sekcja 3.3).

Ponadto przez caty 2014 r. EASO doktadato starar na rzecz
wzmocnienia ram EASO w odniesieniu do udzielania pan-
stwom cztonkowskim wsparcia specjalnego. W tym kon-
tekscie EASO rozwineto znormalizowane procedury, utwo-
rzyto system monitorowania i oceny oraz przygotowato
narzedzie komunikacji operacyjne;j.

Sesja grupowa plenarnego posiedzenia forum doradczego
EASO w 2014 r. poswiecona byta omoéwieniu narzedziispo-
sobdéw zwiekszania udziatu spoteczenstwa obywatelskiego
w realizacji planéw operacyjnych/planéw wsparcia specjal-
nego EASO.

3.2.2. Relokacja

Celem EASO jest wspieranie, utatwianie i koordynowanie
wymiany informacji i najlepszych praktyk w zakresie relo-
kacji w granicach UE. W tych ramach w 2014 r. EASO wzieto
udziat w dorocznym forum ds. relokacji zorganizowanym
przez Komisje Europejska i zaktualizowato sprawozdanie
z oceny dziatan dotyczgcych wewnatrzunijnej relokacji
z Malty *.

8 https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-CY-OP.pdf

9 https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EUREMA-fact-finding-
report-EASO11.pdf
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3.2.3. Srédziemnomorska Grupa Zadaniowa

Wyniki dziatart EASO dotyczacych Srédziemnomorskiej

Grupy Zadaniowej w 2014 r.

Projekt pilotazowy dotyczacy gromadzenia informa-
cji na temat zjawiska utatwiania bezprawnego wjazdu
i pobytu podczas procedur azylowych

6 projektow pilotazowych dotyczacych wspdlnego roz-
patrywania wnioskéw

Tak zwana Srédziemnomorska Grupa Zadaniowa utwo-
rzona zostata bezposrednio po tragedii, do ktdrej doszto
przy wybrzezu Lampedusy w pazdzierniku 2013 r., kiedy
to zatonat statek przewozacy setki migrantéw, w wyniku
czego zgineto ponad 300 oséb. Aby znalez¢ konkretne dzia-
tania, ktére mozna bytoby podjgé w zwigzku z tym pro-
blemem, Srédziemnomorska Grupa Zadaniowa zebrata
ekspertéw ze wszystkich panstw cztonkowskich, Komisji
Europejskiej, Europejskiej Stuzby Dziatah Zewnetrznych
(ESDZ), EASO, Frontexu, Europolu, FRA i Europejskiej Agen-
cji Bezpieczenstwa Morskiego. W wyniku dyskusji Komisja
Europejska przyjeta w dniu 4 grudnia 2013 r. komunikat
(COM(2013) 869 final) 2 oraz plan dziatania. Srédziemno-
morska Grupa Zadaniowa opracowata rézne linie dziatania,
w tym osiem dziatan, ktére ma zrealizowaé EASO.

W ramach planu dziatania zawartego w komunikacie
Komisji w sprawie prac Srédziemnomorskiej Grupy Zada-
niowej — EASO razem z Frontexem, Europolem i Euroju-
stem zaangazowato sie we wspdlny projekt pilotazowy,
aby dowiedzieé sie wiecej o zjawisku utatwiania bezpraw-
nego wjazdu i pobytu osobom ubiegajgcym sie o ochrone

20 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/
docs/20131204_communication_on_the_work_of_the_task_force_
mediterranean_en.pdf

miedzynarodowa. Celem projektu pilotazowego byto pozy-
skanie anonimowych danych, z informacji dostarczonych
przez osoby ubiegajgce sie o ochrone miedzynarodowa,
dotyczacych tras przejazdu oraz warunkow, jakich osoby
te doswiadczyty. Niniejsze informacje zostaty uzyskane
na odpowiednim etapie postepowania azylowego, zgod-
nie z aktualng praktyka panstwa przyjmujacego, celem
otrzymania bardziej catosciowej informacji niz ta dobro-
wolnie udzielona po przyjezdzie. W projekcie pilotazowym
uczestniczyty dwa panstwa cztonkowskie: Wtochy i Malta.
Zagregowane i zanonimizowane dane zebrane przez wta-
Sciwe organy krajowe od 0sdb ubiegajgcych sie o ochrone
miedzynarodowa, ktdre przybyty tym samym statkiem do
Wtoch i Malty we wrzesniu i w pazdzierniku 2014 r., zostaty
przekazane EASO. Gtéwny wniosek byt taki, ze metodyka
projektu pilotazowego wniosta nowg wiedze na temat zja-
wiska utatwiania bezprawnego wjazdu i pobytu (szczegdl-
nie na terytorium Europy) i doprowadzita do utworzenia
systematycznego zbioru danych, ktére mozna wykorzysty-
wac do dtugoterminowej analizy strategicznej. Podejscie to
moze potencjalnie zwiekszy¢ ilos¢ i jakosé informacji o zja-
wisku utatwiania bezprawnego wjazdu i pobytu. Kolejnym
krokiem, ktéry nastgpi w 2015 r., bedzie zaproponowa-
nie przez EASO realizacji projektu pilotazowego w dwdch
panstwach cztonkowskich, ktére nie lezg na zewnetrznych
granicach UE, oraz ponownego przeprowadzenia projektu
pilotazowego we Wtoszech i na Malcie.

W kontekscie Srédziemnomorskiej Grupy Zadaniowej EASO
przeprowadzito réwniez szes¢ projektow pilotazowych
dotyczacych wstepnego wspdlnego rozpatrywania wnio-
skow. Celem byto zbadanie elementow przeptywu pracy
i procesdw w ramach procedury azylowej i przyjmowa-
nia, ktére moga by¢ wykonywane wspélnie przez rézne
panstwa cztonkowskie i przy wsparciu ze strony zespotow
EASO ds. wsparcia rozpatrywania wnioskow (ekspertéow
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z EASO i panstw cztonkowskich) w obrebie parametrow
okreslonych w dorobku prawnym UE w dziedzinie azylu.
Projekty pilotazowe opracowano w odniesieniu do mato-
letnich bez opieki, informacji o krajach pochodzenia, rozpo-
rzadzenia Dublin Il, rejestracji i zarzgdzania przypadkami,
oceny szczegolnych potrzeb; we wspdlne dziatania doty-
czace rozpatrywania wnioskdéw czynnie zaangazowato sie
11 panstw cztonkowskich. Pod koniec 2014 r. rozpoczeto
opracowywanie drugiej generacji bardziej ztozonych dzia-
tan w zakresie wspdlnego przetwarzania wnioskow, po
przedstawieniu zarzgdowi EASO sprawozdan technicznych
na temat wstepnych dziatan pilotazowych w tej dziedzinie.

Wyniki ukonczonych dziatan pilotazowych w zakresie
wspdélnego przetwarzania wnioskdw wskazujg na to, ze
faktycznie istnieja aspekty procedury azylowej, ktére
mozna realizowaé wspélnie. Z analizy pilotazowych dzia-
tan wstepnych wynika, ze koncepcja wspdlnego rozpatry-
wania wnioskow jest obiecujgca, chociaz istniejg pewne
wyzwania wynikajace gtéwne z prawodawstwa krajowego.
Ponownie uwydatnito to potrzebe opracowania kolejnych,
szerzej zakrojonych projektdw pilotazowych obejmujacych
szereg krokéw procedury azylowej. Poprzez wstepne pro-
jekty pilotazowe wielu urzednikéw z panstw cztonkowskich
doswiadczyto nowego poziomu zaufania, gdy otrzymali
dostep do rzeczywistych spraw innego panstwa czton-
kowskiego. Dzieki uznaniu faktu, ze wszystkie wyzwania,
przed ktérymi stojg osoby odpowiedzialne za poszczegdlne
przypadkilub podejmujgce decyzje, s z natury identyczne
w innych panstwach cztonkowskich, wypracowano atmos-
fere solidarnosci na bardzo praktycznym poziomie, ktérg
nalezy dalej budowac.

3.3. Wsparcie EASO w sytuacjach
nadzwyczajnych

W 2014 r. EASO rozwineto swoje dziatania w zakresie
udzielania wsparcia panstwom cztonkowskim, ktérych
systemy azylowe i systemy przyjmowania znajduja sie pod
szczegolng presja, zwtaszcza przez zapewnienie wspar-
cia Grecji i Butgarii, a takze przez wzmocnienie zdolnosci
EASO do szybkiego i skutecznego reagowania na sytuacje
nadzwyczajne.

3.3.1. Plan operacyjny dla Grecji

Wyniki planu operacyjnego EASO dla Grecji w 2014 r.

Wdrozenie etapu Il planu operacyjnego EASO dla Grecji

11 zespotéw wsparcia w dziedzinie azylu, 4 sesje dla
0s06b przeprowadzajacych szkolenia, 4 wizyty studyjne

Przygotowanie planu wsparcia specjalnego dla Grecji

EASO udzielato Grecji wsparcia w sytuacjach nadzwyczaj-
nych od kwietnia 2011 r. Przy wsparciu ze strony EASO
i innych zainteresowanych podmiotéw Grecja podjeta
konkretne kroki w kierunku utworzenia nowoczesnego
systemu azylowego i systemu przyjmowania, aby zapew-
ni¢ ochrone osobom, ktére jej potrzebujg. Chociaz Grecja

ustanowita procedure azylowg pierwszej i drugiej instancji,
a takze nowy system przyjmowania, EASO w 2014 r. nadal
wspierato budowanie i umacnianie zdolnosci przez rézne
dziatania wspierajace. Czescig podstawowego wsparcia
w ramach Il planu operacyjnego EASO dla Grecji 2! byto
szkolenie na temat przyjmowania, nowych przepiséw roz-
porzadzenia Dublin IIl, wsparcia i budowania zdolno$ci
w zakresie wykorzystania srodkéw finansowych z UE oraz
wymiany najlepszych praktyk z innymi pafistwami czton-
kowskimi. Realizacja Il planu operacyjnego zakonczyta sie
w grudniu 2014 r.

Rozmieszczono 11 zespotdw wsparcia w dziedzinie azylu
z udziatem 12 ekspertdw z 9 panstw cztonkowskim; funkcjo-
nariusze greckich stuzb azylowych wzieli udziat w 4 sesjach
dla oséb przeprowadzajacych szkolenia, poswiecone modu-
tom programu szkolen EASO; zorganizowano 4 wizyty stu-
dyjne w réznych panstwach cztonkowskich. Zrealizowano
tacznie 7 Srodkéw przewidzianych w planie.

W lipcu 2014 r. EASO przeprowadzito Srédokresowg ocene
realizacji planu operacyjnego 2. Rozpoczety sie rozmowy
miedzy EASO a wtasciwymi organami Grecji na temat kon-
tynuacji wsparcia i jego charakteru po 2014 r.

3.3.2. Plan operacyjny dla Butgarii

Wyniki planu operacyjnego EASO dla Butgariiw 2014 r.

Wdrozenie etapu | planu operacyjnego dla Butgarii

17 dziatan i 59 rozmieszczonych ekspertow

Przygotowanie planu wsparcia specjalnego dla Butgarii

W ramach planu operacyjnego EASO dla Butgarii 3, pod-
pisanego w dniu 17 paZzdziernika 2013 r., EASO udzielato
Butgarii wsparcia technicznego i operacyjnego do konca
wrzesnia 2014 r. Celem planu byta pomoc Butgarii w radze-
niu sobie z rosngcym naptywem oséb oraz jednoczesnie
ulepszanie i wzmacnianie butgarskiego systemu azylowego
i systemu przyjmowania w kontekscie wdrazania instru-
mentéw WESA.

Srodki wsparcia EASO dla Butgarii podzielone byty na
trzy kategorie: wsparcie operacyjne, wsparcie instytucjo-
nalne oraz wsparcie horyzontalne. W dniach 17-21 lutego
2014 r. Butgarie odwiedzita misja ekspertéw wysokiego
szczebla z panstw cztonkowskich i EASO, aby przeprowa-
dzi¢ srodokresowq ocene wsparcia EASO. W wyniku tego
w dniu 26 lutego 2014 r. opublikowano sprawozdanie,
w ktérym pokreslono, ze wsparcie operacyjne EASO dla
Butgarii przyczynito sie do osiggniecia waznych rezulta-
téw, w tym do optymalizacji i przyspieszenia przeptywu
pracy w procedurze rejestracji i azylowej. Butgaria poczy-
nita istotne postepy w zwiekszaniu swojej zdolnosci przyj-
mowania (do poziomu 5940 miejsc) oraz pod wzgledem
poprawy warunkéw.

2L https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-OP-II-Greece.pdf

22 https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/Interim-Assessment-
Greece.pdf

3 https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/Operating-Plan-
Bulgaria-SIGNED.pdf
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Fot. 5.

We wrzesniu 2014 r. zespdt ekspertdéw z panstw czton-
kowskich, przy wsparciu ze strony urzednikéw butgarskich
i EASO, przeprowadzit koricowg ocene planu operacyjnego
EASO dla Butgarii. Miata ona na celu ocenienie wynikéw
wsparcia EASO (w okresie od dnia 1 listopada 2013 r. do
dnia 30 wrzesnia 2014 r.), szczegdlnie w obszarach procesu
rejestracji osdb ubiegajgcych sie o azyl, procedury azylowej
oraz zdolnosci przyjmowania. Aby jeszcze bardziej popra-
wi¢iwzmocni¢ butgarskie systemy azylowe i systemy przyj-
mowania, w dniu 5 grudnia 2014 r. podpisano plan wsparcia
specjalnego EASO dla Butgarii 2%. Plan ten obejmie okres do
konca czerwca 2016 .

24 https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/SSP-BG-2014-12-03.pdf

Podpisanie planu operacyjnego EASO dla Butgarii

3.3.3. Gotowos¢ do wsparcia w sytuacjach
nadzwyczajnych

Woyniki dziatarn EASO w zakresie gotowosci do wsparcia

w sytuacjach nadzwyczajnych w 2014 r.

238 cztonkéw rezerwy interwencyjnej w dziedzinie
azylu

2 posiedzenia krajowych punktéw kontaktowych
rezerwy interwencyjnej w dziedzinie azylu

6 warsztatow tematycznych odbywajacych sie
w ramach praktycznej wspétpracy

Aby dalej rozwijac¢ zdolnos¢ EASO do szybkiego reagowania
w sytuacjach nadzwyczajnych i na wniosek panstw czton-
kowskich o wsparcie, w 2014 r. kluczowe wysitki skupiono
na wzmocnieniu funkcjonowania rezerwy interwencyjnej
w dziedzinie azylu. EASO uaktualnito rezerwe ekspertow,
ztozong z 238 oséb, ktdre majq by¢ oddawane do dyspozycji
przez panstwa cztonkowskie, utrzymywato staty kontakt
z krajowymi punktami kontaktowymi rezerwy interwen-
cyjnej w dziedzinie azylu we wszystkich kwestiach istot-
nych dla zespotéw wsparcia w dziedzinie azylu oraz stale
udzielato pomocy w zakresie wszelkich problemdw doty-
czacych warunkdéw angazowania tych zespotéw. Zorganizo-
wano dwa posiedzenia krajowych punktéw kontaktowych
rezerwy interwencyjnej w dziedzinie azylu, aby omowic
rozne aspekty i narzedzia istotne dla rozmieszczania eks-
pertdw, takie jak broszura na temat udziatu we wsparciu
operacyjnym oraz pakiet informacyjny dla wybranych eks-
pertow, ktéry udostepniany jest przed wyjazdem na misje.
Uwzgledniono rowniez dyskusje na temat przysztych dzia-
tan, ktére EASO mogtoby zrealizowa¢ w celu zwieksze-
nia udziatu ekspertow z rezerwy interwencyjnej w dzie-
dzinie azylu, oraz uzgodniono zmiane profiléw rezerwy


https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/SSP-BG-2014-12-03.pdf

20 — Ogdlne sprawozdanie roczne EASO 2014

interwencyjnej EASO w dziedzinie azylu. Rozpoczeto opra-
cowywanie systemu informacji zwrotnych przesytanych
EASO przez organy krajowe.

Ponadto zorganizowano tematyczne warsztaty, odbywa-
jace sie w ramach praktycznej wspodtpracy, poswiecone
planowaniu ewentualnosciowemu w sytuacjach nadzwy-
czajnych, wspdlnemu rozpatrywaniu wnioskow, komunika-
cji operacyjnej, finansowaniu UE i przygotowaniu wystawy
EASO na temat systemdw ICT wspomagajacych procedure
azylowa, planowanej na 2015 .

3.4. Wsparcie w zakresie
informacji i analizy EASO

Woyniki dziatarn EASO w dziedzinie wsparcia w zakresie

informacji i analizy w 2014 r.

Utworzono system zapytan EASO

Tworzono system informacji i dokumentacji

Roczne sprawozdanie EASO na temat sytuacji w dzie-
dzinie azylu w UE za rok 2013

Etap Il systemu wczesnego ostrzegania i gotowosci

12 miesiecznych sprawozdan na temat trendéw i analiz
oraz 3 sprawozdania kwartalne

7 sprawozdan ad hoc

2 posiedzenia Grupy ds. Danych Statystycznych

Zgodnie ze swoim mandatem EASO odgrywa kluczowg
role w gromadzeniu, analizowaniu i wymianie istotnych

- I_f—_-'.l":'m. r.——__.

informacji zwigzanych z zarzadzaniem sprawami dotycza-
cymi azylu i zdolnoscig przyjmowania w panstwach UE+.
Identyfikowanie trendéw i przewidywanie potrzeb panstw
cztonkowskich, ktére moga znajdowac sie pod szczegding
presja, ma kluczowe znaczenie dla efektywnego funkcjo-
nowania WESA.

Na mocy przeksztatconego rozporzadzenia Dublin Ill przy-
pisano EASO dodatkowe uprawnienia dotyczace wspar-
cia w zakresie informacji i analizy. Zgodnie z art. 33 tego
rozporzadzenia EASO odgrywa kluczowg role w mecha-
nizmie wczesnego ostrzegania, gotowosci i zarzadzania
kryzysowego w obszarze azylu. Celem systemu wczesnego
ostrzegania i gotowosci EASO jest zapewnienie doktad-
nego obrazu aktualnych i prawdopodobnych przysztych
naptywoéw osdéb ubiegajacych sie o ochrone miedzyna-
rodowa do UE oraz zdolnosci panstw cztonkowskich do
radzenia sobie z nimi zgodnie z dorobkiem prawnym
w dziedzinie azylu.

3.4.1. System informacji i dokumentacji

W 2014 r. EASO rozpoczeto opracowywanie systemu zarzg-
dzania tresciami potgczonego z bazg danych — systemu
informacji i dokumentacji — w postaci narzedzia informa-
tycznego, ktdre zapewni szczegétowy i aktualny przeglad
praktycznego funkcjonowania WESA. System informacji
i dokumentacji wypetniluke w obecnym scenariuszu prze-
ptywu dokumentacji dotyczacej azylu i przyjmowania, cha-
rakteryzujgcym sie duzg iloscig informacji pochodzacych
z réznych zrédet, ktére czesto trudno poréwnac lub do
ktérych trudno uzyskac dostep.
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System informacji i dokumentacji ma by¢ bibliotekg z moz-
liwoscig wyszukiwania, umozliwiajacg kompleksowy prze-
glad sposobodw, przeprowadzania wszystkich kluczowych
etapdow procedury azylowej w poszczegdlnych panstwach
UE+. Te kluczowe elementy obejmujg: dostep do proce-
dury, wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej,
procedury dublinskie, rozpatrywanie w pierwszej instancji,
rozpatrywanie w drugiej instancji, przyjmowanie i zatrzy-
manie, powrot oraz zakres ochrony lub integracji. Plano-
wane jest utworzenie sieci ekspertdw z panstw cztonkow-
skich, ktérzy zajmowaliby sie zatwierdzaniem informacji
w systemie informacji i dokumentacji, a takze regularnie
je aktualizowali, tak aby uzytkownicy mogli sprawdzac,
porownywac i analizowac¢ praktyki w dziedzinie azylu
w catej UE.

W 2014 r. EASO uruchomito pilotazowg wersje systemu
informacjii dokumentacji oraz przedstawito jego koncepcje
zarzgdowi EASO i spoteczenstwu obywatelskiemu na posie-
dzeniu plenarnym forum doradczego w grudniu 2014 r.

Aby odpowiedzie¢ na rosngce zapotrzebowanie zgtaszane
przez panstwa cztonkowskie, w lipcu 2014 r. EASO utwo-
rzyto system zapytan, ktéry umozliwia panstwom UE+
szybkie zadawanie pisemnych zapytan i otrzymywanie
odpowiedzi na temat praktycznych aspektéw wspdinego
europejskiego systemu azylowego (WESA) oraz innych
kwestii zwigzanych z polityka i praktykami w dziedzinie
azylu w UE+. W trakcie etapu pilotazowego systemu zapy-
tan EASO, trwajgcego szes¢ miesiecy, zadano szereg pytan,
z czego czes¢ przez sama agencje. Informacje zebrane
poprzez system zapytan zostang wprowadzone do systemu
informacjii dokumentacji, wspierajac wewnetrzng synergie
i spdjne zarzadzanie wiedzg.

3.4.2. Roczne sprawozdanie EASO na temat
sytuacji w dziedzinie azylu w UE za rok 2013

W 2014 r. EASO opublikowato trzecie roczne sprawoz-
danie referencyjne: roczne sprawozdanie na temat sytu-
acji w dziedzinie azylu w Unii Europejskiej za rok 2013 .
W sprawozdaniu tym przedstawiono kompleksowy prze-
glad sytuacji w dziedzinie azylu w UE poprzez zbadanie
whnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej w UE,
przeanalizowanie danych dotyczacych wnioskow i decyzji
oraz skupienie sie na niektérych najwazniejszych krajach
pochodzenia oséb ubiegajgcych sie o ochrone miedzyna-
rodowa. W sprawozdaniu skoncentrowano sie w szczegol-
nosci na trzech przeptywach, ktére uwydatniajg bardzo
odmienne cechy osdb ubiegajgcych sie o azyl w UE: z Syrii,
Rosji i panstw Batkanéw Zachodnich.

W sprawozdaniu podkreslono réwniez gtéwne wydarze-
nia dotyczace polityki unijnej i krajowej, zmian legislacyj-
nych i orzecznictwa. Waznym wydarzeniem w 2013 r. byto
w szczegdlnosci przyjecie w czerwcu dorobku prawnego UE
w dziedzinie azylu, w tym zmienionej dyrektywy w sprawie
warunkow przyjmowania, zmienionej dyrektywy w sprawie
procedur azylowych, zmienionego rozporzadzenia Dublin |l

25 https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-AR-finall.pdf

oraz zmienionego rozporzgdzenia Eurodac, co stanowito
zakonczenie procesu przegladu (poniewaz zmieniong
dyrektywe w sprawie kwalifikowania przyjeto w 2011 r.).

W ramach rozporzgdzenia (WE) nr 862/2007 Eurostat byt
gtéwnym zrédtem danych statystycznych wykorzystywa-
nych na potrzeby sprawozdania rocznego. Aby zagwaran-
towac wysoka jakos¢ danych, EASO wspoétpracuje z Euro-
statem w zakresie zgodnosci, powiadomien i spdjnosci
zbioréw danych publikowanych naich stronach interneto-
wych. Dane gromadzone przez EASO poprzez system gro-
madzenia danych w ramach systemu wczesnego ostrze-
gania i gotowosci stanowia dodatkowe informacje, ktére
mozna wykorzystywac¢ w sprawozdaniach, aby wesprzec
aktualng analize i poszerzy¢ zakres odniesien statystycz-
nych w sekcjach tematycznych. Ponadto okoto 40 zaintere-
sowanych stron, w tym 28 panstw cztonkowskich, UNHCR
i 15 organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, wniosto
wktad w sprawozdanie.

Zarzad EASO przyjat sprawozdanie roczne w dniu 26 maja
2014 r., a opublikowano je w Brukseli w dniu 7 lipca w trak-
cie konferencji otwartej dla panstw cztonkowskich i spo-
teczenstwa obywatelskiego, w ktdrej udziat wzieto okoto
stu uczestnikow. Aby poszerzy¢ dystrybucje sprawozdania,
przettumaczono je na piec jezykow (EN, FR, ES, DE, IT).

3.4.3. System wczesnego ostrzegania
i gotowosci (EPS)

W marcu 2014 r. EASO rozpoczeto realizacje etapu ll swojego
systemu wczesnego ostrzegania i gotowosci. W systemie
wczesnego ostrzegania i gotowosci gromadzone sg dane
dotyczace przede wszystkim pierwszej instancji procedury
azylowej. Dane gromadzi sie w oparciu o cztery wskazniki
(osoby ubiegajace sie 0 ochrone miedzynarodowa, wnioski
wycofane, decyzje i sprawy w toku). Trzydziesci panstw UE+
regularnie przekazuje dane za poprzedni miesigc w ciggu
dwach tygodni. Gromadzenie danych w ramach systemu
wczesnego ostrzegania i gotowosci stanowi istotne osig-
gniecie, biorgc pod uwage réznice specyfiki organizacyjnej
krajowych systeméw azylowych oraz znaczne réznice pod
wzgledem gromadzenia danych i sprawozdawczosci w UE.
Od czasu wprowadzenia wskaznikdw na potrzeby etapu Il
EASO byto w stanie wprowadzi¢ do swoich zwyktych pro-
duktoéw analitycznych nowe informacje oraz przekazywac
panstwom UE+ i Komisji Europejskiej miesieczne analizy.

Wedtug uzgodnionego procesu system wczesnego ostrze-
gania i gotowosci ma by¢ rozwijany stopniowo, w podziale
na etapy. W listopadzie 2014 r. EASO przeprowadzito wsréd
cztonkéw Grupy ds. Danych Statystycznych badanie doty-
czace mozliwych dodatkowych wskaznikéw i podziatow,
ktére nalezatoby uwzgledni¢ na nastepnym etapie gro-
madzenia danych — etapie Ill. Na podstawie tego bada-
nia zidentyfikowano potencjalne wskazniki dotyczace
dostepu do procedury, przyjmowania, procedur dublin-
skichi powrotéw oraz omoéwiono je w trakcie grudniowego
posiedzenia zarzadu
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W 2014 r. EASO opublikowato 12 miesiecznych sprawo-
zdan z analizy trendéw, 3 sprawozdania kwartalne 2°
i 7 sprawozdan ad hoc (tj. komunikaty wczesnego ostrze-
gania, aktualizacje dotyczace sytuacji i oceny skutkdw).
Chociaz dokumenty te byty objete klauzulg tajnosci UE
restricted i byty adresowane do cztonkdéw zarzadu, EASO
przekazato rowniez 10 publikacji na temat najnowszych
trendéw w dziedzinie azylu, ktére zamieszczono w biule-
tynie EASO, szeroko rozpowszechnianym dokumencie udo-
stepnianym publicznie.

Zorganizowano rézne posiedzenia z cztonkami Grupy ds.
Danych Statystycznych, z Dubliniskg Grupg Doradczg oraz
z partnerami Grupy ds. Danych Statystycznych w obrebie
UE. Ponadto EASO uczestniczyto w pracach grupy robo-
czej Eurostatu ds. statystyk dotyczacych migracji, a takze
poszerzyto wspdtprace zinnymiagencjami WSiSW, przede
wszystkim z Frontexem i eu-LISA w zakresie wymiany
danych i analizy statystycznej. W 2014 r. EASO poszerzyto
wspotprace z Frontexem w dziedzinie wymiany danych
i wspolnej analizy. Wskutek tego obecnie obie agencje
udostepniajg sobie miesieczne analizy trenddw i co tydzien
odbywajg wideokonferencje, aby wymieniac sie istotnymi
informacjami na temat mieszanych przyptywoéw migra-
cyjnych do UE. Kontynuowano wspotprace w obszarze
monitorowania sytuacji po liberalizacji rezimu wizowego,
whnoszenia wktadu w roczng ocene ryzyka przeprowadzang
przez Frontex i roczne sprawozdanie EASO na temat sytu-
acji w dziedzinie azylu, a takze w zakresie szeregu wspol-
nych sprawozdan ad hoc na temat panstw trzecich, ktére
opracowywano na wniosek Komisji Europejskie;j.

W kontekscie operacji EASO Wtochom, Butgarii i Cyprowi
udzielono wsparcia technicznego w obszarze gromadzenia
danych i zarzadzania danymi.

3.5. Wsparcie EASO na rzecz
panstw trzecich

Wyniki dziatan EASO w zakresie wsparcia na rzecz
panstw trzecich

Sporzadzenie mapy cyklow przesiedlen w UE+

10 dziatarn w ramach projektu ENPI z Marokiem, Tunezjg
iJordanem

Utworzono sie¢ na rzecz wymiaru zewnetrznego

Wymiary wewnetrzny i zewnetrzny obszaru migracjiiazylu
sg Scisle ze sobg powigzane. Kwestiami migracji i azylu nie
mozna skutecznie zajac sie bez uwzglednienia wspotpracy
z panstwami trzecimi. Wsparcie EASO na rzecz panistw trze-
cich jest zgodne ze strategig dziatar zewnetrznych EASO %,
ktora jest dostosowana do ogdlnej polityki i priorytetéw
UE w zakresie stosunkow zewnetrznych, a zwtaszcza do

2% https://easo.europa.eu/asylum-trends-analysis/quarterly-report/
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globalnego podejscia do kwestii migracji i mobilnosci
(GPMM), europejskiej polityki sgsiedztwa (EPS) i strategii
rozszerzenia UE.

3.5.1. Przesiedlenia

W dziedzinie przesiedlen EASO dazy do petnienia funkcji
koordynatora wymiany informacji i najlepszych praktyk
pomiedzy panstwami cztonkowskimi w Scistej wspdtpracy
zUNHCR i IOM. Zgodnie z tym celem EASO w 2014 r. ukon-
czyto tworzenie mapy cykléw przesiedlen w panistwach
UE+, a wyniki tego dziatania omdéwiono na posiedzeniu,
ktére odbyto sie w listopadzie w ramach dziatann EASO
w zakresie wymiaru zewnetrznego.

EASO czynnie uczestniczyto w dwdch posiedzeniach grupy
ds. Syrii, w dorocznych konsultacjach tréjstronnych w spra-
wie przesiedlen oraz w grupie roboczej, w posiedzeniu
komitetu sterujgcego ERN oraz w dorocznym forum na
temat przesiedlen i relokacji zorganizowanym przez Komi-
sje Europejsky. Opracowano trzy scenariusze dla celow
projektu pilotazowego EASO dotyczacego rozmieszczenia
ekspertéw UE w dziedzinie przesiedlen na potrzeby kryzysu
zwigzanego z falg uchodzcéw z Syrii.

3.5.2. Wymiar wewnetrzny i budowanie
zdolnosci w panstwach trzecich

Prace EASO nad realizacja zewnetrznego wymiaru WESA
sg koordynowane w ramach strategii dziatarn zewnetrznych
EASO. Zgodnie z tg strategig EASO zaangazowato sie w pro-
jekt finansowany z Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa
i Partnerstwa (ENPI) dotyczgcy udziatu Jordanii w pracach
EASO oraz udziatu Tunezji i Maroka w pracach EASO i agen-
cji Frontex. Realizacja tego projektu rozpoczeta sie w dniu
1 marca 2014 r. i bedzie trwata 18 miesiecy. Przyczyni sie
on do lepszego zrozumienia funkcji, operacji i dziatarh EASO
i agencji Frontex, a takze roli odgrywanej przez panstwa
cztonkowskie UE. Celem projektu jest ocenienie i ziden-
tyfikowanie potrzeb Jordanii, Maroka i Tunezji w zakresie
pomocy technicznej oraz mozliwosci dostosowania do nich
narzedzi EASO i Frontexu. Grupami docelowymi dziatan
w ramach projektu sg organy zajmujace sie kwestiamiazylu
i zarzagdzaniem granicami, zaréwno odpowiedzialne opera-
cyjnie (w tym ministerstwa spraw zagranicznych, minister-
stwa spraw wewnetrznych i ministerstwa sprawiedliwosci),
jak i prowadzace dziatania wspierajace (takie jak wymiana
informacji, budowanie zdolnosci, wspotpraca miedzynaro-
dowa i dziatania prawne).

Projekt ENPI stanowi pierwszg inicjatywe, w ktérg EASO
jest zaangazowane w ramach zewnetrznego wymiaru
wspolnego europejskiego systemu azylowego. Jest on reali-
zowany wspolnie z panstwami, z ktérymi UE zawarta part-
nerstwo na rzecz mobilnosci. W marcu, kwietniu i czerwcu
2014 r. odbyty sie wizyty terenowe w Jordanii, Maroku
i Tunezji, podczas ktérych przedstawiciele EASO spotkali sie
z wtasciwymi zainteresowanymi stronami i organami. Ogoé-
tem w 2014 r. zrealizowano 10 dziatan w ramach projektu
ENPI, w tym 2 wizyty studyjne urzednikéw tunezyjskich
i jordanskich w Szwecji, Austrii i Czechach oraz 2 seminaria
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tematyczne w Maroku poswiecone procedurom przyspie-
szonym na lotniskach i procedurom odwotawczym. Urzed-
nicy z trzech docelowych panstw uczestniczyli w listopadzie
2014 r. w regionalnym szkoleniu EASO na temat podstawo-
wych modutéw dotyczacych wigczenia i oceny dowodow.
Szereg kluczowych publikacji EASO i agencji Frontex oraz
jeden modut szkoleniowy EASO przettumaczono na jezyki
francuski i arabski.

Ponadto w 2014 r. EASO utworzyto sie¢ na rzecz wymiaru
zewnetrznego, aby poprawi¢ komunikacje i wymiane
informacji z panstwami cztonkowskimi, Komisja Europej-
skg, Europejska Stuzbg Dziatarn Zewnetrznych, wtasciwymi
agencjami WSiSW oraz organizacjami miedzynarodowymi.
Cztonkowie sieci zebrali sie na zorganizowanych w listo-
padzie warsztatach dotyczacych instrumentow EASO

4. Ramy isieC EASO

4.1. Zarzad

Dane liczbowe dotyczace zarzadu EASO w 2014 r.

Odbyty sie 3 posiedzenia zarzadu

Przyjeto 5 dokumentéw programowych

Zarzad jest organem zarzadzajgcym i planujgcym EASO.
W 2014 r. sktadat sie z 31 cztonkdéw i obserwatoréw (po
jednym cztonku z kazdego panstwa cztonkowskiego
z wyjatkiem Danii, ktérg zaproszono do udziatu w charak-
terze obserwatora, dwdch cztonkdw z Komisji Europejskiej
ijeden cztonek zUNHCR, bez prawa gtosu). Ponadto przed-
stawiciele panstw stowarzyszonych (Islandia, Liechten-
stein, Norwegia i Szwajcaria) zostali zaproszeniu do udziatu
w posiedzeniach zarzadu w charakterze obserwatorow.
Réwniez Frontex regularnie zapraszano do udziatu w okre-
Slonych punktach posiedzen zarzadu, szczegdlnie w odnie-
sieniu do sytuacji azylowej w UE oraz systemu wczesnego
ostrzegania i gotowosci.

Trzy posiedzenia zarzgdu zorganizowano w maju, we wrze-
$niuiw grudniu 2014 r. Wysoki Komisarz Narodéw Zjedno-
czonych ds. Uchodzcow skierowat swe przemowienie do
zarzadu w trakcie posiedzenia wrzesniowego.

wspierajacych budowanie zdolnosci w odpowiednich pan-
stwach trzecich. Poszerzono dialog pomiedzy wtasciwymi
zainteresowanymi stronami oraz skoordynowano otrzymy-
wane opinie na potrzeby przygotowania programéw roz-
woju regionalnego i ochrony w Afryce Pétnocne;j.

EASO zorganizowato réwniez, na mocy swojego mandatu
dotyczacego wymiaru zewnetrznego, szkolenie regionalne
w Stambule w grudniu 2014 r. Poswiecone ono byto pod-
stawowym modutom dotyczacym wiaczenia i technik prze-
stuchiwania. W szkoleniach udziat wzieli uczestnicy z réz-
nych obszaréw geograficznych, w tym z panstw, do ktérych
skierowany jest projekt ENPI, ale tez z Libanu, Batkanow
Zachodnich, Turcji i Ukrainy. Ponadto na docelowych obsza-
rach geograficznych (tj. na Batkanach Zachodnich i w regio-
nie EPS) rozpoczeto ocenianie potrzeb.

W 2014 r. zarzad przyjat nastepujace dokumenty i decyzje:
— wieloletni program prac na lata 20162018,

—program prac na 2015r,,

— wieloletni plan polityki kadrowej na lata 2016-2018,
—budzet EASO na 2015,

—roczne sprawozdanie z dziatalnosci za rok 2013,

—roczne sprawozdanie EASO na temat sytuacji w dziedzinie
azylu w UE za rok 2013,

— decyzja zarzadu nr 21 z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie
optat szkolnych dla dzieci uczeszczajacych do prywatnych
lub miedzynarodowych szkét na Malcie oraz wktadu EASO
we wspieranie ich integracji w srodowisku lokalnym,

— decyzja zarzadu nr 22 z dnia 26 czerwca 2014 r. w spra-
wie przyjecia opinii na temat ostatecznego sprawozdania
finansowego EASO za 2013 r,,

— decyzja zarzadu nr 23 z dnia 1 grudnia 2014 r. w spra-
wie przyjecia przepiséw wykonawczych do regulaminu
pracowniczego.

W 2014 r. EASO doktadato szczegdlnych staran, aby pro-
mowac wartosciowg i konstruktywng dyskusje w trakcie
posiedzen zarzadu. EASO zorganizowato burze mdzgéw,
ktorych celem byta wymiana pogladdw na temat praktycz-
nego zarzadzania WESA.

Zarzad regularnie otrzymywat aktualne informacje na
temat sytuacji w dziedzinie azylu w UE+. Cztonkowie
i przedstawiciele omawiali tendencje, wyzwania i najlep-
sze praktyki.



24 — Ogdlne sprawozdanie roczne EASO 2014

Fot. 7:

Zarzad EASO

Zarzad omowit postepy w zakresie realizacji swoich dzia-
tar w ramach Srédziemnomorskiej Grupy Zadaniowej oraz
srodkéw wsparcia EASO dla Butgarii, Grecji, Wtoch i Cypru.
Szczegdblng uwage poswiecono szkoleniu i rozwojowi zawo-
dowemu, procesom jakosciowym, informacjom o krajach
pochodzenia oraz rozbudowie portalu informacji o kra-
jach pochodzenia. W odniesieniu do systemu wczesnego
ostrzegania i gotowosci zarzad omoéwit wdrozenie etapu I
procesu, a takze otrzymywat miesieczne i kwartalne spra-
wozdania na temat azylu. Ponadto zarzagd EASO zatwierdzit
strategie komunikacyjng EASO, mianowat cztonkéw komi-
tetu sterujacego ds. oceny zewnetrznej EASO i byt regular-
nie informowany o procesie oceny.

4.2. Wspotpraca z Komisja
Europejsky, Radg UE
i Parlamentem Europejskim

Wyniki wspétpracy EASO z instytucjami UE w 2014 r.

Regularne posiedzenia z Komisjg Europejska

Zorganizowano 2 wizyty na wysokim szczeblu z Radag
UE i Komisjg Europejska

10 posiedzen z Radg UE

3 wspdlne posiedzenia Komitetu Kontaktowego

Jako niezalezna agencja UE EASO prowadzi swoje dzia-
tania w ramach politycznych i instytucjonalnych UE.
W 2014 r. EASO przekazato Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie UE i Komisji Europejskiej m.in. swéj roczny pro-
gram prac, swoje roczne sprawozdanie na temat sytu-
acji w dziedzinie azylu w UE, swoje roczne sprawozdanie
z dziatalnosci, swoje ostateczne sprawozdanie finansowe
i sprawozdanie podsumowujgce na temat sytuacji w But-
garii; ponadto EASO przedstawito instytucjom UE swdéj
wktad w wieloletnie wytyczne WSiSW.

Jezeli chodzi o Komisje Europejska, EASO i Komisja orga-
nizowaty dwustronne posiedzenia na réznych szczeblach.
Kontynuowano zorganizowang wspotprace z Komisjg
Europejska dziatajgcg w charakterze formalnego cztonka
zarzadu EASO. We wrzesniu EASO odwiedzita komisarz
do spraw wewnetrznych, Cecilia Malmstrom, aby omowic

osiggniecia i postepy EASO w zakresie wdrazania wspol-
nego europejskiego systemu azylowego, a takze przedys-
kutowac najnowsze tendencje w dziedzinie azylu.

Rozwinieto relacje miedzy EASO a DG do Spraw
Wewnetrznych. EASO Scisle wspotpracowato z DG do
Spraw Wewnetrznych w obszarach administracjii polityki
oraz kwestii operacyjnych. Ponadto EASO Scisle wspot-
pracowato z Komisjg przy organizacji posiedzen wspal-
nych i posiedzen nastepujacych po posiedzeniach Komi-
tetu Kontaktowego poswieconych dyrektywie w sprawie
kwalifikowania, dyrektywie w sprawie procedur azylo-
wych i rozporzadzenia Dublin II.

Ponadto EASO koordynowato z Komisjg Europejska
i Europejska Siecig Migracyjng (ESM) proces opracowy-
wania rocznych sprawozdan w dziedzinie azylu. W 2014 .
EASO regularnie uczestniczyto w posiedzeniach Rady Ste-
rujgcej ESM oraz w posiedzeniach krajowych punktéw
kontaktowych.

W 2014 r. EASO poszerzyto rowniez wspodtprace zinnymi
DG i stuzbami Komisji, takimi jak DG ds. Rozwoju i Wspot-
pracy EuropeAid (DG DEVCO) oraz ESDZ w zakresie opra-
cowania strategii dziatan zewnetrznych EASO oraz reali-
zacji projektu ENPI, a takze z Eurostatem w odniesieniu
do gromadzenia danych dotyczacych azylu. W 2014 r. pro-
mowana byta regularna wspoétpraca w kwestiach budze-
towych i finansowych oraz w zakresie zasobdéw ludzkich
odpowiednio z DG ds. Budzetu i DG ds. Zasobdéw Ludzkich
i Bezpieczenstwa.

W odniesieniu do Rady UE EASO uczestniczyto, w ramach
greckiej i wtoskiej prezydencji w Radzie, w czterech
posiedzeniach Rady Ministrow Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych oraz w szesciu posiedzeniach Strate-
gicznego Komitetu ds. Imigracji, Granic i Azylu (SCIFA),
atakze w posiedzeniach grup roboczych wysokiego szcze-
bla. EASO wtgczyto sie przede wszystkich w rozmowy na
temat sytuacji w dziedzinie azylu w UE, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Syrii i regionu Morza Srédziemnego,
planu dziatania UE w sprawie presji migracyjnej, wspol-
nego rozpatrywania wnioskow o udzielenie ochrony mie-
dzynarodowej oraz dziatarh w ramach Srédziemnomor-
skiej Grupy Zadaniowej. Ponadto EASO goscito delegacje
na wysokim szczeblu z Rady Unii Europejskiej, ktorej prze-
wodniczyt Rafael Fernandez-Pita, dyrektor generalny ds.
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.
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Rys. 2. Sie¢ zainteresowanych stron EASO

Jezeli chodzi o Parlament Europejski, EASO uczestniczyto
w kilku posiedzeniach CONT (Komisja Kontroli Budzetowej)
i LIBE (Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych), przekazujgc arkusze informacyjne
na temat trendow i analiz oraz prezentujac sprawozdanie
roczne na temat sytuacji w dziedzinie azylu w UE i roczne
sprawozdanie z dziatalnosci EASO za rok 2013. Ponadto
EASO zorganizowato dziers informacyjny na swéj temat,
ktory odbyt sie w czerwcu w Parlamencie Europejskim
w Brukseli. Podczas tego wydarzenia rozprowadzano
materiaty informacyjne na temat dziatalnosci EASO.

4.3. Wspotpraca z UNHCR
i innymi organizacjami
miedzynarodowymi

Wyniki wspétpracy EASO z UNHCR i innymi organiza-

cjami miedzynarodowymi w 2014 r.

Posiedzenie na wysokim szczeblu z Wysokim Komisa-
rzem Naroddéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow

Dwustronne posiedzenie z udziatem specjalnego spra-
wozdawcy ONZ ds. praw cztowieka migrantéw

Regularny udziat w posiedzeniach GDISCi Miedzynaro-
dowej Grupy Kryzysowej

Przy wykonywaniu swoich zadan w 2014 r. EASO Scisle
wspodtpracowato z Wysokim Komisarzem Organizacji Naro-
doéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcéw (UNHCR) i innymi
odpowiednimi organizacjami miedzynarodowymi i mie-
dzyrzagdowymi. W 2013 r. EASO podpisato ustalenia robo-
cze z UNCHR, co umozliwito wzmocniong wspotprace we
wszystkich obszarach objetych rozporzadzeniem ustana-
wiajacym EASO. W 2014 r. wspotpraca EASO z UNHCR obej-
mowata w szczegdlnosci szkolenie, procesy jakosciowe,
trendy i analizy sytuacji, problem matoletnich bez opieki,
przesiedlenia, zewnetrzny wymiar WESA oraz wsparcie
specjalne i w sytuacjach nadzwyczajnych. We wrzesniu
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2014 r. odbyto sie posiedzenie na wysokim szczeblu z udzia-
tem wysokiego komisarza Antdnia Guterresa, a w sierpniu
2014 r. EASO zorganizowato konsultacje z kadrg kierow-
niczg wyzszego szczebla. UNHCR uczestniczyt w posie-
dzeniach zarzagdu EASO w charakterze cztonka bez prawa
gtosu oraz przesytat arkusze informacyjne. Ponadto state
biuro tgcznikowe UNHCR z EASO z siedzibg na Malcie brato
czynny udziat w dziataniach EASO w ciggu catego roku —
uczestniczyto w ponad 30 posiedzeniach i warsztatach.

Dwustronne posiedzenie z udziatem specjalnego spra-
wozdawcy ONZ ds. praw cztowieka i migrantéw Frangois
Crépeaui EASO odbyto sie w grudniu 2014 r. przy okazji jego
wizyty na Malcie. EASO przekazato informacje na temat
swojej dziatalnosci oraz przeglad najnowszych tendenc;ji
i statystyk w dziedzinie azylu w UE+.

EASO utrzymywato réwniez bliskie kontakty z innymi
waznymi organizacjami miedzynarodowymi i miedzyrza-
dowymi dziatajgcymi w dziedzinie azylu, takimi jak: Rada
Europy, konferencja dyrektoréw generalnych stuzb imigra-
cyjnych (GDISC), miedzyrzagdowe konsultacje w dziedzinie
polityki azylowej, dotyczacej uchodzcéw i polityki migra-
cyjnej (IGC) i Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji
(IO0M). Jezeli chodzi o Rade Europy i IOM, EASO regularnie
wymieniato opinie i wtgczato sie wich prace. W przypadku
GDISC EASO uczestniczyto w posiedzeniach Rady Sterujgcej
GDISC, konferencjach i warsztatach Rady Sterujacej GDISC,
natomiast w ramach wymiany pism z IGC EASO regularnie
uczestniczyto w pracach grup roboczych IGC, a dyrektor
wykonawczy wzigt udziat w petnej rundzie IGC.

4.4. Wspotpraca z panstwami
stowarzyszonymi

Wyniki wspoétpracy EASO z panstwami stowarzyszo-

nymi w 2014 .

Tymczasowe wdrozenie porozumienia w sprawie
udziatu Norwegii w EASO

W maju 2014 r. przyjeto decyzje Rady Unii Europejskiej
2014/301/UE w sprawie zawarcia uzgodnierr miedzy Unig
Europejska a Krélestwem Norwegii dotyczacych warunkow
udziatu tego panstwa w pracach Europejskiego Urzedu
Wsparcia w dziedzinie Azylu. W okresie od sierpnia do
wrzesnia przedstawiciele Norwegii i EASO dwukrotnie spo-
tkali sie na Malcie i w Oslo, aby sfinalizowac kwestie prak-
tyczne zwigzane z uzgodnieniami, ktére tymczasowo majg
zastosowanie od marca 2014 r. Wktad finansowy Norwegii
zostat uwzgledniony w budzecie EASO, a funkcjonariusze
norwescy czynnie uczestniczyli w dziataniach organizowa-
nych przez EASO.

Réwniez w maju 2014 r. przyjeto decyzje Rady w sprawie
zawarcia uzgodnien miedzy Unig Europejska a Ksiestwem
Liechtensteinu dotyczgcych warunkéw udziatu tego pan-
stwa w pracach Europejskiego Urzedu Wsparcia w dzie-
dzinie Azylu.

W 2013 r. parafowano uzgodnienia z innymi panstwami
stowarzyszonymi (Islandia i Szwajcaria); obecnie znajduja
sie one na réznych etapach procesu negocjacji i ratyfikacji.

4.5. Wspotpraca z agencjami UE

Dane liczbowe dotyczace wspétpracy EASO z agencjami
UEw 2014 r.

Zorganizowano 3 posiedzenia grupy kontaktowej
z agencjami WSiSW

Zorganizowano posiedzenie szefow agencji WSiSW

Zorganizowano spotkanie rzecznikéw prasowych
WSiSW i podmiotéw zwielokrotniajacymi zasieg
komunikacji

Podpisano ustalenia robocze z eu-LISA

Udziat w 4 posiedzeniach sieci agencji UE

W 2014 r. EASO przejeto przewodnictwo w sieci agencji
WSIiSW. W ciggu tego roku agencje WSiSW skupity swoje
dziatania dwustronne i wielostronne na dwéch podstawo-
wych poziomach: z jednej strony na wspotpracy strategicz-
nej i horyzontalnej, a z drugiej na wspdtpracy operacyj-
nej. Komisja Europejska (zaréwno poprzez DG do Spraw
Wewnetrznych, jak i DG ds. Sprawiedliwosci jako partner-
skie DG) oraz Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych
(ESDZ) byty zaangazowane w prace sieci agencji WSiSW
i czynnie w nich uczestniczyty.

W 2014 r. agencje WSiSW utrzymywaty state kontakty
formalne i nieformalne oraz regularnie organizowaty
spotkania dotyczace ich dziatan. Aby bardziej wzmocni¢
ogdlne kanaty wspétpracy i koordynacji, w styczniu, kwiet-
niu i we wrzesniu w siedzibie EASO na Malcie odbyty sie
trzy posiedzenia grupy kontaktowej WSiSW, natomiast
w listopadzie EASO zorganizowato posiedzenie kierow-
nikéw agencji WSiSW. W ciggu roku zaplanowano i zre-
alizowano znaczng liczbe dziatan w obrebie sieci agen-
cji WSiSW. EASO zorganizowato posiedzenie ekspertow
poswiecone handlowi ludZmi, posiedzenie dotyczace
koordynacji szkoler oraz spotkanie rzecznikdw prasowych
WSiSW i podmiotéw zwielokrotniajacych zasieg komuni-
kacji z udziatem agencji WSiSW.

Na poziomie strategicznym EASO Scisle wspotpracowato
z siecig agencji WSiSW nad opracowaniem wspdlnego
dokumentu %, w ktérym okreslono przekrojowe kwestie
stanowigce przedmiot wspdlnego zainteresowania oraz
wktad miedzyagencyjnej wspotpracy w skuteczne wdraza-
nie strategicznych wytycznych planowania prawodawczego
i operacyjnego na nadchodzgce lata w obszarze WSiSW,
przyjetych przez Rade Europejska w czerwcu 2014 r. EASO
koordynowato opracowywanie sprawozdania koricowego
na temat dziatan agencji WSiSW w dziedzinie wspétpracy
w 2014 r. W grudniu dyrektor wykonawczy EASO przed-
stawit to sprawozdanie Statemu Komitetowi Wspdtpracy

2 https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/20141105-HoAgencies-
Joint-statement-FINAL.pdf
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Fot. 8.

Posiedzenie plenarne forum doradczego

Operacyjnej w zakresie Bezpieczernistwa Wewnetrznego
(COSl), zostato ono réwniez udostepnione Parlamentowi
Europejskiemu i Komisji Europejskiej.

W dniu 4 listopada 2014 r. EASO i eu-LISA podpisaty usta-
lenia robocze °, aby wzmocnié¢ wspdtprace pomiedzy tymi
dwiema agencjami dziatajgcymi w obszarze wymiaru spra-
wiedliwosci i spraw wewnetrznych.

W kontekscie szerszej sieci agencji zdecentralizowanych UE
EASO aktywnie uczestniczyto w 2014 r. w czterech posie-
dzeniach szeféw administracji i szeféw agencji oraz wniosto
wktad w rézne konsultacje i badania.

2 https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/Working-arrangement-
EASO-eu-LISA.pdf

4.6. Forum doradcze

Wyniki dziatan forum doradczego EASO w 2014 r.

Utworzono 3 ukierunkowane grupy ds. konsultacji

Przeprowadzono konsultacje z 70 organizacjami

Péttoradniowe posiedzenie plenarne w Brukseli wraz
z konferencja tematyczng

Otrzymano 100 uwag od spoteczenstwa obywatelskiego

Konferencja z okazji opublikowania rocznego sprawozda-
nia na temat sytuacji w dziedzinie azylu w UE za 2013 r.

Spoteczenstwo obywatelskie dziatajgce w dziedzinie azylu
charakteryzujg dos¢ liczne aktywne, zréznicowane organi-
zacje na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym, euro-
pejskim i miedzynarodowym. Organizacje te, majace rézne
formy i petnigce rozmaite funkcje, odgrywaja kluczowa role
w debacie poswieconej polityce azylowej i jej wdrazaniu na
poziomie krajowym i unijnym oraz praktykom w tej dziedzi-
nie, jak réwniez maja zasadnicze znaczenie w zapewnianiu
uczciwosci i doktadnosci procedur azylowych, czesciowo
przez kierowanie niektorych spraw do Trybunatu Spra-
wiedliwosci i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
Réwnolegle z dziataniami podejmowanymi w ciggu roku
EASO rozwijato dwustronny dialog ze spoteczenstwem
obywatelskim. W 2014 r. utworzono trzy ukierunkowane
grupy ds. konsultacji, z 70 organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego przeprowadzono konsultacje dotyczace
kluczowych dokumentéw EASO, w tym programu prac na
2015r., rocznego sprawozdania na temat sytuacji w dziedzi-
nie azylu w UE za 2013 r., materiatéw szkoleniowych, narze-
dzi na rzecz poprawy jakosci oraz sprawozdan dotyczacych
informacji o krajach pochodzenia. Sprawozdanie roczne
zostato podane do wiadomosci publicznej w Brukseli
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w dniu 7 lipca w trakcie konferencji, w ktérej udziat wzieto
okoto 100 uczestnikow z organizacji spoteczenstwa oby-
watelskiego. Za posrednictwem otwartego zaproszenia do
wyrazenia opinii opublikowanego na stronie internetowej
EASO w 2014 r. dyrektor wykonawczy poprosit cztonkéw
forum doradczego o przekazanie informacji na temat pracy
wykonywanej w ciggu roku, ktéra z ich punktu widzenia
przyczynita sie do wdrazania WESA na szczeblu lokalnym,
regionalnym, krajowym lub europejskim.

EASO wzieto pod uwage wszystkie uwagi spoteczenstwa
obywatelskiego. W grudniu 2014 r. EASO zorganizowato
w Brukseli sesje plenarng 3° forum doradczego. Celem
tego posiedzenia byto przeanalizowanie doswiadczen
z ubiegtorocznej wspdtpracy ze spoteczenstwem obywa-
telskim, okreslenie zdobytych doswiadczen i zaznaczenie

5. Organizacja EASO

5.1. Zarzadzanie zasobami

W 2014 r. na czele wewnetrznej struktury organizacyjnej
EASO stat dyrektor wykonawczy, ktéry otrzymywat bezpo-
Srednie wsparcie Biura Dyrektora Wykonawczego, czterech
kierownikow nastepujacych dziatéw i centréw oraz gtéw-
nego ksiegowego:

e Dziat ds. Ogdlnych i Administracji (GAAU)

e Centrum Informacji, Dokumentacji i Analizy (CIDA)

e Centrum Wsparcia Operacyjnego (COS)

e Centrum Szkolenia, Jakosci i Wiedzy Fachowej (CTQE).

W ciggu roku dyrektor wykonawczy i czterej kierownicy
dziatéw i centréw co tydzien zwotywali posiedzenie zespotu
zarzgdzajgcego, aby monitorowac postepy w dziatalnosci
i organizacji EASO oraz omawia¢ nadchodzace dziatania.
Byty one uzupetnione posiedzeniami tematycznymi pra-
cownikow wyzszego szczebla organizowanymiw sprawach
dotyczacych kluczowych tresci horyzontalnych wptywajg-
cych na organizacje.

Bez uszczerbku dla szczegétowych informacji zawartych
w skonsolidowanym rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci
za 2014 r. przeglad personeluibudzetu w 2014 r. przedsta-
wiat sie nastepujgco. Na koniec 2014 r. EASO zatrudniato
79 pracownikéw, w tym 34 administratoréw, 14 asysten-
téw, 19 pracownikéw kontraktowych oraz 12 oddelego-
wanych ekspertéw krajowych. Na koniec 2014 r. w EASO
reprezentowane byty 23 narodowosci panstw cztonkow-
skich UE. EASO zakonczyto 25 procedur rekrutacji, a kilka
konkurséw na stanowiska przewidziane w planie zatrudnie-
nia na 2014 r. rozstrzygnieto dopiero na poczatku nastep-
nego roku. Sytuacja pod wzgledem réwnowagi ptci wsréd

30 https://easo.europa.eu/easo-consultative-forum/report-of-the-
4th-consultative-forum-plenary-meeting/

obszarow przysztej wspodtpracy. Udziat w posiedzeniu
w 2014 r. zgtosito ponad 100 uczestnikow reprezentuja-
cych okoto 60 réznych organizacji. Poza zwyktymi dys-
kusjami dotyczgcymi zaangazowania spoteczenstwa
obywatelskiego w réznych obszarach dziatalnosci EASO
posiedzenie w 2014 r. obejmowato catodniowa konferen-
cje tematyczng z udziatem ponad 20 prelegentéw, ktéra
poswiecona byta planowaniu ewentualnosciowemu,
reakcjom panstw cztonkowskich na naptyw oséb ubiega-
jacych sie o azyl z Erytrei, roznym statusom ochrony przy-
znawanym Syryjczykom ubiegajgcym sie o ochrone oraz
stosowaniu art. 15 dyrektywy w sprawie kwalifikowania
(dotyczacego kwalifikowania sie do ochrony miedzynaro-
dowej). Uczestnicy wyrazili zadowolenie z tego dziatania
i zachecili EASO do dalszej wspotpracy ze spoteczeristwem
obywatelskim.

personelu EASO przedstawiata sie nastepujgco: 47 kobiet
(59%) i 32 mezczyzn (41%). Komitet Pracowniczy EASO
wybrany we wrzesniu 2013 r. regularnie wykonywat dzia-
fania zgodnie ze swoim mandatem.

W 2014 r. EASO przeprowadzito pierwszg coroczng ocene
pracownikow. Sprawozdanie z pierwszej oceny wyjatkowo
objeto 20122013 r. w odniesieniu do pracownikow, ktérzy
byli czynnie zatrudnieni w tych latach. Po ocenie pracow-
nikéw w 2015 r. odbedzie sie pierwsze przeklasyfikowanie,
poniewaz niektdrzy pracownicy zatrudnieni na czas okre-
slony i pracownicy kontraktowi zostali zatrudnieni od dru-
giej potowy 2011 r. i dlatego kwalifikuja sie do awansu do
wyZzszej grupy zaszeregowania. Zasady i procedury zasto-
sowane przez EASO s3g zgodne ze stosownymi przepisami
regulaminu pracowniczego, a mianowicie z art. 43 i 45,
a takze z art. 15, 54 i 87 warunkdéw zatrudnienia innych
pracownikéw Wspdlnot Europejskich.

Zarzad przyjat w maju 2014 r. decyzje w sprawie wktadu
EASO w optaty szkolne dla dzieci uczeszczajacych do pry-
watnych lub miedzynarodowych szkét na Malcie oraz na
rzecz wspierania ich integracji w srodowisku lokalnym.
W decyzji tej przewidziano zapewnienie odpowiedniego
wsparcia finansowego dla pracownikdw, ktérych dzieci
uczeszczajg do tych szkdt, i uwzgledniono réwniez rozwi-
janie trwatego i zrownowazonego podejscia miedzy wspar-
ciem finansowym dotyczgcym rocznych optat szkolnych
a wydatkami Agencji. W 2014 r. EASO zorganizowato dla
pracownikow szereg wydarzen kulturalnych i spotecznych,
w tym osiem dziatan tematycznych. Ich celem byto infor-
mowanie pracownikéw EASO o waznych kwestiach i wspie-
ranie budowania zespotu.

Jezeli chodzi o budzet i jego wykonanie, w 2014 r. budzet
EASO wynosit w przyblizeniu 15,6 mln euro w $rodkach
na zobowigzania i na ptatnosci, tacznie ze Srodkami prze-
znaczonymi na finansowanie projektu EPS i wktadem


https://easo.europa.eu/easo-consultative-forum/report-of-the-4th-consultative-forum-plenary-meeting/
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Rys. 3. Schemat organizacyjny EASO

finansowym Norwegii. W 2014 r. przeprowadzono przeglad
budzetu sredniookresowy i na koniec roku oraz przyjeto
dwie poprawki budzetowe.

EASO w dalszym ciggu konsolidowato planowanie, moni-
torowanie i sprawozdawczos¢ w odniesieniu do procedur
udzielania zamowien i zawierania umow. Z powodzeniem
zrealizowano plan zaméwien na 2014 r., obejmujacy prze-
prowadzenie 5 procedur otwartych, 5 przetargdw o warto-
Sciponizej 60 tys. euro, 83 procedur negocjacyjnych o war-
tosci ponizej 15 tys. euro oraz 2 wyjatkowych procedur
negocjacyjnych. Ogétem udzielono 2200 porad dotyczg-
cych zamowien publicznych oraz stale zapewniano dzia-
tania nastepcze.

W dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych
(ICT) rozbudowano infrastrukture ICT, aby wspomdc dzia-
tania operacyjne, szczegdlnie w odniesieniu do systemu
wczesnego ostrzegania i gotowosci, wspdlnego portalu
informacji o krajach pochodzenia oraz rozpowszechniania
informacji. Z powodzeniem zrealizowano 20 projektéw ICT,
przyjeto plan zarzadzania projektami oraz opracowano
projekt strategii ICT. Infrastruktura techniczna na potrzeby
przywrdcenia gotowosci do pracy po wystgpieniu sytuacji
nadzwyczajnej zostata ukoriczona i jest gotowa do prze-
niesienia do eu-LISA.

Zgodnie z zaleceniami Stuzby Audytu Wewnetrznego
i Trybunatu Obrachunkowego EASO wdrozyto i rozwineto
swoje kontrole wewnetrzne zgodnie ze standardami kon-
troli wewnetrznej przyjetymi w listopadzie 2012 r. Oprdocz
audytu rocznego sprawozdania finansowego w 2014 r.
Stuzba Audytu Wewnetrznego przedstawita sprawozda-
nie z badania wsparcia operacyjnego EASO, opracowano
takze plan dziatania w sprawie realizacji zalecen zawartych
w tym sprawozdaniu. Odniesienia do dziatarn w tym zakre-
sie zawarte sg w sekgji 1 czesci ll niniejszego rocznego spra-
wozdania z dziatalnosci.

5.2. Komunikacja wewnetrzna
i zewnetrzna

W obszarze komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej
w 2014 r. EASO wprowadzito duze zmiany, ktérych celem
byta poprawa zasiegu i uwzglednienie aspektu rozpo-
wszechniania informacji. W rezultacie liczba subskrybentéw
biuletynu wzrosta 0 78%, obecnos¢ EASO w prasie podwoita
sie, a liczba odwiedzin strony internetowej EASO wzrosta
0 30% w porownaniu z 2013 r. W czerwcu 2014 r. zarzad
przyjat strategie komunikacyjng, opublikowano 20 komuni-
katdw prasowych oraz 10 wydan biuletyndw EASO, przepro-
wadzono 2 konferencje prasowe i udzielono 15 wywiadow.
Codziennie sporzadzano wyciagi z prasy i monitorowano
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Fot. 9.

Dzien informacyjny na temat EASO w Belgii

prase. EASO skutecznie zarzadzato swojg informacyjna
skrzynkg pocztows i udzielito odpowiedzi na 600 wia-
domosci e-mail z pytaniami. Od marca z tygodniowym
wyprzedzeniem pracownicy otrzymywali cotygodniowg
notatke informacyjng, a takze utworzono wewnetrzny por-
tal intranetowy. Wprowadzono nowe kanaty komunikacji
oparte na mediach spotecznosciowych, wykorzystujac por-
tale Facebook i YouTube. W 2014 r. EASO podpisato nowg
umowe ramowg dotyczgcg aktualizacji, obstugi technicznej
i hostingu strony internetowej na okres czterech lat.

EASO wzmocnito swoje kontakty ze strategicznymi czton-
kami odpowiednich organizacji medialnych. Ponadto zor-
ganizowano spotkanie z podmiotami zwielokrotniajgcymi
zasieg komunikacji, a 19 czerwca byt ogéInounijnym dniem
informacyjnym EASO we wszystkich panstwach cztonkow-
skich, a takze w Parlamencie Europejskim.

W 2014 r. EASO wydato 34 publikacje, w tym dokumenty
programowe, sprawozdania, materiaty szkoleniowe, pod-
reczniki i broszury zgodne z jego identyfikacjg wizualna.
Rozpoczeto produkcje filmu korporacyjnego EASO *, ktéra
zakonczyta sie na poczatku 2015 r. Rozprowadzano rowniez
inne produkty.

Jezeli chodzi o zarzadzanie dokumentami, zatwierdzono
harmonogram klasyfikacji i przechowywania dokumen-
tow administracyjnych, a takze opracowano projekt poli-
tyki zarzgdzania dokumentami.

Otrzymano pie¢ powiadomien na mocy art. 25 rozporzg-
dzenia (WE) nr 45/2001 oraz ztozono trzy wnioski do EIOD
w sprawie kontroli wstepnej (art. 27 rozporzgdzenia (WE)
nr 45/2001). Zaktualizowano spis operacji przetwarzania
danych osobowych oraz rejestr operacji przetwarzania

31 https://easo.europa.eu/download/75282/

danych osobowych (art. 26 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001).
Przyjeto karte zadan i obowigzkéw inspektora ochrony
danych oraz przeprowadzono wsréd pracownikow pierw-
sze szkolenie wprowadzajgce w zakresie ochrony danych.

W czerwcu zatwierdzono polityke bezpieczenstwa EASO
oraz ukoriczono opracowywanie procedury bezpieczen-
stwa postepowania z dokumentami niejawnymi zawiera-
jacymi informacje niejawne UE.

5.3. Ocena zewnetrzna EASO

Artykut 46 rozporzadzenia powotujgcego EASO do zycia
stanowi, ze EASO zleca niezalezng zewnetrzng ocene swo-
ich wynikéw. Ogdlnym celem tej oceny jest oszacowanie
wartosci dodanej dla UE, wptywu, efektywnosci, skutecz-
nosciipraktyk pracy EASO w pierwszych latach dziatalnosci
w wykonywaniu jego mandatu, a tym samym wkfadu we
wdrazanie WESA, w tym nowego pakietu legislacyjnego
dotyczacego azylu. Niezalezna ocena obejmie okres od
czerwca 2011 r. do czerwca 2014 r.

Zarzad EASO wyznaczyt dwdch cztonkdéw, aby weszli
w sktad grupy sterujgcej wraz z dwoma pracownikami
EASO. Po przyjeciu specyfikacji istotnych warunkéw zamo-
wienia i przeprowadzeniu odpowiedniego postepowania
0 udzielenie zamoéwienia w pazdzierniku 2014 r. zawarto
umowe z firmg Ernst&Young.

Inauguracyjne posiedzenie w sprawie oceny odbyfo sie
na Malcie w dniu 20 pazdziernika 2014 r., a sprawozdanie
wstepne wykonawca dostarczyt w grudniu. Etap groma-
dzenia danych rozpoczat sie od uczestniczgcej obserwacji
posiedzenia zarzadu i posiedzenia plenarnego forum dorad-
czego w grudniu oraz od przegladu dokumentéw. Opra-
cowano metody gromadzenia danych w celu rozpoczecia


https://easo.europa.eu/download/75282/
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badania kluczowych zainteresowanych podmiotéw EASO, Etap gromadzenia danych bedzie kontynuowany w pierw-
przeprowadzenia czesciowo usystematyzowanych rozmow szym semestrze 2015 r. Oczekuje sie, ze wykonawca dostar-
oraz opracowania ukierunkowanych studiéw przypadku. czy sprawozdanie koricowe do lipca 2015 r.

6. Zatgczniki

6.1. Wykonanie budzetu i sprawozdanie finansowe

Tab. 1. Wykonanie budzetu na 2014 r. - srodki na zobowigzania

C1 6130000,00 5650 007,36 479 992,64 92,17
C4 1454,12 1115,63 338,49 76,72
Tytut 1 C5 447,45 447,45 0,00 100,00
C8 149 606,18 78 579,70 71026,48 52,52
RO 100 000,00 6 000,00 94 000,00 6,00
Tytut 1 ogétem 6381 507,75 5736 150,14 645 357,61 89,89
C1 2509 844,94 2185 386,17 324 458,77 87,07
C5 29 045,91 29 045,91 0,00 100,00
Tytut2 C8 540 269,20 464 878,50 75 390,70 86,05
RO 235349,36 43 569,59 191 779,77 18,51
Tytut 2 ogétem 3314 509,41 2722880,17 591 629,24 82,15
C1 6027 000,00 4585582,71 1441 417,29 76,08
Tytut 3 c4 12 496,32 1020,12 11 476,20 8,16
C8 1922 539,53 1559 682,69 362 856,84 81,13
Tytut 3 ogétem 7 962 035,85 6 146 285,52 1815750,33 77,19
Tytut 4 RO 661 780,21 614 645,40 47 134,81 92,88
Tytut 4 ogétem 661 780,21 614 645,40 47 134,81 92,88
Srodki na zobowiazania ogétem 18 319 833,22 15219 961,23 3099 871,99 83,08
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Tab. 2. Wykonanie budzetu na 2014 r. — srodki na ptatnosci

c1 6 130 000,00 5432 167,53 697 832,47 88,62
ca 1454,12 1115,63 338,49 76,72
Tytut 1 s 447,45 447,45 0,00 100,00
cs 149 606,18 78 579,70 71026,48 52,52
RO 100 000,00 0,00 100 000,00 0,00
Tytut 1 ogétem 6 381 507,75 5512 310,31 869 197,44 86,38
c1 2509 844,94 1576 537,73 933307,21 62,81
s 29 045,91 29 045,91 0,00 100,00
Tytut 2 cs 540 269,20 464 878,50 75 390,70 86,05
RO 235349,36 0,00 235349,36 0,00
Tytut 2 ogétem 3314 509,41 2070 462,14 1244 047,27 62,47
c1 6 027 000,00 3453372,96 2573 627,04 57,30
Tytut3 c4 12 496,32 11514,45 981,87 92,14
Tytut 3 og6tem 6 039 496,32 3464 887,41 2574 608,91 57,37
Tytut 4 RO 661 780,21 254 105,23 407 674,98 38,40
Tytut 4 ogétem 661 780,21 254 105,23 407 674,98 38,40
Srodki na ptatnosci ogétem 16 397 293,69 11 301 765,09 5095 528,60 68,92
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6.2. Podziat personelu EASO na dzien 31 grudnia 2014 r.

AD 16 0 0 0 0
AD15 0 0 0 0
AD 14 0 1 0 1
AD13 0 0 0 0
AD 12 0 0 0 0
AD 11 0 1 0 0
AD 10 0 4 0 3
AD9 0 4 0 4
ADS8 0 8 0 8
AD7 0 9 0 9
AD6 0 3 0 3
AD5 0 7 0 6
|ADogétem [ o [ s | o [ 3 |
AST 11 0 0 0 0
AST 10 0 0 0 0
AST9 0 0 0 0
AST S 0 0 0 0
AST7 0 0 0 0
AST6 0 0 0 0
ASTS5 0 0 0 0
AST 4 0 2 0 2
AST3 0 6 0 6
AST2 0 1 0 1
AST1 0 5 0 5

Ogodtem 14 12

FG IV 8 7
FG 1l 8 8
FG 1l 3 2
FG1 2 2

(33) W tym pisma z ofertg pracy.
() Ibidem.
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taczna liczba pracownikéw w podziale na ptec¢
(dane do dnia 31.12.2014r.)

M, 31 (40%)

K, 47 (60%)

Bilans narodowosci w EASO (dane na dzier 31.12.2014 r.)
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6.3. Publikacje EASO w 2014 .

Tytut
10 wydan biuletynu EASO EN
Plan komunikacji EASO na rok 2014 EN
Strategia komunikacyjna EASO na rok 2014 EN

Program prac EASO na rok 2015 wszystkie jezyki urzedowe
UE

Wieloletni program prac na lata 2014-2016 EN

Roczne sprawozdanie z dziatalnosci EASO 2013 wszystkie jezyki urzedowe
UE

Sprawozdanie EASO na temat sytuacji w dziedzinie azylu w UE za rok 2013 EN, FR, ES, DE, IT

Broszura na temat agencji WSiSW EN

Strategia dziatan zewnetrznych EASO EN

12 wydan miesiecznego sprawozdania z analizy trendéw EN

Broszura EASO na rok 2014 wszystkie jezyki urzedowe
UE, jezyk arabski

4 wydania kwartalnych sprawozdan dotyczacych azylu EN

Program szkolen EASO. Podrecznik na temat modutu dotyczacego wspodlnego euro- | EN
pejskiego systemu azylowego

Program szkolenn EASO EN

Sprawozdanie podsumowujace na temat sytuacji w dziedzinie azylu w Butgarii EN

Wspdlna ocena gotowosci wybranych panstw cztonkowskich UE na ewentualny SEN
naptyw oséb z Ukrainy

Sprawozdanie na temat macierzy jakosci: kwalifikowalnos¢ EN

Ocena mozliwych skutkéw w zakresie migracji i bezpieczeristwa wynikajacych z przy- FEN
sztej liberalizacji rezimu wizowego dla obywateli Gruzji

Ulotka EASO EN

Plan operacyjny EASO dla Grecji Okresowa ocena realizacji EN

Sprawozdanie na temat macierzy jakosci: ocena dowodow (wersja poufna) EN

Sprawozdanie na temat macierzy jakosci: przestuchania (wersja poufna) EN

Sprawozdanie na temat macierzy jakosci: kwalifikowalnos¢ (wersja poufna) EN

Program szkolen EASO: Podrecznik na temat modutu dotyczacego wiaczenia EN

Program szkolen EASO - Podrecznik na temat modutu dotyczacego technik | EN
przestuchiwania

Zakres zadan na potrzeby rezerwy EASO w zakresie szkolenia i ekspertow EN

Poradnik praktyczny EASO: Przestuchanie EN

Artykut 15 lit. c) dyrektywy w sprawie kwalifikowania (2011/95/UE) — analiza sagdowa [JEN

Poradnik praktyczny EASO: Narzedzia i wskazowki w zakresie wyszukiwania informacji | EN
o krajach pochodzenia w internecie

Sprawozdanie EASO dotyczace informacji o kraju pochodzenia — Somalia: Przeglad [FEN;SK
sytuacji

Sprawozdanie EASO dotyczace informacji o kraju pochodzenia — Czeczenia: Kobiety, | EN, IT, FR, DE, PL
matzenstwo, rozwdd i prawo do opieki nad dzie¢mi

Aktualizacja informacji na temat Iraku EN

Aktualizacja informacji na temat Ukrainy EN

Aktualizacja informacji na temat Erytrei )







JAK OTRZYMAC PUBLIKACIJE UE

Publikacje bezptatne:
e jeden egzemplarz:
w EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu)

o kilka egzemplarzy (lub mapy, plakaty):
w przedstawicielstwach Unii Europejskiej (http://ec.europa.eu/represent_pl.htm)
w delegaturach Unii Europejskiej w krajach poza UE (http://eeas.europa.eu/delegations/in-
dex_pl.htm)
kontaktujac sie z Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_pl.htm)
lub dzwoniac pod numer 00 800 6 7 8 9 10 11 (numer bezptatny w catej UE) (*)

(*) Informacje sa udzielane nieodptatnie, wiekszosc potaczen réwniez jest bezptatna (niektdrzy operatorzy, hotele lub telefony
publiczne moga naliczac optaty).

Publikacje ptatne:
e w EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu)
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