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1. KONTEKST

Kulturna raznolikost sastavni je dio vrijednosti Europske unije. EU je potpuno predan
promicanju globalnog poretka utemeljenog na miru, vladavini prava, slobodi izrazavanja,
uzajamnom razumijevanju i postovanju temeljnih prava. U skladu s time, promicanje
raznolikosti u okviru medunarodnih kulturnih odnosa vazan je dio uloge EU-a kao globalnog
dionika. To ukljucuje posvecenost promicanju ,,medunarodnih kulturnih odnosa” potporom i
pomocu koju EU pruza tre¢im zemljama i podupiranju promicanja Unije i razli¢itih kultura
drzava clanica EU-a s pomocu ,kulturne diplomacije”. Kao kljuéni partner Ujedinjenih
naroda (UN), EU blisko suraduje s UNESCO-om® na zastiti svjetske kulturne bastine.

EU moZze mnogo toga ponuditi svijetu: raznolikost kulturnih izricaja, visokokvalitetno
umjetni¢ko stvaralastvo 1 aktivnu kreativnu industriju. Mogao bi ostvariti i velike koristi od
povecane razmjene s ostatkom svijeta. Iskustvo EU-a s raznoliko$¢u i pluralizmom usporedno
je velika prednost u promicanju kulturnih politika kao pokretaca mira i socioekonomskog
razvoja u tre¢cim zemljama. U ovoj Zajedni¢koj komunikaciji istice se ve¢ postojec¢i doprinos
Unije medunarodnim kulturnim odnosima i predlazu se nacini za razvo] medunarodnih
kulturnih  odnosa EU-a radi ostvarivanja ciljeva Unije Kkoji uklju¢uju promicanje
medunarodnog mira i stabilnosti, zastitu raznolikosti i poticanje zaposljavanja i rasta.

Komisija je 2007. predlozila ,,Europsku agendu za kulturu u globaliziranom svijetu koja

obuhvaca promicanje kulture u medunarodnim odnosima Unije. Od tada se stupanjem na
snagu Ugovora iz Lisabona i osnivanjem Europske sluzbe za vanjsko djelovanje (ESVD)
stvorila nova struktura kojom se moze dodatno jacati doprinos EU-a medunarodnim
kulturnim odnosima. Drzave ¢lanice, Europski parlament i predstavnici civilnog drustva
posljednjih su godina trazili koordiniraniji pristup EU-a medunarodnim kulturnim odnosima®.
Vijece je u studenome 2015. pozvalo Komisiju i Visokog predstavnika da pripreme ,,strateski
pristup kulturi u vanjskim odnosima EU-a, te da u tu svrhu izrade skup vode¢ih nagela.” U
skladu s time, u ovoj se Zajednickoj komunikaciji predlazu ta nacela te strateski pristup EU-a
kulturnoj diplomaciji.

Kao stranka Konvencije UNESCO-a o zastiti i promicanju raznolikosti kulturnih izricaja iz
2005.°, EU se obvezao promicati raznolikost kulturnih izri¢aja u okviru svojih medunarodnih
kulturnih odnosa. To se zasniva na temeljnim vrijednostima EU-a poput ljudskih prava,
ravnopravnosti spolova, demokracije, slobode izraiavarg'a I vladavine prava te na kulturnoj i
jezi¢noj raznolikosti i time se te vrijednosti promicu.” Kulturom, posebno medukulturnim
dijalogom, moze se pridonijeti rjesavanju velikih globalnih izazova, na primjer sprjecavanja i
rjesavanja sukoba, integracije izbjeglica, suzbijanja nasilnog ekstremizma i zastite kulturnog
nasljeda. U Komunikaciji o kulturnoj bastini iz 2014.” EU je ponovno potvrdio svoju
predanost zastiti kulturne bastine u suradnji s organizacijama poput Vijeca Europe i
UNESCO-a. Za to su potrebne hitne mjere s obzirom na unistavanje kulturne bastine u ratnim
zonama poput Iraka, Sirije i Afganistana.

! (Organizacija Ujedinjenih naroda za obrazovanije, znanost i kulturu (UNESCO)

2 Komunikacija ,,Europska agenda za kulturu u globaliziranom svijetu”, COM(2007) 242 final.

% Vidjeti: Zakljugci Vije¢a o promicanju kulturne raznolikosti i medukulturnog dijaloga u vanjskim odnosima (2008.); Rezolucija Europskog
parlamenta o kulturnim dimenzijama vanjskog djelovanja EU a (2011.); Pripremno djelovanje EP-a ,,Kultura u vanjskim odnosima EU-a”,
2014. http://cultureinexternalrelations.eu/

* Ishod 3428. sastanka Vijeéa: Obrazovanje, mladi, kultura i sport, 23. i 24. studenoga 2015.

® http://en.unesco.org/creativity/convention/about/2005-convention-text

® Povelja EU-a o temeljnim pravima
" Komunikacija ,,Ususret cjelovitom pristupu kulturnoj bastini u Europi”, COM(2014) 477 final
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Kulturnim razmjenama mogu se ostvariti i gospodarske koristi. Globalna trgovina kreativnim
proizvodima vise se no udvostrucila od 2004. do 2013.%, a kultura je glavni element novog
gospodarstva koje pokre¢u kreativnost, inovacije i pristup znanju. Kulturna i kreativna
industrija odgovorne su za otprilike 3 % globalnog BDP-a i 30 milijuna radnih mjesta®. Samo
u EU-u te su industrije zasluzne za vise od 7 milijuna radnih mjesta'®. Sli¢no tome, u
zemljama u razvoju, kulturni i kreativni sektor pridonose promicanju odrzivog razvoja i
ukljucivog rasta. Kulturom se stoga moze pridonijeti promicanju stvaranja radnih mjesta i
konkurentnosti u EU-u i izvan njegovih granica. To je priznato u Programu UN-a za odrzivi
razvoj 2030." u kojem se istice da kultura, ukljuujuéi svjetsku kulturnu bastinu i kreativne
industrije, moze imati vaznu ulogu u postizanju ukljucivog i odrzivog razvoja. Kultura je
stoga jedan od vaznih sektora koji se promi¢u u okviru razvojne suradnje EU-a.

Kulturni odnosi Europe s drugim drzavama ve¢ su ¢vrsti. Drzave ¢lanice veé su uspostavile
opsezne 1 dugotrajne medunarodne kulturne veze, a Europa se zbog svojih kulturnih tradicija i
stvaraladtva iznimno postuje u cijelom svijetu. U skladu sa zahtjevima Vijeéa i Parlamenta®?,
koordiniranim djelovanjem EU-a utemeljenom na ,,pametnoj komplementarnosti” moze se
pridonijeti jacanju tih veza stvaranjem sinergija, udruzivanjem resursa, olakSavanjem suradnje
i osiguravanjem veée vidljivosti tih kulturnih razmjena i djelovanja®.

U ovoj se Zajedni¢koj komunikaciji predlaze strategija EU-a za medunarodne Kkulturne
odnose koja je usmjerena na poticanje kulturne suradnje s partnerskim zemljama u tri glavna
smjera: podupiranje kulture kao pokretaca odrzivog druStvenog i gospodarskog razvoja;
promicanje kulture i medukulturnog dijaloga radi uspostave miroljubivih odnosa medu
zajednicama; jacanje suradnje u podruc¢ju kulturne bastine. U okviru ostvarivanja tih ciljeva,
medunarodnim kulturnim odnosima EU-a pridonijet ¢e se jacanju uloge EU-a kao snaznijeg
globalnog dionika, sto je vazan prioritet ove Komisije i budu¢e Globalne strategije Visokog
predstavnika.

2. VODECA NACELA ZA DJELOVANJE EU-a

Djelovanje EU-a u podru¢ju medunarodnih kulturnih odnosa trebalo bi se temeljiti na
sljede¢im nacelima:

(a) Promicanje kulturne raznolikosti i poStovanja ljudskih prava

EU je potpuno posveéen njegovanju kulturne raznolikosti koja se moze stititi i promicati
samo ako je zajamcena zaStita ljudskih prava i temeljnih sloboda. Ta temeljna prava osnovni
su temelj demokracije, vladavine prava, mira, stabilnosti, odrzivog uklju¢ivog razvoja i

na slobodu misljenja i izrazavanja, medu ostalim i umjetnickog izri¢aja. U tom pogledu i u

® The Globalisation of Cultural Trade: A Shift in Cultural Consumption — International flows of cultural goods and services 2004-2013
(Globalizacija kulturne trgovine: Promjena kulturne potro$nje — medunarodni tokovi kulturnih dobara i usluga 2004. — 2013.), Institut za

statistiku UNESCO-a (UIS), 2016.

® Cultural times (Kulturna vremena), izvjes¢e CISAC-a i UNESCO-a, 2015.

1% |bidem.
Mhttps://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable%20Development%20web.pdf

12 hitp://cultureinexternalrelations.eu/

% Studije nalazu da bi se EU trebao angazirati u aktivnostima kulturne diplomacije na temelju vrlo pozitivnog dozivljaja kulture, umjetnosti i
povijesti Europe i drzava ¢lanica. http://ec.europa.eu/dgs/fpi/showcases/eu_perceptions_study_en.htm
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skladu sa svojim obvezama na temelju medunarodnog prava i prava EU-a'*, EU je predan
promicanju snosljivog, pluralisti¢kog pristupa medunarodnim kulturnim odnosima®™.

(b) Poticanje uzajamnog postovanja i medukulturnog dijaloga

Kako bi se mogla u potpunosti ostvariti mogucéa povezujuca uloga kulture u medunarodnim
odnosima nuzno je ne samo projicirati raznolikost europskih kultura ve¢ i stvarati novi duh
dijaloga, uzajamnog slusanja i ucenja, zajednickog jacanja kapaciteta i globalne
solidarnosti*®.U kulturnim odnosima trebale bi se uzeti u obzir regionalne razlike i lokalne
osjetljivosti prilagodavanjem djelovanja posebnim kulturnim kontekstima i interesima.
Budu¢i da ljudi ¢esto prekograni¢no djeluju s pomocu digitalnih alata, trebalo bi poticati
komunikaciju medu narodima u uvjetima postovanja i jednakosti te u duhu partnerstva.
Reciprocitet, uzajamno ucenje i zajednicko stvaranje trebali bi stoga biti temelj medunarodnih
kulturnih odnosa EU-a.

(c)Osiguravanje postovanja komplementarnosti i supsidijarnosti

PredloZzena strategija EU-a za medunarodne kulturne odnose temelji se na potpunom
postovanju podrucja nadleznosti EU-a i njegovih drzava ¢lanica. U skladu s ¢lankom 6.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), u podru¢ju kulture Unija je nadlezna za
poduzimanje djelovanja kojima se podupiru, koordiniraju ili dopunjuju djelovanja drzava
Clanica. U skladu s ¢lankom 167. stavkom 3. UFEU-a, Unija i drzave clanice podupiru
suradnju s tre¢im zemljama i medunarodnim organizacijama nadleznima u podruc¢ju kulture.
Nadalje, u skladu s ¢lankom 167. stavkom 4. UFEU-a Unija u svojem djelovanju na temelju
drugih odredaba Ugovora vodi ra¢una o kulturnim aspektima. U podrucju razvojne suradnje
djelovanja EU i drzava ¢lanica medusobno se dopunjuju i jacaju (¢lanak 208. UFEU-a). Uz
potpuno postovanje nacela supsidijarnosti, EU svojim djelovanjima nastoji promicati
medunarodne kulturne odnose kada to moze biti djelotvornije od djelovanja na nacionalnoj,
regionalnoj ili lokalnoj razini. U nedavnim Zaklju¢cima Vijeéa o kulturi u vanjskim odnosima
EU-a navedeno je da je potrebna bolja koordinacija napora usmjerenih na razvoj strateSkog
europskog pristupa.'’ U skladu s time, EU moze djelovati kao pospjesitelj i pridonositi, prema
potrebi, poticanjem sinergija i suradnje medu nacionalnim institutima i zakladama za kulturu
te medu privatnim i javnim poduzec¢ima u cijelom svijetu.

(d) Poticanje medusektorskog pristupa kulturi

Kultura ne ukljucuje samo umjetnost ili knjizevnost. Ona obuhvaca Sirok raspon politika i
djelovanja, od medukulturnog dijaloga do turizma, od obrazovanja i istrazivanja do kreativnih
industrija, od zastite baStine do promicanja kreativnih industrija i novih tehnologija te od
obrtnistva do razvojne suradnje. PredloZzenom strategijom stoga se poti¢u prilike za
promicanje kulture u okviru vanjskih politika EU-a. Kultura je takoder kljuc¢ni element
odrzivog razvoja jer se kreativnim sektorom mogu promicati pomirenje, rast i sloboda
izrazavanja na kojima se mogu graditi druge temeljne slobode.

¥ Clanci 2., 6., 21., 49. UEU-a te ¢lanci 7., 8., 10., 11., 22. Povelje EU-a o temeljnim pravima. Sve drzave &lanice EU-a stranke su
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima (MPGPP) te Europske konvencije o ljudskim pravima (EKLJP).

5 Vidjeti i Smjernice EU-a o temeljnim pravima u odnosu na slobodu izrazavanja na internetu i izvan njega (dok. 9647/14).

18U skladu s preporukama iz Pripremnog djelovanja u vezi s kulturom u vanjskim odnosima EU-a koje je pokrenuo Europski parlament i
koje je objavljeno 2014.: http://cultureinexternalrelations.eu/main-outcomes/ i Strategijom kulturnih odnosa izmedu EU-a i Kine: Izvjesc¢e
struéne skupine za kulturu i vanjske odnose — Kina (studeni 2012.)

7 Zakljucci Vijeéa o kulturi u vanjskim odnosima EU-a s tezistem na kulturi u razvojnoj suradnji. 24. studenoga 2015.



http://cultureinexternalrelations.eu/main-outcomes/

(e) Promicanje kulture s pomoéu postojeéih okvira za suradnju®®

Kako bi se osigurala uskladenost politika i izbjeglo udvostru¢avanje, naju¢inkovitiji je nacin
promicanja kulture u okviru vanjskih odnosa EU-a uporaba postoje¢ih okvira za suradnju i
instrumenata za financiranje. EU je razvio prilagodene okvire za tematsku i zemljopisnu
suradnju zajedno s posebnim instrumentima za financiranje.

>

>

Tematski programi

Instrument za partnerstvo (PI): jedan je od njegovih ciljeva ,poboljsanje opceg
razumijevanja i vidljivosti Unije (...) putem javne diplomacije, kontakata na osobnoj
razini, suradnje u podrucju obrazovanja i sveucilisne suradnje i suradnje skupina za
strateSko promisljanje (think tank) i aktivnosti vezanih uz osvjeStavanje s ciljem
promicanja vrijednosti i interesa Unije.”*

Europski instrument za demokraciju i ljudska prava (EIDHR): njime se pruza pomo¢
razvoju i u¢vrsc¢ivanju demokracije i vladavine prava te postovanju svih ljudskih prava i
temeljnih sloboda. Jedan od ciljeva ovog instrumenta jest promicanje slobode misli i
izrazavanja, ukljuéujuéi politicko, umjetnicko i kulturno izrazavanje®.

Cilj je programa Globalna javna dobra i izazovi u okviru Instrumenta za razvojnu
suradnju (DCI) putem komponente ljudskog razvoja promicati kulturnu raznolikost i
postovanje jednakog dostojanstva svih kultura. Njime ¢e se potaknuti i doprinos kulturne
industrije gospodarskom rastu u zemljama u razvoju, organizacijama civilnog drustva i
lokalnim tijelima.

Instrument za doprinos stabilnosti i miru (IcSP): usmjeren je na promicanje sprjeCavanja
sukoba, odgovora na krize i izgradnju mira u cilju uklanjanja globalnih i transregionalnih
prijetnji. Za potrebe financiranja u okviru tog instrumenta kulturne organizacije
obuhvadéene su definicijom civilnog drustva®.

Program Kreativna Europa: usmjeren je, medu ostalim, na ,,promicanje europske kulturne
bastine te jacanje konkurentnosti europskih kulturnih i kreativnih sektora” i trebao bi
,.dopustati djelovanja bilateralne ili multilateralne suradnije s tre¢im zemljama.”?

Zemljopisni okviri za suradnju

Politika prosirenja: kao zemlje kandidatkinje i potencijalne zemlje kandidatkinje, zemlje
Zapadnog Balkana® i Turska imaju posebno mijesto i vaznost u vanjskim politikama
EU-a. Politike EU a u podruéju kulture dio su ,,pravne steCevine EU-a” koju kandidatkinje
moraju provoditi u okviru pregovora o poglavlju 26. o obrazovanju i kulturi. U tom
kontekstu regija prima potporu iz Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA). EU odavno
podrzava kulturne projekte na Zapadnom Balkanu radi promicanja medukulturnog
dijaloga, pomirenja i drustveno-gospodarskog razvoja. U kontekstu ,,Ljubljanskog procesa
| i II”, zajednickog djelovanja Europske komisije i Vijeca Europe, uloZena su znatna

18 primjerima posebnih djelovanja i projekata ne dovodi se u pitanje provedba novih projekata u skladu s ovom strategijom. S druge strane,
upudivanje na tekuce projekte ili programe ne povla¢i za sobom njihovo trajno financiranje.

¥ Uredba (EU) br. 234/2014 Europskog parlamenta i Vijeéa od 11. ozujka 2014. o uspostavi Instrumenta za partnerstvo za suradnju s tre¢im
zemljama.

% Uredba (EU) br. 235/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2014. o uspostavi Instrumenta financiranja za demokraciju i
ljudska prava sirom svijeta.

2 Uredba (EU) br. 230/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2014. o uspostavi Instrumenta za doprinos stabilnosti i miru.

22 Uredba (EU) br. 1295/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o uspostavi programa Kreativna Europa (2014. — 2020.).
% Albanija, Bosna i Hercegovina, bivia jugoslavenska republika Makedonija, Kosovo*, Crna Gora i Srbija.



sredstva u obnovu kulturne bastine jugoistoéne Europe? . Kulturne organizacije u
zemljama prosSirenja iskoriStavaju politicku suradnju s EU-om kako bi izgradile svoje
kapacitete, a iskoristile su i potpuno sudjelovanje u programima Kultura i Kreativna
Europa®. Zemlje prosirenja trenutacno se suo&avaju s novim problemima, medu ostalim s
integracijom novopristiglin migranata. U tom kontekstu medukulturnim dijalogom mogu
se promicati pomirenje te stvaranje ukljucivih i demokratskih drustava te se moze
pridonijeti suzbijanju radikalizacije. EU bi i dalje trebao blisko suradivati sa zemljama
prosirenja na zastiti njihove kulturne bastine, promicanju razvoja njihovih kulturnih i
kreativnih industrija te poticanju njihova sudjelovanja u postoje¢im kulturnim
programima EU-a.

» Europska politika susjedstva: Europskom politikom susjedstva ureduju se odnosi EU-a s
njegovih 16 najblizih istocnih i juznih susjeda. Razli¢it bilateralni pristup svakoj
partnerskoj zemlji nadopunjuje se inicijativama regionalne suradnje U juznom
Sredozemlju® i Isto¢nog partnerstva®’. Politi¢ka, gospodarska i kulturna diferencijacija te
veca zajednicka odgovornost kljuéni su elementi obnovljene Europske politike
susjedstva 2 .Platforma 4 Isto¢nog partnerstva sluzi kao mijesto jacanja suradnje i
politickog dijaloga u podruc¢jima kao Sto su obrazovanje, mladi (ukljucujuéi zaposljivost),
kultura 1 kreativnost, istrazivanje i inovacije, audiovizualne politike i informacijsko
drustvo, a posebnim se programima podupire izgradnja kapaciteta. Na juznom
Sredozemlju EU podupire kulturnu suradnju u okviru regionalnih programa u podrucju
bastine i audiovizualnom podrucju, ali i bilateralnim djelovanjima. Mnoge zemlje
obuhvacene Europskom politikom susjedstva suocavaju se dugotrajnim izazovima poput
politickih napetosti, gospodarskih prevrata, nasilne radikalizacije i migracijskih tokova.
Posebno u tom kontekstu kulturnom suradnjom i razmjenom kulturnih politika moze se
pridonijeti stabilizaciji. Na primjer, u okviru Europskog instrumenta za susjedstvo od
2014. do 2017. izdvojeno je 17 milijuna EUR za podupiranje medija i kulture za razvoj
regije juznog Sredozemlja®. Nadalje, oGuvanje kulture i kulturne bastine podupire se u pet
programa prekograni¢ne suradnje.

» Razvojna suradnja: Instrumentom za razvojnu suradnju (DCI) nastoji se smanjiti
siromastvo 1 poticati odrziv gospodarski, druStveni i okolisni razvoj te promicati
demokracija, vladavina prava, dobro upravljanje i postovanje ljudskih prava®'. On
ukljucuje tri posebne sastavnice: i. zemljopisne programe kojima se podupire suradnja s
oko 47 zemalja u razvoju u Latinskoj Americi, juznoj Aziji, sjeveroistocnoj I jugoistocnoj
Aziji srednjoj Aziji, Bliskom istoku i Juznoj Africi; ii. novoosnovani Panafricki program
za podupiranje strateSkog partnerstva izmedu EU-a i Afrike. U nekoliko odjeljaka Uredbe
o0 Instrumentu za razvojnu suradnju potvrduje se uloga kulture.

% povrh doprinosa gospodarskom razvoju, djelovanja EU-a u tom podruéju u Bosni i na Kosovu pokazala su potencijal politika utemeljenih
na bastini kod pomirenja u situacijama nakon sukoba.

% Kao ito je predvideno ¢lankom 8. stavkom 3. Uredbe 1295/2013 od 11. prosinca 2013. o uspostavi programa Kreativna Europa. Popis
tre¢ih zemalja koje sudjeluju: http://eacea.ec.europa.eu/creative-europe/library/eligibility-organisations-non-eu-countries_en

% Alzir, Egipat, Izrael, Jordan, Libanon, Libija, Maroko, Palestina*, Sirija i Tunis.

7 Armenija, Azerbajdzan, Bjelarus, Gruzija, Moldova i Ukrajina.

% 7ajednicka komunikacija ,,Preispitivanje Europske politike susjedstva” (18. studenoga 2015.). JOIN(2015) 50 final

% http://www.enpi-info.eu/mainmed.php?id=486&id_type=10

% http://www.enpi-info.eu/maineast.php?id=322&id_type=10

® Uredba (EU) br. 233/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. ozujka 2014. o uspostavi Instrumenta financiranja za razvojnu suradnju
za razdoblje 2014. — 2020.
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» Sporazumom o partnerstvu iz Cotonoua koji je potpisan u lipnju 2000.* osiguran je
dvadesetogodisnji okvir za suradnju EU-a sa africkim, karipskim i pacifickim zemljama
(AKP). U skladu s tim sporazumom, iz Europskog razvojnog fonda (ERF) financiraju se
kulturni programi kojima upravlja i koje provodi Tajnistvo Skupine afri¢kih, kKaripskih i
pacifickih zemalja. 1z Devetog europskog razvojnog fonda financirali su se projekti za
jacanje tehnickih, financijskih i upravljackih kapaciteta kreativnih industrija u zemljama
AKP-a te, konkretno, za razvoj i strukturiranje kinematografskih i audiovizualnih
industrija drzava AKP-a (14 milijuna EUR). Nakon toga, programom ACP Cultures+
(30 milijuna EUR u okviru 10. ERF-a) pridonijelo se borbi protiv siromastva poticanjem
odrzivih kulturnih industrija. Trenuta¢nim programom mobilnosti medu zemljama AKP-a
nastavljaju se podupirati kulturne i kreativne industrije (40 milijuna EUR u okviru 11.
ERF-a u razdoblju 2014. —2020.). Komisija trenutacno istrazuje okvir na kojem ce se
temeljiti odnosi sa zemljama AKP-a nakon isteka Sporazuma o partnerstvu iz Cotonoua.
U tijeku su pripreme za revidirani Europski konsenzus o razvoju.

3. POTICANJE KULTURNE SURADNJE S PARTNERSKIM ZEMLJAMA

U okviru predlozene Strategije EU-a za medunarodne kulturne odnose Komisija i Visoki
predstavnik predlazu sljede¢a tri smjera aktivnosti za poticanje medunarodnih kulturnih
odnosa s partnerskim zemljama:

e podupiranje kulture kao pokretaca odrzivog drustvenog i gospodarskog razvoja,

e promicanje kulture i medukulturnog dijaloga radi uspostave miroljubivih odnosa medu
zajednicama,

e jacanje suradnje u podrucju kulturne bastine.
3.1. Podupiranje kulture kao pokretaca drustvenog i gospodarskog razvoja
a) Podupiranje razvoja kulturnih politika

U Konvenciji UNESCO-a iz 2005. o zastiti i promicanju raznolikosti kulturnih izri¢aja®
naglasava se ,potreba ukljucivanja Kulture kao strateskog cimbenika u nacionalne i
medunarodne razvojne politike te u medunarodnu razvojnu suradnju”. PoStovanje kulturne
raznolikosti i slobode izrazavanja koju potice kultura vazna je potpora procesima
demokratizacije i drustveno-gospodarskog razvoja. EU bi u skladu s time trebao pomoci
partnerskim zemljama da ugrade kulturu u nacionalne politike. EU radi na poticanju
ratifikacije i provedbe Konvencije UNESCO-a iz 2005. produbljivanjem dijaloga u podrucju
politike s partnerskim zemljama i jacanjem sustava upravljanja.

» Razmjena iskustava sa zemljama obuhvaé¢enima prosirenjem i politikom susjedstva:
EU ¢e iskoristiti postojece bilateralne ili multilateralne strukture za dijalog kojim se
razmjenjuju iskustva i rezultati, medu ostalim inicijative poput one europskih prijestolnica
kulture. Komisija ¢e promicati upotrebu instrumenata kao §to su TAIEX** i twinning u
podrucju kulture.

% https://ec.europa.eu/europeaid/where/acp/overview/cotonou-agreement/index_en.htm_en

* http://en.unesco.org/creativity/convention/about/2005-convention-text
# TAIEX je instrument Europske komisije za tehnicku pomoé i razmjenu informacija. TAIEX-om se podupire javna uprava u podrugju

uskladivanja, primjene i provedbe zakonodavstva EU-a, a ujedno pojednostavljuje razmjena najboljih praksi EU-a.
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» Jacanje kulturnih politika: u juznom susjedstvu programom Med Culture (2014.—
2018.) podrzavaju se partnerske zemlje u razvoju kulturnih politika i praksi, dok se
programom MedFilm, novim trogodi$njim programom za izgradnju kapaciteta, pomaze
filmskim redateljima pri rjesavanju osjetljivih pitanja na regionalnoj razini®.

(b) Jacanje kulturnih i kreativnih industrija

Kao dinamican gospodarski sektor, kulturna i kreativna industrija vazan su stvaratelj
kvalitetnih radnih mjesta i promicatelj pametnog, odrzivog i ukljuc¢ivog rasta. Ulaganjima u
kulturne projekte pridonosi se konkurentnosti, privlacnosti i drustvenoj koheziji gradova i
regija®. Vise od 70 regija EU-a odabralo je kulturnu i kreativnu industriju kao prioritet za
svoje strategije pametne specijalizacije, prepoznajuéi ih kao pokretace regionalnog rasta i
zapoSljavanja na lokalnoj razini.

U zemljama u razvoju UNESCO-ovi pokazatelji uloge kulture u razvoju (CDIS) pokazuju da
kultura pridonosi BDP-u zemalja s niskim i srednjim prihodom u visini od 1,5 % do 5,7 %,
Sto upucuje na razlike u politickom i institucijskom okviru, razini drustvenog sudjelovanja i
obrazovanja te stupnju slobode izrazavanja. Na primjer, u Burkini Faso na radnim mjestima
povezanima s kulturom zaposleno je vise od 170000 osoba (otprilike 2 % aktivnog
stanovni$tva). Svaka zemlja ima svoje jace djelatnosti: od kinematografije u Nigeriji preko
glazbe na Karibima do kulturnog turizma na Bliskom istoku. U cilju poticanja daljnjeg
napretka EU moze podijeliti stru¢nost u podrucju daljnjeg razvoja relevantnih vjestina i
¢vrstog regulatornog okruzenja.

> Povecanje gospodarskih prihoda od kreativnih industrija: programom 11. ERF-a za
mobilnost medu zemljama AKP-a podupirat ¢e se doprinos kulturnih industrija drustveno-
gospodarskom razvoju zemalja AKP-a (40 milijuna EUR u razdoblju 2014. — 2020.).

» Kreativni centri i klasteri: u globalnim je kulturnim industrijama zajednic¢ko stvaranje
put napretka. Europski i ostali medunarodni dionici u podru¢ju kulture trebali bi pronaci
nove nacine rasta i osvajanja globalne publike. Kreativni centri i klasteri osnivaju se u
raznim regijama i u njih se ubrajaju:

= Azijsko-europska fondacija®’ sufinancira se iz sredstava EU a i podupire azijsko
europske kulturne i kreativne centre u skladu s programom Kreativne mreze.

* Na juznom Sredozemlju: EU zajedno s Organizacijom UN-a za industrijski
razvoj (UNIDO) podupire projekt razvoja klastera u kulturnoj i kreativnoj
industriji (2013. — 2017.).

= EU je 2016. u okviru programa Kreativna Europa pokrenuo mjeru usmjerenu na
razvoj Europske mreZe kreativnih centara®, u koju su ukljucene sve zemlje
koje sudjeluju u programu Kreativna Europa (ukljucuju¢i Srbiju, Moldovu,
Tursku, Gruziju i Ukrajinu).

= QOd 2016. pilot-projektom EU-a podupire se umreZavanje mladih kreativnih i
kulturnih poduzetnika iz EU-a i tre¢ih zemalja. Ta platforma obuhvaca usluge

% hitp://www.enpi-info.eu/medportal/news/latest/45210/MedFilm:-Call-for-proposals-to-promote-development-of-film-industry-in-
Southern-Mediterranean

% Vrlo su dobar primjer europske prijestolnice kulture: procjenjuje se da je svakim eurom ulozenog javnog novca, na primjer u Lilleu
(Francuska) 2004., stvoreno osam eura za lokalno gospodarstvo.

% http://www.asef.org/

% http://ec.europa.eu/culture/news/2016/0405-european-network-creative-hubs_en.htm
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kao $to su poducavanje, aktivnosti uzajamnog ucenja, konferencije o posebnim
temama, studijski posjeti i sastanci s potencijalnim ulagatima diljem svijeta®.

> Poduzetni§tvo i razvoj vjestina: Europska zaklada za osposobljavanje®® nastavit e svoj
rad na razvoju vjestina za kulturnu i kreativnu industriju. Programom ACP Cultures+
nastoje se poboljsati vjestine stru¢njaka iz sektora kulture u zemljama AKP-a**. EU
nastoji poticati trziSne moguénosti za kulturne proizvode i usluge, inovacije i nova
zanimanja u modernim tehnologijama, podrzavaju¢i u isto vrijeme osposobljavanje
kreativnih stru¢njaka.

» Potpora malim i srednjim poduzeé¢ima (MSP): na primjer, u okviru programa Gateway
koji su pokrenuti 2016., Komisija moze podupirati kreativne MSP-e u Juznoj Koreji i
jugoisto¢noj Aziji poslovnim misijama i potpornim uslugama, ukljucujuéi poducéavanje, te
logistickom i financijskom podrskom.

» Strukturirani okviri teritorijalne suradnje: nekoliko je primjera kako kultura moze
povezivati raznolike regije, pridonijeti odrzivom turizmu, ocuvati okoli§ i promicati
energetsku ucinkovitost.* Sve se strategije bave kulturom kao ulogom u rast i radna
mjesta te kao stupom gospodarskih djelatnosti u skladu s ciljem europske teritorijalne
suradnje.

(c) Podupiranje uloge lokalnih tijela u partnerskim zemljama

Europske prijestolnice kulture i Izvjes¢e o kulturi svjetskih gradova 2015.*® primjeri su
znatnog povrata, u smislu rasta i drustvene kohezije, za gradove i druga lokalna tijela koja
ulazu u kulturu. Zajedni¢ki istrazivacki centar Komisije razvija alat za pracenje kulturnih i
kreativnih inicijativa na razini gradova kojim ¢e se podupirati usmjerenija ulaganja i u¢enje iz
najboljih praksi. U nedavnoj vanjskoj studiji u kojoj su prikazane tekuce i buduce kulturne
razvojne aktivnosti** potvrdeno je da se kulturnim aktivnostima poti¢e dinamika lokalnog
razvoja, i to ne samo u ruralnim podru¢jima gdje se tradicionalnim vjestinama i umjetnosc¢u
pomaze ublaziti siromastvo.

U EU-ovu pristupu odrzivom urbanom razvoju prepoznaje se sredi$nja uloga kulture i smatra
se da se da je od kljuéne vaznosti dostupnost javnog prostora za sve gradane. U zemljama
Latinske Amerike, na primjer, EU je promicao distribuciju audiovizualnih programa kao
naéin rjeSavanja socijalnih pitanja koja nastaju zbog neravnopravnosti u urbaniziranim
regijama. Drugim primjerom iz Afrike pokazuje se kako umjetnost i arhitektura mogu uciniti
urbani razvoj uklju&ivim i odrzivim®.

» Inovativna partnerstva: ova inicijativa s lokalnim tijelima, koja se financira u okviru
Instrumenta za razvojnu suradnju (DCI), posebno je usredotoCena na najnerazvijenije
zemlje s osjetljivim demokratskim kontekstima ili zemlje u kojima su kulturna prava

* http://ec.europa.eu/culture/calls/general/2015-gac-s11_en.htm

0 www.etf.europa.eu/

* Taj program podrike unutar AKP-a financira se u okviru Europskog razvojnog fonda (ERF). http://www.acpculturesplus.eu/?lang=uk

2 Medu njima su: Strategija EU-a za regiju Baltickog mora (EUSBSR) od 10. lipnja 2009., COM(2009) 248; Strategija EU-a za dunavsku
regiju (EUSDR) od 8. prosinca 2010., COM(2010) 715; Akcijski plan za pomorski razvoj u Atlantskoj regiji — promicanje pametnog,
odrzivog i ukljuéivog rasta od 13. svibnja 2013., COM(2013) 279; Strategija EU-a za jadransku i jonsku regiju (EUSAIR) od 17. lipnja
2014., COM(2014) 357 i Strategija EU-a za alpsku regiju (EUSALP) od 28. srpnja 2015., COM(2015) 366.

*® http://ec.europa.eu/programmes/creative-gurope/actions/capitals-culture_en.htm i http://www.worldcitiescultureforum.com/publications
* Tom se studijom posebno utvrduju prijedlozi za program ,,Globalna javna dobra i izazovi” (30 milijuna).

% Projekt EU-a i Africke unije ,,Vizionarska Afrika”.
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ugrozena. Cilj je drugog projekta u okviru Visegodisnjeg indikativnog programa za
Latinsku Ameriku razviti ulogu kulture i umjetnosti u podupiranju drustvene kohezije u
gradovima Latinske Amerike. Projektom se olaksavaju razmjene i zajednicka djelovanja
izmedu EU-a i Latinske Amerike radi bolje integracije kulturnih politika i inicijativa u
strategijama urbanog razvoja na temelju uspjesnih projekata kojima se podupire drustvena
kohezija.

» Podupiranje povezivanja (twinninga) gradova kulture: Komisija promice ulogu
gradova kao centara inovacija i najbolje prakse povezivanjem gradova i kulturnih lokacija
sa slicnim drustvenim, gospodarskim i ekoloskim problemima kako bi se istrazile
potencijalne prilike za razvoj. Komisija planira pokrenuti regionalne programe s
Latinskom Amerikom (posebno sa Zajednicom latinoamerickih i Kkaripskih drzava
(CELAC), u kojima se kulturom i umjetnos¢u u velikim gradovima promice druStvena
kohezija®.

» Razmjena prijestolnica kulture: Komisija ¢e s partnerskim zemljama razmijeniti
iskustva o europskim prijestolnicama kulture, ¢ime se jaca kulturna bastina te podupire
lokalni i regionalni razvoyj.

» Urbane strategije u povijesnim gradovima: uz financiranje iz Europskog instrumenta za
susjedstvo (ENI), EU podupire opéine u razvoju urbanih strategija za obnovu povijesnih
gradova.

3.2. Promicanje kulture i medukulturnog dijaloga radi uspostave miroljubivih odnosa
medu zajednicama

Medukulturnim dijalogom, koji ukljucuje medureligijski dijalog, moze se pridonijeti
poticanju izgradnje pravednih, mirnih i ukljucivih drustava u kojima se cijeni kulturna
raznolikost i postuju ljudska prava. Uspostavom uzajamnog razumijevanja i povoljnog
okruzenja za daljnje razmjene s pomocu medukultururnog dijaloga mogu se otkloniti
napetosti, sprijeciti pogorSanje Kriza, promicati nacionalno pomirenje te poticati novi sadrzaji
za suzbijanje radikalizacije. U ovom se odjeljku opisuje kako EU projektima medunarodne
kulturne suradnje, zajednickim stvaranjem, meduljudskim razmjenama, drustvenom
raspravom i izgradnjom mira moze izravno promicati medukulturni dijalog.

(a) Podupiranje suradnje medu kulturnim subjektima

Suradnja, dijalog i mobilnost medu kulturnim subjektima i umjetnicima klju¢ni su aspekti
medukulturnog dijaloga. Kruzenjem umjetnickih djela i kulturnih produkcija medu zemljama
Sire Se nove ideje, uspostavljaju se izravne i neizravne veze i poti¢u inovacije. Ja¢anjem
kulturne suradnje s partnerima EU-a moze se pridonijeti otvaranju europskog kulturnog
prostora novim kulturnim dionicima i publikama.

» Poticanje suradnje u programu Kreativna Europa: dok u njemu ve¢ sudjeluju sve
zemlje obuhvacene proSirenjem, Komisija potice i sve zemlje EPS-a da se pridruze
programu Kreativna Europa (Gruzija, Moldova i Ukrajina ve¢ sudjeluju)*’. Programom
Kreativna Europa omogucuje se kulturnim i kreativnim subjektima iz zemalja EPS-a

% Podupiranje drustvene kohezije u gradovima Latinske Amerike kulturom i umjetnoscu”.
47 Kako bi u potpunosti sudjelovala u potprogramu MEDIA, zemlja mora ispuniti zahtjeve utvrdene Direktivom o audiovizualnim medijskim
uslugama.
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suradnja s partnerima iz cijele Europe, pristup financiranju projekata suradnje i
pridruzivanje europskim kulturnim mrezama.

» Promicanje programa Kultura u okviru Istoénog partnerstva: nakon uspjeha
Programa I. koji se provodio u razdoblju 2011. — 2015. Kulturnim programom 1. Isto¢nog
partnerstva (u koji su uklju¢ene Armenija, Azerbajdzan, Bjelarus, Gruzija, Moldova i
Ukrajina) dodatno ¢e se razviti vjestine i kapaciteti kulturnih subjekata tijekom razdoblja
od tri godine. Njime se nastoje poduprijeti regionalne inicijative u kojima se kulturom
pridonosi  gospodarskom razvoju, socijalnoj ukljucenosti, rjeSavanju Sukoba i
medukulturnom dijalogu.

» Podupiranje zaklade Anna Lindh: zaklada Anna Lindh i njezina mreza od vise od 4 000
organizacija civilnog drustva u 42 drzave Unije za Mediteran nastavit ¢e se Kkoristiti
podrskom politike EU-a i alatima za promicanje kulturne razmjene.

(b) Poticanje izgradnje mira s pomoéu medukulturnog dijaloga

Medukulturni dijalog vazan je instrument u sprje¢avanju sukoba i promicanju pomirenja i
uzajamnog razumijevanja u druStvima nakon sukoba. EU podupire pragmati¢nu suradnju i
medukulturni dijalog medu razli¢itim kulturama i drustvima. Podupire i proces pomirenja
medu narodima i manjinama. Posebno su uspjesni primjeri napredak koji je Bosna i
Hercegovina ostvarila prema europskoj integraciji i pragmati¢ni sporazumi sklopljeni u
okviru dijaloga izmedu Beograda i Pristine.

» Instrument za doprinos stabilnosti i miru (IcSP): EU ¢e pojacati svoju potporu
medukulturnom dijalogu u situacijama prije i nakon sukoba.

» Medukulturni dijalog mladih: EU c¢e posredovati u medukulturnom dijalogu
organizacija mladih u Europi i drugdje (medu ostalim u okviru programa kao sto su
stipendije za civilno drustvo susjedstva). EU ¢e posebno podrzati drugu fazu programa
Mladi arapski glasovi (koji je sada prosiren na euromediteransku regiju) u cilju
produbljenja dijaloga izmedu mladih voda i predstavnika civilnog drustva te
suzbijanja ekstremizma i nasilne radikalizacije.

» Osposobljavanje promatraca u misijama za promatranje izbora i osoblja koje ¢e
se angazirati u civilnim stabilizacijskim misijama: osigurat ¢e se teCajevi
osposobljavanja kako bi se osigurala potpuna osvijeStenost 0 prevladavaju¢im
osjetljivim lokalnim pitanjima u podrucju kulture.

» Promicanje kulturnih prava: ukljucujuci lokalni identitet i autohtona prava te ulogu
zaStitnika kulturnih prava, u skladu s Medunarodnim paktom o gospodarskim,
socijalnim i kulturnim pravima“, ukljudujuéi prava autohtonih naroda kako su
definirana Deklaracijom Ujedinjenih naroda o pravima autohtonih naroda
(UNDRIP)®.

3.3. Jacanje suradnje u podrudju kulturne bastine

Kulturna bastina vazan je izraz kulturne raznolikosti koju treba zastititi. Obnovom i
promicanjem kulturne bastine privla¢i se turizam i poti¢e gospodarski rast. Suradnja u
podru¢ju kulturne bastine ima vaznu ulogu u medunarodnim odnosima i u razvojnim

*8 http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx
“® http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_en.pdf
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politikama kako je istaknuto u Komunikaciji Komisije: ,,Ususret cjelovitom pristupu kulturnoj
bastini u Europi”™. S obzirom na rastu¢u globalnu potraznju za stru¢no$¢u i &injenicu da su
mnoge drzave c¢lanice voljne dijeliti svoje znanje, postoje mogucnosti za zajednicko
djelovanje s partnerskim zemljama na razvoju odrzivih strategija zastite bastine S pomocéu
osposobljavanja, razvoja vjestina i prijenosa znanja.

Kulturna bastina osjetljiva je i ¢esto ugrozena prirodnim katastrofama, ljudskim unistavanjem,
na primjer ratovima i divljackim pljackama, koji su ponekad motivirani sektaskom mrznjom.
Ukradeni artefakti cesto se prodaju, a tako nastali prihodi mogu se koristiti za podupiranje
teroristickih aktivnosti: time se osiromasuje svjetska kulturna bastina. EU je donio mjere
ograniCavanja za Siriju i prenio je u svoje zakonodavstvo rezim sankcija UN-a protiv
Da'esha/ISIL-a i Al-Qaide te rezim sankcija UN-a protiv Iraka: one ukljucuju zabranu
nezakonite trgovine kulturnim i arheoloskim artefaktima™'.

» Istrazivanje u podrudju Kulturne bastine: programom Obzor 2020. podupiru se
istrazivanje 1 inovacije u aktivnostima u podruc¢ju kulturne bastine S pomocu
multinacionalnih interdisciplinarninh projekata u koje su uklju¢ena i lokalna i
regionalna tijela, poduzeca i civilno drustvo, a koji su usmjereni na nova rjesenja za
o¢uvanje kulturne bastine u Europi ugrozene klimatskim promjenama i za upravljanje
tom bastinom. Potice se sudjelovanje zemalja izvan EU-a.

» Suzbijanje nezakonite trgovine bastinom: Komisija planira zakonodavni prijedlog
kojim bi se uredio uvoz kulturnih dobara u EU, na temelju rezultata nedavno
pokrenute studije kojom se utvrduju nedostaci nacionalnih zakonodavstava. Komisija
¢e razmotriti opsezniji odgovor u borbi protiv financiranja terorizma s pomocu
nezakonite trgovine kulturnim dobrima — bez obzira na zemlju podrijetla. Moguce
mjere ukljuCuju uvodenje sustava certificiranja za uvoz kulturnih dobara u EU te
smjernice za dionike, na primjer muzeje i trziste umjetnina®>. EU namjerava
poduprijeti osposobljavanje carinskih sluzbenika na grani¢nim kontrolama u cilju
promicanja ranog otkrivanja ukradenih artefakata i poticanja suradnje stru¢njaka za
trziSte umjetnina u borbi protiv nezakonite trgovine. EU ¢e ujedno poboljsati suradnju
s partnerskim zemljama u borbi protiv nezakonite trgovine kulturnim dobrima.

» Zastita bastine: Komisija ¢e pridonijeti medunarodnim naporima koje vodi UNESCO
usmjerenima na uspostavljanje mehanizma brze reakcije radi zastite lokacija kulturne
bastine. Komisija ¢e takoder razmjenjivati s UNESCO-om, medu ostalim s pomoc¢u
Sluzbe za upravljanje hitnim situacijama u okviru programa Copernicus, satelitske
slike ugrozenih lokacija kulturne bastine u cilju ocjenjivanja Stete i planiranja moguce
obnove. EU ¢e, kao dio mjera obnove nakon katastrofa i sukoba, ukljuciti struku radi
ocjene steta na kulturnoj bastini. Regionalnim fondom EU-a kao odgovor na krizu u
Siriji isto ¢e se pridonijeti zastiti kulturne bastine i1 promicanju kulturne raznolikosti.

% COM(2014) 477 final.

*L EU je prenio u svoje zakonodavstvo rezim sankcija Vijeca sigurnosti UN-a protiv ISIL-a (Da'esha) i Al-Qaide (kako je utvrdeno u
Rezoluciji Vijec¢a sigurnosti UN-a 1267 i kasnijim rezolucijama, uklju¢ujué¢i Rezoluciju Vije¢a sigurnosti UN-a 2253 (2015.)). Budu¢i da se
arheoloski artefakti u pogledu ISIL-a/Da'esha moraju smatrati gospodarskim resursima, kupovina tih predmeta od ISIL-a/Da'esha nezakonita
je. Vijece je prenijelo rezim sankcija UN-a protiv Iraka (koji obuhvaca zabranu trgovanja nezakonito iznesenim arheoloskim artefaktima) i

prilagodilo je autonomni rezim sankcija EU-a i mjere ograni¢avanja protiv Sirije na nacin da se u njih posebno ukljucila zabrana trgovine
arheolo$kim artefaktima koji su nezakonito izneseni iz Sirije.
%2 Akcijski plan za jaganje borbe protiv financiranja terorizma, COM(2016) 50/2.
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4. STRATESKI PRISTUP EU-a KULTURNOJ DIPLOMACIJI

U cilju poticanja uspjesne suradnje s partnerskim zemljama u tri predlozena smjera vazno je
da relevantni dionici iz EU-a udruze snage kako bi osigurali komplementarnost i sinergije. To
ukljucuje vlast svih razina, lokalne kulturne organizacije i civilno drustvo, Komisiju i
Visokog predstavnika (s pomocu delegacija EU-a u tre¢im zemljama), drzave clanice |
njihove institute za kulturu®®. U Komunikaciji iz 2007. o programu Kultura zagovarala se
otvorena metoda koordinacije (OMC) u podruc¢ju kulture kao lagan, ali strukturiran nacin za
suradnju drzava &lanica EU-a na europskoj razini®*. Stru¢na skupina drzava &lanica kojoj su
supredsjedale Komisija i Europska sluzba za vanjsko djelovanje usredotocila se 2012. na
razvoj strateskog pristupa kulturi u vanjskim odnosima EU-a. U izvjes$¢u te stru¢ne skupine
istaknuta je korist kulturnog angazmana EU-a s partnerskim zemljama novim, strateskim
oblicima suradnje s drzavama Clanicama®. Europski parlament naknadno je pokrenuo
pripremno djelovanje ,,Kultura u vanjskim odnosima EU-a” u kojem se zagovara ,,pametna
komplementarnost” utemeljena na uzajamno dogovorenoj suradnji medu drzavama
¢lanicama, odnosno medu njihovim institutima za kulturu i kulturnim predstavnicima u
inozemstvu, te s civilnim drustvom®®. ESVD trenuta¢no ima 139 delegacija i ureda EU-a koji
djeluju u cijelom svijetu i predstavljaju EU i njegove gradane na globalnoj razini. Postoji
veliki potencijal za suradnju i koordinaciju jacanja kulturne diplomacije EU-a.

(a) Pojacana suradnja EU-a

Zajednickim pristupom omogucilo bi se europskim dionicima objedinjavanje resursa i
ostvarivanje ekonomija razmjera suradnjom u tre¢im zemljama. Jedna je nedavna studija
Europskog parlamenta pokazala mnoge koristi bliske suradnje za delegacije EU-a, institute za
kulturu i klastere Nacionalnih instituta za kulturu EU-a (EUNIC)®": zajednicki su projekti

» Platforma za kulturnu diplomaciju: uspostavljena je u veljac¢i 2016. i financira se iz
Instrumenta za partnerstvo (PI). Njome upravlja konzorcij instituta za kulturu drzava
¢lanica i drugih partnera®®. Ona ¢e davati savjete o kulturnoj politici, olak3avati
umrezavanje, provoditi aktivnosti s kulturnim dionicima, drzavama c¢lanicama i
delegacijama EU-a, razvijati programe osposobljavanja za kulturno vodstvo i
pridonositi razvoju medunarodnih kulturnih odnosa EU-a.

> Pojacana suradnja s institutima za Kkulturu: nakon savjetovanja sa svim
relevantnim dionicima, Komisija ¢e kasnije ove godine predloziti novu vrstu
partnerstva medu ESVD-om, sluzbama Komisije, nacionalnim institutima za kulturu i

%% Nedavni primjer iz Tunisa odraz je bliske suradnje medu delegacijama EU-a, zavodima za kulturu drzava Glanica i lokalnim tijelima:
Komisija je pokrenula program u vrijednosti od 10 milijuna EUR za jaganje audiovizualnog/medijskog sektora u Tunisu. Drugi projekt
(Getiri milijuna EUR), kojim upravlja delegacija EU-a uz potporu British Councila pokrenut ¢e se kasnije ove godine radi promicanja
kulturnog uklju¢ivanja na lokalnoj razini.

% Skupine OMC-a radile su od 2008. na sljede¢im pitanjima: kulturne i kreativne industrije (ukljucujuéi nove poslovne modele i izvozne
strategije); mobilnost umjetnika i stru¢njaka u podruéju kulture; mobilnost umjetnickih djela; poboljsanje pristupa kulturi digitalnim
sredstvima.

%70 je izvjesce ujedno bilo temelj za raspravu ministara kulture iz EU-a 17. svibnja 2013. o kulturi kao opciji neobvezujuéih inicijativa (soft
policy).

% http://cultureinexternalrelations.eu/

" EUNIC (Nacionalni instituti za kulturu EU-a) krovna je mreza. Ona u svojem &lanstvu okuplja 34 instituta za kulturu iz 28 drzava &lanica i

100 klastera iz cijelog svijeta. http://www.eunic-online.eu/

%8 Studija Europskog parlamenta — Europski instituti za kulturu u inozemstvu, sije¢anj 2016.
% Europska sluzba za vanjsko djelovanje (ESVD) i Komisija dio su Odbora za koordinaciju.
Vidjetihttp://ec.europa.eu/dgs/fpi/announcements/news/20160401_|_en.htm.
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njihovim krovnim organizacijama (ako im mandati to dopustaju), kojim ¢e se utvrditi
nacela paneuropske suradnje i vrijednosti na kojima se ona temelji.

> Pojacana uloga delegacija EU-a: delegacije ¢e djelovati kao lokalne platforme za
olaksavanje koordinacije i suradnje instituta za kulturu i drugih dionika. Delegacije
EU-a mogu olaksati utvrdivanje lokalnih potreba i moguénosti, osiguravaju¢i da
djelovanja odgovaraju lokalnom kulturnom kontekstu i usporedno sluze strateSkim
ciljevima EU-a. Kulturne sredi$nje tocke u ve¢im delegacijama EU-a sirit ¢e najbolje
prakse i pruzati osposobljavanje osoblja o kulturnim dimenzijama razvoja i vanjskim
odnosima.

» Osnivanje europskih kuéa kulture: one bi se temeljile na partnerstvu izmedu EU-a i
predmetne partnerske zemlje i njima ¢e se omoguciti udruzivanje instituta za kulturu i
drugih dionika radi pruzanja usluga lokalnom stanovnistvu, uklju¢ivanja u zajednicke
projekte i ponude Skolarina te kulturnih i obrazovnih razmjena.

» Promicanje aktivnog civilnog drustva: mnogi dionici (npr. civilno drustvo,
umjetnici, kulturni subjekti, organizacije na lokalnoj razini) ukljuceni su u kulturne
odnose izmedu EU-a i tre¢ih zemalja. U okviru bilateralnih odnosa i odgovaraju¢ih
tematskih programa EU c¢e stoga nastojati jacati potporu organizacijama civilnog
drustva koje su aktivne u podrucju kulture u partnerskim zemljama u cilju jacanja
njihova kapaciteta i olakSavanja razmjena.

» Zajednicki kulturni dogadaji EU-a: podupiranje zajednickih europskih kulturnih
aktivnosti izvrstan je naCin poboljsavanja vidljivosti EU-a u tre¢im zemljama. Novi
dvogodisnji program s proracunom od 1,5 milijuna EUR za organizaciju filmskih
festivala u EU-u na uskladeniji i strateski nacin pokrenut ¢e se 2017. (nakon
istrazivanja objavljenog 2015.) u okviru novog djelovanja Instrumenta za partnerstvo
za globalnu javnu diplomaciju®. Trenuta¢no u organizaciji filmskih festivala i drugih
aktivnosti, na primjer Europskog dana jezika, sudjeluje vise od 75 delegacija EU-a s
razli¢itim razinama suradnje s nacionalnim institutima za kulturu.

» Usmjerenost na strateSke partnere: mnogi strateski partneri EU-a imaju snazne
strategije kulturne diplomacije® i EU je uspostavio snaznu kulturnu suradnju s
nekoliko partnera. Europsko-americka zaklada za kulturu® osnovana je 2013. u cilju
promicanja strukturiranijeg financiranja kulturnih programa EU-a i jacanja kulturnih
veza izmedu SAD-a i EU-a (ukljucujuéi delegaciju i drzave ¢lanice). U juznoj Africi
EU podrzava mlade umjetnike, audiovizualne producente, glazbenike i sportaSe.
Bilateralni odnosi s Kinom od 2012. uklju¢uju meduljudsku dimenziju®.

(b) Medukulturne razmjene studenata, istrazivaca i bivsih studenata

Programi EU-a za mobilnost i medusveucilisnu suradnju neprocjenjivi su instrumenti
uspostave trajnih akademskih i kulturnih veza, kojima se usporedno promice EU u
partnerskim zemljama. Istrazivanjem® koje je 2014. provela Izvrina agencija za obrazovanije,
audiovizualnu politiku i kulturu (EACEA) utvrdeno je da je 54 % studenata i osoblja koji su

% https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/european-film-festivals-unique-opportunity-eu-cultural-diplomacy
8 Primjeri ukljucuju Kinu, Japan (,,Cool Japan™) i Juznu Koreju (s korejskim novim valom , Hallyu”).

82 http://e-acf.org/

8 http://ec.europa.eu/education/international-cooperation/china_en.htm

% http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/more_info/evaluations/docs/education/mundus2012-summary_en.pdf
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iskoristili mobilnost u okviru programa Erasmus Mundus ocijenilo da je to iskustvo imalo
najveci utjecaj na njihove medukulturne vjestine i kompetencije.

Medunarodna istrazivacka suradnja sluzi se univerzalnim jezikom znanosti kako bi se odrzali
otvoreni komunikacijski kanali i istrazivaéima omogucilo razmjenjivanje ideja bez obzira na
njihove kulturne, nacionalne i religijske pozadine. Programom Obzor 2020., najveéim
svjetskim multilateralnim programom za istrazivanje i inovacije, financiraju se istrazivanje i
inovacije u podruc¢ju kulturnih odnosa, znanstvene diplomacije i kulturnog nasljeda.
Programom Obzor 2020. takoder se pomaze partnerskim zemljama da u najve¢oj mogucoj
mjeri iskoriste doprinos obrazovanja rastu, drustvenoj stabilnosti i razvoju.

Razmjene mladih, Europska volonterska sluzba ®, osposobljavanje za mlade osobe i
sociopedagoske djelatnike te njihovo umrezavanje podrazumijevaju mobilnost mladih izmedu
EU-a i susjednih zemalja. Tijekom 2015. u tim je zajednickim aktivnostima sudjelovalo vise
od 33 000 mladih osoba i sociopedagoskih djelatnika: otprilike 40 % ih je bilo iz susjednih
zemalja. Komisija ujedno istrazuje na koji se nacin suradnjom u podrucju sporta moze
pridonijeti medunarodnim odnosima. To istrazivanje provodi skupina na visokoj razini koja
¢e svoje izvjesce predati u lipnju 2016.

» Promicanje mobilnosti istraziva¢a: djelovanjima u okviru programa Marie Curie-
Sklodowska EU planira od 2014. do 2020. financirati 65 000 istrazivaca. To ukljucuje
25 000 kandidata za doktorat i moguénost za 15 000 istrazivaca izvan Europe da
pocnu ili nastave svoje karijere u Europi do 2020.

» Razmjena studenata i osoblja i novi zajednicki projekti: EU namjerava od 2014.
do 2020. financirati vise od 150 000 skolarina za studente i osoblje iz Europe i drugih
dijelova svijeta. Izmedu 2014. i 2020. financirat ¢e priblizno 1000 zajednickih
projeka6t6a u koje su ukljucena sveucilista iz EU-a i ona izvan njega te organizacije
mladih™.

> Bivsi studenti i studijske mreze EU-a: Komisija ¢e podrzavati osnivanje skupina
bivs§ih studenata programa Erasmus+ u partnerskim zemljama i uspostavljanje
suradnje izmedu tih skupina i delegacije EU-a. Kombinirat ¢e napore za umrezavanje
na nacionalnoj i europskoj razini te podrzavati integriranje centara EU-a u 450 Centara
izvrsnosti Jean Monnet i promicati njihovo medusobno umrezavanje. Diljem svijeta
studiji EU-a svake ¢e godine okupiti vise od 250 000 studenata u okviru nastavnih i
izvannastavnih aktivnosti.

5. ZAKLJUCCI

Globalni kulturni krajobraz u posljednjih se nekoliko desetlje¢a brzo mijenjao. Potraznja za
razmjenama i medukulturnom suradnjom povecavala se usporedno s digitalnom revolucijom.
U svijetu obiljezenom brojnim izazovima i sukobima kulturom bi se mogle prevladati razlike,
osnaziti osjetljiva drustva i pobolj$ati medunarodni odnosi. Europu u svijetu dozivljavaju kao
kontinent bogat kulturnom bastinom i ispunjen zivom kreativno$¢u. Kultura bi stoga trebala
biti sastavni dio vanjskog djelovanja Europske unije.

% https://europa.eu/youth/EU/voluntary-activities/european-voluntary-service_en
% http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/
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U ovoj Zajednickoj komunikaciji predloZena su tri stupa na temelju kojih ¢e se izraditi
Strategija EU-a za medunarodne kulturne odnose. Prvo, predlozenim vode¢im nacelima za
djelovanje EU-a nastoji se osigurati da se djelovanjima EU-a u tom podruc¢ju promicu ljudska
prava, raznolikost i medukulturni dijalog uz postovanje supsidijarnosti i komplementarnosti i
o¢uvanje uskladenosti politike promicanjem kulture u postoje¢im partnerskim okvirima. U
okviru drugog stupa predlozena su tri glavna smjera za jacanje kulturne suradnje s
partnerskim zemljama, koja ukljuéuju sljedece: i. podupiranje kulture kao pokretaca odrzivog
drustvenog 1 gospodarskog razvoja; ii. promicanje kulture i medukulturnog dijaloga radi
uspostave miroljubivih odnosa medu zajednicama; iii. jacanje suradnje u podrucju kulturne
bastine. U treCem stupu predlaze se strateSki pristup EU-a kulturnoj diplomaciji: medu
ostalim pojacana europska suradnja (posebno izmedu drzava ¢lanica EU-a i delegacija EU-a) i
medukulturne razmjene za promicanje razlicitih kultura u EU-u.

Na temelju prethodno navedena tri stupa, koja su predlozena u okviru Strategije EU-a za
medunarodne kulturne odnose, dalje ¢e se razvijati komunikacijski kanali medu narodima i
drustvima. Pomoci ¢e se stvaranju povoljnog okruzenja za daljnje sirenje kulturne i kreativne
industrije u cilju Sirenja, stvaranja rasta i zaposljavanja. Pojacat ¢e Se zaStita i promicanje
kulturne bastine, potaknuti medukulturni dijalog 1 izgradnja mira, poduprijeti kulturna
proizvodnja i turizam kao pokretaCi razvoja i gospodarskog rasta, a obrazovanjem,
istrazivanjem 1 znano$¢u posluzit ¢e se kao sredstvima za dijalog i razmjene. Tim bi se
mjerama trebalo pridonijeti jacanju uloge Europske unije kao globalnog dionika, boljeg
medunarodnog partnera i boljeg ¢imbenika koji pridonosi odrzivom rastu, miru i uzajamnom
razumijevanju.
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