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HU



1. HATTER

A kulturalis sokféleség az Eurdpai Unid értékeinek integrans része. Az EU hatarozottan
elkotelezett a békére, a jogallamisagra, a véleménynyilvanitas szabadsagara, a kolcsonds
megértésre és az alapvet6 jogok tiszteletben tartdsara épiilé vilagrend elémozditasa mellett.
Ennek megfeleléen a sokféleség nemzetkdzi kulturalis kapcsolatok keretében torténd
elomozditasa fontos része az EU altal bet6ltott globalis szerepnek. Ebbe beletartozik egyfell
a nemzetkozi kulturdlis kapcsolatok elémozditasa az EU altal harmadik orszdgok részere
nyujtott tdmogatas és segitség, masfel6l az Unié és az unids tagallamok kiilonboz6
kultdrainak népszeriisitése a Kkulturalis diplomécia révén. Az Egyesilt Nemzetek (ENSZ)
kulcspartnereként az EU szorosan egyiittmitkodik az UNESCO-val ' a vildg kulturalis
orokségének megovasaban.

Az EU sokmindent tud nyujtani a vilagnak: a kulturalis kifejezések sokszinliségét, magas
szinvonall miivészeti alkotasokat és élénk kreativ agazatot. A vilag més részeivel folytatott
fokozott cserék nagymértékben kedveznek az EU-nak. Ugyanakkor az a tapasztalat, amelyet
az EU a sokféleség és a pluralizmus terén szerzett, fontos eszkdze a kulturalis politikak
elémozditasanak, mivel azok a harmadik orszagokban a béke és a tarsadalmi-gazdasagi
fejlodés mozgatdrugoi. Ez a kdzds kdzlemény az Unid nemzetkdzi kulturalis kapcsolatokhoz
vald jelenlegi hozzajarulasat ismerteti, tovabba javaslatokat tesz az EU nemzetkdzi kulturalis
kapcsolatainak fejlesztésére, amelyekkel az Unid kozelebb Kkerllhet a célkitiizéseinek,
nevezetesen a nemzetkdzi béke és stabilitds elémozditasanak, a sokféleség megodvasanak,
tovabba a munkahelyteremtés és a ndvekedés 6sztonzésének megvaldsitasahoz.

A Bizottsag 2007-ben benyjtotta az ,,Eurdpai kulturalis program a globalizalodé vilagban®™
cimi javaslatat, melyben hangsulyozta, hogy a kultdranak nagyobb jelentéséget kell
tulajdonitani az Unié nemzetkdzi kapcsolataiban. Azéta a Lisszaboni Szerz6dés és az Eurdpai
Klugyi Szolgalat (EKSZ) létrehozasa Uj architektdrat teremtett, mely tovabb erdsitheti az EU
hozzajarulasat a nemzetkdzi kulturélis kapcsolatokhoz. Az utébbi években a tagallamok, az
Eurdpai Parlament és a civil tarsadalom képvisel6i 6sszehangoltabb unidés megkozelitést
szorgalmaztak a nemzetkozi kulturdlis kapcsolatok tekintetében ® . A Tanacs 2015
novemberében felkérte a Bizottsagot és a foképvisel6t, hogy dolgozzanak Ki ,.egy stratégiai
megkdzelitést a kulturanak az Unio kulkapcsolataiban betdltott szerepére vonatkozoan, mely
ismerteti az ezzel kapcsolatos iranyadé elveket™. Ennélfogva e kozos kozlemény a fentieket
szolgald irdnyado elveket, valamint a kulturalis diploméciat illetben a stratégiai
szempontoknak nagyobb figyelmet szentelé uniés megkozelitést javasol.

A kulturdlis kifejezések sokszinliségének védelmér6l és elomozditasardl szolo 2005-0s
UNESCO-egyezmény ° részes feleként az EU elkotelezett amellett, hogy a nemzetkozi
kulturalis kapcsolatai részeként elomozditsa a kulturalis kifejezések soksziniiségét. Ez tukrozi
és elémozditja az EU olyan alapveté értékeit, mint az emberi jogok, a nemek kozotti
egyenl6ség, a demokracia, a vélemenynyilvanitas szabadsaga es a jogallamisag, valamint a
kulturalis és a nyelvi soksziniiség®. A kultdra — kiilénésen pedig a kultdrak kézotti parbeszéd

! Az ENSZ Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezete (UNESCO).

2 Kozlemény az eurdpai kulturalis programrél a globalizalédé vilagban” COM(2007) 242 végleges.

% LL4sd: a Tanacs kovetkeztetései a kulturalis sokféleségnek és a kultirak kozotti parbeszédnek az Unié és a tagallamok kiilkapcsolataiban
valé elémozditasarol (2008); az Eurépai Parlament allasfoglalasa az EU kiils6 fellépéseinek kulturélis dimenziéirél (2011); az Eurépai
Parlament 2014-es ,,Kultura az EU kiilkapcsolataiban” el6készitd intézkedése http://cultureinexternalrelations.eu/.

* A Tanacs 3428. iilésének (Oktatas, Ifjisag, Kultira és Sport) eredménye, 2015. november 23-24.

® http://en.unesco.org/creativity/convention/about/2005-convention-text

® Az Eurépai Unié Alapjogi Chartaja.
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— hozzéjarulhat az olyan jelent6s globalis kihivasok kezeléséhez, mint a konfliktusmegel6zés
és -megoldas, a menekdltek integracioja, az er6szakos széls6ségesség elleni kiizdelem és a
kulturalis 6rokség védelme. A kulturalis 6rokségrél szol6 2014-es kozleményében’ az EU
megerésitette a kulturdlis 6rokség vedelmére tett vallalasat, melyet olyan szervezetek
egyuttmtikddésével valosit meg, mint az Eur6pa Tanacs és az UNESCO. Erre a munkara a
késObbiekben is nagy sziikség lesz, tekintettel arra, hogy az olyan konfliktusévezetekben,
mint Irak, Sziria és Afganisztan, kulturalis 6rokséget semmisitenek meg.

A kulturdlis cserék gazdasdgi elényoket is hozhatnak. 2004 és 2013 kozott tobb mint
kétszeresére nétt a kreativ termékek globélis kereskedelme®, mig a kultdra a kreativitas, az
innovacié és a tudashoz vald hozzaférés altal vezérelt Uj gazdasag kodzponti eleme. A
kulturalis és a kreativ dgazatok a globalis GDP kb. 3 %-at adjak és 30 milli6 munkahelyet
biztositanak ° . Ezek az ipardgak csak az EU-ban tébb mint 7 milli6 munkahelyet
biztositanak*°. Hasonl6képpen, a kulturalis és a kreativ agazatok a fejlédé orszagokban
hozzdjarulnak a fenntarthatd fejlodéshez és az inkluziv ndvekedéshez. A kultira ezért
elésegitheti a munkahelyteremtést és a versenyképességet az EU-n beliil és a hatérain tul
egyarant. Ez elismerést nyert az ENSZ 2030-ig tartdé idészakra vonatkozd fenntarthatd
fejlesztési menetrendjében’!, mely hangstlyozza, hogy a kultiranak, és ezen beliil a kulturalis
vilagoroksegnek és a kreativ dgazatoknak, fontos szerepe lehet az inkluziv és fenntarthat6
fejlodés megvaldsitasaban. A kultura ezért egyike azon fontos agazatoknak, amelyeket az EU
a fejlesztési egytittmiikodése részeként timogat.

Europat mar jelenleg is er6s kulturalis kapcsolatok kotik 6ssze mas orszagokkal. A
tagallamok Kkiterjedt és nagy multra visszatekinté nemzetkdzi kulturalis kotédésekkel
rendelkeznek, tovabba Eurdpa kulturalis hagyomanyai és alkotdsai vilagszerte nagy
elismerésnek 6rvendenek. Ahogy azt a Tanacs és az Eurépai Parlament hangstlyozta®, az
mintelligens kiegészitd jellegre” épiild, 6sszehangolt unios fellépés erdsitheti ezeket a
kapcsolatokat szinergiateremtés, az er6forrasok 0sszevonasa, az egyiittmiikodés eldsegitése,
tovabba az emlitett kulturalis cserék és fellépések lathatobba tétele révén®,

E kdzos kdzlemény a nemzetkdzi kulturalis kapcsolatokra vonatkozé eurdpai unios stratégiara
tesz javaslatot, mely a partnerorszagokkal folytatott kulturdlis egyiittmiikodés harom f6
teriileten torténd fejlesztésére Osszpontosit: a kultdra fenntarthatd tarsadalmi és gazdasagi
fejlodés motorjakent betoltott szerepének tdmogatasa; a kultdra és a kultardk kozotti
parbeszéd tdmogatasa a kozOsségek kozotti békés kapcsolatokért; a kulturdlis 6rokség
teriletén valo egyiittmiikodés megerdsitése. E célkitiizések megvaldsitdsa sordn az EU
nemzetkdzi kulturédlis kapcsolatai hozzajarulnak ahhoz, hogy az EU erdsebb globélis

Ve

{6 prioritasa.

" Kozlemény — A kulturélis 6rokség integralt europai megkozelitése felé, COM(2014) 477 final.

8 The Globalisation of Cultural Trade: A Shift in Cultural Consumption — International flows of cultural goods and services 2004-2013 (A
kulturalis kereskedelem globalizalédasa: Valtas a kulturdlis fogyasztashan — A kulturalis javak és szolgaltatasok nemzetkdzi aramlasa 2004—
2013), UNESCO Statisztikai Intézet (UIS), 2016.

® Cultural Times, a CISAC és az UNESCO jelentése, 2015.

0 Ygyanott.
Mhitps://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable%20Development%20web.pdf
12 http://cultureinexternalrelations.eu/

¥ Az ezzel kapcsolatos tanulményok szerint az EU kulturalis diploméciai szerepvéllalasanak az Eurdpa és a tagallamok kultirajarél,
miivészetérdl és torténelmérdl kialakult rendkivil pozitiv képre kell timaszkodnia.
http://ec.europa.eu/dgs/fpi/showcases/eu_perceptions_study en.htm
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2. AZ EU FELLEPESERE IRANYADO ELVEK

Az EU nemzetkdzi kulturélis kapcsolatok terén val6 fellépésének irdnyat a kovetkez6 elvek
hatarozzak meg:

a) A kulturalis sokféleség és az emberi jogok tiszteletben tartdsanak elomozditasa

Az EU hatarozottan elkotelezett a kulturalis sokféleség elémozditasa mellett, melyet csakis az
emberi jogok és az alapvet6 szabadsdgok biztositasa mellett lehet megovni és erdsiteni. Ezen
alapveté jogok a demokracia, a jogallamisag, a béke, a stabilitas, a fenntarthat6d inkluziv
fejlodés és a kozugyekben valo részvétel donté fontossagu alapjai. Az &llamok kotelessége,
hogy tiszteletben tartsak, védelmezzék és elémozditsak a véleményalkotds és a
véleménynyilvanitas szabadsagéat, ideértve a miivészi kifejezés szabadsagat. E tekintetben,
tovabba az unids és nemzetkozi jogi kotelezettségeivel™ 8sszhangban, az EU elkotelezett a
nemzetllé('jzi kulturdlis kapcsolatok tolerans, pluralista megkozelitésének elémozditasa
mellett™.

b) A kdlcsonos tisztelet és a kultarak kozotti parbeszéd erdsitése

Ahhoz, hogy teljes mértékben kiaknazhassuk azt a potencialt, amelyet a kultira a nemzetkozi
kapcsolatok fontos részeként betdlthet, tal kell 1épnink az eurdpai kultirdk soksziniiségének
kdzvetitésén, és torekednunk kell arra, hogy U0j szellemben folytassunk parbeszédet
partnereinkkel, megteremtve az egymas meghallgatasanak és az egymastol valé tanulasnak, a
kozos kapacitasépitésnek, valamint a globalis szolidaritasnak a gyakorlatat™. A kulturalis
kapcsolatoknak figyelembe kell venniilk a regionalis kilonbségeket és a helyi adottsagokat, a
fellépéseket az adott kulturalis keretfeltételekre és érdekekre kell szabni. Mivel az emberek
digitalis eszk6zok segitségével gyakran Iépnek egymassal kapcsolatba hatarokon atnyaléan, a
népek kozotti kommunikaciot agy kell elémozditani, hogy azt a tisztelet, az egyenldség és a
partnerség szelleme vezérelje. Az EU nemzetkdzi kulturdlis kapcsolatainak ezért a
viszonossagra, az egymastdl valé tanulésra és a kozos alkotésra kell épllnidik.

c) A szubszidiaritas es a kiegészito jelleg tiszteletben tartasanak biztositasa

A nemzetkozi kulturalis kapcsolatokra vonatkozd europai unids stratégiara iranyuld javaslat
teljes mértékben tiszteletben tartja az EU-t és tagallamait megillet6 hataskoroket. Az Eurdpai
Unié mikodésérol szOlo szerzédés (a tovabbiakban: EUMSZ) 6. cikke szerint az Unio
hataskorrel rendelkezik a tagallamok intézkedéseit timogatd, 6sszehangold vagy kiegészito
intézkedések végrehajtasara a kultira tertletén. Az EUMSZ 167. cikke (3) bekezdésének
megfeleléen az Unio és a tagallamok elésegitik az egyiittmitkodést harmadik orszdgokkal és a
kultara tertiletén hataskorrel rendelkez6 nemzetkozi szervezetekkel. Tovabba, az EUMSZ
167. cikke (4) bekezdésének megfeleléen az Unié a Szerzédések egyéb rendelkezései ala
tartozo tevékenysege soran figyelembe veszi a kulturadlis szempontokat. A fejlesztési
egylittmiikodés terén az Unio és a tagallamok fejlesztési egyiittmiikodési politikai kiegészitik
és erdsitik egymast (EUMSZ 208. cikk). Az EU — a szubszidiaritas elvének teljes mértéki
tiszteletben tartdsa mellett — akkor 1ép fel a nemzetkozi kulturalis kapcsolatok tdmogatéasa

¥ Az EUSZ 2., 6., 21. és 49. cikke, tovabba az Eurépai Unié Alapjogi Chartajanak 7., 8., 10., 11. és 22. cikke. Valamennyi uniés tagallam
részes allama a Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak és az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl sz616
eurdpai egyezménynek.

15 Lasd még: ,,Az EU emberi jogi irdnymutatésai az online és offline véleménynyilvanitas szabadsagarol” (9647/14).

18 Az Eurdpai Parlament altal kezdeményezett és 2014-ben kdzzétett, a http://cultureinexternalrelations.eu/main-outcomes/ cimen elérheté
,,Kultara az unios kiilkapcsolatokban” elnevezésti elékészits intézkedésben és ,,Az EU és Kina koézotti kulturalis kapcsolatokra vonatkoz6
stratégia: a kultdra és a kilkapcsolatok teriiletével foglalkozé szakértdi csoport (Kina) jelentése” cimii, 2012. novemberi dokumentumban
ajanlottak szerint.
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érdekében, amikor a fellépése eredményesebb lehet a nemzeti, regionalis vagy helyi szinten
hozott intézkedéseknél. A kultdranak az unios kilkapcsolatok terén bet6ltott szerepérél szolo,
kozelmltbeli tanacsi kovetkeztetések'’ szerint megfelelébb médon kell dsszehangolni azokat
az erofeszitéseket, amelyek egy eurdpai stratégiai megkozelités kialakitasara iranyulnak.
Ennek megfeleléen az EU lehetdség szerint a kezdeményez6 szerepében Iéphet fel, tovabba
elomozdithatja a szinergidkat és az egyiittmiikodést a nemzeti kulturdlis intézetek és
alapitvanyok, tovabba a magan- és kozvallalatok kdzott az egész vilagon.

d) A kultdra horizontélis megkdzelitésének elomozditasa

A Kkultirdba nemcsak a miivészet és az irodalom tartozik. A kultdra a politikak és
tevékenységek széles korét fogja at, a kultdrak kdzotti parbeszédtol kezdve a turizmusig, az
oktatastol és kutatastdl a kreativ dgazatokig, az orokségvédelemtdl a kreativ dgazatok és az Uj
technoldgidk tdmogatéséig, tovabba a kézmiivességtél a fejlesztési egytittmiikodésig. A
javasolt stratégia ezért 6sztonzi azokat a lehet6ségeket, amelyek a kultira tamogatasat
szolgéljak az EU kiils6 politikaiban. A kultdra kulcsfontossagl eleme a fenntarthat6
fejlédésnek is, amennyiben a kreativ agazat elémozdithatja a megbékélést, a ndvekedést es a
véleménynyilvanitas szabadsagat, melyekre mas alapvet6 szabadsagok épithetdk.

e) A kultdra tamogatésa létezé egyiittmiikodési keretek révén'®

Ahhoz, hogy biztosithaté legyen a szakpolitika koherencidja és elkeriilhetok legyenek a
parhuzamossagok, a kultara unids kulkapcsolatok keretében torténé elémozditasanak
legeredményesebb moédja a mar meglévé egyiittmiikodési keretek és pénzigyi eszkozok
igénybevétele. Az EU ennek érdekében testreszabott kereteket és pénzigyi eszkozoket
dolgozott ki a tematikus és a foldrajzi egytittmiikodés terén:

Tematikus programok

» A Partnerségi Eszkdz: ennek az eszkdznek az egyik célja ,,az Unié széles kori
megértésének és lathatosaganak javitasa a nyilvanos diplomacian és az emberek kdzotti
kapcsolatokon keresztil, valamint az oktatasi, a tudomanyos és az agytrosztok keretében
megvalosulo egyiittmiikodés és tajékoztatdsi tevékenységek révén, melyek célja az unios
értékek és érdekek elémozditasa™.

» A demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkdze: az eszkdz segitséget nydjt a
demokrécia, a jogallamisag, tovabbd az emberi jogok és az alapveté Sszabadsagok
tiszteletben tartasanak fejlesztéséhez és megszilarditasahoz. Ennek az eszkéznek az egyik
célja a véleményalkotas és a vélemenynyilvanitas szabadsaganak elémozditasa, ideértve a
politikai véleménynyilvanitas, a miivészi és a kulturalis kifejezés szabadsagat®.

» A Fejlesztési Egyiittmiikodési Eszkdz keretében finanszirozott ,,Globalis kozjavak és
kihivasok program” human fejlédés komponenseének célja a kulturdlis sokszintiségnek,
valamint valamennyi kultira egyenlé méltosaga tiszteletben tartdsanak az eldmozditasa.
Tovabbi célja a kulturdlis &gazatok gazdasagi novekedéshez valo hozzajarulasanak

7 A Tanécs kovetkeztetései a kulturanak az EU kiilkapcsolataiban bet6ltott szerepérol, killdnds tekintettel a fejlesztési egyiittmitkodésre
(2015. november 24.).

8 A konkrét fellépések és projektek példai nem érintik az e stratégiaval 6sszhangban &ll6 Gj projektek megvalésitasat. Masfelél a
folyamatban levé projektekre vagy programokra val6 hivatkozas nem vonja maga utan azok tartds finanszirozasat.

1% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. mércius 11-i 234/2014/EU rendelete a harmadik orszagokkal folytatott egyiittmiikodésre iranyuld
Partnerségi Eszkoz 1étrehozasardl.

% Az Eurdpai Parlament és a Tanécs 2014. marcius 11-i 235/2014/EU rendelete a demokrécia és az emberi jogok vilagszintii elémozditasat
szolgélé finanszirozasi eszkdz létrehozasarol.



Osztonzése a fejlodé orszagokban, valamint a civil tarsadalmi szervezetek és a helyi
hatosagok erdsitése.

> A stabilitas és a béke eldsegitését szolgalo eszkoz: az eszkdz célja a konfliktusmegelzés,
a valsagreagalas és a békeépités a globalis és a régiokon atnyuld fenyegetések kezelése
érdekében: a kulturélis szervezetek szerepelnek az ezen eszkozbdl valo finanszirozasra
jogosult civil tarsadalom meghatarozasaban®,

» Kreativ Europa program: a program tobbek kozott ,,Eurdpa kulturalis 6rokseégének
elémozditasat, valamint az eurdpai kulturalis és kreativ &gazat [...] versenyképességének
elésegitését” celozza és a program ,,nyitva all a harmadik orszagokkal folytatott kétoldalu
vagy tobboldall egyiittmiikddési tevékenységek elbtt is™2,

Az egyiittmiikodés foldrajzi keretei

> Bévitési politika: tagjelolt és potencidlis tagjelolt orszagokként a Nyugat-Balkan
orszagainak® és Torokorszagnak kiilonleges helyzete és jelentésége van az EU kiilsé
politikdiban. Az EU kulturdlis politikdja az unios vivmanyok azon részet képezi, melyet a
jelolteknek végre kell hajtaniuk az oktatasrél és kultarardl sz6l6 26. targyalasi fejezet
keretében. E tekintetben a régi6 az Elbécsatlakozasi Tamogatdsi Eszkdz (IPA)
tdmogatasabdl részesul. Az EU régota tamogat kulturalis projekteket a Nyugat-Balkanon a
kultarék kozotti parbeszéd, a megbékélés és a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés elémozditasa
celjabdl. Az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpa Tanacs ,ljubljanai folyamat 1. és I1.”
elnevezésiit kozOs fellépése keretében jelents eréforrasokat fektettek be a kulturalis
orokség helyredllitasaba Délkelet-Europaban®. A bévitési orszagok kulturalis szervezetei
szamara elényokkel jar a kapacitasepitést ceélzd unids szakpolitikai egyiittmiikodés,
valamint a Kultdra és Kreativ Eurépa programokban valé teljes mértékii részvétel®®. A
bévitési orszagok jelenleg Uj kihivasokkal néznek szembe, mint pl. az Ujonnan érkezett
migransok integracioja, amelyek tekintetében a kulturdk kozotti parbeszéd elésegitheti a
megbékélést, az inkluziv és demokratikus tarsadalmakat, tovabbéa a radikalizalodas elleni
kiuzdelmet. Az EU-nak folytatnia kell a szoros egyiittmiikodést a bovitési orszagokkal a
kulturalis 6rokséguk vedelme, a kulturalis és kreativ agazataik fejlesztésének elésegitése,
tovabbd a meglévé unios kulturdlis programokban valé részvételik elémozditasa
érdekeben.

» Europai szomszédsagpolitika: az eurdpai szomszédsagpolitika hatarozza meg az EU és
16 legszorosabb keleti és déli szomszédja kozotti kapcsolatokat. Az egyes
partnerorszagokkal szemben alkalmazott differencialt, kétoldald megkozelitést regionalis
egyiittmiikodési kezdeményezések egészitik ki a dél-mediterran térségben® és a keleti
partnerségben?’. A politikai, gazdasagi és kulturélis differencialéas, valamint a fokozottabb
kolcsonds feleldsségvallalas a megujitott eurdpai szomszédsagpolitika kulcselemei®®. A
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keleti partnerség 4. platformja forumként szolgal a megerésitett egyiittmiikodés és a

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014. marcius 11-i 230/2014/EU rendelete a stabilitas és a béke elésegitését szolgald eszkdz
létrehozasarol.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. december 11-i 1295/2013/EU rendelete a Kreativ Eurdpa program (2014-2020) létrehozasarol.

Z Albénia, Bosznia-Hercegovina, Macedénia Volt Jugoszlav Kéztarsasag, Koszové*, Montenegré és Szerbia.

% Az ezen a téren Bosznidban és Koszovoban megvalésitott uniés fellépések ramutattak az orokségalapl politikakban rejlé potencialra,
amely a gazdasagi fejlddésen tdl a konfliktus utani helyzetekben valé meghékéléshez is hozzajarul.

% A Kreativ Eur6pa program létrehozasardl szol6, 2013. december 11-i 1295/2013/EU rendelet 8. cikkének (3) bekezdésében foglaltak
szerint. A részt vevé, nem unids orszagok listaja: http://eacea.ec.europa.eu/creative-europe/library/eligibility-organisations-non-eu-
countries_en

% Algéria, Egyiptom, Izrael, Jordania, Libanon, Libia, Marokko, Palesztina*, Sziria és Tunézia.

2" Orményorszag, Azerbajdzsan, Belarusz, Grizia, Moldova és Ukrajna.

% Kozos kdzlemény — Az eurdpai szomszédsagpolitika felilvizsgalata, JOIN(2015) 50 final, 2015. november 18.
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http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/countries/belarus/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/countries/georgia/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/countries/moldova/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/countries/ukraine/index_en.htm

szakpolitikai parbeszéd szamara az olyan terlileteken, mint az oktatas, ifjusag (ideértve a
foglalkoztatast), a kultara és kreativitas, a kutatas és innovacid, az audiovizualis politikak
és az informacios tarsadalom, mikdzben a specifikus programok a kapacitasépitést
tdmogatjak. Az EU a dél-mediterran térségben a kulturdlis egylittmikodést
orokségvédelmi és audiovizudlis regionalis programok keretében, valamint kétoldall
tevékenységek réven is tamogatja. Szamos szomszédsagpolitikai partnerorszag olyan
tartds kihivasokkal néz szembe, mint pl. politikai feszlltségek, gazdasagi valsag,
er6szakos radikalizalodas és migracios aramlasok. A kulturalis egyiittmiikodés és a
kulturalis szakpolitikardl sz6l6 eszmecsere kiléndsen ebben az dsszefiiggésben jarulhat
hozza a stabilizaciéhoz. Példaul, az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkdz 2014—
2017 kozo6tt 17 milli6 EUR-val timogatja a médiat és a kultirat a dél-mediterran régi6®
fejlesztése érdekében. Tovabba, a kultdra és a kulturalis 6rokség megdrzését 6t, hataron
atnyuld egyiittmiikodési program tamogatja™.

> Fejlesztési egyiittmiikodés: a Fejlesztési Egyiittmiikodési Eszkdz célja a szegénység
csokkentése, a fenntarthatd gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti fejlodés eldsegitése,
valamint a demokracia, a jogallamisag, a j6 kormanyzas és az emberi jogok tiszteletben
tartasanak elémozditasa®. A kovetkezé harom alkotéelembél all: i. foldrajzi programok,
melyek célja az egyittmiikodés tamogatdsa mintegy 47 fejlédé orszaggal Latin-
Amerikaban, Dél-Azsidban, Eszak- és Délkelet-Azsidban, Kozép-Azsidban, a Kozel-
Keleten és Dél-Afrikaban; ii. az tjonnan létrehozott Panafrikai Program, melynek célja az
EU és Afrika kozotti stratégiai partnerség tamogatasa. A Fejlesztési Egylittmikodési
Eszkozrél sz016 rendelet tobb szakasza elismeri a kultira szerepét.

> A 2000 juniuséban alairt Cotonoui Partnerségi Megéllapodas®* 20 évre biztositja az
afrikai, karibi és csendes-6ceani (AKCS) orszagokkal folytatott unios egytittmikodés
keretét. E megallapodas keretében az Europai Fejlesztési Alap (EFA) olyan kulturélis
programokat finansziroz, melyeket az AKCS-allamok csoportjanak Titkarsaga iranyit és
hajt végre. A 9. EFA az AKCS-orszagok kreativ agazatainak technikai, pénzugyi és
irnyitasi kapacitasait er6sit6 projekteket finanszirozott, pontosabban az AKCS-allamok
mozi- és audiovizualis agazatait fejleszt6 és strukturald projekteket (14 millio6 EUR-val).
Ezt kovetéen az AKCS-orszagokra iranyuld Cultures+ program (a 10. EFA keretében 30
milli6 EUR-val) hozzajarult a szegénység elleni kiizdelemhez a fenntarthatd kulturélis
agazatok megerdsitése révén. A jelenlegi AKCS-n bellli program tovéabbra is tdmogatja a
kulturalis és a kreativ agazatokat (40 millio EUR-val a 11. EFA keretében a 2014-2020
kozotti idészakban). A Bizottsdg jelenleg azt a keretet vizsgalja, amely az AKCS-
orszagokkal apolt kapcsolatokra lesz iranyadd a Cotonoui Partnerségi Megallapodas
lejarta utan. Folyamatban van a fejlesztési politikardl sz6l6 eurdpai konszenzus
felilvizsgalatanak elokészitése.

3. APARTNERORSZAGOKKAL FOLYTATOTT KULTURALIS
EGYUTTMUKODES FEJLESZTESE

A nemzetkozi kulturalis kapcsolatokra vonatkozd eurdpai unids stratégiara iranyuld javaslat
részeként a Bizottsdg és a foképvisel6 a kovetkez6 harom munkateriletet javasolja a
partnerorszagokkal fenntartott nemzetkozi kulturalis kapcsolatok fejlesztésére:

2 htp://www.enpi-info.eu/mainmed.php?id=486&id_type=10

% http://www.enpi-info.eu/maineast.php?id=322&id_type=10

3 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014. marcius 11-i 233/2014/EU rendelete a 2014-2020-as idészakra sz616 fejlesztési egyiittmiikodési
finanszirozasi eszkoz létrehozasarol.

%2 https://ec.europa.eu/europeaid/where/acp/overview/cotonou-agreement/index_en.htm_en
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e A kultdra tarsadalmi és gazdaségi fejlddés motorjaként betoltott szerepének tAmogatésa.

e A kultdra és a kultdrak kozotti parbeszéd tdmogatasa a kozosségek kozotti békes
kapcsolatokeért.

e A kulturdlis 6rokség tertiletén valo egytittmiikodés megerdsitése.

3.1. A kultdra tarsadalmi és gazdasagi fejlodés motorjaként bet6ltott szerepének
tdmogatasa

a) A kulturalis politika fejlesztésének tAmogatésa

A kulturélis kifejezések sokszinliségének védelmér6l és elémozditasarol szolo 2005-0s
UNESCO-egyezmény ** hangsllyozza ,a kultiranak a nemzeti és nemzetkdzi
fejlesztéspolitikdba, valamint a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodésbe stratégiai elemként
torténé beépitését”. A kulturdlis sokféleség és a véleménynyilvanitas szabadsaganak
tiszteletben tartdsa, melyhez a kultira hozzajarul, jelentds segitséget nyujt a
demokratizlodasi folyamatokhoz és a tarsadalmi-gazdaségi fejlédéshez. Ennek megfelelden
az EU-nak segitenie kell a partnerorszagokat a kultdra nemzeti politikaikba vald beépitésében.
Az EU a 2005-6s UNESCO-egyezmény megerdsitésének és végrehajtasanak elémozditasan
dolgozik a partnerorszagokkal folytatott szakpolitikai parbeszéd elmélyitése és a kormanyzati

"o

rendszerek erdsitése révén.

» A tapasztalatok megosztdsa a bdvitési orszagokkal és szomszédsagpolitikai
partnerorszagokkal: az EU a tapasztalatok és az elért eredmények megosztasdhoz a
parbeszéd jelenleg rendelkezésre allo kétoldalu és tébboldald struktarait fogja igénybe
venni, mint pl. az Eurépa Kulturalis Févarosa kezdeményezést. A Bizottsdg elé fogja
mozditani a kultdra teriiletén az olyan eszkozok alkalmazasat, mint a TAIEX® és az
ikerintézményi egyiittmiikodés.

> A kulturalis politikdk erdésitése: a szomszédsagpolitikdban részt vevé dél-mediterran
partnerorszagokat a Med Culture (2014-2018) program segiti a kulturalis politikdk és
gyakorlatok fejlesztésében, mig a MedFilm elnevezésii, harom évre sz0l6 (]
kapacitasépitési program regionalis szinten nyUjt segitséget a filmeseknek érzékeny témak
feldolgozasahoz*.

b) A kulturalis és kreativ agazatok megerdésitése

Dinamikus gazdasagi agazatként a kulturalis és a kreativ dgazatok jelentés szerepet toltenek
be a mindségi munkahelyek biztositdsdban és gyakran elémozditjak az intelligens,
fenntarthatd és inkluziv novekedést. A kulturdlis projektekbe iranyuld befektetések
hozzéjarulnak a varosok és régidk versenyképességéhez, vonzerejéhez és tarsadalmi
kohézidjahoz*®. Tébb mint 70 uni6s régié valasztotta a kultdrat és a kreativ 4gazatokat az
intelligens szakosodasi stratégiaja egyik prioritasanak, felismerve, hogy ezek az dgazatok a
regionalis ndvekedés és a helyi munkahelyteremtés hajtoerejét jelentik.

* hitp://en.unesco.org/creativity/convention/about/2005-convention-text

¥ A TAIEX az Eurépai Bizottsag technikai segitségnyujtast és informacidcserét szolgalé eszkéze. A TAIEX az uni6s jogszabalyok
kozelitése, alkalmazasa és végrehajtasa, valamint az unids bevalt gyakorlatok megosztasanak megkonnyitése tekintetében nyujt segitséget a
partnerorszagok kézigazgatasai szamara.

% http://www.enpi-info.eu/medportal/news/latest/45210/MedFilm:-Call-for-proposals-to-promote-development-of-film-industry-in-
Southern-Mediterranean

% Az Eurépa Kulturalis Févarosa kezdeményezés nagyon j6 példat szolgaltat: Példaul 2004-ben, Lille-ben (Franciaorszag), a befektetett
kozpénzbdl szdrmazd minden egyes eurd 8 eurdt termelt a helyi gazdasag szamara.




A fejlodé orszadgok vonatkozéasaban az UNESCO , Kultara a fejlesztésért” mutatoi (Culture
for Development Indicators — CDIS) szerint az alacsony és kdzepes jovedelmii orszagokban a
kultira a GDP 1,5-5,7 %-ahoz jarul hozza, ami tiikrozi a szakpolitikai és intézményi keretek,
a tarsadalmi részvétel és az oktatas szintje, tovabba a véleménynyilvanitas szabadsaganak
foka kozotti kulonbségeket. Burkina Fas6ban példaul tébb mint 170 000 ember (a
gazdasagilag aktiv népesség kb. 2 %-a) végez kulturaval kapcsolatos munkat. Mindegyik
orszagnak megvannak a maga erdésségei: Nigéria mozifilmjeitél kezdve a karibi térség
zenéjén at a Kozel-Kelet kulturdlis turizmuséig. A tovabbi elérelépés tamogatésa érdekében
az EU megoszthatja tapasztalatait a szlikséges készségek fejlesztése és egy stabil szabalyozasi
keret kidolgozasa céljabol.

» A Kkreativ dgazatokbodl szarmazd gazdasagi bevételek novelése: a 11. EFA AKCS-n
bellili timogatasi programja a kulturalis agazatok AKCS-orszagok tarsadalmi-gazdasagi
fejlodéséhez valo hozzajarulasat timogatja (2014—-2020 kdzott 40 millié EUR-val).

» Kreativ kozpontok es klaszterek: a globalis kulturdlis dgazatokban a kozos alkotas
jelenti a jovot. Az eurdpai és mas nemzetkozi kulturalis szereploknek Uj lehetéségeket kell
talalniuk a novekedésre és a globalis kozonségek megnyerésére. Jelenleg kreativ
kdzpontokat és klasztereket hoznak létre kiilonb6z6 regiokban, ideértve a kovetkezoket:

= Az EU é&ltal tarsfinanszirozott Azsia—Eurépa Alapitvany *" ézsiai-eurdpai

kulturalis es kreativ kozpontokat tamogat a ,kreativ halozatok” program
keretében.

= A dél-mediterran régiéban az EU az UNIDO-val (az ENSZ Iparfejlesztési
Szervezetével) kozosen klaszterfejlesztest célzd projektet tmogat a kulturalis és
kreativ agazatokban 2013-2017 kdzott.

= Az EU 2016-ban a Kreativ Eurdépa program keretében elinditotta a Kkreativ
kozpontok eurdpai haldzatanak®® kialakitasat célzé fellépést, a Kreativ Eurépa
program (0sszes részt vevé orszdgdval (ideértve Szerbiat, Moldovat,
Torokorszagot, Graziat és Ukrajnat).

= 2016-t6l unios Kisérleti projekt tamogatja az EU és a harmadik orszagok fiatal
kreativ és kulturdlis vallalkozoi kozotti halozatépitést. A platform olyan
szolgéltatasokat nyQjt, mint a tanacsadas (coaching), az egymastol val6 tanulés,
meghatarozott téméakkal foglalkoz6 konferencidk, szakmai latogatdsok és
potenciélis befektetdkkel vald talalkozok vilagszerte™.

> A vallalkozoi szellem és a készségek fejlesztése: az Eurépai Képzési Alapitvany*®a
tovabbiakban is azon fog dolgozni, hogy fejlessze a készsegeket a kulturalis és kreativ
agazatokban. Az AKCS-orszagokra irdnyuld Cultures+ program célja a kulturalis
4gazatban tevékenykedd szakemberek kapacitasainak fejlesztése az AKCS-orszagokban®'.
Az EU célja a kulturdlis javak és szolgaltatasok piaci lehetdségeinek javitdsa, a modern
technologidk terén az innovacid és (j szakmak 0sztonzése és a kreativ agazatban
tevékenyked6 szakemberek képzésének tAmogatasa.
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http://www.asef.org/

% http://ec.europa.eu/culture/news/2016/0405-european-network-creative-hubs_en.htm

% http://ec.europa.eu/culture/calls/general/2015-eac-s11_en.htm

“0 \www.etf.europa.eu/

* Az AKCS-n beliili tamogatasi programot az Eurépai Fejlesztési Alap (EFA) finanszirozza. http://www.acpculturesplus.eu/?lang=uk
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> Europai Kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) tamogatéasa: példaul, a Bizottsag
tamogathatja a Dél-Koreaban és Délkelet-Azsiaban tevékenykedd kreativ kkv-kat a 2016-
ban elinditott ,,Gateway”-programok részét képez6 Uzleti misszidkkal, olyan tdmogat6
szolgéltatasokkal, mint a tanacsadas, valamint logisztikai és pénziigyi tamogatassal.

» Strukturdlt terileti egyiittmiikodési keretek: szdmos példaja van annak, hogy a kultura
hogyan kothet 0Ossze kiilonb6z6 régiokat, hogyan jarulhat hozza a fenntarthato
turizmushoz, tovabbd hogyan orizheti meg a kornyezetet és mozdithatja elé az
energiahatékonysagot “* . A kultira a novekedést és munkahelyteremtést szolgalo
befektetésként és a gazdasagi tevekenység egyik pilléreként az europai terlleti
egyuttmiikodési célkitiizés keretében kidolgozott valamennyi stratégiaban fontos szerepet
tolt be.

”

c) A helyi hatosagok szerepének erésitése a partnerorszagokban

Az Eurépa Kulturalis Févarosa kezdeményezés és a 2015-6s vilagvarosi kultirajelentés®
szemlélteti a — ndvekedés és a tarsadalmi kohézié formajaban megnyilvanuld — jelentds
megterilést, melyet a kulturdba befekteté varosok és mas helyi hatosdgok érnek el. A
Bizottsdg Kozos Kutatokdzpontja a varosi szintli Kulturdlis és kreativ kezdeményezések
nyomon kovetését szolgald eszkozt fejleszt ki, amely tdmogatni fogja a célirdnyosabb
beruhazésokat és a bevalt gyakorlatokbol valo tanulast. Egy, a fejlesztést szolgald jelenlegi és
véarhatd kulturélis fellépéseket feltérképezé, nemrég elkészillt kilsé tanulméany
megerdsitette, hogy a kulturalis tevékenységek felgyorsitjak a helyi fejlesztések dinamikajat,
nem utolsésorban a vidéki tertleteken, ahol a hagyomanyos készségek és miivészetek
elosegithetik a szegénységcsokkentest.

Az EU fenntarthatd varosfejlesztési megkdzelitése elismeri a kultdra kdzponti szerepét, és
dont6 fontossagunak tekinti a kozos terek valamennyi polgar rendelkezesere allasat. Peldaul a
latin-amerikai orszagokban az EU elGsegitette az audiovizualis programok terjesztését az
urbanizalt régiokban jelentkez6 egyenlétlenségekbdl eredd tarsadalmi probléméak megoldasa
érdekében. Egy masik, afrikai példabdl lathatd, hogy a miivészet és az épitészet hogyan teheti
inkluzivva és fenntarthat6vé a varosfejlesztést®.

» Innovacios partnerségek: ez a helyi hatosagokkal kozos, a Fejlesztési Egyiittmiikodési
Eszkozbol finanszirozott kezdeményezés kiemelten a legkevéshé fejlett orszagokra —
beleértve az instabil demokratikus kérnyezeteket — vagy az olyan orszagokra 6sszpontosit,
ahol veszelyben vannak a kulturalis jogok. A Latin-Amerikara irdnyuld, tobbéves
indikativ programbdl finanszirozott masik projekt célja a kultdra és a miivészetek
szerepének fejlesztése a latin-amerikai varosok tarsadalmi kohézidjanak javitasa céljabol.
A projekt elésegiti a cseréket és az egydttes fellépéseket az EU és Latin-Amerika kozott a
kulturdlis politikdk és kezdeményezések vérosfejlesztési stratégidkba torténd jobb
integralasa céljabdl, a tarsadalmi koheziot tamogatd sikeres projektekre épitve.

» A kulturalis testvérvarosok tdmogatasa: a Bizottsag tdmogatni fogja a varosoknak az
innovacio és a bevalt gyakorlatok kdzpontjaként betdltott szerepét, a hasonld tarsadalmi,

2 Ezek kozé tartozik: az EU-nak a balti-tengeri régio fejlesztésére iranyulé stratégija (EUSBSR), COM(2009) 248, 2009. junius 10.; az
Eurépai Unié Duna régiéra vonatkozo stratégidja (EUSDR), COM(2010) 715, 2010. december 8.; az atlanti térségre vonatkoz6
tengerstratégia cselekvési terve: Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv névekedés megval6sitasa, COM(2013) 279, 2013. majus 13.; az
Eurdpai Uni6 adriai- és jon-tengeri régiéra vonatkozo6 stratégiaja (EUSAIR), COM(2014) 357, 2014. janius 17.; az Alpok-régiora vonatkozd
eurdpai unids stratégia (EUSALP), COM(2015) 366, 2015. julius 28.

*® http://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/actions/capitals-culture_en.htm és http://www.worldcitiescultureforum.com/publications
* A tanulmany nevezetesen javaslatokat tartalmaz a 30 milli6 EUR kéltségvetésii ,,Globalis kozjavak és kihivasok program” szamara.

* Az EU és az Afrikai Unid ,,Visionary Africa” projektje.
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gazdasagi és kornyezeti problémékkal szembenéz6 varosok és kulturélis helyszinek
kozotti testvervarosi programok révén a fejlodés potencidlis lehetoségeinek feltarasa
céljabdl. A Bizottsag regionalis egytittmiikodési programok elinditasat tervezi Latin-
Amerikaval — kiléndsen pedig a Latin-amerikai és Karibi Allamok Kodzosségével
(CELAC) —, melyek célja a tarsadalmi kohézid erésitése a nagyvarosokban a kultura és a
miivészetek révén®.

» Europa Kulturélis Fovarosa — a tapasztalatok megosztasa: a Bizottsdg megosztja a
partnerorszagokkal az Eurépa Kulturdlis Févarosa kezdeményezés terén szerzett
tapasztalatait, ami béviti a kulturalis 6rokseget, és ezaltal timogatja a helyi és a regionalis
fejlodést.

» Varosi stratégiak torténelmi varosokban: az EU az Europai Szomszédsagi Tamogatasi
Eszkoz forrdsaival tdmogatja az dnkormanyzatokat a torténelmi varosok helyreallitasat
célzd varosi stratégiak kidolgozasaban.

3.2. A kultura és a kultirak kozotti parbeszéd tAmogatasa a kdzosségek kozotti békés
kapcsolatokért

A Kkultardk kozotti parbeszéd (ideértve a valldsok kozotti parbeszédet is) eldsegitheti az
igazsagos, békés és inkluziv, a kulturdlis sokféleséget értékelé és az emberi jogokat
tiszteletben tartd tarsadalmak megteremtését. Eqy kdzos kiindulasi alap, valamint a tovabbi
cserék szdmara kedvez6 kornyezet megteremtésével a kultlrak kozotti parbeszéd enyhitheti a
feszlltségeket, megel6zheti valsdgok eszkalacidjat, elémozdithatja a nemzeti megbékélést és
Uj megkozelitésbe helyezheti a radikalizalddas elleni kiizdelmet. Ez a szakasz ismerteti, hogy
az EU hogyan tudja kdzvetlenil elémozditani a kultrak kozotti parbeszédet nemzetkozi
kulturdlis egyiittmiikodési projektek, kozOs alkotds, az emberek kozotti kapcsolatok,
tarsadalmi vita és békeépités révén.

a) A kulturalis szereplok kozotti egyiittmiikodés tamogatasa

A kulturalis szereplék es miivészek kozotti egytittmiikodés, parbeszéd és mobilitas a kultarak
kozotti parbeszéd alapvetd eleme. A miivészeti és kulturalis alkotasok orszagok kdzotti
aramlédsa U Otleteket terjeszt, kdzvetett és kozvetlen kapcsolatokat teremt és eldsegiti az
innovaciot. Az EU partnereivel folytatott kulturdlis egyiittmiikodés erésitése elGsegitheti az
europai kulturalis térség” megnyitasat Uj kulturalis szereplok és kdzonsegek elétt.

» A Kreativ Europa programban valo részvétel elomozditasa: mig az 6sszes bdvitési
orszag mar részt vehet a programban, a Bizottsdg az 6sszes szomszedsagpolitikai
partnerorszagot a Kreativ Eur6pa programban val6 részvételre 6sztonzi (Griazia, Moldova
és Ukrajna mar részt vesz*'). A Kreativ Eurépa program keretében a szomszédsagpolitikai
partnerorszagok kulturélis és kreativ iparagainak szerepl6i egyiittmiikodhetnek eurdpai
partnereikkel, hozzaférhetnek egyiittmtikodési projektek finanszirozasahoz és eurdpai
kulturdlis hdlézatokhoz csatlakozhatnak.

> A kultdra tamogatasa a keleti partnerségben: a 2011-2015 koz6tti 1. program sikerét
kovetéen a keleti partnerség Il. kulturalis programja (Orményorszag, Azerbajdzsan,
Belarusz, Grazia, Moldova és Ukrajna részvetelével) tovabbfejleszti a kulturalis szereplok

6 A latin-amerikai varosok tarsadalmi kohéziéjanak javitasa a kultdra és a miivészetek révén”.
47 Ahhoz, hogy egy orszag teljes mértékben részt vehessen a MEDIA-alprogramban, teljesitenie kell az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol
sz016 iranyelvben meghatarozott kovetelményeket.
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készségeit és kapacitasait egy haroméves idészakban. A program az olyan regionalis
kezdeményezések tamogatasara iranyul, melyekben a kultira hozzajarul a gazdasagi
fejlodéshez, a tarsadalmi befogadéashoz, a konfliktusmegoldashoz és a kultarak kodzotti
parbeszédhez.

» Az Anna Lindh Alapitvany tamogatasa: az Anna Lindh Alapitvany, valamint az ,,Uni6
a Mediterran Térségért” 42 orszaganak tébb mint 4000 civil tarsadalmi szervezetébdl allo
halozata részesul az EU kulturdlis cserét szolgalé szakpolitikai tamogatasabol és
eszkdzeibol.

b) A békeépités erdsitése a kultirak kozotti parbeszéd révén

A kulturdk kozotti parbeszéd fontos eszkoze a konfliktusok megel6zésének, valamint a
konfliktusok utani tarsadalmakban a megbékélés és a kolcsénds megértés elésegitésének. Az
EU tdmogatja a pragmatikus egyiittmiikodést és a kulturdk kozotti parbeszeédet a kiilonbozo
kultardk és tarsadalmak kozott, tovabbd a népek és a kisebbségek kozotti megbékélési
folyamatokat. Ennek kilondsen sikeres példaja Bosznia-Hercegovina haladasa az unids
integracio felé, valamint a Belgrdd és Pristina kozotti parbeszéd részeként sziletett
pragmatikus megallapodasok.

> A stabilitas és a béke elosegitését szolgalo eszkdz: az EU ndvelni fogja a kultarak
kdzotti parbeszéd tamogatasat a konfliktus elétti és konfliktus utani helyzetekben.

» Kultdrak kozotti parbeszéd az ifjusagi szervezetek kdzott: az EU el6 fogja segiteni
a kultardk kozotti parbeszédet az ifjusagi szervezetek kozott Europdban és mashol
(példaul a ,,Szomszédsagpolitikai Civil Tarsadalmi Osztondij” programmal). Az EU
tdmogatni fogja a Fiatal Arab Hangok program masodik fazisat (a program most mar
Kiterjed az euromediterran térségre), amelynek célja a fiatal vezet6k és a civil
tarsadalom képvisel6i kozotti parbeszéd elmélyitése, valamint a szélsGségek és az
erdszakos radikalizalodas elleni kiizdelem.

> A valasztasi megfigyelé misszibkban részt vevé megfigyelok és a polgéari
stabilizacids missziok leendé tagjainak képzése: képzés biztositasa a helyi kulturalis
jellemzok teljes mértékii tudatositasa céljabol.

> A kulturalis jogok elémozditasa: beleértve a helyi identitds, az 6slakosok jogainak
és a kulturalis jogi aktivistdk szerepenek elémozditasat a Gazdasagi, Szocialis és
Kulturalis Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanyanak *® megfeleléen, ideértve az
6slakosoknak az Egyesult Nemzetek 6slakos népek jogairol szolo nyilatkozataban
(UNDRIP)* meghatérozott jogait.

3.3. A kulturalis 6rokség teriletén valo egyiittmiikodés megerasitése

A kulturélis 6rokseg a kulturalis sokféleség egyik fontos megnyilvanulasa, melyet védeni kell.
A kulturalis 6rokség helyreallitdsa és eldmozditdsa vonzza a turizmust és fellenditi a
gazdasagi novekedest. A kulturalis 6rokseg terliletén vald egyiittmiikodés fontos szerepet
jatszik a nemzetkdzi kapcsolatokban és a fejlesztési politikakban, ahogy az ,,A kulturalis
orokség integralt eurdpai megkozelitése felé” cimii bizottsagi kozleményben szerepel.
Tekintettel arra, hogy a vildgon egyre nagyobb a szakértelem iranti igény és sok tagallam

*8 http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx
“® http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_en.pdf
% COM(2014) 477 final.
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készen &ll megosztani a szakértelmét, lehetéségek nyilnak a partnerorszagokkal egyiittes
fellépésekre, melyek a fenntarthatd Orokségvédelmi stratégidk kidolgozasat célozzak
képzések, készségfejlesztés és tudastranszfer révén.

A kulturalis 6rokség sériléekeny és gyakran veszélyeztetik természeti katasztrofak, ember
okozta olyan pusztitasok, mint a haboruk, rablas és fosztogatas, amit olykor a vallasi gytildlet
motival. A fosztogatassal szerzett targyakat gyakran eladjak, és az ebbdl szarmazod
bevételeket terrorista cselekmények tdmogatasara hasznalhatjak fel. Ez tonkreteszi a vilag
kulturalis Orokségét. Az EU Kkorlatozd intézkedéseket fogadott el Sziridval szemben, és
atultette a DAis/ISIL és az al-Kaida elleni ENSZ-szankciokat, tovabbd az ENSZ Irak elleni
szankcidrendszerét: ezek kozé tartozik a kulturdlis és a régeszeti targyakkal vald illegalis
kereskedelemre vonatkozo tilalom™.

> A kulturalis 6rokség kutatasa: a ,,Horizont 2020 keretprogram tdmogatja a
kulturalis 6rokseggel kapcsolatos tevékenységekre iranyuld kutatast és innovaciot a
helyi és regionélis hatdsdgokat, a vallalkozdsokat és a civil tarsadalmat bevoné olyan
multinacionalis, interdiszciplinaris projekteken keresztil, amelyek Gj megoldasokat
keresnek az éghajlatvaltozas altal fenyegetett eurdpai kulturalis 6rokség megérzéséhez
és kezeléséhez. A Bizottsag batoritja a nem unids orszagok részvételét.

» A kulturalis 6rokséggel valo kereskedelem elleni kiizdelem: a Bizottsag a kulturalis
javak EU-ba vald behozatalanak szabalyozasarol sz416 jogalkotési javaslat benyujtasat
tervezi, mely a nemzeti jogszabalyokban rejlé kiskapuk azonositasa céljabdl nemrég
elinditott tanulmany eredményeire fog épulni. A Bizottsag a szarmazési orszagtol
fliggetlentl atfogdbb intézkedéseket fog mérlegelni a kulturalis javakkal valo illegalis
kereskedelemmel finanszirozott terrorizmus elleni kiizdelmet illetéen. A potencialis
intézkedések kozott szerepel a kulturalis javak Eurdpai Unidba torténd behozatalara
vonatkozé tandsitasi rendszer bevezetése, amely kiegészillne az érdekeltek — pl. a
muzeumok és a miitargypiac — részére készilt iranymutatassal®’. Az EU tdmogatni
Kivanja a hatarellen6rzést végz6 vamtisztviselok képzését, hogy eldsegitse a lopott
régészeti targyak korai észlelését és 0sztOndzze a mitargypiac szakértéi Kozotti
egyuttmtikodést az illegalis kereskedelem elleni kizdelemben. Az EU a kulturalis
javakkal valo kereskedelem elleni klzdelem teriletén is megerdsiti a
partnerorszagokkal folytatott egytittmiitkdését.

» A kulturalis 6rokseg védelme: a Bizottsag hozza fog jarulni az UNESCO Altal
irdnyitott nemzetkdzi er6feszitésekhez, melyek a kulturdlis 6rokségi helyszinek
védelmeét szolgald gyorsreagélasi mechanizmus létrehozasat celozzadk. A Bizottsag
tobbek kozott a Kopernikusz katasztrofakezelési szolgaltatas keretében megosztja az
UNESCO-val a veszelyeztetett kulturdlis 06rokségi helyszinekrdl —készitett
mitholdfelvételeket a karok felmérése és a lehetséges Ujjaépités megtervezese céljabol.
Az EU szakértoket fog bevonni a kulturalis orokséget ért karok értékelésébe a
katasztrofa utani és a valsag utani helyreallitasi intézkedések részeként. A sziriai
valsag kezelesére szolgalé unids regionalis alap hozzajarul a kulturéalis 6rokség
védelmeéhez és a kulturalis sokféleség elésegitéséhez is.

%' Az EU iétiiltette az ENSZ BT ISIL (Déis) és al-Kaida elleni szankciérendszerét (1267 sz. ENSZ BT-hatarozat) és az azt kovet
hatarozatokat, beleértve a 2253 (2015) ENSZ BT-hatarozatot. Mivel a régészeti targyak az ISIL/Dais gazdasagi eréforrasainak tekintendok,
az ilyen targyak vasarlasa az ISIL-t61/Daistol jogellenes. A Tanécs atiiltette az ENSZ Irak elleni szankcidrendszerét (mely tiltja az illegalisan
eltavolitott régészeti targyakkal vald kereskedelmet), tovabbad ©6nallé unids szankcidrendszert és korlatozd intézkedéseket fogadott el
Sziriaval szemben, melyekbe belefoglalta a Sziriabdl illegalisan eltavolitott régészeti targyakkal valo kereskedelem tilalmat.

%2 Cselekvési terv a terrorizmusfinanszirozés elleni kiizdelem fokozasarél , COM(2016) 50/2.
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4. A KULTURALIS DIPLOMACIARA VONATKOZO UNIOS STRATEGIAI
MEGKOZELITES

Annak erdekében, hogy sikeres legyen a partnerorszagokkal folytatott egyiittmiikodés a
harom javasolt munkaterileten, fontos az unids érintettek kozotti dsszefogas a kiegészitd
jelleg és a szinergiak biztositasa érdekében. Ebbe beletartozik a korméanyzat valamennyi
szintje, a helyi kulturdlis szervezetek és a civil tarsadalom, a Bizottsag és a foképviseld (a
harmadik orszagokban miik6d6 unids kuldottségek réven), a tagallamok és azok kulturalis
intézetei®®. A kultararél szol6 2007-es kozlemény bevezette a kultra teriiletén a nyitott
koordinacios mddszert (OMC), mely lehetdséget biztositott az unios tagallamoknak az
eurépai szinten valé egyszerti, de strukturalt egyiittmiikodésre®. 2012-ben a Bizottsag és az
Eurdpai Kilugyi Szolgélat altal tarselnokolt, tagallami szakértéi csoport vizsgalta az EU
kiils6 tevékenységei keretében megvaldsitandd, kultdrara vonatkoz6 stratégiai megkdzelités
kidolgozasat. A szakért6i csoport jelentése kiemelte a partnerorszagokkal folytatott, a
tagallamokkal valé egyiittmiikédés G stratégiai koncepcidira épiilé unids kulturalis
szerepvallalas elc’inyeit55. Az Europai Parlament ezt kovetéen elinditotta a ,,Kultura az EU
kiilkapcsolataiban™ el6készité intézkedést, mely a tagallamok kdzotti, kdlcsondsen elfogadott
egylittmiikodésre épiild, a tagallamok kulturalis intézeteinek, kilfoldre akkreditélt attaséinak
és a civil tarsadalomnak a bevonasaval megval6sitandd ,,intelligens kiegészit6 jelleget”
hirdette®®. Az EKSZ jelenleg 139 uni6s kiildbttséget és irodat mitkodtet, melyek vilagszerte az
EU-t és az unids polgarokat képviselik. Figyelemre méltéak az egyiittmiikodésben és a
koordinacioban rejlo lehet6ségek az EU kulturdlis diploméaciajanak fejlesztésére.

o7

a) Az EU megerdésitett egyiittmiikodése

Egy Osszehangolt megkdzelités lehetdvé tenné az eurdpai szereplék szdmara az eréforrasok
Osszevonasat és méretgazdasagossag elérését a nem unids orszagokban valo egyiittmiik6dés
révén. Az EurOpai Parlament egyik kozelmualtbeli tanulménya rdmutatott az unids
kildottségek, a kulturdlis intézetek és az EUNIC-klaszterek > kozotti szoros
egyuttmiikodéssel jaro6 szdmos el6ényre: a kdz0s projektek kevésbé kockazatosak, nagyobb
hatasuk van, lathatébbak és jobb lehetdségeket kinalnak a tanulésra®.

» Kulturalis diplomaciai platform: a platformot 2016 februarjaban hoztak létre és a
Partnerségi Eszk6zbdl finanszirozzak. A tagallamok kulturdlis intézeteib6l és mas
partnerekbél &ll6 konzorcium miikddteti *° . Feladata a kulturalis politikaval
kapcsolatos tanacsadas, a haldzatépités eldsegitése, a kulturalis szereplok, a
tagallamok és az uniés kildottségek bevonasaval megvaldsuld tevékenységek
végrehajtasa, képzesi programok kidolgozésa a kulturalis terileten vezet6i feladatokat

% Egy kozelmaltbeli tunéziai példa jol szemlélteti az Unid kiildéttsége, a tagallam kulturélis intézete és a helyi hat6sagok kézotti szoros
egylittmiikodést: a Bizottsdg 10 milli6 EUR-s programot inditott el a tunéziai audiovizualis/médiadgazat erdsitésére. A British Council
tdmogatéasaval még ebben az évben elindul egy masik, az Uni6 kiilddttsége altal iranyitott (4 milli6 EUR-s) projekt, melynek célja a helyi
szintli kulturalis szerepvéllalés elémozditasa.

% 2008 6ta a nyitott koordinacios madszerrel foglalkozo csoportok olyan kérdéseken dolgoztak, mint: kulturélis és kreativ agazatok (ideértve
az Uj Uzleti modelleket és exportstratégiakat), a miivészek és a kreativ, illetve a kulturalis dgazatban tevékenyked$ szakemberek mobilitasa, a
milalkotasok mobilitasa, a kultlrahoz val6 hozzaférés javitasa digitalis eszkdzok révén.

% A jelentés szolgaltatta az alapot az EU kulturalis minisztereinek 2013. majus 17-i megbeszéléséhez, melynek targya a kultara ,,puha”
szakpolitikai opcioként betoltott szerepe volt.

% http://cultureinexternalrelations.eu/

" Az EUNIC (az Eurdpai Unié Nemzeti Kulturalis Intézetei) ernyShalozat. 28 orszag 34 kulturalis intézetébol és a vilag minden tajarol 100
klaszterbdl all. http://www.eunic-online.eu/

%8 Az Eurdpai Parlament tanulménya — Eurdpai kulturdlis intézetek kiilféldén, 2016. januar.

% Az Eurépai Kiiliigyi Szolgélat (EKSZ) és a Bizottsag az iranyitobizottsag tagja. Lasd:
http://ec.europa.eu/dgs/fpi/announcements/news/20160401_|_en.htm.
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ellatok szémara, tovabba az EU nemzetkdzi kulturdlis kapcsolatainak fejlesztéséhez
val6 hozzajarulés.

> Megerdositett egyiittmiikodés a kulturalis intézetekkel: az 6sszes érintettel folytatott
konzultaciot kovetben a Bizottsag ez év folyaman javaslatot tesz az EKSZ, a Bizottsag
szolgalatai, a nemzeti kulturalis intézetek és azok ernyGszervezete kdzotti Uj tipusu
partnerségre (amennyiben ezt a mandatuma lehetévé teszi), mely meghatarozza a
paneurdpai egyiittmiikodés alapelveit és az azt alatdmaszto értékeket.

> Az unios kiildottségek megerdsitett szerepe: a kildottségek a koordinacio és az
egyiittmiikodés helyi platformjaként fognak miikkodni a kulturdlis intézetek és mas
érdekeltek szdméra. Az unios kildottségek segithetik a helyi igények és lehetéségek
azonositasat, biztositva, hogy a fellépések illeszkedjenek a helyi kulturalis
kornyezetekhez, és ezzel egyidejlileg az EU stratégiai célkitiizéseit szolgaljak. A 6
uniés kuldottsegek keretében miikodé kulturalis kapcsolattartd pontok terjeszteni
fogjdk a bevalt gyakorlatokat és képzési programokat biztositanak az
alkalmazottaknak a fejlesztés es a kiillkapcsolatok kulturalis dimenzidjardl.

» Eurodpai Kultirahazak létrehozasa: az EU és az érintett partnerorszag kozotti
partnerségre épulnének és otthont adnanak a kulturalis intézetek és egyéb érdekeltek
talalkozasanak, tovabba szolgaltatdsokat nyujtandnak a helyi lakossagnak, részt
vennének kozos projektekben, 0Osztondijakat, kulturdlis és oktatdsi cseréket
kinalnanak.

» Az aktiv civil tarsadalom tamogatasa: szamos érintett (a civil tarsadalom,
mivészek, kulturalis szereplok, helyi szervezetek) vesz részt az EU és a harmadik
orszagok kozotti kulturalis kapcsolatokban. Az EU bilateralis kapcsolatok és
megfelel6 tematikus programok réveén ezért arra fog torekedni, hogy megerdsitse a
kulturalis terlilleten aktiv civil tarsadalmi szervezeteknek nydjtott tdmogatasat a
partnerorszagokban a kapacitasaik kiépitese és a cserék elémozditasa céljabal.

» Kobz6s unids kulturdlis rendezvények: a kozos eurdpai kulturdlis tevékenységek
tdmogatasa kival6 mddja annak, hogy az EU lathatébba valjon a harmadik
orszagokban. 2017-ben (egy 2015-ben kdzzétett tanulmanyt kovetéen) a Partnerségi
Eszk6z globélis nyilvanos diplomaciara iranyuld uj fellépése keretében egy U], kétéves
program indul 1,5 milli6 EUR koltségvetéssel, melynek célja az unios filmfesztivalok
koherensebb és stratégiakdzpont(ibb megszervezése®. Jelenleg tobb mint 75 uniés
kildottseg  vesz  részt  filmfesztivalok  lebonyolitdsdban és mas olyan
tevékenységekben, mint pl. a Nyelvek Eurdpai Napja, kiilonbozé mértékben
egyiittmiikodve a nemzeti kulturalis intézetekkel.

» A stratégiai partnerekre vald fokuszalas: az EU stratégiai partnerei kozul tébben
eredményes kulturalis diplomaciai stratégiakkal rendelkeznek®, és az EU szamos
partnerrel szoros kulturalis egyiittmiikodést folytat. A 2013-ban létrehozott Euro-
Amerikai Kulturalis Alapitvany® célja strukturaltabb finanszirozas nyujtasa az EU
kulturalis programjai szamara, tovabbd az USA és az EU kozotti kulturalis
kapcsolatok megerdsitése (a kuldottséget és a tagallamokat is beleértve). Dél-
Afrikaban az EU fiatal mivészeket, audiovizualis miivek alkotoit, zenészeket és

% https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/european-film-festivals-unique-opportunity-eu-cultural-diplomacy
81 példaul Kina, Japan (,,Cool Japan”) és Dél-Korea (koreai Uj hullam, més néven ,,Hallyu”).
82 http://e-acf.org/
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sportolokat tdmogat. Az emberek kozotti kapcsolatok dimenzidja 2012 Ota része a
Kinaval &polt kétoldal( kapcsolatoknak®.

b) A didkokra, kutatokra és dregdiakokra iranyuld, kultirak kozoétti csereprogramok

Az EU mobilitasi és egyetemek kozotti egytittmiikodési programjai felbecsulhetetlen értékii
eszkozei a tartds tudomanyos és kulturalis kapcsolatok létrehozasanak, melyek egyidejiileg
népszerisitik az EU-t a partnerorszagokban. Az Oktatasi, Audiovizudlis és Kulturalis
Végrehajtd Ugynokség (EACEA) 2014-ben elvégzett felmérése® szerint az Erasmus Mundus
mobilitasi programban részt vevo hallgatok és alkalmazottak 54 %-a szerint a programban
valo részvétel gyakorolta a legnagyobb hatdst az interkulturdlis készségeikre és
kompetenciaikra.

A nemzetkdzi kutatdsi egyiittmiikodés a tudomany egyetemes nyelvét hasznalja a nyitott
kommunikaciés csatornak fenntartdsahoz és az oOtletek kutatok kozotti cseréjének
elosegitéséhez, flggetlenul azok kulturalis, nemzetiségi vagy vallasi hatterétl. A ,,Horizont
20207, mely a vilag legnagyobb tébboldald kutatasi és innovacios keretprogramja, a kulturalis
kapcsolatokra, a tudomanyos diplomaciara és a kulturalis 6rokségre iranyuld kutatast és
innovaciot finanszirozza. A ,,Horizont 2020” keretprogram a partnerorszagokat az oktatas
novekedéshez, tarsadalmi  stabilitashoz és  fejlodéshez  valé  hozzajarulasanak
maximalizalasaban is segiti.

Az ifjusagi csereprogramok, az eurdpai 6nkéntes szolgalat®, a fiatalok és az ifjisagsegiték
képzése és az 6ket Osszekapcsold haldzatépités elomozditja a fiatalok mobilitasat az EU és a
szomszédos orszagok kozott. 2015-ben tébb mint 33 000 fiatal és ifjusagsegité vett részt
ezekben a kozos tevékenységekben: korulbelil 40 %-uk szomszédos orszagokbdl szarmazott.
A Bizottsdg egy magas szintli munkacsoport keretében azt is vizsgalja, hogy a sport teruletén
valo egyiittmiikodés hogyan jarulhat hozza a nemzetkdzi kapcsolatokhoz. A munkacsoport
varhatéan 2016 juniusaban nyujtja be az err6l sz0l0 jelentéset.

» A kutatok mobilitasanak elémozditdsa: a Marie Curie-Sklodowska fellépések
keretében az EU kb. 65 000 kutatéot — koztik 25 000 doktorjeldltet — tervez
finanszirozni 2014 és 2020 kozott, és 2020-ig 15 000 Eurdpan kivili kutaténak fogja
lehetévé tenni, hogy elkezdjék vagy folytassak karrierjiiket Eurépéban.

> Hallgatoi és alkalmazotti csereprogramok, Uj kozos projektek: az EU 2014 és
2020 kozott tobb mint 150 000 Osztondijat tervez finanszirozni hallgatok és
alkalmazottak szamara Eurdpéban és a vilag mas részein. Az EU 2014 és 2020 kozott
kb. 1000 koz6s projektet fog finanszirozni, melyekben uniés és nem unios egyetemek,
tovabba ifjlsagi szervezetek vesznek részt™.

> Oregdiak- és unids tanulmanyi haldzatok: a Bizottsag tamogatni fogja az Erasmus+
oregdidkcsoportok létrenozasat a partnerorszagokban, valamint az egyiittmiikodést
ezen csoportok és az unios kildottsegek kozott. A Bizottsag dsszekapcsolja a nemzeti
és az unios szintl halozatépitési eréfeszitéseket, €s thmogatni fogja az unios kivalosagi
kdzpontok integralasat a 450 Jean Monnet Kivalosagi Kdzpontba, tovabba elésegiti

% http://ec.europa.eu/education/international-cooperation/china_en.htm

& http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/more_info/evaluations/docs/education/mundus2012-summary_en.pdf
® https://europa.eu/youth/EU/voluntary-activities/european-voluntary-service_hu

% http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/node_hu
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kozottik a halozatépitést. Vilagszerte évente tobb mint 250 000 hallgat6é folytathat
majd unios tanulmanyokat oktatasi és tajekoztatasi tevékenysegek keretében.

5. KOVETKEZTETESEK

A globalis kulturalis tajkép az elmult évtizedek alatt gyors valtozasokon ment keresztil. A
cserék és a kulturdk kozotti egyiittmiikodés iranti igény egyltt nétt a digitalis forradalom
elérehaladasaval. EQy olyan vilagban, amely szamos kihivassal és konfliktussal néz szembe, a
kultira jelentés szerepet jatszhat a szakadékok athidaldsaban, az instabil tarsadalmak
megerdsitésében €s a nemzetkdzi kapcsolatok javitasaban. Az Eurdparol a vilagban kialakult
kép szerint Eurépa gazdag kulturalis orokséggel eés élénk kreativ er6kkel rendelkez6
kontinens. A kultdrat ezért az Eurdpai Unio kiils6 tevékenységének integrans részéve kell
tenni.

Ez a kozos kozlemény harom pillérre tett javaslatot, hogy elémozditsa a nemzetkdzi kulturélis
kapcsolatokra vonatkozd eurdpai unios stratégia kidolgozéasat. Elészor is, az unids
fellépésekre javasolt irdnyadd elvek célja annak biztositasa, hogy a kultdra teriiletén
megvalosuld unids fellépés — a szubszidiaritas és a kiegészité jelleg tiszteletben tartésa,
valamint a szakpolitikai koherencia megérzése mellett — elémozditsa az emberi jogokat, a
sokféleséget es a kulturak kozotti parbeszédet a kultira meglévé partnerségi keretek kozotti
tdmogatasa révén. A masodik pillér harom f6 teriiletet javasolt a partnerorszagokkal folytatott
kulturalis egytittmtikodés kdzpontba helyezése érdekeben. Ezek tdbbek kozott a kovetkezok:
i. a kultura tarsadalmi és gazdasagi fejlédés motorjaként bet6ltott szerepének tAmogatésa; ii. a
kultura és a kultarak kozotti parbeszéd tamogatasa a kozossegek kozotti békés kapcsolatokért;
iii. a kulturdlis orokség teriiletén valé egyiittmiikodés megerdsitése. A harmadik pillér
javaslatot tesz a kulturalis diploméaciara vonatkoz6 unios stratégiai megkozelitésre: ideértve a
fokozott unids egyiittmiikodést (nevezetesen az unids tagallamok és az Unid kildottségei
kdzott), tovabba a kulturak kozotti csereprogramokat az EU kulturdlis sokféleségének
népszerisitése céljabol.

A nemzetkozi kulturdlis kapcsolatokra vonatkozo eurdpai unids stratégia reszeként javasolt
fenti harom pillér elésegiti a népek és a tarsadalmak kozotti kommunikécids csatornak
tovabbfejlesztését. A stratégia eldsegiti a kulturdlis és a kreativ dgazatok tovabbi béviilése
szempontjabol kedvezé kornyezet kialakitasat, ezaltal hozzajarulva a ndvekedéshez és a
foglalkoztatdshoz. A stratégia megerésiti a kulturalis 6rokseg védelmét es elomozditasat,
Osztonzi a kultdrak kozotti parbeszédet és a békeépitést, tamogatja a kulturalis
alkototevekenységet es a turizmust mint a fejlédés es a gazdasagi ndvekedés mozgatorugoit,
tovabba felhasznalja az oktatast, a kutatdst és a tudomanyt a parbeszéd és a cserék
elémozditasara. Ezek a fellépések hozzajarulnak ahhoz, hogy az Eurdpai Unid erésebb
globdlis szereplévé valjon, jobb nemzetkdzi partner legyen és nagyobb mértékben jaruljon
hozza a fenntarthatd ndvekedéshez, a bekéhez es a kdlcsénds megértéshez.
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