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Tiivistelma

Ty6- ja elinkeinoministeriossd 7.3.2014 perustettu epdvirallinen tydoryhmid on késitellyt yhteistoimin-
ta-asiamiehen tyo- ja elinkeinoministeridlle esittimédssé aloitteessa ja tydneuvoston lausunnossa esille nos-
tettuja yhteistoimintalain soveltamiseen liittyvid tulkintaongelmia seké arvioinut ndiltd osin lainsdddannén
muutostarpeita.

Ty6ryhmaissd on arvioitu yhteistoimintalain soveltamista madrdysvaltaa kdyttdvéan yrityksen paatok-
senteon ja yhteistoimintaneuvottelujen kdynnistdmisen oikea-aikaisuuden osalta. Lisdksi on tarkasteltu si-
td, voidaanko kunta méérdysvaltaa kdyttdessdén rinnastaa konserniin, jota on tarkoitettu yksityisid yrityk-
sid koskevassa yhteistoimintalainsdadanndssa.

Tyoryhmé on tarkastellut yhteistoimintalain yritys-késitettd konsernitilanteissa, kun yrityksen talou-
dellinen toiminta on jérjestetty tavalla, jonka voi katsoa vastaavan tydnantajatoiminnan tavanomaista jér-
jestelyd yksittiisessd yrityksessd. Tyoryhmd on my0s arvioinut yritys-késitettd ulkomaisten yritysten
Suomessa rekisterdityjen sivuliikkeiden osalta. Lisdksi tyoryhmé on arvioinut yhteistoimintalain 3 §:ssd
sdddetyn taloudellisen toiminnan vaatimuksen sisdltod, esimerkkindén yhteistoimintalain soveltaminen ta-
paturma-asioiden muutoksenhakulautakuntaan ja tdtd vastaaviin yksikoihin.

Tyoryhmé on tarkastellut liikkeenluovutusdirektiivin pohjalta yhteistoimintalain henkildstonryhmén
edustajia sekd tiedottamista henkiloston edustajille koskevia sddnnoksié. Liséksi on arvioitu yhteistoimin-
talain neuvotteluvelvoitteen vahvistamisen tarvetta sovittaessa yrityksessd noudatettavista tyosddnnoista.
Tyoryhmé on myos selvittdnyt yhteistoimintaneuvotteluvelvoitteen sisdltdd niin sanotuilla yhteisilld tyo-
paikoilla ja tarvetta yhteistoimintalain siséllolliselle selvittimiselle, esimerkkind kameravalvonnan kayt-
toonotto ja muutos.

Tyoryhma on havainnut, ettd yhteistoimintalakien kattavuus on joiltain osin aukollinen. Esimerkiksi
tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakuntaan ei sovellu mikdén yhteistoimintalaki. Sama yhteistoimin-
talakien soveltamisalaa koskeva tulkintaongelma voi tulla kysymykseen muissa vastaavissa yksikdissa.
Ty6ryhmé on tyonséd aikana havainnut myos erditd muita lainsdddédnnon kehittdmiskohteita, jotka eivét
kuitenkaan tissé vaiheessa edellytd vilitontd puuttumista lainsdddédntoon.
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Ty06- ja elinkeinoministeriolle

Ty06- ja elinkeinoministerio perusti 7.3.2014 epavirallisen tyéryhman arvioimaan yhteistoimintalainsaadan-
non toimivuutta ja muutostarpeita. Tyoryhman tuli saada tyonsa valmiiksi vuoden 2014 aikana.

Yhteistoiminta-asiamies toimitti 6.9.2011 ty6- ja elinkeinoministeridlle aloitteen, jossa ehdotettiin usean eri
yhteistoimintalain kohdan tarkastelua. Lisaksi tyoneuvosto esitti 11.6.2012 tyo- ja elinkeinoministeriélle,
etta se selvittas, olisiko mahdollista valttaa tapauksessa (TN 1449-12) esille tullut yhteistoimintalain 3 §:ssa
saadetyn taloudellisen toiminnan vaatimuksen sisallon epaselvyys lainsddadantoa tarkistamalla.

Tyoryhma on arvioinut yhteistoiminta-asiamiehen aloitteissa ja tydneuvoston lausunnossa kuvattuja tulkin-
taongelmia, yhteistoimintalainsdadannon toimivuutta naissa tilanteissa sekd mahdollisia muutostarpeita.

Tyoryhman puheenjohtajajana toimi neuvotteleva virkamies Jan Hjelt ty6- ja elinkeinoministeriosta. Tyo-
ryhmassa olivat jasenina asiantuntija Mika Karkkainen Elinkeinoelaman keskusliitosta, johtava tyémarkkina-
lakimies Lauri Niittyla Kunnallisesta tydomarkkinalaitoksesta, lainsddadantoasioiden paallikkd Janne Makkula
Suomen Yrittdjat ry:sta, tydmarkkina-asiamies Pauliina Hirsimaki Kirkon tyémarkkinalaitokselta, paalakimies
Timo Koskinen Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry:sta, lakimies Heli Ahokas Toimihenkilokes-
kusjarjesto STTK ry:sta ja vastaava lakimies Jaana Meklin Akava ry:sta. Tyoéryhman sihteerina toimi ylitarkas-
taja Sami Terdvainen tyo- ja elinkeinoministeriosta. Tyoryhma on tyonsa aikana kuullut asiantuntijana yh-
teistoiminta-asiamies Helena Lamposta.

Tyoryhma kokoontui vuoden 2014 aikana kuusi kertaa.

Saatuaan tyonsa valmiiksi tydryhma luovuttaa muistionsa tyo- ja elinkeinoministeriolle.

Helsingissa 5 pdivana joulukuuta 2014

Jan Hjelt
Mika Karkkdinen Lauri Niittyla Janne Makkula
Pauliina Hirsimaki Timo Koskinen Heli Ahokas

Jaana Meklin

Sami Teravainen
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1 Johdanto

Laki yhteistoiminnasta yrityksissd (334/2007, yhteistoimintalaki) tuli voimaan 1 paivana hei-
ndkuuta 2007. Lain tarkoituksena on edistaa yrityksen ja sen henkildstdn valisia vuorovaiku-
tuksellisia yhteistoimintamenettelyja, jotka perustuvat henkilostélle oikea-aikaisesti annet-
tuihin riittaviin tietoihin yrityksen tilasta ja sen suunnitelmista. Tavoitteena on yhteisymmar-
ryksessa kehittaa yrityksen toimintaa ja tyontekijéiden mahdollisuuksia vaikuttaa yrityksessa
tehtdviin paatoksiin, jotka koskevat heiddan tyotdan, tydolojaan ja asemaansa yrityksessa.
Tarkoituksena on my®ds tiivistdad tydnantajan, henkiléston ja tydovoimaviranomaisten yhteis-
toimintaa tyontekijéiden aseman parantamiseksi ja heidan tyoéllistymisensa tukemiseksi yri-
tyksen toimintamuutosten yhteydessa.

Yhteistoimintalakia sovelletaan yrityksessd, jonka tydsuhteessa olevien tyontekijoiden maara
sadnnollisesti on vahintdan 20. Erdita lain sddnnoksia sovelletaan kuitenkin vain yrityksessa,
jonka tyosuhteessa olevien tyontekijoéiden maara saanndllisesti on vahintaan 30. Yrityksessa,
jossa on saannollisesti vahemman kuin 20 tyodntekijda, noudatetaan tydsopimuslain
(55/2001) 9 luvun 2 ja 3 §:n sdannoksia.

Tybneuvosto antaa lausuntoja siitd, onko yritystd pidettdva sellaisena, johon yhteistoiminta-
lakia sovelletaan. Yhteistoimintalain valvonta saadettiin yhteistoiminta-asiamiehelle 1.7.2010
alkaen. Yhteistoiminta-asiamiehen tehtdavana on valvonnan lisdksi muun muassa aloittein ja
ohjein edistdd yhteistoimintaa sekd muiden osallistumisjarjestelmien toteutumista. Lisdksi
yhteistoiminta-asiamiehen tehtavana on pyytaa tyoneuvostolta lausuntoja siitd, onko yritys-
ta pidettava sellaisena, johon yhteistoimintalakia sovelletaan.

Yhteistoiminta-asiamies on saattanut vireille useita asioita tydneuvostossa. Yhteistoiminta-
asiamies toimitti 6.9.2011 ty6- ja elinkeinoministeridlle aloitteen, jossa ehdotettiin usean eri
yhteistoimintalain kohdan tarkastelua. Lisdksi tyoneuvosto esitti 11.6.2012 ty6- ja elinkei-
noministeriolle, ettd se selvittda, olisiko mahdollista valttda tapauksessa (TN 1449-12) esille
tullut yhteistoimintalain 3 §:ssa sdadetyn taloudellisen toiminnan vaatimuksen sisallon epa-
selvyys lainsaadantoa tarkistamalla.

Yhteistoiminta-asiamiehen aloitteissa ja tyoneuvoston lausunnoissa kuvattujen tulkintaon-
gelmien selvittamiseksi tyo- ja elinkeinoministerio arvioi yhdessa keskeisten tyémarkkinajar-
jestdjen kanssa yhteistoimintalainsdadannon toimivuutta ja muutostarpeita.

2 Maardysvalta-yrityksen kasite

Yhteistoiminta-asiamiehen aloite

Yhteistoiminta-asiamies on ehdottanut maardysvaltayrityksen kasitteen tarkastelua ja tas-
mentamista. Yhteistoimintalaissa ei ole maaritelty maaraysvaltayrityksen kasitettd. Avoimek-
si jaa voiko yhteistoimintalaissa tarkoitettu maardysvaltayritys olla julkisyhteisd, esimerkiksi



kunta suhteessa yksityisoikeudelliseen yhteis6on, kuten osakeyhtioéon tai saatioon, joka on
yhteistoimintalain soveltamisalan piirissa.

Yhteistoimintalaki

Yhteistoimintalain 3 §:n mukaan laissa tarkoitetaan yritykselld yhteisoa, saatiota ja luonnol-
lista henkil6a, joka harjoittaa taloudellista toimintaa riippumatta siitd, onko toiminta tarkoi-
tettu voittoa tuottavaksi vai eikd ole. Yrityksella tarkoitetaan osakeyhtiotd, osuuskuntaa ja
muuta asianmukaisesti rekisterditya itsendista oikeushenkil6a ja luonnollista henkil6a, joka
harjoittaa teollista-, palvelu- tai muuta taloudellista toimintaa. Lakia sovelletaan silloinkin,
kun valtio, kunta tai muu julkinen yhteisé omistaa yhtion kaikki osakkeet.

Yhteistoimintalain 8 Luvussa sddadetddn yhteistoimintamenettelystd, jota noudatetaan,
kun tyonantaja harkitsee toimenpiteita, jotka voivat johtaa tyovoiman kayton vahenta-
miseen taloudellisin ja tuotannollisin perustein. Luvun sddanndksid sovelletaan tydnanta-
jan harkitessa toimenpiteita, jotka voivat johtaa yhden tai useamman tydntekijan irtisa-
nomiseen, lomauttamiseen tai osa-aikaistamiseen taloudellisilla tai tuotannollisilla pe-
rusteilla. S4anndksid sovelletaan myds, jos tydnantaja aikoo muutoin irtisanoa, lomaut-
taa tai osa-aikaistaa yhden tai useamman tyontekijan edelld mainituilla perusteilla (44
§). Luku sisdltda sadnnokset neuvottelujen kdynnistdmisestd, osapuolista, annettavista
tiedoista, tyévoimatoimistolle tehtadvasta ilmoituksesta, toimintasuunnitelmasta, neu-
votteluvelvoitteen sisadllosta ja tayttamisestd, neuvottelujen kirjaamisesta seka tyénan-
tajan selvityksesta.

Joukkovéihentédmisdirektiivi

Neuvoston direktiivin 98/59/EY tyontekijoiden joukkovdhentiamistd koskevan jasenvaltioiden
lainsdddannon ldhentamisestd (jaljempanad joukkovdahentdamisdirektiivi) 2 artiklan mukaan,
kun tyonantaja harkitsee tyontekijoiden joukkovdahentamista, tydnantajan on aloitettava hy-
vissd ajoin neuvottelut tyontekijoiden edustajien kanssa sopimukseen padsemiseksi. Naissa
neuvotteluissa on kasiteltdva ainakin mahdollisuuksia joukkovahentdamisen valttamiseksi tai
niiden kohteena olevien tyontekijoiden maaran rajoittamiseksi sekd seurausten pienentami-
seksi kayttamalld sosiaalisia toimenpiteitd varsinkin vdhentdmisen kohteeksi joutuneiden
tyontekijoiden tyollistamiseksi ja kouluttamiseksi uudelleen.

Edelleen joukkovahentamisdirektiivin 2 artiklan 4 kohdan mukaan naita velvollisuuksia sovel-
letaan riippumatta siitd, onko joukkovéhentdmisistd pddttényt tyénantaja tai yritys, jolla on
mddrdysvalta tyénantajaan ndhden. Direktiivin 1 artikla 2 b -kohdan mukaan direktiivia ei
kuitenkaan sovelleta julkisyhteison tai julkisoikeudellisen laitoksen palveluksessa oleviin
tyontekijoihin.

Korkeimman oikeuden ratkaisun KKO 2010:20 mukaan joukkovahentamisdirektiivin 2 artiklan
4 kohdan tulkinnan vaikutus liittyy siihen, mitka seikat perustavat tydnantajalle yhteistoimin-
talaissa saadetyn neuvotteluvelvollisuuden. Korkeimman oikeuden mukaan yhteistoiminta-
lakia oli tulkittava joukkovahentamisdirektiivin perusteella siten, etta tytaryhtion olisi tullut
kdyda yhteistoimintaneuvottelut ennen kuin emoyhtio oli tehnyt sellaisen tuotannon keskit-
tamista konsernissa koskevan lopullisen ratkaisun, joka oli merkinnyt tytaryhtion toiminnan



olennaista supistamista. Yhteistoimintalain tulkitseminen direktiivin 2 artiklan 4 kohdan mu-
kaisesti edellyttaa siten, ettd tyonantajan omaan ratkaisuun rinnastetaan emoyhtion ratkai-
su. Ratkaisu tarkoittaa, ettd direktiivin mukaan tytaryhtion on saatettava neuvottelumenette-
ly paatokseen, ennen kuin se, mahdollisesti emoyhtionsa antaman valittdoman ohjeen perus-
teella, irtisanoo tyontekijoidensa tyosopimukset. Neuvotteluvelvoite koskee vain yhteistoi-
mintalain 8-luvussa saddettya yhteistoimintamenettelya tyévoiman kayttoa vahennettdessa.
Korkeimman oikeuden ratkaisussa katsottiin, ettd emoyhtio oli tehnyt tosiasiallisesti tallaisen
ratkaisun ennen kuin yhteistoimintaneuvottelut tytaryhtiossa oli aloitettu. Tytaryhtio oli
ty6nantajana laiminlydnyt yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain mukaisen neuvottelu-
velvoitteensa ja se velvoitettiin suorittamaan irtisanotuille tydntekijoille hyvitysta.

Maddrdysvaltayrityksen kdsitteestd

Yhteistoimintalaissa ei ole madritelty maaraysvaltayrityksen kasitettd. Yhteistoimintalain 3
§:n yritys-kasitetta tarkentavien lain esitéiden (HE 254/2006) mukaan yrityksella tarkoitetaan
erilaisten yhtididen lisaksi kaikkia sellaisia yhteisoja, saatioita ja luonnollisia henkildita, jotka
harjoittavat taloudellista toimintaa riippumatta siita, onko toiminta tarkoitettu voittoa tuot-
tavaksi vai eiko ole. Lain soveltamisen kannalta ratkaisevaa on tosiasiallisen toiminnan luon-
ne eivatka sen taloudelliset tavoitteet tai rahoitustapa. Silla ei ole merkitystd, mika taho toi-
mintaa rahoittaa.

Yhteistoimintalain hyvitysta koskevassa pykaldssa on kuitenkin kaytetty maardysvallassa ole-
van yrityksen kasitetta. Lain 62 §:n 3 momentin mukaan, jos maardysvallassa oleva yritys on
ty6nantajana irtisanonut vahintdan kymmenen tyontekijaa, hyvityksen suuruutta alentavana
seikkana ei ole pidettdva sitd, ettda tyonantaja ei ole saanut yritysryhmassa maardysvaltaa
kayttavalta yritykseltd yhteistoimintamenettelyssa tarvittavia riittdvia tietoja. Sdannoksen
esitdiden mukaan sddnnods on sadddetty joukkovdahentdmisdirektiivin johdosta. Direktiivissa
tai sen resitaalissa ei maaritelld, mitd maardysvaltaa kayttavalla yrityksella tarkoitetaan.

Madaraysvaltayrityksen kasitettd voidaan tarkastella sen perusteella, miten se on maaritelty
muussa lainsddadanndssa. Tyésopimuslain saannosten perusteella tydsopimusta ei saa irtisa-
noa taloudellisella ja tuotannollisella perusteella, jos tyontekija on sijoitettavissa tai koulutet-
tavissa toisiin tehtaviin. Tyésopimuslain 7 luvun 4 §:n 3 momentin mukaan, jos tydnantajalla,
joka tosiasiallisesti kayttaa henkilostdasioissa maadrdysvaltaa toisessa yrityksessa tai yhteisos-
sa omistuksen, sopimuksen tai muun jarjestelyn perusteella, ei ole tarjota tyontekijalle tyon-
tarjoamisvelvollisuuden sisdltdamaa tyotd, on hanen selvitettdva, voiko han tayttaa tyon tar-
joamis- ja koulutusvelvollisuutensa tarjoamalla tyontekijalle tyotd muista maardysvallassaan
olevista yrityksista tai yhteististd. Tyosopimuslain esitéiden, HE 57/2000, mukaan tyon tar-
joamisvelvollisuuden perusedellytyksena on aina, ettd tyonantajayritys kdyttaa maaraysval-
taa yrityksessa, josta tyota on tarjottava.

Tyon tarjoamisvelvollisuuden ulottuvuudelta edellytetdan maardysvallan kyseiseen yrityk-
seen lisaksi yritysten toimintojen riittdvaa yhteisyytta. Tarjoamisvelvollisuus syntyy osakeyh-
tidlaissa sdadetyn konsernin lisaksi vastaavilla perusteilla myos muissa yritysryhmissa siihen
kuuluvien yritysten tai maardysvaltaa kdyttavan tahon oikeudellisesta muodosta riippumatta.
Arvioitaessa yritysten toimintojen yhteisyyttd, oikeuskaytdannossa on kiinnitetty huomiota
erityisesti yritysten henkilostdasioiden hoidon yhteisyyteen, toimialojen samankaltaisuuteen



ja liiketoimintojen yhteisyyteen. Samaan yritysryhmaan kuuluvien yritysten toimialojen sa-
mankaltaisuudella on merkitystd, koska toimialojen samankaltaisuus johtaa usein yhteistoi-
mintaan yritysten valilla ja viittaa siihen, ettd ne saattavat muodostaa yhden toiminnallisen
kokonaisuuden.

Tyon tarjoamisvelvollisuuden laajuus tydnantajayrityksen maaraysvallassa olevissa yrityksissa
ratkaistaan edelld esitettyjen kriteerien perusteella toimintojen yhteisyyttd koskevan koko-
naisarvion perusteella. Lisdksi laaja henkilostdasioiden hoidon yhteisyys voi muista kriteereis-
ta riippumatta yksinkin saada aikaan toiseen yritykseen ulottuvan tyon tarjoamisvelvollisuu-
den. Toisaalta toiseen yritykseen ulottuvan tyon tarjoamisvelvollisuuden syntyminen edellyt-
taisi aina myos jonkinasteista henkilostdasioiden hoidon tai henkilostdn kayton yhteisyytta.

Saannokselld on siten laajennettu irtisanomista harkitsevan tyénantajan uudelleensijoit-
tamis- ja koulutusvelvoitetta yritysryhmissa yli muodollisten yritysrajojen.

Yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisénlaajuisissa yritysryhmissé annetun lain
(335/2007) 4 §:n 2 momentin mukaan maardysvaltaa kayttavana yrityksena pidetdan yritys-
ta, jolla on maaraava vaikutusvalta toisessa yrityksessd omistuksen, rahoitukseen osallistu-
misen tai madraysvallassa olevan yrityksen yhtidjarjestyksen tai saantdjen perusteella taikka
muulla vastaavalla tavalla.

Jollei toisin osoiteta, yrityksen katsotaan kayttavan maaraysvaltaa toisessa yrityksessa:

(1) kun se suoraan tai valillisesti voi nimittdd enemman kuin puolet yrityksen hallituksen tai
tata vastaavan toimielimen jasenistd; (2) kun silld on yrityksen osakkeisiin tai osuuksiin pe-
rustuvan danioikeuden enemmisto; tai (3) kun se suoraan tai vélillisesti omistaa enemman
kuin puolet yrityksen osakkeista tai osuuksista.

Edelleen lain 7 §:ssa tarkoitetaan suomalaisella yrityksellda Suomessa rekisterditya ja toimivaa
4 §:ssa tarkoitettua maaraysvaltaa kayttdavaa yritysta ja sen madraysvallassa olevia, niin ikdan
Suomessa rekisteroityja yrityksia riippumatta siita, ovatko niiden omistajat suomalaisia tai
ulkomaalaisia. Tarkoitetun yritysryhmadn muodostaa useimmiten osakeyhtiolaissa (624/2006)
ja kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssé tarkoitettu yhteiso. Jos osakeyhti6lla on edelld
mainitussa kirjanpitolain sdannoksessa tarkoitettu maardysvalta toisessa kotimaisessa tai ul-
komaisessa yhteisOssa tai sdatiossa, osakeyhtido on emoyhtio ja maaraysvallassa on tytaryh-
ti6. Emoyhtio tytdryhtidineen muodostaa konsernin. Myo6s pankki- ja vakuutusyhtidlainsaa-
danndssa ja osuuskuntalaissa (421/2013) tarkoitetut konsernit katsottaisiin tdssa laissa tar-
koitetuiksi yritysryhmiksi.

HE 254/2006 mukaan yritysryhmana pidettaisiin kuitenkin my6s muita yrityskokonaisuuksia
kuin laeissa maariteltyja konserneja, jos yritysten valilla tosiasiallisesti vallitsee konserniin
verrattava lain 4 §:ssa saddetty maaraamissuhde.

Julkisyhteis6 mddrdysvallan kéyttdjéné

Kuntalain (365/1995) 16 a §:ssa saadetdaan kuntakonsernin kisitteesta. Yhteiso, jossa kunnal-
la on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ssa tarkoitettu maardysvalta, on kunnan tytdryhteisé. Kunta
tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin. Mita tdssa laissa sdddetdan kunnan tytaryhtei-



sostd, sovelletaan myods kunnan maaraysvaltaan kuuluvaan saatioon. Edelleen lain 25 a §:n
mukaan kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai pormestari ja
muut johtosddanndssd maaratyt viranomaiset. Konsernijohto vastaa kuntakonsernin ohjauk-
sesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta.

Lakia tyénantajan ja henkiloston vdlisestd yhteistoiminnasta kunnissa (449/2007) sovelletaan
tyonantajan ja henkildston valiseen yhteistoimintaan kunnissa ja kuntayhtymissa. Laissa tar-
koitetun yhteistoiminnan osapuolia ovat kunta tyénantajana ja sen palveluksessa oleva hen-
kilosto. Yhteistoiminnassa ovat osallisina tyontekija, jota yhteistoimintamenettelyssa kasitel-
tava asia koskee, ja hdanen esimiehensa taikka henkiléstoryhman tai sen osan edustaja tai
asianomaisten henkilostoryhmien edustajat seka tyénantajan edustaja. Liikkeen luovutuksen
yhteydessa yhteistoiminnan osapuolena voi olla my6s luovutuksensaaja.

Tyéryhmd toteaa seuraavaa:

Korkein oikeus on ratkaisussaan KKO 2010:20 selkeyttinyt yhteistoimintalain soveltamista
mddrdysvaltaa kdyttdvdn yrityksen pddtdksenteon ja yhteistoimintaneuvottelujen kdynnis-
tdmisen oikea-aikaisuuden osalta. Ty6ryhmd ei nde vdliténtd tarvetta tdsmentdd yhteistoi-
mintalakia ndilté osin. Jatkossa, jos yhteistoimintalain sGdnnésten muutostarpeita tarkastel-
laan yleisemmin, tulisi arvioida myés tdlté osin tarve soveltamisohjeen kirjaamisesta suoraan
lakiin.

Tyéryhmd on tarkastellut sitd, voidaanko kunta mddrdysvaltaa kdyttdessddn rinnastaa kon-
serniin, jota on tarkoitettu yksityisié yrityksit koskevassa yhteistoimintalainsééddnndssd. Tdl-
lainen tilanne voi olla esimerkiksi kunnan omistaessa po. yrityksen. Tydryhmd katsoo, ettei
yhteistoimintalain soveltamisen kannalta tulisi olla eroa sillé, onko mddrdysvaltaa kdyttdva
taho yksityinen vai julkinen tai milld perusteella yritysté koskeva pddtéksenteko tapahtuu.
Tyéryhmd katsoo, ettd tilanne ei ndiltédkddn osin tdssd vaiheessa edellytd vdlittémié lainsdd-
ddntémuutoksia.

3 Yritys-Kkisite ja tyonantajatoiminta konsernissa

Yhteistoiminta-asiamiehen aloite

Yhteistoiminta-asiamies pyysi 9.12.2010 tyoneuvostolta lausuntoa yhteistoimintalain sovel-
tamisesta yritysryhmaan. Tyoneuvoston lausunnon 3.3.2011 (TN 1441-11) mukaan yhteis-
toimintalain soveltamisalasadannoksessa kaytetylla yrityskasitteelld katsottiin tarkoitetun
muodollis-juridista tydnantajaa. Lain soveltaminen konserniin tai muuhun yritysryhmaan
kuuluvissa yrityksissa tuli ndin ollen ratkaista vain kyseessa olevan yrityksen oman eika koko
yritysryhman yhteenlasketun henkilostomaaran perusteella. Kun konserniin kuuluvan osuus-
kunnan henkilostomaara jai alle 20:n, ei yhteistoimintalaki tullut osuuskunnassa sovelletta-
vaksi.



Yhteistoiminta-asiamies on ehdottanut yhteistoimintalain yritys-kasitteen tarkastelua kon-
sernitilanteissa, kun taloudellinen toiminta on jarjestetty tavalla, minka voi katsoa vastaavan
ty6nantajatoiminnan tavanomaista jarjestelya yksittaisessa yrityksessa.

Yhteistoimintalaki

Yhteistoimintalain 2 §:n mukaan lakia sovelletaan yrityksissd, jonka tyOsuhteessa olevien
tyontekijoiden maara on saannollisesti vahintdan 20. Lain 3 §:n mukaan yritykselld tarkoite-
taan yhteis6d, saatiota ja luonnollista henkil6a, joka harjoittaa taloudellista toimintaa riip-
pumatta siitd, onko toiminta tarkoitettu voittoa tuottavaksi vai eiko ole.

Saannosta koskevien esitdiden, HE 254/2006, mukaan lain soveltamisen kannalta ratkaisevaa
on tosiasiallisen toiminnan luonne eivatka sen taloudelliset tavoitteet ja rahoitustapa. Silla ei
ole merkitystd mika taho rahoittaa toimintaa: yhteistoimintalakia on sovellettava saati6ihin
ja yhdistyksiin, jotka harjoittavat taloudellista toimintaa riippumatta siitd, onko tavoitteena
taloudellinen voitto. Tallaisiksi palveluja tuottavaksi ja laissa tarkoitetuiksi taloudellista toi-
mintaa harjoittavia ovat esimerkiksi tydmarkkinajarjestot, hoiva- ja sosiaali- ja koulutuspalve-
luja tarjoavat yhdistykset, saatiot tai muut yksityisoikeudelliset ja julkisoikeudelliset yhteisot.

Laki yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisénlaajuisissa yritysryhmissd

Lain 7 §:n soveltamisalasddanndoksen mukaan lakia sovelletaan yhteistoimintamenettelyyn
suomalaisessa yritysryhmassa, jolla on Suomessa yhteensa vahintdaan 500 tyontekijaa. Saan-
noksia sovelletaan yritysryhman niissd suomalaisissa yrityksissa, joissa on vahintdaan 20 tyon-
tekijaa. Jos yritysryhméassa on yksi tai useampi yritysryhmd, sovelletaan sdaanndksia vain
ylimmassa yritysryhmassa, jolleivat viimeksi mainitun johto ja tyontekijoiden edustajat sovi
yhteistoiminnan jarjestamisesta toisin. Edelld tarkoitettujen tyontekijamaarien tayttyessa
my0s sellaiseen suomalaiseen yritykseen, jonka toiminta koostuu hallinnollisesti itsendisista,
eri paikkakunnilla Suomessa sijaitsevista toimintayksikoista. Hallinnollisesti itsendiseen toi-
mintayksikkdon sovelletaan, mitd yritysryhman yrityksestd sdadetdan. Jos yritysryhmaan
kuuluvan yrityksen taikka yrityksen toimintayksikon toimiala ei liity kiinteasti yritysryhmassa
tai yrityksessa harjoitettuihin tuotanto- tai palvelutoimintoihin, eikd taman yrityksen tai toi-
mintayksikdn toiminta ole merkittdavaa yritysryhman taikka yrityksen tyontekijoiden aseman
kannalta, saadaan téllainen yritys kuitenkin jattaa sdddetyn yhteistoiminnan ulkopuolelle.
Esimerkkeind on mainittu esitdissa esimerkiksi kiinteisto- ja sijoitusyhtiot taikka muut apu-
toiminnot (ei hallinnollisia palveluja).

Korkeimman oikeuden ratkaisussa KKO 2010:43 (Sisu-Auto) on arvioitu tydnantajavastuun
maaraytymista irtisanomistilanteissa. Ratkaisun mukaan taloudellis-tuotannollisen irtisano-
misperusteen arviointi tulisi tehda koko konsernin olosuhteiden kannalta, koska konserni oli
ennen irtisanomiseen johtaneita liiketoiminnan jarjestelyja toiminut liiketaloudellisena ko-
konaisuutena, vaikka tyontekija oli muodollisesti ollut yhden konserniin kuuluvan yhtion pal-
veluksessa.

Tydsopimuslain 7 luvun 4 §:n 3 momentin mukaan, jos tyonantajalla, joka tosiasiallisesti
kayttdaa henkilostoasioissa maaraysvaltaa toisessa yrityksessa tai yhteisdssd omistuksen, so-
pimuksen tai muun jarjestelyn perusteella, ei ole tarjota tyontekijalle sadnndksen 1 momen-



10

tissa tarkoitettua tyota, on hanen selvitettava, voiko han tayttaa tydn tarjoamis- ja koulutus-
velvollisuutensa tarjoamalla tyontekijalle tyota muista maaraysvallassaan olevista yrityksista
tai yhteisoista. Tyonantajan tallainen vastuu ulottuu siten konsernin puitteissa varsinaista
tyonantajayhtiota laajemmalle. Muita saannoksia tyonantajavastuun maaraytymisesta kon-
sernin puitteissa ei lainsdaadantoon sisally. Ratkaisun perusteluissa todetaan, etta irtisano-
missdadnnodsten tarkoitus huomioon ottaen irtisanomisen edellytyksia taloudellisilla ja tuo-
tannollisilla perusteilla tulee konsernitilanteessa lahtokohtaisesti arvioida sen yhtion kannal-
ta, joka muodollisesti on tydnantajana. Tosiasiallisen tilanteen pohjalta saattaa kuitenkin olla
perusteita poiketa tdsta Iahtokohdasta. Jos konserni on rakennettu siten, ettei minkaan sen
osana olevan yhtion toiminta muodosta selkeaa itsendista kokonaisuutta, vaan ne vain yh-
dessda muodostavat liiketoimintakokonaisuuden, voi olla perusteltua arvioida myos tyovoi-
man vahentamistilanteessa irtisanomisen edellytyksid koko konsernin kannalta.

Ty6éneuvoston lausunnon 1441-11 mukaan yhteistoimintalain sovellettavuutta arvioitava vain
yksittdisen yrityksen henkilémaaran perusteella eika yritys-kasitteen tulkintaa voida lain sa-
namuoto ja tarkoitus huomioiden laajentaa. Lain esitdissa ei ole viitteita siita, etta yrityksella
tarkoitettaisiin jotain muuta kuin muodollis-juridista tydnantajaa. Yhteistoimintalaissa ei ole
saadetty sen soveltamisesta konserneihin tai konserniryhmiin. Yritysryhmaan kuuluvien eri
yhteisdjen henkilostomaaraa ei ndin lasketa yhteen, vaan kunkin yritysryhmaan kuuluvan yh-
teison henkil6stomaaraa tarkastellaan erikseen arvioitaessa, onko yritysryhmaan kuuluvassa
yrityksessa sovellettava yhteistoimintalakia.

Konserneja koskevan yhteistoimintalain sadannoksia sovelletaan yhteisénlaajuisten yritysten
ja yritysryhmien ohella suomalaiseen yritysryhmaan, jolla on yhteensa vahintaan 500 tyonte-
kijaa. Lain mukaan yhteistoimintamenettely koskee vain yritysryhman niitd suomalaisia yri-
tyksia, joissa on vahintdan 20 tyontekijaa.

Tybneuvoston mukaan Korkeimman oikeuden ratkaisusta tai tydsopimuslain 7 luvun 4 §:n 3
momentissa saddetyn tyonantajan velvollisuuden tarjota tyota yritysryhman sisalla perus-
teella ei voida tehda analogiapdatelmia yhteistoimintalain 2 §:n 1 momentin soveltamis-
alaan. Tyoneuvoston kasityksen mukaan yhteistoimintalaissa saadetyn yritys-kasitteen
tulkinnan laajentamista ei voitu myodskaan perustella Euroopan unionin lainsaadannolla.

Tyéryhmd toteaa seuraavaa

Ty6ryhmd katsoo, ettd Idhtékohtaisesti on jokseenkin epdtodenndkdistd, ettd pelkdstédn yh-
teistoimintavelvoitteiden kiertimiseksi yrityksen toiminta jérjestettdisiin konsernimuotoon si-
ten, ettd jokainen tytdryhteisé alittaa yhteistoimintalain soveltamisalan. Voi kuitenkin olla ti-
lanteita, joissa erindisistd syistd johtuen yritystoiminnan harjoittaminen muodostuu useista
yrityksistd, joiden taloudellinen toiminta on jérjestetty tavalla, minkd voidaan katsoa vastaa-
van tosiasiallisesti tyénantajatoiminnan tavanomaista jérjestelyd yksittdisessd yrityksessd.

Tyéryhmd katsoo, ettei téissé vaiheessa viilitontd tarvetta yhteistoimintalain muuttamiselle
ndiltd osin ole.
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Palkansaajapuolen néikemys: kun kdsillé on tilanne, jonka voidaan katsoa vastaavan tosiasial-
lisesti tyénantajatoiminnan tavanomaista jdrjestelyd yksittdisessd yrityksessd, tulisi yhteis-
toimintalainsdéddntéd soveltaa.

Ty6énantajien ndkemys: selkedt soveltamisrajat tuovat ennakoitavuutta lain soveltamiseen ei-
ké lainsddddntod téltd osin ole tarpeellista muuttaa.

4 Yritys-Kkisite ja ulkomaalaisen yrityksen rekisteroity sivuliike

Yhteistoiminta-asiamiehen aloite

Yhteistoiminta-asiamies pyysi 27.4.2011 ty6neuvostolta lausuntoa yhteistoimintalaissa saa-
detyn tyontekijamaaran laskemisesta ja yritys-kasitteen tulkinnasta. Tyoneuvosto lausunnon
9.6.2011 (TN 1443-11) mukaan yhteistoimintalain soveltamisedellytykseksi saddettya henki-
|6stomaaraa laskettaessa oli otettava huomioon kaikki suomalaisen yrityksen palveluksessa
olevat tyontekijat siita riippumatta, tyoskentelivatkd he Suomessa vai yrityksen ulkomailla
toimivassa sivuliikkeessa.

Ulkomaisen yhteison tai sdation sivulilke Suomessa ei ollut oikeushenkild, eikd sitd nain ollen
ollut pidettava yhteistoimintalaissa tarkoitettuna yrityksena. Sivuliikkeen rekisterdinnilla ei
ollut asiassa merkitysta.

Lausunnon perusteella ulkomaalaisen yrityksen Suomessa rekisterdity sivuliike ei ole yhteis-
toimintalaissa tarkoitettu yritys. Tallaisia sivuliikkeitd Suomessa 1040 kpl. Yhteistoiminta-
asiamies on ehdottanut yritys kdsitteen arviointia ulkomaisten yritysten Suomessa rekisteréi-
tyjen sivuliikkeiden osalta, esim. korvaamalla tai tédydentdmdlld yritys-kdsite tydnantaja-
kdsitteelld.

Sivuliikkeen mddiritelmad

Elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain (1717/1995) mukaan sivuliike on osa ul-
komaisen yhteison tai sdation organisaatiota; juridisesti ja liiketaloudellisesti ulkomaisen
elinkeinonharjoittajan sivuliike on paaliikkeen hallinnon alainen. Sivuliike on paaliikkeen
Suomessa toimiva yksikkd, johon kohdistuu Suomen lakiin perustuvia velvollisuuksia.

Lakia koskevissa esitdissa (HE 162/1995) todetaan muun muassa, etta sivuliikkeen liike- tai
ammattitoiminnalle on kdytanndssa ominaista, ettd se ulkoapain tarkasteltuna on itsendista.
Sivuliikkeelld on paikallinen ja itsendinen hallinto, jolla tarkoitetaan varsinaisen ja tavan-
omaisen liike- tai ammattitoiminnan hoitamista varten tarpeellista johtoa ja muuta henkil6-
kuntaa. Sivuliikkeen liike- tai ammattitoiminnan itsendisyys ilmenee kaytannossa siten, ettei
sivuliike liike- tai ammattitoiminnassaan ole valittomasti riippuvainen ulkomaisen elinkei-
nonharjoittajan ohjaus- ja johtamisjarjestelmista.

Edelleen todetaan, etta sivuliike ei kuitenkaan olisi juridinen henkild. Silla ei olisi oikeuskel-
poisuutta eikd oikeustoimikelpoisuutta. Sivuliike olisi osa ulkomailla sijaitsevaa yhteisoa tai
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saatiota, joten se olisi pikemminkin taman Suomessa toimiva yksikko, johon kohdistuu joita-
kin lakiin perustuvia velvollisuuksia. Sivuliikkeen toiminimenkirjoittajat voisivat kaytannossa
edustaa ulkomaista elinkeinonharjoittajaa sopimusten teossa, ottaa vastaan haasteita seka
vastata ja kantaa oikeudenkdynnissa. Sivuliike toimisi kaikissa tilanteissa ulkomaisen elinkei-
nonharjoittajan nimiin ja lukuun.

Tyéryhmd toteaa seuraavaa

Tybneuvoston tulkinta, ettd yhteistoimintalakia ei tule soveltaa ulkomaisen yhtién tai sddtion
suomalaiseen sivuliikkeeseen selkeyttdd tydéryhmén mielestd oikeustilaa. Tyéryhmd ei pidd
lainsddddntémuutoksia tarpeellisena.

5 Yritys-Kkasite ja taloudellisen toiminnan vaatimus

Tyéneuvoston lausunto

Yhteistoiminta-asiamies pyysi 21.3.2012 tyéneuvostolta lausuntoa yhteistoimintalain sovel-
tamisesta tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan toimistoon. Tyoneuvosto katsoi
lausunnossaan 28.5.2012 (TN 1449-12 (aadnestys 4-3)), etta tapaturma-asioiden muutoksen-
hakulautakunnan toimistossa tydskentelevdaan tyosuhteiseen henkilostéon ei sovelleta yh-
teistoimintalakia.

Perusteluissa todettiin muun muassa, ettd kun taloudellisen toiminnan vaatimus erityisesti
mainitaan yhteistoimintalain 3 §:n tekstissa ja sitd korostetaan lain esitbissa, on taloudellisen
toiminnan harjoittamiselle annettava myods merkityssisaltéa arvioitaessa yhteistoimintalain
soveltamisalaa.

Tyéneuvoston lausunnon ja sen kdsittelyssd esille tulleen yhteistoimintalain 3 §:ssé sdddetyn
taloudellisen toiminnan vaatimuksen siséllén epdselvyyden vuoksi tyéneuvosto esitti tyéneu-
vostosta ja erdistd tybsuojelun poikkeusluvista annetun lain (400/2004) 14 §:n perusteella
tyo- ja elinkeinoministeriélle, ettd se selvittdd, olisiko mahdollista vdlttéd nyt esille tullut epd-
selvyys lainsddddntéd tarkistamalla.

Taloudellisen toiminnan kdsitteen taustaa

Yhteistoimintalaissa ei ole maaritelty taloudellisen toiminnan kasitetta. Yhteistoimintalain
3 §:ssa tarkoitetaan yritykselld yhteisoa, saatiota ja luonnollista henkilda, joka harjoittaa ta-
loudellista toimintaa riippumatta siita, onko toiminta tarkoitettu voittoa tuottavaksi vai eiko
ole.

HE 254/2006 mukaan lain soveltamisen kannalta ratkaisevaa on tosiasiallisen toiminnan
luonne eivatka sen taloudelliset tavoitteet ja rahoitustapa. Silla ei ole merkitysta mika taho
rahoittaa toimintaa: yhteistoimintalakia on sovellettava sadatioihin ja yhdistyksiin, jotka har-
joittavat taloudellista toimintaa riippumatta siitd, onko tavoitteena taloudellinen voitto. Tal-
laisiksi palveluja tuottavaksi ja laissa tarkoitetuiksi taloudellista toimintaa harjoittavia ovat
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esimerkiksi tyomarkkinajarjestot, hoiva- ja sosiaali- ja koulutuspalveluja tarjoavat yhdistyk-
set, saatiot tai muut yksityisoikeudelliset ja julkisoikeudelliset yhteisot. Kansaneldkelaitoksen
asema on lain esitoissa maaritelty kuuluvan lain soveltamisalaan itsenaisena julkisoikeudelli-
sena yhteisona.

My6s vanhan vuoteen 2007 voimassa olleen yhteistoimintalain (725/1978) yrityskasite oli si-
dottu taloudellisen toiminnan harjoittamisen vaatimukseen. Nailtd osin vanhan yhteistoimin-
talain esitoissa (HE 39/1978) todetaan muun muassa, ettd “oikeuskdytannossa on yhteistoi-
mintalain soveltamisalasdannosta tulkittu siten, ettad lakia on sovellettava esimerkiksi sellai-
siin saatioihin ja yhdistyksiin, jotka harjoittavat yritystoimintaa tuottamalla erilaisia palveluja
riippumatta siitd, onko tavoitteena taloudellinen voitto”. "Rajatapauksessa ratkaiseva merki-
tys annettu sille onko toimintaa harjoitettu yritystoimintaan verrattavalla tavalla ja missa
maarin yhdistys tai sdatid on rahoittanut toimintaansa julkisilla avustuksilla”.

Yhteistoimintalakia ei sovelleta valtioon eika kuntiin. Tydneuvoston lausunnossa TN 1449-12
ei ole otettu kantaa siihen, pitdisikd tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan toimis-
ton kaltaisiin yksikkoihin soveltaa lakia yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa
(1233/2013). Perusteluissa todetaan kuitenkin muun muassa, ettd “muutoksenhakulauta-
kunnan toiminta on pitkalti rinnastettavissa tuomioistuinten toimintaan. Se tekee paatoksia,
jotka ovat taytantoon pantavissa kuten riita-asiassa annettu tuomio. Lautakunnassa sovelle-
taan hallintolainkdyttdlakia sen toimivaltaan kuuluvia asioita ratkaistaessa. Lautakunnan
toiminta on lainkdytt6a.” Tyoneuvoston ratkaisun perustelut ja taloudellisen toiminnan vaa-
timus huomioiden tasta kuitenkin voisi olla asiallisesti kysymys.

Lain 2 §:n soveltamisalasaanndoksen mukaan lakia sovelletaan tyonantajan ja henkiloston yh-
teistoimintaan valtion virastoissa ja laitoksissa. Valtion liikelaitokseen lakia sovelletaan, jollei
liikelaitos ole valtion liikelaitoksista annetun lain (1062/2010) 10 §:n nojalla paattanyt toisin.
Lakia ei sovelleta eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaan, tasavallan presidentin kansliaan,
eduskunnan kansliaan, Valtiontalouden tarkastusvirastoon, Ulkopoliittiseen instituuttiin,
Suomen Pankkiin eikd valtioneuvostoon kollegiona.

Saanno6s vastaa vanhan valtion virastoja ja laitoksia koskeneen yhteistoimintalain sisaltoa
(651/1988).

Ty6ryhmd toteaa seuraavaa

Lainsddddnté on ndiltd osin aukollinen. Sama yhteistoimintalakien soveltamisalaa koskeva
tulkintaongelma voi tulla kysymykseen muissa yksikdissd, jotka tapaturma-asioiden muutok-
senhakulautakuntaa vastaavalla tavalla toteuttavat lainkdyttéén rinnastettavaa toimintaa.

Tyéryhmd katsoo, ettd lainsddddnnén aukollisuutta ei tulisi ratkaista yhteistoimintalain yri-
tys-kdsitettd tarkistamalla. Luontevimmin tarkoitetut lautakunnat kuuluisivat valtion virasto-
ja ja laitoksia koskevan yhteistoimintalain soveltamisalaan. Tyéryhmdé ehdottaa, ettd ongel-
ma ratkaistaisiin lisédmdlld lautakuntia koskeviin lakeihin mdédrdys niihin sovellettavasta yh-
teistoimintalaista. Nditd muutoksia koskevien sdddésmuutosten valmistelu tulisi aloittaa
mahdollisimman pian kyseisesté lainsddddnndsté vastaavassa ministeriéssd.



14

6 Tiedonantovelvoitteet liikkkeenluovutuksessa

Yhteistoiminta-asiamiehen aloite

Yhteistoiminta-asiamies on ehdottanut yhteistoimintalain tarkastelua liikkeenluovutusdirek-
tiivin pohjalta.

Liikkeenluovutusdirektiivi ja yhteistoimintalaki

Liikkeenluovutusdirektiivin 7 artiklan 6 kohdan mukaan jasenvaltioiden on sdaadettava, etta
jos yrityksessa tai liilkkeessa ei ole tyontekijoiden edustajia heista itsestdan riippumattomista
syista, niille tyontekijoille, joita asia koskee, on etukateen ilmoitettava: luovutuksen ajankoh-
ta tai ehdotettu ajankohta, luovutuksen perusteet, luovutuksesta tyontekijoille aiheutuvat
oikeudelliset, taloudelliset ja sosiaaliset seuraukset, suunnitellut ja tyontekijoita koskevat
toimenpiteet.

Yhteistoimintalain 7 luvussa sdadetadn yhteistoimintamenettelysta liikkeenluovutuksen yh-
teydessa. Yhteistoimintalain 41 §:ssa saddetdan tiedottamisesta henkilostoryhmien edustajil-
le. Sdannoksen perusteella henkilostoryhmien edustajille annettavat tiedot ovat sisall6llisesti
samat, mita lilkkeenluovutusdirektiivissa edellytetdan. Luovuttajan on annettava hallussaan
olevat tiedot hyvissa ajoin ennen luovutuksen toteuttamista. Kaikki tiedot on annettava vii-
meistaan viikon kuluttua luovutuksen toteuttamisesta.

Yhteistoimintalain 8 §:ssd saddetdan henkilostoryhmien edustajista. Sddnndksen 4 momentin
mukaan, jos jonkin henkilostéryhman tyontekijat eivat ole valinneet tai yksittdistapauksessa
valitse keskuudestaan pykaldssa tarkoitettua edustajaa, tydnantaja voi tayttaa yhteistoimin-
tavelvoitteensa kaikkien henkildstoryhmiin kuuluvien tyontekijéiden kanssa yhdessa.

Yhteistoimintalain 8 § 4 momenttia koskevien esitdiden mukaan sddannoksen on tarkoitus
mahdollistaa edustajan valinta yksittdiseen tapahtumaan, jotta tydnantaja voi toteuttaa yh-
teistoimintalain mukaiset velvoitteensa. Jos tallaistakaan edustajaa ei ole valittu tydnantaja
voi toteuttaa yhteistoimintavelvoitteensa siten, ettd tdma toteuttaa yhteistoimintamenette-
lyn kaikkien tyontekijoiden kanssa yhdessa. Yhteistoimintalain 41 §:n esitdissa on tarkennet-
tu, ettd tiedot on annettava niille henkilostoryhmille, joita luovutus koskee.

Henkiloston edustajana voi olla tyoehtosopimusten perusteella luottamusmies tai tyosopi-
muslain 13 luvun 3 §:n nojalla luottamusvaltuutettu, yhteistoimintalain 8 §:n 2 momentin
nojalla yhteistoimintaedustaja.

Tyéryhmd toteaa seuraavaa

Lainsddddnnésséd tulee pyrkid sédénnésten selkeddn ymmdrrettidvyyteen. Yhteistoimintalain
henkilésténryhmdn edustajia seké tiedottamista henkiléstén edustajille koskevat séédnnékset
sijaitsevat lain eri luvuissa. Sédédnnéksen ovat kuitenkin sisélléltdédn kunnossa. Lukuisat viit-
taussddnndkset eivét vdlttdmdttd paranna sddnndsten luettavuutta. Viittaussddnnostd ei
katsota tdssd yhteydessd tarpeelliseksi.
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7 TyOosaannoista sopiminen

Yhteistoiminta-asiamiehen aloite

Yhteistoiminta-asiamies on ehdottanut selvitettévdksi nykymuotoisen sddntelyn velvoitta-
vuuden lisddmisen tarve huomioiden tydsddntéjen tarkoitus tyénpaikkojen yhteisiné kéytén-
nesddntéind (yhdenmukaisuus, selkeys). Liséksi yhteistoiminta-asiamies on ehdottanut, ettd
tarkasteltaisiin neuvotteluista kieltéytymisperusteen vahvistamista, kun neuvottelualoitteen
pohja (esim. varoittaminen) on sdddetty tyésopimuslaissa.

Yhteistoimintalaki

Yhteistoimintalain 27 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan tyénantaja tai henkiléstoryhman
edustaja voi esittda neuvottelualoitteen neuvotellakseen ja sopiakseen yrityksessa tai sen
osassa noudatettavista tydsdaanndista ja niihin tehtdvistd muutoksista. Lain 28 §:n 1 momen-
tin mukaan, jos tydnantaja pitdaa henkiléstéryhman edustajan esittamassa aloitteessa tarkoi-
tettuja neuvotteluja tarpeettomina, on siitd ja sen perusteista ilmoitettava viipymatta asian-
omaisille henkiloryhman edustajille.

Yhteistoimintalain 31 §:n mukaan, jollei tyésdaanndista tai niihin tehtavistd muutoksista saada
aikaan sopimusta, tyonantaja tekee naista paatoksen toimivaltansa puitteissa. Tydnantajalla
ei ole oikeutta vahvistaa yksipuolisesti yrityksessa noudattavia tyosdaantoja eika niihin tehta-
via muutoksia.

Tybnantajan johto- ja valvontaoikeuteen kuitenkin kuuluu, ettd han voi antaa maarayksia
tyon suoritustavasta, laadusta seka sen suorittamisen ajasta ja paikasta. Tallaisista asioista
tybnantaja voi maarata yksittdistapauksittain silloinkin, kun asioista ei ole neuvotellen paasty
sopimukseen. Maaraysten sitovuus ei maardydy yhteistoimintalain sddnndsten vaan tyooi-
keudellisten yleisten periaatteiden mukaisesti.

TyGsaannon kasitettd avaavan HE 254/2006 mukaan sopimisen piiriin kuuluisivat yrityksessa
tai sen osassa noudatettavat tydsdannot ja niihin tehtdavat muutokset. Tyosaannot ovat paa-
sadntoisesti ohjeistuksia, joissa maaritelldan ja tarkennetaan tydpaikan menettelytapoja seka
kdytanne- ja pelisaantoja, joita tyontekijoiden ja tydnantajan on kaytannossa noudatettava.
Ty6saanndissa sovittavia asioita ovat esimerkiksi seuraavat: miten tyésopimus tehdaan, mi-
ten sairauspoissaoloista, perhevapaista ja myohastymisista ilmoitetaan, miten kdytetaan tyo-
terveyshuoltopalveluja, miten ja missa tilanteissa tyontekijalle annetaan mahdollinen varoi-
tus, millaisia jarjestysohjeita tyopaikalla on ja miten niitd on noudatettava.

Vaikka tydsadannot ovatkin hierarkkiselta asemaltaan tydsopimusta ylempid, ei niilla kuiten-
kaan voida huonontaa tyosopimukseen perustuvia etuja. Myoskaan tydehtosopimukseen tai
lakiin perustuvia etuja tyosaannot eivat voi huonontaa.
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Tyoéryhmd toteaa seuraavaa

Tydsddnndillé voidaan sopia tdrkeistd tyopaikoilla noudatettavista séénndistd. Yhteistoimin-
talaissa on sdddetty tyésddnndistd sopimisesta. Tydsddnnét ovat kuitenkin vain yksi monista
paikallisen sopimisen muodoista. Paikallisia sopimuksia tehtdessé ei useinkaan selkedsti ero-
tella, mikd sopiminen on esimerkiksi tyéehtosopimuksen mukaista paikallista sopimista ja mi-
kd yhteistoimintalain mukaista tyésddnndsté sopimista. Tdllaisessa tilanteessa tydsddnnéistd
sopimisenvelvoittavuuden lisééminen saattaisi johtaa ennakoimattomiin lopputuloksiin. Tyo-
ryhmd ei nde téssé vaiheessa vdlitdntd tarvetta lainsééddédntémuutoksille.

8 Yhteistoimintamenettely yhteisilla tyopaikoilla, esimerkkind kamera-
valvonta

Yhteistoiminta-asiamiehen aloite

Yhteistoiminta-asiamies on ehdottanut yhteistoimintaneuvotteluvelvoitteen selvittémistd ns.
yhteisilli tyopaikoilla ja yhteistoimintalain sisdll6llistd selvittémistd, esimerkkinéd kameraval-
vonnan kdyttéénotto ja muutos.

Yhteistoimintalaki

Yhteistoimintalain mukaan yhteistoimintaneuvotteluissa tulee kasitella tyontekijoihin kohdis-
tuvan kameravalvonnan, kulunvalvonnan ja muun teknisin menetelmin toteutettavan val-
vonnan tarkoitus, kayttoonotto ja naissa kaytettdvdat menetelmat. Lain esitdiden mukaan
teknisen valvonnan piiriin kuuluu myds sahkoépostin ja tietoverkon kaytén valvonta. Jos kasi-
teltdva asia vaikuttaa yhtd useampaan henkilostoryhmaan, tulee se kasitelld yhteisessa ko-
kouksessa niiden henkiléstéryhmien edustajien kanssa, joita asia koskee.

Muun muassa rakennusalalla on yhteisia tyopaikkoja, joilla toimivat paaurakoitsija ja aliura-
koitsijoita. Kameravalvontaa kdytettdessd kamerat asentaa tavanomaisesti padurakoitsija.
Padurakoitsijan asentamat kamerat kuvaavat myods aliurakoitsijoiden tyontekijoitd. Yhteis-
toimintalaissa ei ole ns. yhteista tyopaikkaa koskevia sadanndksia. Yhteistoimintalaista ei kay
yksiselitteisesti ilmi, miten ns. yhteiselld tyopaikalla yhteistoimintalaissa saddetty neuvotte-
lumenettely kdaytannossa jarjestettaisiin.

Yhteisen tyépaikan mddritelmd tyéturvallisuuslaissa (738/2002)

Tyo6turvallisuuslain 49 §:n mukaan yhteinen tyopaikka on kyseessa, kun:

e tyOpaikalla on yksi tyopaikan kokonaisuutta hallitseva tyénantaja eli padasiallisen maa-
raysvallan kayttaja

e tyOpaikalla toimii useampi kuin yksi tydnantaja tai korvausta vastaan tyoskenteleva itse-
ndinen tyonsuorittaja

e toiminnot ovat ajallisesti samanaikaisia tai perakkaisia ja
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e eri toimijoiden suorittama tyo voi vaikuttaa toisten tyontekijoiden turvallisuuteen tai
terveyteen

Tyo6turvallisuuslain 50 §:ssa sdaddetdan tiedottamisesta ja yhteistoiminnasta yhteiselld tyo-
paikalla. Yhteiselld tyopaikalla pdaasiallista maardysvaltaa kdyttavan tydonantajan on tyon ja
toiminnan luonne huomioon ottaen varmistettava, ettd hdanen tydpaikallaan tyota teettava
ulkopuolinen tyGnantaja ja taman tyontekijat ovat saaneet tarpeelliset tiedot ja ohjeet tyo-
hon kohdistuvista tyopaikan vaara- ja haittatekijoista seka tyopaikan ja tyon turvallisuuteen
liittyvista toimintaohjeista. Ulkopuolisen tyonantajan seka itsendisen tydnsuorittajan on tie-
dotettava paaasiallista maaraysvaltaa kayttavalle tyonantajalle seka muille tyonantajille niis-
ta haitta- ja vaaratekijoistd, jotka hanen tyonsa voi heihin ndhden aiheuttaa.

Lain 51 §:n mukaan yhteisellad tyopaikalla paaasiallista maaraysvaltaa kayttavan tydonantajan
tulee tydn ja toiminnan luonne huomioon ottaen huolehtia:

1) tyOpaikalla toimivien tydnantajien ja itsendisten tyonsuorittajien toimintojen yhteensovit-
tamisesta;

2) tyopaikan liikenteen ja liikkkumisen jarjestelyist;

3) tyopaikan yleisesta turvallisuuden ja terveellisyyden edellyttamasta jarjestyksesta ja siis-
teydestd;

4) muusta tyopaikan yleissuunnittelusta; ja

5) tyoolosuhteiden ja tydympariston yleisesta turvallisuudesta ja terveellisyydesta.

Lain esit6issa HE 59/2002 vp. velvollisuutta tdsmennetdan perustelulla, ettd muilla yhteisella
tyOpaikalla toimivilla ei kdytdanndssa ole mahdollisuuksia vaikuttaa tallaisiin asioihin joko
esimerkiksi alihankkija-asemansa tai tyovaiheensa lyhyen keston vuoksi.

52 §:n mukaan yhteisellda rakennustydmaalla on paaurakoitsijan asemassa olevan tyonanta-
jan tai, jos sellaista ei ole, rakennushanketta johtavan tai valvovan rakennuttajan tai muun
henkilon huolehdittava 51 §:ssa tarkoitetuista velvoitteista seka siitd, ettei tydsta aiheudu
vaaraa tyomaalla tyoskenteleville eikd muillekaan tyon vaikutuspiirissa oleville henkilgille.

Yhteisten vaarojen tyépaikka

Tydsuojelun valvonnasta ja tyépaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/2006) 5
a luvun tavoitteena on lisdta turvallisuutta ja vahentda onnettomuuksien maaraa yhteisilla
tyopaikoilla.

Lain 43 a §:n mukaan ty6turvallisuuslain 49 §:ssa tarkoitetulla yhteisella tyopaikalla (yhteinen
tyopaikka) paaasiallista maardysvaltaa kayttdavan tyonantajan on ryhdyttava tarpeellisiin
toimenpiteisiin, jotta yhteistoimintamenettelyssa kasiteltdvat asiat tulevat kasitellyksi. Sdan-
nos vastaa yhteistoimintalain sdadannoksia yhteistoimintamenettelysta.

Lain 27 §:n mukaan tyontekijan turvallisuuteen ja terveyteen valittomasti vaikuttavat asiat ja
niitd koskevat muutokset (26 § 1 mom. 1 kohta) on kasiteltdva yhteistoiminnassa tyonanta-
jan tai tdman edustajana toimivan esimiehen ja tyontekijan kesken. Tyontekijaa edustavalla
tyosuojeluvaltuutetulla on oikeus osallistua asian kasittelyyn tyontekijan pyynndosta ja tarvit-
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taessa muutoinkin. Laajakantoiset ja tyopaikkaa yleisesti koskevat 26 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetut tyontekijan turvallisuuteen ja terveyteen valittomasti vaikuttavat asiat ja
niitd koskevat muutokset ja muut 26 §:ssa tarkoitetut asiat kasitelldan 38 §:ssa tarkoitetussa
tyosuojelutoimikunnassa. Muita 26 §:n tarkoittamia asioita ovat periaatteet ja tapa, joiden
mukaan tydpaikan vaarat ja haitat selvitetdadn seka edella tarkoitetussa selvityksessa ja tyo-
terveyshuollon tekemassa tyopaikkaselvityksessa esille tulleet tyéntekijoiden turvallisuuteen
ja terveyteen yleisesti vaikuttavat seikat; tyokykya yllapitdvaan toimintaan liittyvat, tyossa
jatkamista tukevat ja muut tyontekijoiden turvallisuuteen ja terveyteen vaikuttavat kehitta-
mistavoitteet ja -ohjelmat; tyontekijoiden turvallisuuteen, terveyteen ja tyokykyyn vaikutta-
vat tyon jarjestelyyn ja mitoitukseen seka niiden olennaisiin muutoksiin liittyvat asiat; tyo-
suojeluviranomaisen valvontaan kuuluvassa laissa tarkoitetun tyotekijoille annettavan ope-
tuksen, ohjauksen ja perehdyttdmisen tarve ja jarjestelyt; tydhon, tydymparistdoon ja tydyh-
teison tilaan liittyvat, tyon turvallisuutta ja terveellisyytta kuvaavat tilasto- ja muut seuranta-
tiedot; seka edelld tarkoitettujen asioiden toteutumisen ja vaikutusten seuranta.

43 c §:n mukaan yhteisella tyopaikalla yhteistoiminnan osapuolina ovat ty6turvallisuuslain 51
§:sta johtuvissa 26 §:n mukaisissa yhteistoiminta-asioissa pdaasiallista maaraysvaltaa kaytta-
va tyOnantaja tai tdman edustaja ja padasiallista maardysvaltaa kayttdavan tyonantajan palve-
luksessa oleva tyosuojeluvaltuutettu. Muut tydsuojelun yhteistoiminta-asiat kasitellaan asi-
anomaisen tyonantajan ja hdnen palveluksessaan olevan tyosuojeluvaltuutetun kesken.

Jos yhteinen tydpaikka on rakennusty6maa, siella tyoskentelevilla, eri tydnantajien palveluk-
sessa olevilla tyontekijoillda on oikeus valita yhteinen tyémaakohtainen tyosuojeluvaltuutettu
ja kaksi varavaltuutettua edustamaan heitd tyosuojelun yhteistoiminnassa kyseisen tydmaan
kaikkien tyonantajien ja itsendisten tyonsuorittajien kanssa seka suhteessa tyosuojeluviran-
omaisiin.

Kameravalvontaa koskevat séédnnokset

Kameravalvonnasta saddetdan tyopaikoilla yksityisyyden suojasta tyéeldmdsséd annetun lain
(759/2004) 16 ja 17 §:ssi.

Tybnantaja saa toteuttaa kameravalvontaa tyontekijoiden ja muiden tiloissa oleskelevien
henkilokohtaisen turvallisuuden varmistamiseksi, omaisuuden suojaamiseksi tai tuotanto-
prosessien asianmukaisen toiminnan valvomiseksi seka turvallisuutta, omaisuutta tai vaaran-
tavien tilanteiden ennalta ehkaisemiseksi taikka selvittamiseksi.

Lain 21 §:n mukaan mm. tyéntekijbihin kohdistuvan kameravalvonnan tarkoitus, kéyttéénot-
to ja valvonnassa kdytettdvit menetelmdit kuuluvat yhteistoiminnasta yrityksissa annetussa
laissa, yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa sekd tydnantajan ja
henkiloston valisestd yhteistoiminnasta kunnissa annetussa laissa tarkoitetun yhteistoimin-
tamenettelyn piiriin. Muissa kuin yhteistoimintalainsaadannoén piiriin kuuluvissa yrityksissa ja
julkisoikeudellisissa yhteisdissa tydnantajan on ennen paatoksentekoa varattava tyontekijoil-
le tai heidan edustajilleen tilaisuus tulla kuulluiksi edella mainituista asioista.



19

Yhteistoiminta- tai kuulemismenettelyn jalkeen ty6nantajan on maariteltava tyontekijoihin
kohdistuvan teknisin menetelmin toteutetun valvonnan kayttotarkoitus ja siind kaytettavat
menetelmat seka tiedotettava tydntekijoille valvonnan tarkoituksesta, kayttédnotosta ja sii-
na kaytettdvista menetelmista seka sahkopostin ja tietoverkon kaytosta.

Lain 17 §&:n(avoimuus kameravalvontaa toteutettaessa) 1 momentin mukaan tyénantajan on
kameravalvontaa suunnitellessaan ja toteuttaessaan pidettava huolta muun muassa siita, et-
ta tyontekijoille tiedotetaan 21 §:ssa tarkoitetun yhteistoiminta- tai kuulemismenettelyn jal-
keen kameravalvonnan alkamisesta, toteuttamisesta ja siitd, miten ja missa tilanteissa mah-
dollisia tallenteita kaytetaan seka 16 §:n 2 momentin tarkoittamissa tilanteissa kameroiden
sijainnista.

Lain esitéiden, HE 162/2003, mukaan ty6nantajan olisi my6s huolehdittava siitd, ettd tyonte-
kijat tietavat kameravalvonnasta. Momentin 5 kohdan mukaan tydnantajan olisi tiedotettava
kameravalvonnan alkamisesta, toteuttamisesta ja siitd, miten ja missa tilanteissa mahdollisia
tallenteita kaytetaan. Taman tulisi tapahtua sen jalkeen, kun lain 21 §:n mukaisesti tydnanta-
ja on toteuttanut yhteistoiminta- tai kuulemismenettelyn.

Yhteistoimintalain kameravalvontaa koskevat sddnnokset

Yhteistoimintalain 19 §&:n 3 kohdan mukaan yhteistoimintaneuvotteluissa tulee kasitella
tyontekijoihin kohdistuvan kameravalvonnan, kulunvalvonnan ja muun teknisin menetelmin
toteutettavan valvonnan tarkoitus, kdyttéonotto ja naissa kaytettavat menetelmat. Lain esi-
téiden mukaan teknisen valvonnan piiriin kuuluu my6s sdahkodpostin ja tietoverkon kaytén
valvonta.

Yhteistoimintalain 20 §:n mukaan, jos kasiteltdva asia vaikuttaa yhtd useampaan henkildsto-
ryhmaan, tulee se kasitellda yhteisessa kokouksessa niiden henkilostoryhmien edustajien
kanssa, joita asia koskee.

Yhteistoimintalaissa ei ole yhteista tyopaikkaa koskevia sdadoksia. Yhteistoimintalain 9 §:ssa
sdddetddn ainoastaan yhteistoimintaneuvottelussa kasiteltdvasta asiasta, joka koskee yhta
useampaan henkilostoryhmaan kuuluvia tyontekijoita, jolloin asia voidaan kasitelld tyonanta-
jan ja kaikkien henkildstéryhmien yhteisessd kokouksessa tai henkilostéryhmien edustajien
yhteisessa neuvottelukunnassa.

Rakennusalan tyéehtosopimus 2014-2016

Talonrakennusteollisuus ry:n ja Rakennusliitto ry:n valinen rakennusalan tyéehtosopimus
urakkahinnoitteluineen 2014-2016 on ollut voimassa 20.3.2014 lahtien.

Tybehtosopimuksen liitesopimuksena olevan allekirjoittamis- ja taytantodnpanosopimuksen
8 §:ssd todetaan muun muassa seuraavaa:

Otettaessa tydmaalla kdyttoon sahkdinen kulunvalvonta- ja seurantajarjestelma,
Rakennusteollisuus RT ry ja Rakennusliitto ry toteavat muun muassa, etta
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Tekninen valvonta kuten kulunvalvonta ja kulunseuranta kuuluvat yhteistoimintalain
tarkoittaman yhteistoimintamenettelyn piiriin ja sen kayttéonotossa on meneteltava
lain mukaisesti. Kun teknisen valvonnan yhteydessa keratdan tyontekijoitda koskevia
tietoja, yhteistoimintaneuvotteluissa on kasiteltava myos tietojen kerdamisen periaat-
teet ja kdytannot. Sopijaosapuolet suosittelevat, ettd kulunvalvonnan ja kulunseuran-
nan seka tyontekijoita koskevien tietojen kerdamisen periaatteista ja kaytannoista kes-
kustellaan myds niissa yrityksissa, jotka kokonsa puolesta eivat kuulu YT-lain sovelta-
misalan piiriin.

Rakennusalan tydoehtosopimuksen liitesopimuksena on Sopimus tyontekijoiden edustajista
seka tyontekijoiden ja tyonantajien valisestd yhteistoiminnasta rakennusalan yrityksissa,
voimassa vuoden 2003 alusta. Sopimuksen johdantokappaleessa todetaan muun muassa
seuraavaa:

Tyoturvallisuuslain 52 §:n nojalla padurakoitsija, tai ellei tydmaalla toimi padurakoitsi-
jan asemassa olevaa tyonantajaa, rakennuttaja tai muu rakennushanketta ohjaava tai
valvova taho (paatoteuttaja) on velvollinen huolehtimaan tydsuojeluyhteistoiminnasta
yhteiselld rakennustydmaalla. Sopijaosapuolet suosittelevat, ettd edelld tarkoitettu
paatoteuttaja huolehtii siitd, ettd yhteisen tyémaan yhteysmieheksi valittavalla tyésuo-
jeluvaltuutetulla on mahdollisuus hoitaa tehtdvansa tdman sopimuksen edellyttamalla
tavalla myos silloin, kun pdatoteuttaja on muu kuin tdhdn sopimukseen sidottu raken-
nusalan yritys.

Edelleen liitesopimuksen 4 §:n mukaan yhteisen tyopaikan tydsuojeluvaltuutettu voidaan va-
lita kaikkien tyopaikan tyontekijoiden yhteysmieheksi. Yhteiselld tyopaikalla tarkoitetaan
tyokohdetta, jossa tyoskentelee yhta aikaa kahden tai useamman tydnantajan tyontekijoita.
Sopimusmaaraysten (6 §) mukaan tyosuojeluvaltuutettu/yhteysmies muun muassa valittaa
tietoa tyokohteen tyontekijoiden, tyokohteessa tyoskentelevien yritysten ja ndiden yritysten
tyontekijoiden edustajien valilla seka on tyontekijoiden edustaja keskusteltaessa tyokohteen
tyosuhteisiin liittyvista yleisistd pelisdannoista.

Ty6éryhmd toteaa seuraavaa

Saatuaan tiedon kameravalvonnasta tyén tilaajalta, tyénantajan tulee tarvittaessa kdsitelld
kameravalvontaa tyéntekijéidensd kanssa. Yksityisyyden suojasta tyéeldmdssd annetun lain
17 §:n 1 momentin mukaan tyéntekijéille on muun ohella tiedotettava kameravalvontaa
suunniteltaessa ja toteutettaessa siitd, miten ja missé tilanteissa kameravalvontaa kdyte-
tddn. Sddnnéksen mukaan tiedottamisen tulee tapahtua sen jédlkeen, kun kameravalvontaa
kdyttéon otettaessa tydpaikalla on lain 21 §:n velvoittamana kdésitelty kameravalvonnan
kédytt66n ottoa yhteistoimintamenettelyssd.

Ty6ryhmd katsoo, ettei lainsédddntd edellytd téssé vaiheessa muutoksia.
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9 Yhteenveto

Tyoryhma on kasitellyt yhteistoiminta-asiamiehen aloitteessa ja tydneuvoston lausunnossa
esille nostettuja yhteistoimintalain soveltamiseen liittyvia tulkintaongelmia seka arvioinut tu-
lisiko lainsdadantoa talta osin muuttaa.

Ty6éryhma on havainnut, ettad yhteistoimintalakien kattavuus on joltain osin aukollinen. Esi-
merkiksi tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakuntaan ei sovellu mikaan yhteistoiminta-
laki. Sama yhteistoimintalakien soveltamisalaa koskeva tulkintaongelma voi tulla kysymyk-
seen muissa vastaavissa yksikoissa. Talta osin tyoryhma ehdottaa, ettd muutoksia koskevien
sddddsmuutosten valmistelu tulisi aloittaa mahdollisimman pian kyseisesta lainsdddannosta
vastaavassa ministeriossa. Ratkaisuna voisi olla esimerkiksi, ettd lautakuntia koskeviin lakei-
hin lisattaisiin maarays niihin sovellettavasta yhteistoimintalaista.

Tyoryhma on tyonsa aikana havainnut eraita muita lainsadadannon kehittamiskohteita, jotka
eivat kuitenkaan tdssa vaiheessa edellytd valitonta puuttumista lainsdadantoon. Naita tulisi
arvioida siind vaiheessa, jos yhteistoimintalain toimivuutta arvioidaan laajemmin.
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Titel

Samarbetslagens funktion och éndringsbehoven utifrén arbetsradets utlatande och samarbetsombudsmannens
initiativ

Referat

En inofficiell arbetsgrupp som den 7 mars 2014 tillsattes vid arbets- och néringsministeriet har behandlat de
tolkningsproblem i anslutning till tillimpningen av samarbetslagen som har lyfts fram i samarbetsombudsmannens
initiativ till arbets- och niringsministeriet och i arbetsradets utlatande samt till dessa delar bedomt behoven att &dndra
lagstiftningen.

Arbetsgruppen har utvirderat tillimpningen av samarbetslagen pa beslutsfattandet i ett foretag som utovar
bestammanderitt och inledandet av samarbetsforhandlingar i rétt tid. Dessutom har man granskat om en kommun
som utdvar bestimmanderitt kan jamstédllas med en koncern som avses i samarbetslagstiftningen, som géller privata
foretag.

Arbetsgruppen har granskat begreppet foretag i samarbetslagen i koncernsituationer, nér foretagets ekonomiska
verksamhet har ordnats pa ett sitt som kan anses motsvara ett sedvanligt arrangemang i arbetsgivarverksamheten i
ett privat foretag. Arbetsgruppen har ocksa utvirderat begreppet foretag i fraga om utlédndska foretags filialer som ar
registrerade 1 Finland. Dessutom har arbetsgruppen utvirderat innehéllet i kravet pa ekonomisk verksamhet enligt
3 § i samarbetslagen, t.ex. tillimpningen av samarbetslagen pa besvirsndmnden for olycksfallsirenden och
motsvarande enheter.

Arbetsgruppen har utifran Overlatelsedirektivet granskat foretrddarna for personalgrupperna enligt
samarbetslagen samt de bestimmelser som géller information till foretrddarna for personalen. Dessutom har man
utvirderat behovet att stirka forhandlingsskyldigheten enligt samarbetslagen vid tillimpning av de arbets-
reglementen som ska iakttas i foretaget. Arbetsgruppen har ocksa utrett innehallet i samarbetsforhandlings-
skyldigheten pa s.k. gemensamma arbetsplatser och behovet av en innehallsméssig utredning av samarbetslagen,
t.ex. inférande och dndring av kameradvervakning.

Arbetsgruppen har upptickt att samarbetslagen i vissa avseenden inte dr heltdckande. Till exempel pa
besvarsndamnden for olycksfallsdrenden kan inte tillimpas ndgon samarbetslag. Samma tolkningsproblem nér det
géller samarbetslagens tillimpningsomrade kan komma ifrdga i andra motsvarande enheter. Arbetsgruppen har
under sitt arbete ocksd upptickt vissa andra utvecklingsobjekt i lagstiftningen. De forutsétter dock inte 1 det hér
skedet ndgot omedelbart ingripande i lagstiftningen.

Kontaktpersoner vid arbets- och niringsministeriet: Avdelningen for arbetslivs- och marknadsfragor/
Jan Hjelt, tfn 029 50 48940 och Sami Terdviinen, tfn 029 50 60088.
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Name of publication
Functionality and amendment requirements with regard to the Act on Co-operation Within Undertakings
from the perspective of a statement by the Labour Council and proposal by the Co-operation Ombudsman

Abstract

A non-official working group established on 7 March 2014 at the Ministry of Employment and the Economy has
deliberated on problems in interpretation connected with the application of the Act on Co-operation Within
Undertakings. The problems in question were raised in a proposal presented by the Co-operation Ombudsman to the
Ministry of Employment and the Economy and in a statement made by the Labour Council. In addition, the group
has assessed, with regard to these elements, requirements for amendments to the legislation.

The working group has assessed the application of the Act on Co-operation Within Undertakings to the
decision-making of controlling companies and the timely initiation of cooperation discussions. In addition, it has
examined whether or not a controlling municipality can be equated with a corporate group in the co-operation
legislation for private business enterprises.

The working group has examined the Act on Co-operation’s undertaking concept in corporate group situations
where the financial operations of the undertaking are arranged in a manner which makes it possible to examine
them as equivalent to ordinary arrangements for employer operations in an individual undertaking. The working
group has also assessed the undertaking concept with regard to branches of foreign companies registered in Finland.
Moreover, the working group has evaluated the content of the financial operations-based requirement prescribed in
section 3 of the Act on Co-operation Within Undertakings; for example, the application of the Act to the
Employment Accident Appeals Board and similar units.

On the basis of the Transfers of Undertakings Directive, the working group has examined the regulations of the
Act on Co-operation Within Undertakings affecting representatives of the personnel group and information
distribution to personnel representatives. In addition, the requirement to fulfil the duty to negotiate in the Act on
Co-operation Within Undertakings when agreeing on the working rules complied within the undertaking has been
evaluated. The working group has also clarified the content of the co-operation negotiation obligation in so-called
joint workplaces and the need to determine the content of the Act on Co-operation, e.g. the deployment of camera
surveillance and changes in such surveillance.

The working group has noted that the comprehensiveness of the laws on Co-operation suffer gaps in some
respects. For example, no law on Co-operation can be applied to the Employment Accident Appeals Board. The
same problem of interpretation with regard to the area of applying law on Co-operation may come up in other
similar units. During its work, the working group has also detected some other targets for legislative development
that do not, however, require immediate legislative intervention at this stage.

Ministry of Employment and the Economy contact persons: Labour and Trade Department /
Jan Hjelt, tel. +358 29 5048940 and Sami Terdviinen, tel. +358 29 5060088.
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