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Maakuntaveron edellytykset

e Hyvinvointialueiden verotusoikeutta ja muita mahdollisia niiden rahoitusmallin uudistamistarpeita olisi
perusteltua tarkastella uudelleen aikaisintaan muutaman vuoden kuluttua, kun alueiden toiminta on
alkanut vakiintua ja nykyisen rahoitus- ja ohjausmallin toimivuudesta on keratty riittdvasti kokemuksia.

e Verotusoikeus on osa hyvinvointialueiden tehtavien, ohjauksen ja rahoitusmallin kokonaisuutta, eika
sita voi kasitella naista erillisend. Maakuntaveroa ei voi kasitella mydskaan kuntien tehtavista ja niiden
verotusoikeuden laajuudesta eika koko verojarjestelman kehittamisesta irrallisena kysymyksena.

o Periaatteessa verotusoikeus voisi parantaa hyvinvointialueiden taloudellisia kannustimia.

¢ Maakuntaveron keskeinen ongelma olisi se, ettd alueet ovat keskenaan hyvin erilaisia ja kasvava
rahoitustarve ja heikko veropohja keskittyvat samoille alueille, mika aiheuttaisi voimakkaan
tasaustarpeen.

Maakuntaveron kayttéonotto olisi merkittava muutos hyvinvointialueiden rahoitukseen ja edellyttaisi niiden
koko rahoitusmallin uudistamista. Hyvinvointialueiden verotusoikeutta ja muita mahdollisia niiden
rahoitusmallin uudistamistarpeita voitaisiin tarkastella uudelleen aikaisintaan muutaman vuoden kuluttua.
Rahoitusmallin uudistamistarpeita olisi perusteltua arvioida siind vaiheessa, kun alueiden toiminta on alkanut
vakiintua ja nykyisen rahoitusmallin seka hyvinvointialueiden ohjauksen toimivuudesta on keratty riittavasti
kokemuksia. Rahoitusjarjestelman uudistamisen valmistelu alueiden toiminnan kaynnistamisvaiheessa toisi
merkittdvaa epavarmuutta alueiden toiminnan suunnitteluun. Alueille on annettava tyérauha toiminnan
kaynnistamiseen.

Hyvinvointialueiden rahoitusjarjestelman uudistamistarpeiden arviointi tulisi liittda niiden tehtavakentan seka
alueiden lukumaaran mahdollisten muutostarpeiden tarkasteluun. Samassa yhteydessa tulisi tarkastella
kuntien tehtavia ja niiden verotusoikeuden laajuutta seka mahdollisesti myds tarvetta uudistaa
verotusjarjestelmaa kokonaisvaltaisemmin.

Periaatteessa verotusoikeus voisi parantaa hyvinvointialueiden taloudellisia kannustimia ja erityisesti
lieventaa niin sanotun pehmean budjettirajoitteen ongelmaa. Pehmean budjettirajoitteen ongelma on
ilmeinen, koska hyvinvointialueiden tehtavillda on vahva kytkds perusoikeuksien toteutumiseen. Tata
nakdkulmaa korostetaan taloustieteellisessa kirjallisuudessa. Hyvinvointialueiden verotusoikeus vahentaisi
valtion ohjaustarvetta erityisesti investointien suhteen. Valtion rahoitukseen perustuvassa rahoitusmallissa
hyvinvointialueen toimivaltaa investointien tekemiseen ja lainanottoon on perusteltua rajoittaa, koska valtio
rahoittaisi viime kaddessa my®os lainoilla rahoitetut investoinnit. Verotusoikeus myds vahvistaisi alueiden
itsehallintoa ja lisaisi alueellista demokratiaa.

Suomen hyvinvointialueiden ominaisuus ja maakuntaveron yksi keskeinen ongelma on se, etta alueet ovat
keskendan hyvin erilaisia ja kasvava rahoitustarve sekd heikko veropohja keskittyvat samoille alueille.
Pidemmalla aikavalilla alueiden eriytymisen arvioidaan lisdantyvan'. Tama nostaa tarpeen voimakkaan
tasausmekanismin kayttéonotolle, mika kuitenkin heikentdisi veron keskeista perustetta eli sen luomia
kannustimia. Maakuntaveron kayttéonotto aiheuttaisi kiristyspaineita ansiotuloverotukseen, kun sosiaali- ja
terveyspalveluiden kustannusten kasvua rahoitettaisiin ansiotuloista perittavalla verolla. Se myds vahentaisi
valtion veropolitiikan liikkumavaraa, mikali esimerkiksi tyon verotuksen pitamiseksi tietylla tasolla valtio joutuisi
reagoimaan hyvinvointialueiden veropaatoksiin.

Verotusoikeuden osalta on huomioitava sita selvittdneen parlamentaarisen komitean lopputulema, joka ei
suosittanut veron kayttdonottoa. Komitea totesi, ettd maakuntaveron kayttéonoton tarpeellisuutta tulisi
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arvioida siina vaiheessa, kun hyvinvointialueiden rahoitusmallin toimivuudesta on saatu riittdvasti kokemusta
ja jos tehtavakenttda mahdollisesti olennaisesti laajennetaan. Talloin tulisi tarkastella laajasti julkisen sektorin
tehtavia, rahoitusta ja veronsaajien asemaa.



