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Finanssivalvonnan johtajan esitys makrovakausvalineiden kaytosta

Esitan, etta Finanssivalvonnan johtokunta paattaa:

asettaa luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 luvun 4 8:ss& mainitun
muuttuvan lisdpadomavaatimuksen edelleen 0,0 prosentin suuruiseksi.
jatkaa luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 luvun 11 §:n nojalla
28.6.2021 tehdyn enimmaisluototussuhteen alentamispaatdksen voimas-
saoloa. Paatoksella alennettiin muiden kuin ensiasunnon hankintaa varten
otettujen uusien asuntoluottojen enimmaisluototussuhdetta 5 prosenttiyk-
siko6lla 85 prosenttiin.

asettaa luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 luvun 4a ja b 8:n mukai-
sesti rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maarattavan ydinpaa-
omalla katettavan lisapadomavaatimuksen (jarjestelmariskipuskurivaati-
mus) 0,5 %:n suuruisena (Aktia Bank Abp, Danske Kiinnitysluottopankki
Oyj, Evli Pankki Oyj, Kuntarahoitus Oyj, Nordea Bank Oyj, Oma Saéasto-
pankki Qyj, OP Osuuskunta, POP Pankkiliitto osk, S-Pankki Oyj, Suomen
Hypoteekkiyhdistys, Saastopankkiliitto osk sekd Alandsbanken Abp). Vaa-
timusta sovelletaan suomalaispankkien ylimmalla konsolidointitasolla. Jar-
jestelmariskipuskurivaatimusta koskeva paatds tulee voimaan 1.4.2024.

Liséksi esitan, ettd Finanssivalvonnan johtokunta paattaa:

soveltaa luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 luvun 4d 8:n mukaisesti
Norjan makrovakausviranomaisen (Finansdepartementet) asettamaa, Nor-
jaan kohdistuvia vastuita koskevaa, 4,5 %:n jarjestelmariskipuskurivaati-
musta suomalaisiin luottolaitoksiin. Vaatimusta sovelletaan sellaisiin luotto-
laitoksiin, joiden Norjaan kohdistuvat riskipainotetut vastuut ylittavat 5,0
mrd. Norjan kruunua. Paatos tulee voimaan 1.4.2024.

jatkaa Norjan viranomaisen asettamia, norjalaisten asunto- ja liikekiinteis-
téluottojen keskimaaraisten riskipainojen alarajoja sovellettavaksi Suo-
messa rekisterdityihin luottolaitoksiin EU:n vakavaraisuusasetuksen
(575/2013) artiklan 458 kohdan 5 ja Finanssivalvonnasta annetun lain 10
8:n 1 momentin 6 kohdan mukaisesti. Alarajan suuruus on 20 prosenttia
norjalaisille asuntoluotoille ja 35 prosenttia norjalaisille liikekiinteistdluo-
toille. Alarajoja sovelletaan sellaisiin luottoriskin siséisia malleja soveltaviin
luottolaitoksiin, joiden norjalaisten asuntoluottojen maara ylittaa 32,3 mrd.
Norjan kruunua ja liikkekiinteistdluottojen méara 7,6 mrd. Norjan kruunua.
Paatos tulee voimaan valittomasti.

Muuttuvan lisapddomavaatimuksen pitaminen 0,0 %:n tasolla

Maailmantalouden suhdanne on jatkanut heikkenemistaan syksyn ja tal-
ven aikana. Nopea inflaatio, kiristyvat rahoitusolot, kuluttajien ja yritys-
ten heikko luottamus seka lisdantynyt epavarmuus painavat talouksien
nakymia globaalisti. Venjan hyokkayssota Ukrainassa seka energia-
kriisi heikentavat talouskasvua etenkin Euroopassa. Euroopan keskus-
pankin (EKP) joulukuun ennusteen mukaan euroalueen talous vajoaa
lyhytkestoiseen taantumaan kuluvan talven aikana. Vuositasolla talous
kasvaa ennusteen mukaan 0,5 % kuluvana vuonna. Kuluttajahintain-
flaation ennustetaan pysyvan euroalueella vuonna 2023 edelleen no-
peana.
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Sodan ja energiakriisin vaikutukset nakyvat myos kotimaassa. Suomen
talous supistui hieman vuoden 2022 kolmannella neljanneksella. Suo-
men Pankki ennustaa bruttokansantuotteen supistuvan 0,5 % kuluvana
vuonna. Taantuman odotetaan kuitenkin jaavan lyhytaikaiseksi, ja en-
nusteen mukaan talous kasvaa jalleen vuosina 2024 ja 2025. Kallis
energia yllapitaa hintapaineita vield vuonna 2023, mutta samalla korko-
jen nousu ja hiipuva kokonaiskysyntéa alkavat hidastaa hintojen nousua.
Inflaation odotetaan hidastuvan vuodesta 2024 alkaen hieman alle kah-
teen prosenttiin.

Suomen rahoitusjarjestelmén ylikuumenemisriskit ovat kaytettavissa
olevien mittareiden perusteella vahaiset. Muuttuvan lisdpaaomavaati-
muksen ensisijainen riskimittari (luottojen ja BKT:n valisen suhteen tren-
dipoikkeama) on edelleen voimakkaan negatiivinen. Ensisijaisen riski-
mittarin voimakas lasku on suurelta osin seurausta nopeasta inflaati-
osta, joka on kasvattanut nimellista BKT:td. Suomen Pankin joulukuun
ennusteen mukaan nimellisen BKT:n hintaindeksin nousu hidastuu kulu-
vana vuonna. Taman myota ensisijaisen riskimittarin laskun voi odottaa
hidastuvan.

Suurin osa taydentavista riskimittareistakaan ei viittaa luottosuhdanteen
ylikuumenemiseen. Yksityisen sektorin luotonannon kasvu on ollut ko-
konaisuutena maltillista, vaikka yritysluotonanto onkin viime kuukausina
kasvanut voimakkaasti. Keskeinen syy tdhan ovat energiajohdannais-
markkinoiden vakuusvaateet, joiden kasvu on lisannyt energiajohdan-
naisia kayttavien yritysten lyhytaikaisia rahoitustarpeita.

Ainoastaan talouden ulkoisen tasapainon mittarit viittaavat kasvaneisiin
riskeihin. Vaihtotaseen alijagama on syventynyt suurimmilleen sitten
1990-luvun alun laman. Syita talle ovat muun muassa tuonnin volyymin
kasvu seka energian hinnan nousu. Suomen Pankki ennustaa vaihtota-
seen kaantyvan lievasti ylijadmaiseksi vuonna 2024 viennin vahvistumi-
sen my6ta. Nain ollen kaytettyihin riskimittareihin pohjautuvan kokonais-
arvion mukaan perusteita muuttuvan lisapaaomavaatimuksen sovelta-
miselle ei ole.

Ei muutoksia enimmaisluototussuhteisiin

Kotitalouksien historiallisen suuri asunto- ja kokonaisvelkaantuneisuus
suhteessa kaytettavissa olevaan tuloon on jo pitkdan tunnistettu yhdeksi
rahoitusjarjestelmén keskeisista rakenteellisista haavoittuvuuksista.
Vuonna 2018 enimmaisluototussuhdetta kiristettiin kotitalouksien vel-
kaantumisen suuruuteen ja kasvuun liittyvan jarjestelmariskin pienenta-
miseksi. Pandemian aikana vuonna 2020 enimmaisluototussuhde pa-
lautettiin lakisaateiselle perustasolleen. Paatoksella pyrittiin torjumaan
pandemian aiheuttamia ja asuntomarkkinoiden vakaata toimintaa uh-
kaavia suhdanneluonteisia riskejd. Vuonna 2021 enimmaisluototussuh-
detta kiristettiin uudelleen. Vahva asunto- ja asuntoluottomarkkinoiden
kehitys verrattuna talouden muuhun suhdannekehitykseen oli omiaan
lisaamaan rakenteellisia riskejé poikkeuksellisella tavalla tilanteessa,
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jossa kotitalouksien velkaantuneisuus oli ennatyskorkealla suhteessa
tuloihin ja sen arvioitiin kasvavan edelleen.

Asuntomarkkinoiden ja asuntoluotonannon suhdanne on heikentynyt
voimakkaasti kevaan 2022 jalkeen. Velkaantumisen riskit ovat jo osin
toteutuneet ja toteutumassa, kun euriborsidonnaisten uusien lainojen
korot ja vanhojen vaihtuvakorkoisten lainojen korot nousevat. Korkosuo-
jaukset, saastot ja mahdollisuus lainanhoitojoustoihin kuitenkin pienen-
tavat valitonta vakausuhkaa.

Lahiajan talousnakymiin liittyy suurta epavarmuutta ja talouden riskit
painottuvat ennustettua heikomman kehityksen suuntaan. Toteutues-
saan talouden alasuuntaiset riskit synkentaisivat myds asuntomarkkinoi-
den ndkymia ja heikentaisivat kotitalouksien lainanhoito- ja kulutuskykya
ennakoidusta. Erityisesti velkaantuneiden kotitalouksien lainanhoito
voisi tassa tilanteessa vaikeutua merkittavasti ja kulutus supistua voi-
makkaasti, mik& heikentaisi talouden ja asuntomarkkinoiden suhdan-
netta entisestaan.

Yhtaalta asuntomarkkinoiden ja -luotonannon viimeaikainen vaimentu-
minen osaltaan puoltaisi enimmaisluototussuhteen palauttamista laki-
saateiselle perustasolle. Pienempi omarahoitusosuus voisi helpottaa
seka asuntojen ostoa ettd myyntia tilanteessa, jossa myds energiakriisin
aiheuttama poikkeustilanne sy kotitalouksien séastoja ja ostovoimaa.
Tama voisi osaltaan tukea rahoituksenvalitystéa ja asuntomarkkinoiden
toimivuutta &killisesti muuttuneissa oloissa.

Talouden nakymat eivat kuitenkaan ole olennaisesti muuttuneet vii-
meksi kuluneen neljannesvuoden aikana. Ennustetussa toimintaympa-
ristbssa kotitalouksien lainanhoitokyvyn odotetaan heikentyvan mutta
pysyvan paaosin hyvana. Kotitalouksien velkaantuneisuuden pitkaan
jatkuneen kasvun odotetaan jatkuvan l&hivuosina, jos korot ja talous ke-
hittyvat Suomen Pankin joulukuussa julkaistun ennusteen mukaisesti.
Taantuman ja taloudellisen epavarmuuden aikana patoutuva asuntojen
tavanomainen kysynta voi alkaa purkautua nopeastikin, jos taantuma
jaéa lievaksi ja lyhytaikaiseksi ja varovaisuus asuntomarkkinoilla véahe-
nee.

Koska kotitalouksien velkam&ara suhteessa tuloihin on sailynyt enna-
tyskorkealla ja sen arvioidaan edelleen kasvavan, eivatka kaytettavissa
olevat ennusteet toistaiseksi viittaa sellaiseen talous- ja asuntomarkki-
nakehityksen voimakkaaseen heikentymiseen, joka edellyttaisi markki-
noiden tukemista, enimmaisluototussuhteen kiristamista on syyta jat-
kaa.

Nain ollen Finanssivalvonnan johtokunnan kesékuussa 2021 tekema ja
lokakuussa voimaan tullut pd&tés muuttaa muiden kuin ensiasunnon
hankintaa varten otettujen uusien asuntolainojen enimmaisluototussuh-
detta 85 prosenttiin on edelleen perusteltu vakuuksiin ndhden suurten
asuntolainojen kasvun rajoittamiseksi ja uusien lainanottajien riskinkan-
tokyvyn varmistamiseksi. Ensiasunnon ostajien enimmaisluototussuh-
detta ei esitetd muutettavaksi.
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Jarjestelmariskipuskurivaatimuksen asettaminen luottolaitoksille 0,5 %:n suu-

ruisena

Soveltamisperusteet sdantelyssa - EU:n luottolaitosdirektiivin artiklan
133 mukaan jasenvaltio voi ottaa kayttoon jarjestelmariskipuskurivaati-
muksen estddkseen ja vahentdékseen sellaisia pitkaaikaisia, ei-syklisia
jarjestelmariskeja tai makrotason vakavaraisuusriskeja, joita vakavarai-
suusasetus ja muut makrovakausvalineet eivat kata ja jotka saattavat
vaikuttaa huomattavan kielteisesti tietyn jAsenvaltion rahoitusjarjestel-
maan ja reaalitalouteen.

Suomen luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 luvun 4b § 2 momentin
mukaan kyseisen vaatimuksen soveltamisen ehtona on, ettd pitk&ai-
kaisten ja suhdannevaihteluista riippumattomien rahoitusjarjestelmaa tai
kokonaistaloutta uhkaavien tekijéiden muodostama riski edellyttdd suu-
rempaa paaomatarvetta ja tama riski uhkaa tai saattaa uhata kansalli-
sella tasolla rahoitusjarjestelmén hairiétonta toimintaa ja vakautta. Li-
saksi ehtona on, etta lisdpaddomavaatimuksen asettamisella ei ole va-
haista suurempia kielteisia vaikutuksia muiden maiden rahoitusjarjestel-
mien toimintaan, eika kyseisia riskeja ole jo katettu muilla lisapaaoma-
vaatimuksilla.

Finanssivalvonnan on lisapaédomavaatimuksen maaraamisessé otettava
vahintdan huomioon

¢ |uottolaitossektorin riskikeskittymat luotonannossa, varainhan-
kinnassa ja muissa keskeisissé pankkitoiminnoissa;

e Kkotimaisten luottolaitosten keskinainen kytkeytyneisyys luoton-
annossa, maksujen valityksessa ja muissa rahoitusvakauden
kannalta tarkeissa pankkitoiminnoissa;

¢ |uottolaitossektorin kytkeytyneisyys ulkomaisiin pankki- ja rahoi-
tusjarjestelmiin, keskusvastapuoliin ja muihin finanssimarkki-
noilla toimiviin;

¢ |uottolaitossektorin kytkeytyneisyys Euroopan unionin jasenvalti-
oiden ja muiden maiden rahoitusjarjestelmien riskeihin;

¢ |uottolaitossektorin koko ja keskittyneisyys luottolaitosten tasei-
den suuruudella mitattuna seka keskittyneisyys luotonannossa
ja vahittaistalletusten vastaanottamisessa;

e luottolaitossektorin merkitys rahoituksen vélityksessa kotimai-
selle yksityiselle sektorille;

¢ |uottolaitosten suurimpien asiakasryhmien velkaantuneisuus;

¢ rahoitusjarjestelman vakavien hairididen todennékoisyytta va-
hentavat toimenpiteet ja seikat.!

Finanssivalvonnan johtokunnan aiemmat linjaukset - Finanssivalvonnan
johtokunta teki kesékuussa 2022 rakenteellisia makrovakauspuskuri-
vaatimuksia koskevan paatoksen, jonka mukaisesti Nordean ja OP Ryh-
man O-Sll-vaatimukset kasvoivat 0,5 prosenttiyksikolla vuoden 2023

1 Lisaksi lakia tdydentédvassa valtiovarainministerion asetuksessa maaritellaan 10 riskimittaria lain mukaisten
riskitekijoiden mittaamista varten.
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alussa. Jarjestelmariskipuskuri paatettiin talléin sailyttda 0 prosentissa.
Paatoksen perusteissa todettiin stressitestien ja tutkimuskirjallisuuden
perusteella, ettd luottolaitossektorin makrovakauspuskurivaatimusten
riittdva kokonaistaso on keskimaaraisessa suhdanneymparistéssa la-
hella koronapandemiaa edeltéanyttd tasoa tai hieman sen ylapuolella.
Perusteissa todettiin myds, etta O-SlI- ja jarjestelmariskipuskurivaati-
muksen asettamiseen on toisistaan poikkeaviin jarjestelmariskeihin ja
haavoittuvuuksiin pohjautuvat perusteet.

Jarjestelmariskipuskurivaatimuksen sailyttaminen nollatasolla ja O-SlI-
vaatimusten korottaminen maltillisesti kesdkuussa 2022 perustui siihen,
etta Vengjan hyokkayssota heikensi talousnédkymia ja lisasi niihin seké
pankkijarjestelmén toimintakykyyn liittynytta epavarmuutta. Paatoksen
perusteluissa Finanssivalvonnan johtokunta totesi, etté jarjestelmariski-
puskurivaatimuksen tasoa arvioidaan uudelleen tilanteen salliessa ja
vaatimus pyritddn asettamaan jarjestelmariskien ja haavoittuvuuksien
edellyttamalle tasolle mahdollisimman pian.

Joulukuussa 2022 makrovakauspéatoksen yhteydessa Finanssivalvon-
nan johtokunta viestitti valmistautuvansa vuoden 2023 ensimmaisella
neljanneksella paattamaan enintdan yhden prosentin suuruisen jarjes-
telméariskipuskurin asettamisesta pankkisektorin riskinkantokyvyn vah-
vistamiseksi. Paatoksessa todettiin Suomen pankkisektorin rakenteellis-
ten jarjestelmariskien ja haavoittuvuuksien antavan perusteet jarjestel-
mariskipuskurivaatimuksen asettamiselle ja arvioitiin, ettd jarjestelmaris-
kipuskurin asettaminen ei heikentaisi merkittavasti pankkisektorin luo-
tonmyodntdkykya, mutta vahvistaisi luottolaitosten riskinkantokykya. Ke-
vaalla 2020 pandemian seurauksena tehdyn puskureiden alentamisen
vuoksi Suomen pankkisektorin makrovakauspuskurien kokonaisméaara
alittaa stressitestien ja muiden asettamisperusteiden perusteella riitta-
véaksi arvioidun kokonaistason.

Joulukuussa 2022 Finanssivalvonnan johtokunta viestitti my¢s, etta en-
nen lopullista paatdsta johtokunta arvioi jarjestelmariskipuskurin asetta-
misen edellytysten tayttymista seka vaatimuksen ja ennakoidun talous-
kehityksen vaikutuksia luottolaitossektoriin ja luotonantoon. Samalla to-
dettiin, etta paatdsta voidaan lykata, jos puskurivaatimuksen arvioidaan
vaikuttavan hyvin kielteisesti luottomarkkinoiden toimintaan lyhyella ai-
kavalilla.

Perustelut asettamiselle - Suomen luottolaitossektoriin liittyy useita mer-
kittavia rakenteellisia haavoittuvuuksia, joiden vuoksi sektorin ongelma-
ja kriisitilanteet voivat muodostua tavanomaista vakavammiksi ja uhata
siten koko rahoitusjarjestelman vakautta. Naiden uhkien muodostamat
riskit edellyttavat luottolaitossektorin riittdvaa paaomitusta, mik& muo-
dostaa keskeisen perusteen jarjestelmariskipuskurivaatimuksen asetta-
miselle nollaa prosenttia suuremmaksi. Valtiovarainministerion asetuk-
sessa saadettyjen riskimittareiden paivitetyt arvot osoittavat, etta Suo-
men luottolaitossektori on edelleen rakenteellisesti haavoittuvampi kuin
EU-maiden luottolaitossektorit keskimaarin. Luottolaitossektori on ra-
kenteellisesti haavoittuva erityisesti suuren kokonsa, maiden rajat ylitta-
van kytkeytyneisyytensa, asunto- ja kiinteistbéluotonantoon liittyvien
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suurten riskikeskittymiensa ja keskeisista asiakasryhmistaan erityisesti
kotitalouksien runsaan velkaantumisen vuoksi. Lisaksi luottolaitossekto-
rin merkitys yksityiselle sektorille mydnnetyssé luotonannossa on suuri
samoin kuin vertailumaissa keskimaarin. Kymmenesta riskimittarista
seitseman mittarin arvo on Suomessa suurempi kuin EU-vertailumaa-
joukon mediaani.

Riskitekijoiden ja niita kuvaavien mittareiden muutokset osoittavat, etta
Suomen luottolaitossektorin rakenteelliseen haavoittuvuuteen liittyvat
jarjestelmariskit ovat samansuuruiset kuin vuonna 2020, jolloin jarjestel-
mariskipuskurivaatimusta edellisen kerran sovellettiin.

Euroopan jarjestelmariskikomitea (ESRB) antoi syyskuussa 2022 ylei-
sen varoituksen rahoitusjarjestelman riskeista EU:ssa ja korosti tarvetta
yllapitaé ja vahvistaa rahoitusjarjestelman riskinkantokykya. EKP:n neu-
vosto antoi marraskuussa 2022 makrovakauspolitiikkaa koskevan lau-
sunnon, jossa tuetaan ESRB:n varoituksen viestiad ja tahdennetaan tar-
vetta pankkisektorin riskinkantokyvyn varmistamiseen makrovakauspoli-
tiilkan toimin. Liséksi Kansainvalinen valuuttarahasto (IMF) antoi syk-
sylla 2022 Suomen rahoitusjarjestelmaa ja sen riskeja arvioivan Finan-
cial Sector Assessment Program -ohjelmansa puitteissa suosituksen,
ettd Suomen jarjestelmariskipuskurivaatimusta tulisi korottaa tilanteen
salliessa.

Perusteet jarjestelmariskipuskurivaatimuksen asettamiseksi pitkaaikais-
ten ja suhdannevaihteluista riippumattomien rahoitusjarjestelmaa tai ko-
konaistaloutta uhkaavien tekijéiden muodostaman riskin rajaamiseksi
ovat tehdyn analyysin mukaan olemassa. Riski saattaisi uhata kansalli-
sella tasolla rahoitusjarjestelman hairi6tonté toimintaa ja vakautta. Lisa-
padomavaatimuksen asettamisella ei ole vahaista suurempia kielteisia
vaikutuksia muiden maiden rahoitusjarjestelmien toimintaan, eika kysei-
sia riskeja ole jo katettu muilla lisdpadomavaatimuksilla.

Vaatimuksen kohdentaminen — Lain mukaan jarjestelmariskipuskurivaa-
timus voidaan asettaa kokonaisriskin perusteella tai yhden tai useam-
man riskikeskittyméan taikka niiden yhdistelmén perusteella (nk. sektori-
kohtainen jarjestelmariskipuskurivaatimus).

Tehtyjen laskelmien mukaan vain kotimaisiin vastuisiin kohdistuva jar-
jestelmariskipuskurivaatimus kohdentuisi yksittaisiin luottolaitoksiin hy-
vin eri tavalla kuin kaikkiin vastuisiin kohdistuva yleinen vaatimus. Ra-
hoitusjarjestelman haavoittuvuuksia ja luottotappioiden historiallista ke-
hitysté koskevien arvioiden perusteella on nahtavissa, etta kotitalouk-
sien velkaantuneisuuden merkittdvimmat vaikutukset voivat kanavoitua
epasuorasti kulutusvaikutusten kautta myos yritysluottoihin ja muihin
luottolaitosten vastuisiin seka niihin kohdistuviin tappioihin. N&in ollen
kokonaisriskiin pohjautuva yleinen jarjestelmariskipuskurivaatimus on
perusteltu myos asuntoluottojen ja kotitalouksien velkaantumisen kas-
vattamien haavoittuvuuksien kannalta.
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Jéarjestelmériskipuskurivaatimuksen taso ja vaikutus - Finanssivalvon-
nan analyysin mukaan luottolaitossektorin makrovakauteen liittyvien li-
sapaaomavaatimusten riittdva kokonaistaso on keskimaaraisessa suh-
danneriskiymparistossa lahella koronapandemiaa edeltanyttd tasoa tai
hieman sen ylapuolella. Arvio perustuu luottolaitossektorin stressites-
taukseen seka luottolaitosten padomavaatimusten riittvaa tasoa tar-
kastelevaan tutkimuskirjallisuuteen.

Suomen Pankin ja Finanssivalvonnan stressitestilaskelmien? stressiske-
naariossa Suomen luottolaitossektoria koettelee laaja-alainen rahoitus-
markkinahairio ja globaali taantuma, joka aiheuttaa vakavan asunto-
markkinapainotteisen kriisin Pohjoismaissa. Stressiskenaarion aiheutta-
mat tappiot luottolaitoksille aiheutuvat Suomen luottolaitossektorin ulko-
puolisista shokeista, joiden vaikutuksia Suomen luottolaitossektorin ra-
kenteelliset haavoittuvuudet voimistavat. Stressitestissa ei arvioida,
kuinka suuria tappioita yksittaisten suomalaisten luottolaitosten mahdol-
liset ongelmat tai hairidtilanteet voisivat aiheuttaa jarjestelmalle. Kansal-
lisen luottolaitossektorin ulkopuolisista shokeista aiheutuvien tappioiden
riskeja katetaan lahtokohtaisesti jarjestelmariskipuskurilla. Muille rahoi-
tusjarjestelman kannalta merkittaville (O-SlI) luottolaitoksille asetetta-
villa lisdpadomavaatimuksilla pienennetddn puolestaan yksittaisten sys-
teemisesti merkittéavien luottolaitosten riskeja. Systeemisessa kriisitilan-
teessa molemmat riskit voivat realisoitua samanaikaisesti.

Luottolaitosten toimintaympariston kehitykseen liittyy kuitenkin talla het-
kella myos alasuuntaisia riskeja, jotka toteutuessaan voivat vaikuttaa
pankkien luottotappioihin, vakavaraisuussuhteisiin, luotonantokykyyn
seka yritysten ja kotitalouksien mahdollisuuksiin saada rahoitusta. Hai-
tallisten, heikkenevaa taloussuhdannetta voimistavien vaikutusten valt-
tamiseksi on perusteltua, ettd makrovakauspuskurien kasvattamisessa
edetddn varovaisesti ja asteittain. Toisaalta jarjestelmériskipuskurin
maltillinen mitoitus jattdd myds enemman liikkumatilaa kasvattaa krii-
siaikoina vapautettavaksi tarkoitettuja puskurivaatimuksia (mm. muut-
tuva lisdpadomavaatimus) puskurivaatimusten riittavaksi arvioidun ko-
konaistason puitteissa. Tasta syysta jarjestelmariskipuskurivaatimus on
perusteltua asettaa 0,5 prosenttiin suomalaisten luottolaitosten kaikista
vastuista. Jarjestelmariskipuskurivaatimus tulisi voimaan vuoden siirty-
maajan jalkeen 1.4.2024. Finanssivalvonta arvioi sdanndllisesti asetet-
tujen puskurivaatimusten riittavyyttd suhteessa puskurivaatimusten riit-
tavaksi arvioituun kokonaistasoon seka rahoitusjarjestelméan rakenteelli-
siin riskeihin ja haavoittuvuuksiin saantelyn edellytykset huomioiden.

Jarjestelmariskipuskurivaatimuksen ei arvioida heikentdvan suomalais-

ten luottolaitosten luotonmydntokykyéa ennustetussa talouskehityksessa.

Tehtyjen laskelmien mukaan suomalaiset luottolaitokset pystyvét katta-
maan jarjestelmariskipuskurivaatimuksesta ja muista ennakoiduista
vaatimusmuutoksista aiheutuvat pAdoma- ja MREL-velkapaperien tar-
peet nykyisten omien varojen ja MREL-velkapaperien seka tulevina
vuosina kertyvien arvioitujen voittovarojen ja jo suunniteltujen MREL-
velkapaperien liikkeeseenlaskujen turvin.

2 Euro ja talous 1/2022: Suuret rakenteelliset riskit edellyttavat pankeilta puskureita pahan pédivan varalle
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Finanssivalvonta seuraa pankkien tilaa ja luotonantokykyé ja paivittaa
vaikutusarvioitaan, jos talous- tai luottosuhdanne kehittyy odotuksista
poiketen. Arvioinneissa huomioidaan Euroopan Pankkiviranomaisen
(EBA) ja Finanssivalvonnan tulevien stressitestien tulokset. Jarjestelma-
riskipuskuripaatosté voidaan muuttaa, jos saadun tiedon valossa vaati-
mus lisdisi luotonannon supistumisen riskid merkittavasti.

Jarjestelmariskipuskurivaatimusta koskevasta paatoksesta ilmoitetaan
EU:n luottolaitosdirektiivin mukaisesti EU-komissiolle, ESRB:lle, EBA:lle
seka niille muiden ETA-maiden viranomaisille, joita asia koskee.

Norjan makrovakaustoimenpiteiden hyvaksyminen

Norjan makrovakausviranomainen, Finansdepartementet, paatti joulu-
kuussa 2020 asettaa 4,5 %:n jarjestelmariskipuskurivaatimuksen luotto-
laitosten norjalaisille vastuille seka riskipainolattiat asuntoluotoille (20
%) ja liikekiinteistoluotoille (35 %).

ESRB julkaisi kesékuussa 2021 suosituksen toimenpiteiden soveltami-
sesta ETA-maiden luottolaitoksiin niiden Norjassa olevien vastuiden

osalta.® ESRB suositteli ETA-maille toimenpiteiden hyvaksymista. Suo-
situksessa todettiin, ettd ennen kuin Norjan lainsdadantéa on muutettu
EU:n uuden luottolaitosdirektiivin (CRD 5) mukaiseksi, jarjestelmariski-
puskurivaatimus voidaan hyvaksya tavalla, joka huomioi paallekkaisyy-
det tai erot padomavaatimuksissa Norjassa ja muissa ETA-maissa.

Finanssivalvonnan johtokunta paatti Norjan riskipainolattioiden hyvaksy-
misesta sovellettavaksi suomalaisiin luottolaitoksiin elokuussa 2021.
Samalla johtokunta totesi, etta paatosta Norjan jarjestelmariskipuskuri-
vaatimuksen hyvaksymisesta ei viela tehd&, koska Norjassa sovelletaan
EU:n luottolaitosdirektiivin aiempaa versiota (CRD 4) ja Suomessa péi-
vitettyd CRD 5-versiota. Ongelmana néhtiin, etta jarjestelmariskipuskuri-
vaatimusta perustellaan osittain riskeilld, jotka liittyvét yksittaisten laitos-
ten systeemiseen merkittavyyteen ja joilta tulisi CRD 5:n mukaan suo-
jautua yksinomaan O-Sll-lisapaaomavaatimuksilla. Taméan seurauksena
Finanssivalvonnan johtokunta teki periaatepaatoksen, jonka mukaan
lopullinen péaétos jarjestelmariskipuskurivaatimuksen soveltamisesta
suomalaisten luottolaitosten norjalaisiin vastuisiin tehdaan sen jalkeen,
kun kaytettavissa on riittavat tiedot EU:n nykyisen luottolaitosdirektiivin
(CRD 5) implementoinnista Norjan lainsdadantoon seka siitd, miten ko.
lainsdddantdmuutokset ja direktiivin edellytykset otetaan huomioon Nor-
jan jarjestelmariskipuskurivaatimuksen ja muiden makrovakausvaati-
musten asettamisperusteissa ja mitoituksessa.

3 https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/2030/esrb.recommendation300430 amending_re-
commendation esrb20152 on _the assessment of cross-border effects of and voluntary recipro-
city for _macroprudential _policy measures~76f67e3de0.en.pdf
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EU:n nykyinen luottolaitosdirektiivi (CRD 5) implementoitiin Norjan lain-
sdaadantdon vuoden 2022 kesakuussa. Finansdepartementet paivitti uu-
distetun lainsaadannon mukaisesti jarjestelmariskipuskurivaatimusta
koskevan paatoksensa 16.12.2022 ja notifioi siitd ETA-maiden viran-
omaisia. Nain ollen Finanssivalvonnan johtokunnan periaatepaattksen
mukaiset ehdot jarjestelmariskipuskurivaatimuksen hyvaksymiseksi ovat
tayttyneet Norjan uuden lainsdadannon seka joulukuussa tehdyn vaati-
musta koskevan paivitetyn paatdksen seurauksena.

Finanssivalvonnan johtokunta totesi periaatepaattksessaan elokuussa
2021, etta Finanssivalvonta noudattaa lahtokohtaisesti ESRB:n suosi-
tusta Norjan jarjestelmariskipuskurivaatimuksen vastavuoroisesta tun-
nustamisesta. Johtokunta katsoi, ettd vastavuoroinen tunnustaminen on
lahtokohtaisesti perusteltua makrovakauspolitiikan vaikuttavuuden vah-
vistamiseksi ja tasapuolisten kilpailuedellytysten edistamiseksi.

Joulukuun 2022 notifikaatiossaan Finansdepartementet perustelee jar-
jestelmariskipuskurivaatimuksen asettamista erityisesti i) kotitalouksien
velkaantuneisuudella, ii) pankkien merkittavilla liikekiinteistovastuilla ja
i) pankkien likviditeettiristiinkytkenndilla katettujen velkakirjojen kautta.
Naita vaatimuksen keskeisimpia perusteita voidaan pitaa koko luottolai-
tossektoriin liittyvind rakenteellisina haavoittuvuuksina. Paatoksessa vii-
tataan liséksi muun muassa pankkisektorin merkitykseen taloudelle
seké pankkisektorin keskittyneisyyteen. Nama perusteet ovat saman-
tyyppisia kuin perusteet O-Sll-vaatimusten asettamiselle, mutta eivat
kuitenkaan muodosta oleellista perustetta jarjestelmariskivaatimuksen
asettamiselle. Finansdepartementet korostaa notifikaatiossaan vaati-
muksen painopisteen olevan koko pankkijarjestelmaa koskevassa jar-
jestelmariskissa, kun taas O-Sll-vaatimusten arvioinnissa arviointi kos-
kee yksittaisiin pankkeihin liittyvia merkittavia riskeja ja lisaksi, etta nor-
jalaisten O-SllI-vaatimusten taso on huomioitu jarjestelmariskipuskuri-
vaatimusta arvioitaessa. Yhteenvetona Finansdepartementet ndkee,
etta ylla mainittujen seikkojen vuoksi jarjestelmariskipuskuri- ja O-SlI-
vaatimukset eivat ole paallekkaisia, vaikka molemmat vaatimukset osit-
tain koskevatkin keskittymisriskin elementteja.

Norjan aiemman jarjestelmariskipuskurivaatimuksen perusteluita on
ESRB arvioinut my6s Finansdepartementetin syyskuussa 2022 teke-
man O-SIl padomavaatimuksia koskevan notifikaation perusteella. Noti-
fikaatio tehtiin koska jarjestelmariskipuskurivaatimuksen ja joidenkin
Norjassa toimivien systeemisesti merkittavien luottolaitosten O-Sl|-
vaatimusten yhteismaara ylittaa 5,0 %, joka edellyttdd CRD 5:n mukai-
sesti EU/ETA-viranomaisten hyvaksyntédd. EFTA:n pysyva komitea antoi
joulukuussa 2022 hyvaksynnan vaatimusten yli 5,0 %:n yhteismaarélle
ESRB:n puoltavaan lausuntoon perustuen.

ESRB arvioi helmikuun 2023 aikana Finansdepartementetin joulukuun
2022 notifikaation perusteella, onko ESRB:n aiempaa suositusta Norjan
makrovakaustoimenpiteiden resiprokoinnista tarpeen paivittaa.
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Joulukuussa 2022 paivitetty Finansdepartementetin paatos jarjestelma-
riskipuskurivaatimuksesta notifikaatioineen perustuu CRD 5:n edellytta-
malla tavalla keskeisiltéa osin muihin riskeihin kuin niihin, joita on kay-
tetty suomalaisten luottolaitosten O-Sll-vaatimusten perusteina. Myds
edella esitetyt EU/ETA-tason viranomaisten paatokset ja suositukset
vahvistavat puitteita jarjestelmariskipuskurin taysimaaréaiselle (4,5 %)
hyvaksymiselle. Jarjestelmariskipuskurivaatimuksen hyvaksymispaatds
tulee noudattaen johtokunnan aiempaa periaatepaatosta sovellettavaksi
(ja jarjestelmariskipuskurivaatimusta koskevan yleisen 12 kuukauden
siirtymaajan mukaisesti) 1.4.2024 alkaen. Jarjestelmariskipuskurivaati-
musta sovelletaan Finansdepartementetin paatoksen mukaisesti sellai-
siin luottolaitoksiin, joiden norjalaisten riskipainotettujen saamisten
maara ylittda 5 mrd. Norjan kruunua.

Norjan jarjestelmariskipuskurivaatimuksen taysimaarainen resiprokointi
kasvattaa Suomen luottolaitossektorin yhteenlaskettua paaomavaati-
musta arviolta 0,5 prosenttiyksikolla riskipainotetuista erista. Norjan jar-
jestelmariskipuskurivaatimuksen ja esitetyn Suomen kansallisen jarjes-
telmariskipuskurivaatimuksen kattamien riskien paallekkaisyyden takia
jarjestelmariskipuskurivaatimusten soveltamisessa huomioidaan vaati-
muksista vain korkeampi (nettoutus).

Finansdepartementetin norjalaisille asuntoluotoille (20 %) ja liikekiinteis-
téluotoille (35 %) asettamaa riskipainolattiaa on sovellettu suomalaisiin
luottolaitoksiin elokuussa 2021 tehdyn paatéksen mukaisesti 11.9.2021
alkaen. Finansdepartementet on 16.12.2022 annetuissa notfikaatiois-
saan EU:n vakavaraisuusasetuksen artiklan 458.10 mukaisesti ilmoitta-
nut jatkavansa riskipainolattioiden voimassaoloa. Lattioilla varmistetaan,
etta luottolaitokset varaavat riittavasti padomia Norjan kiinteistomarkki-
noiden mahdollisten hairidtilanteiden aiheuttamien tappioiden varalle.
Riskipainolattioita sovelletaan sellaisiin luottoriskin sisaisia malleja kayt-
taviin luottolaitoksiin, joiden norjalaisten asuntoluottojen maara ylittaa
32,3 mrd. Norjan kruunua ja liikekiinteistoluottojen maara 7,6 mrd. Nor-
jan kruunua.

Riskipainolattioiden soveltamista suomalaisiin luottolaitoksiin on perus-
teltua jatkaa, koska riskit Norjan kiinteistdmarkkinoilla ovat sailyneet en-
nallaan. Riskipainolattioiden resiprokoinnin jatkumisella ei arvioida talla
hetkelld olevan vélittomia vaikutuksia suomalaisten luottolaitosten paa-
omavaatimuksiin, koska voimassa olevat, luottoriskin sisaisia malleja
koskevat valvonnalliset rajoitteet ovat riskipainolattioita tiukempia. Riski-
painolattioista voi kuitenkin tulla efektiivisia, jos luottolaitosten luottoris-
kimalleja ja niitd koskevia rajoitteita muutetaan.



