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y acrónimos

AECID. Agencia Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo 

AICS. Agenzia Italiana per la Cooperazione allo Sviluppo

AMSS. Área metropolitana de San Salvador

BID. Banco Interamericano de Desarrollo

BM. Banco Mundial

CDI. Centro de Desarrollo Infantil

CEPAL. Comisión Económica para América Latina y el Caribe

CONED. Consejo Nacional de Educación

CONNA. Consejo Nacional de la Niñez y la Adolescencia

DIGSTYC. Dirección General de Estadísticas y Censos

DPD. Despacho de la Primera Dama

DPI. Desarrollo de la Primera Infancia

ECPI. Educación y cuidados en primera infancia

EGRA. Evaluación de Lectura Inicial (Early Grade Reading Assessment)

EHPM. Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples

ERCE. Estudio Regional Comparativo y Explicativo

ESEN. Escuela Superior de Economía y Negocios

ESPDG. Desarrollo del Plan del Sector Educativo (Education Sector Plan 

Development Grants)

FUSADES. Fundación Salvadoreña para el Desarrollo Económico y Social

FEDISAL. Fundación para la Educación Integral Salvadoreña

FES-ESEN. Fundación para la Educación Superior de la ESEN

FEPADE. Fundación Empresarial para el Desarrollo Educativo

FUSALMO. Centros Juveniles Salesianos
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GLE. Grupo Local de Educación

GOES. Gobierno de El Salvador 

GPE. Global Partnership for Education

ISNA. Instituto Salvadoreño para el Desarrollo Integral de la Niñez y la 

Adolescencia

ISSS. Instituto Salvadoreño del Seguro Social

ITAP. Independent Technical Advisory Panel

JICA. Agencia de Cooperación Internacional del Japón

JSR. Joint Sector Review

MCC. Millennium Challenge Corporation 

MEL. Monitoreo, evaluación y aprendizaje (Monitoring, Evaluation and Learning)

MINEDUCYT. Ministerio de Educación, Ciencia y Tecnología

MINSAL. Ministerio de Salud

NINI. Término para referirse a la población que “ni estudia ni trabaja”.

ODS. Objetivos de Desarrollo Sostenible

OIM. Organización International para las Migraciones

ONG. Organización no gubernamental

PEI.Plan Estratégico Institucional

PIJDB. Programa Integral Juvenil Don Bosco

PMD. Pobreza multidimensional

PNUD. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

SGC. System Capacity Grant

SIGES. Sistema Integral de Gestión Estudiantil

SIGOB. Sistema de Gestión para la Gobernabilidad

SITEAL. Sistema de Información de Tendencias Educativas en América Latina

SM. Subvención Multiplicadora

STEM. Ciencia, tecnología, ingeniería y matemáticas (Science, Technology, 

Engineering, and Mathematics)

UNESCO. Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la 

Cultura

UNOPS. Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos

USAID.  Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
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Introducción

La educación de El Salvador necesita una transformación sistémica para contribuir 

al desarrollo integral de la ciudadanía a lo largo de su ciclo de vida, potenciar el 

nivel de vida de los salvadoreños y apoyar el desarrollo del país. El presente docu-

mento es el Compacto del País, que resume la prioridad sectorial y las estrategias 

que los actores del sector educativo se comprometen a apoyar y/o implementar 

para lograr dicha transformación. El Compacto El Salvador, está suscrito por los 

miembros del Grupo Local de Educación (GLE), liderado por el Ministerio de Edu-

cación, Ciencia y Tecnología (MINEDUCYT). El GLE está conformado por orga-

nismos multilaterales, academia, organizaciones no gubernamentales y represen-

tantes de la sociedad civil, entre otros, y su funcionamiento está auspiciado por el 

Global Partnership for Education (GPE). 

En el proceso de elaboración del Compacto del País, el GLE ha implementado los 

seis pasos del camino crítico para la transformación del sistema. La elaboración 

del Compacto se enmarca en un proceso continuo de decisión sobre políticas del 

sector educativo1, que se ha enriquecido con la participación y validación de los 

miembros del GLE.

En el Compacto se ha identificado que la prioridad con potencial transformador 

para el sistema educativo es el logro de la calidad de los aprendizajes de la prime-

ra infancia, con igualdad e inclusión. Si bien el sistema educativo de El Salvador 

1/ El Anexo A presenta el reciente proceso de decisión de políticas sobre el sector educativo en El 
Salvador.
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presenta grandes desafíos, incluyendo bajos aprendizajes en la educación básica 

y altas tasas de deserción en la secundaria, los miembros del GLE coinciden en el 

potencial de la prioridad seleccionada para transformar al sistema educativo desde 

sus bases y con enfoque de derecho, género y ciclo de vida. En el país, el acceso a 

la estimulación temprana de niñas y niños de 0 a 3 años es mínima, y la escolari-

zación en el nivel de parvularia (4 a 6 años) es la más baja, a pesar de la evidencia 

sobre la importancia de esta etapa en el desarrollo del cerebro, de las habilidades 

para aprender y del potencial de romper esquemas sobre los roles de género que 

persisten en la sociedad salvadoreña y restringen el desarrollo pleno de la ciuda-

danía. Lograr que la niñez, desde sus primeros años, goce de mejores aprendiza-

jes, tiene el potencial de generar un círculo virtuoso de aprendizajes e igualdad 

a través del sistema educativo y el mundo laboral. El MINEDUCYT junto con GLE 

reconocen que la selección de la prioridad no significa descuidar los otros niveles 

del sistema educativo; más bien, refuerza la necesidad de promover una mayor 

coordinación entre niveles que, desde una lógica de transición educativa, favorez-

ca el acceso y la calidad de los aprendizajes. 

En el proceso de preparación del Compacto también se han analizado ciertas condi-

ciones habilitantes para el logro de la prioridad, y la transformación que esta pondría 

en marcha; estas son: uso de datos y evidencia, existencia de planes con perspectiva 

de género, coordinación en el sector y volumen y eficiencia del financiamiento. El 

GLE ha establecido una alta prioridad en todas las condiciones habilitantes salvo en 

la de financiamiento, para la que se propuso una prioridad media, pues esta no de-

pende únicamente del sector educativo, sino de la situación fiscal del país.

Este documento presenta en detalle el área de política priorizada, el análisis de los 

factores habilitantes, las acciones para lograr la transformación del sistema y las 

actividades propuestas para el monitoreo, evaluación y aprendizaje a partir del pro-

ceso. Asimismo, el documento presenta los financiamientos vigentes y los posibles, 

provenientes del Global Partnership of Education (GPE), considerados estratégicos 

para el fortalecimiento sectorial. El documento termina con la declaración de apoyo 

al Compacto por parte de los actores del Grupo Local de Educación.  
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Área de política 
priorizada

1.1 Presentación del área de política priorizada

El MINEDUCYT y los actores del Grupo Local de Educación (GLE) han seleccionado 

como prioridad del sistema educativo el logro de la calidad de los aprendizajes de 

la primera infancia con igualdad e inclusión. En El Salvador, la primera infancia es 

una prioridad de la gestión presidencial de 2019 a 2024 plasmada en el Plan Cus-

catlán y materializada en la política nacional Crecer Juntos, que busca coordinar 

los esfuerzos sectoriales (salud, educación y protección) para este grupo etario.

Por su parte, en el Plan Estratégico Institucional 2019-2024 del Ministerio de Edu-

cación, Ciencia y Tecnología se establecen dos prioridades alineadas con lo desig-

nado por el GLE; estas son: (a) aprendizajes de calidad y significativos a lo largo del 

ciclo de vida; y (b) una escuela que favorezca una educación para la convivencia, 

la inclusión y la diversidad. 

Además de priorizar los aprendizajes de la primera infancia —debido a que esta 

etapa es medular en el desarrollo integral de las personas, tanto en la dimensión 

cognitiva como en lo socioemocional—, se ha destacado la importancia de la in-

clusión desde esta etapa de la vida y la equidad para asegurar un sano desarrollo 

de la identidad.   

La inclusión y equidad de género son una arista fundamental a tomar en cuenta 

en la transformación del sistema educativo. Para resolver las brechas que se ob-

servan en el mercado laboral, generación de riqueza y bienestar entre hombres y 

capítulo uno
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mujeres, entre minorías y grupos vulnerables, es importante entender las causas 

subyacentes que provocan dichas brechas. Los gobiernos de América Latina —El 

Salvador no es la excepción— se han enfocado en atender las brechas en la adul-

tez, cuando es mucho más efectivo tratar de resolverlas mediante inversiones en 

primera infancia (Bando et al., 2019). Hay evidencia de que la inversión temprana 

en educación favorece que las mujeres tengan mejor acceso a los mercados, una 

mejor educación y salud, que las madres tengan mayor empoderamiento y partici-

pación en las decisiones del hogar. A su vez, esto desencadena mayores ingresos, 

mayores tasas de ahorro y de reducción en los índices de pobreza entre las muje-

res y, por supuesto, entre las minorías (Buvinic et al., 2010).

ministerio de educación ciencia y tecnología12
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El género como componente de la política educativa en El Salvador

El Plan Estratégico Institucional 2019-2024 es la hoja de ruta que ha planteado el Go-

bierno de El Salvador para atender las deficiencias persistentes en el sistema educativo 

salvadoreño. Dentro de las prioridades del Plan se identifican dos pilares que reconocen la 

importancia de la inclusión, equidad e igualdad de género. En su prioridad número uno, el 

Plan Estratégico Institucional 2019-2024establece que el sistema educativo busca generar 

“aprendizajes de calidad y significativos a lo largo del ciclo de vida, con pedagogía y currí-

culo pertinente e inclusivo.” En la redacción de la prioridad se reconoce entonces la exis-

tencia de brechas, no solo de género, sino para las minorías como los pueblos originarios. 

Por tanto, se apunta a invertir en aprendizajes que permitan cerrar las brechas de género 

(entre otras). Por otro lado, la prioridad número cinco establece la creación de “una escuela 

que favorezca una educación para la convivencia, la inclusión y la diversidad.” El objetivo es 

crear los ambientes adecuados para el desarrollo de los estudiantes y sus entornos familia-

res; proveer de herramientas que vayan cerrando y modificando las brechas y paradigmas 

de género, y evitar que sean factores generadores de desigualdad en los resultados futuros 

Recuadro uno
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entre niños y niñas. Esta prioridad se vincula directamente con la Política de Equidad e 

Igualdad de Género del MINEDUCYT, actualizada en 2020, la cual establece la necesidad 

de integrar la perspectiva de género en la educación para hacer visibles las desigualdades 

de género, sociales y educativas entre mujeres y hombres. Adicionalmente, propone adop-

tar medidas para erradicar la violencia de género y fomentar las prácticas que la reduzcan, 

entre ellas, la educación no sexista.

Simultáneamente, la política Crecer Juntos representa el  programa principal del Gobierno 

de El Salvador para el desarrollo infantil temprano. Dentro de sus enfoques centrales se en-

cuentra un enfoque de género que reconoce la existencia de barreras para que los niños y 

niñas ejerzan sus derechos de manera equitativa. Además, plantea un enfoque de inclusión 

que busca superar dichas barreras a través de la política pública. El Compacto reconoce el 

esfuerzo del Gobierno de El Salvador en cerrar las brechas de género desde su origen. La 

prioridad seleccionada asume el reto de perseguir la equidad e igualdad de género en los 

aprendizajes de primera infancia y, por lo tanto, existe un compromiso de transversalizar el 

enfoque de género.

1.2 Impacto sistémico de la política priorizada

Dada la naturaleza acumulativa del proceso educativo, las mejoras en la cali-

dad de los aprendizajes de la primera infancia con igualdad y equidad —par-

ticularmente, la educación y protección de las niñas–, tienen el potencial de 

generar un efecto positivo en el resto del sistema educativo. 

Más del 75 % del cerebro se desarrolla en los primeros cinco años de vida; particu-

larmente importante es el desarrollo de las habilidades lingüísticas y motoras. Si la 

niñez llega a la educación primaria lista para aprender, podrá contar con mejores 

Fuente: elaboración propia.



aprendizajes en primer grado, y así, sucesivamente, a través de los otros grados y el 

resto de su vida, generando un ciclo virtuoso de aprendizaje y mejores logros, y re-

duciendo la repitencia y la deserción, así como los estereotipos y roles de género 

que conducen a inequidades entre hombres y mujeres, ya que pueden contribuir 

a la violencia contra la mujer y se construyen desde los primeros años de la vida. 

Mejorar la calidad de los aprendizajes de la primera infancia requerirá de transfor-

maciones curriculares, definición de estándares de calidad para el servicio edu-

cativo y formación docente con enfoque de género, que iniciarán en los niveles 

básicos, pero deben extenderse a todos los niveles. Desde una perspectiva sisté-

mica, la selección de esta prioridad requiere un proceso integral de desarrollo de 

la calidad de la educación de los aprendizajes en todos los niveles educativos, si 

se busca profundizar los cambios y volverlos sostenibles. Se trata, pues, de una 

apuesta por la primera infancia y desde la primera infancia.

Es importante señalar que El Salvador es un país polarizado, y que los acuerdos en 

temas que abarcan el ámbito nacional no son fáciles; sin embargo, la dinámica de 

los actores en el sector educativo ha sido diferente. El sector educativo salvadoreño, 

representado entre 2014 y 2018 en el Consejo Nacional de Educación (CONED), y 

ahora en el Grupo Local de Educación (GLE), ha demostrado su voluntad para coor-

dinar y alinear esfuerzos a favor de la mejora de la calidad educativa. En este sentido, 

los documentos como el Plan del Sector Educativo, financiado con el ESPDG2, y este 

documento de Compacto, sirven como estandartes para el sector. Para el caso de 

los grupos que aún no están representados en el GLE, el objetivo a mediano plazo es 

incluirlos con la convicción de que la pluralidad es la fortaleza del sector.

1.3 Evidencia internacional sobre el apoyo a la política 
priorizada

Está ampliamente documentado que la inversión en primera infancia genera re-

tornos a lo largo del ciclo de vida de los beneficiados. De hecho, es posible dividir 

2/ Guidelines for Education Sector Plan Development Grants. 

g
r

u
p

o
 l

o
c

a
l 

d
e
 e

d
u

c
a

c
ió

n

ministerio de educación ciencia y tecnología14



los retornos de la inversión en primera infancia en dos grandes áreas: (1) desarro-

llo cognitivo temprano; y (2) logros académicos y ganancias laborales esperadas 

(Psacharopoulos, 1982). 

Sin embargo, los beneficios se extienden más allá del ámbito académico y labo-

ral. Durante las primeras etapas de la vida, los niños generan más de un millón de 

conexiones neuronales por segundo y, por lo tanto, es una fase fundamental que 

no se repite más (Harvard, 2018). De forma paralela, las capacidades numéricas, de 

lenguaje, sociales y emocionales presentan su mayor desarrollo entre el primer y 

segundo año de vida (UNICEF, 2018).  

Las inversiones en esta etapa también han probado ser costo-efectivas y rentables; 

en algunos casos, más rentables que otras inversiones públicas (Heckman et al., 

2006). No obstante, los retornos no solo son ciertos en cuanto a las ganancias es-

peradas y al desarrollo cognitivo: se identifica que las inversiones en primera infan-

cia y salud materna impactan no solo a los resultados académicos, sino que ade-

más generan beneficios al reducir la mala alimentación, la prevalencia de la anemia 

y el retraso del crecimiento (UNESCO, 2010). Al mismo tiempo, la intervención en 

la primera infancia puede ayudar a reducir o compensar desigualdades sociales 

originadas por diversos factores como la pobreza, el género, la etnia o la religión. 

En América Latina hay evidencia sobre los altos retornos de la inversión en educación 

de la primera infancia. Por ejemplo, López-Boo y otros (2014) han encontrado evi-

dencia de que un programa de estimulación temprana mejora la habilidad verbal y la 

memoria numérica; Gertler y otros (2014) realizaron estimulaciones psicosociales a 

niños con problemas de crecimiento en Jamaica durante 1986 y 1987: 20 años des-

pués, los niños que recibieron ese tratamiento tienen ganancias 25 % más altas que 

sus pares; en Venezuela, Alemán y otros (2016) han encontrado que la estimulación 

a partir de programas de música reduce problemas de comportamiento, sobre todo 

en contextos donde la madre tiene menos educación y en entornos de violencia. 

Los beneficios multisectoriales son evidentes y, por tanto, El Salvador por medio del 

Compacto, ha optado por la primera infancia como su prioridad de política educativa.

Adicionalmente, la experiencia educativa reciente dejada por la pandemia ocasio-

nada por la COVID-19 ha remarcado la importancia de invertir en la transformación 
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de un sistema educativo que permita la adaptación de las niñas, niños y adolescen-

tes al mercado laboral del futuro. De acuerdo con estimaciones del Banco Intera-

mericano de Desarrollo (BID), el 75 % de empleos en El Salvador se encuentra en 

riesgo de ser reemplazados por máquinas o robots en el futuro próximo. En 2019, 

la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) estimó que el 79 % 

de trabajadores salvadoreños se ocupaba en sectores de baja productividad, y un 

67 % de ocupaciones se encontraban en riesgo de ser automatizadas durante los 

próximos años. 

Tras las medidas implementadas para prevenir los contagios durante la COVID-19, 

los procesos de digitalización y automatización laboral, lejos de frenarse, han ace-

lerado y posicionado la necesidad de que, tanto trabajadores actuales como futu-

ros, cuenten con habilidades tecnológicas básicas y también capacidades cogniti-

vas más avanzadas. Esto requiere priorizar una agenda educativa que permita a los 

estudiantes aprender habilidades que no son posibles de aprender virtualmente, 

que mida la efectividad de la educación a distancia y tome en consideración ele-

mentos que se visibilizaron durante la reciente pandemia, como la salud mental y 

la resiliencia de los estudiantes y profesores. 

Finalmente, hay evidencia de que es en la primera infancia cuando deben transfor-

marse las normas sociales y los estereotipos que, en sociedades como la salvado-

reña, pueden significar barreras de desarrollo personal y educativo, especialmente 

para las niñas (Levy et al., 2020). De manera particular, el uso de la literatura es una 

herramienta que ha demostrado ser muy eficaz en este proceso de transformación 

(Meland, 2020). 

1.4 Evidencia en El Salvador sobre la necesidad de intervenir 
en la política priorizada

Los datos en El Salvador muestran la necesidad urgente de actuar en este nivel 

educativo: 

 Las estadísticas nacionales, incluso antes de la pandemia, mostraban los im-

portantes desafíos que enfrenta la mayoría de los niños salvadoreños desde 
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sus primeros meses de vida. La niñez carece de estimulación adecuada y cui-

dado de salud durante los primeros meses de vida, lo que se traduce en altas 

tasas de retraso en el crecimiento y mortalidad infantil. Menos del 34 % de los 

niños y niñas entre 0 y 6 años ha asistido a servicios educativos o de desarro-

llo. Todos estos factores y la alta exposición a la violencia explican los pobres 

resultados en el transcurso de las vidas de las niñas, niños y adolescentes.

 El acceso a educación y cuidados en primera infancia (ECPI) de calidad en El 

Salvador es bajo y desigual, y afecta particularmente a niñas y niños de 0 a 

6 años de grupos vulnerables. La tasa promedio de matrícula de ECPI es so-

lamente del 34 %, comparada con un 50 % a nivel mundial y 21 % en países 

de bajos ingresos. Las tasas de matrícula en educación inicial y parvularia son 

menores del 8 y 69 %, respectivamente, con diferencias importantes en acceso 

según ingresos familiares y área de residencia, y no hay evaluación de resulta-

dos para estos niveles o edades.  

 Aunque no existen datos específicos sobre los logros de aprendizaje para la 

niñez de 0 a 7 años, la evidencia empírica para El Salvador señala que los re-

sultados de aprendizaje están por debajo de lo esperado a nivel nacional e 

internacional (MINED, 2009; MINED, 2019; UNESCO, 2020). El Estudio Regional 

Comparativo y Explicativo (ERCE, 2019) evidencia que, al menos en matemá-

tica de tercer y sexto grado, El Salvador puntúa por debajo de los países de la 

región.  Detrás de esta situación hay problemas estructurales de calidad do-

cente, pertinencia curricular, gestión pedagógica e institucional y, ahora, nue-

vos desafíos ocasionados por la pandemia del COVID-19; todo ello sumado a 

un contexto de pobreza, vulnerabilidad o violencia de muchas comunidades 

educativas que afecta de manera particular a la primera infancia. En el contex-

to del COVID-19, la primera infancia se ve además afectada especialmente por 

mayores tasas de violencia intrafamiliar, menor acceso a medicina preventiva 

y vacunación, y desconexión con la escuela en una edad en que el aprendizaje 

vivencial es fundamental.

 Asimismo, se ha identificado que las pruebas que se realizan actualmente 

como Conociendo mis logros: a) se diseñan sin una perspectiva de género, 

lo que amenaza con reducir el grado de equidad y justicia de la evaluación; 
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y b) no son utilizadas al nivel de las escuelas para mejorar la toma de deci-

siones pedagógicas, a pesar de la evidencia a favor de la efectividad de estas 

estrategias (Loureiro y Cruz, 2020). 

 Las desigualdades de género en El Salvador son evidentes y de origen estruc-

tural. Entre la población de 15 a 29 años, alrededor del 26.4 % no estudia ni 

trabaja. Del total de mujeres de este grupo de edad, hay un 43 % en esta situa-

ción versus un13% de hombres (DIGESTYC, 2018). La baja inserción laboral de 

las mujeres se explica especialmente por una cultura machista que las destina 

a tareas domésticas, el embarazo adolescente y las múltiples violencias (PNUD, 

2018).

 Hacer que el aprendizaje básico sea accesible a las niñas desde los primeros 

años y favorecer, desde la escuela, una transformación cultural, es central para 

reducir las brechas de género que, de lo contrario, persistirán en el tiempo, 

afectando el futuro laboral de este grupo. Según el indicador de pobreza de 

aprendizaje del Banco Mundial, el porcentaje de niños y niñas de 10 años que 

no pueden leer y comprender un texto simple, a nivel nacional, alcanzaba el 

55 %, por lo que el aprendizaje de la lectura con comprensión es un desafío 

para toda la niñez. El no aprender a leer ni a escribir cuando corresponde com-

promete las trayectorias de vida de este grupo. De hecho, para la cohorte de 

15 a 19 años, el 37 % ha abandonado la escuela, incluido un 13 % que deserta 

entre primero y noveno grado porque no ha alcanzado las mínimas compe-

tencias de lenguaje y comprensión requeridas para recorrer el trayecto escolar 

(FES, 2017). Recientes resultados de la prueba ERCE, en la que El Salvador par-

ticipó, resaltan la importancia de tener información sobre la situación de los 

aprendizajes para guiar cambios y ajustes curriculares, cambios en la docencia 

y procesos de formación, entre otros, para prevenir que se generen brechas en 

los años iniciales del proceso escolar, las cuales dan lugar a trayectorias subóp-

timas de desarrollo.

 Por ello se prioriza una estrategia de apoyo al aprendizaje de la lectura con 

comprensión desde los primeros años de vida, que permita que las niñas se de-

sarrollen de manera integral a lo largo del sistema educativo. Según el Estudio 

Regional Comparativo y Explicativo (ERCE, 2019), realizado por UNESCO, hay 
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diferencias en la habilidad lectora a favor de las niñas en los grados tercero y 

sexto de primaria. Este resultado está respaldado por la Evaluación de Lectura 

Inicial o EGRA por sus siglas en inglés (USAID, 2018), que evalúa habilidades de 

lectura inicial. Las niñas obtienen mejores resultados en todas las habilidades, 

salvo en el componente oral, en el que dan cuenta de ser tímidas. Por otra par-

te, según la ERCE de 2019, las niñas están ligeramente por debajo de los niños 

en resultados de matemáticas en ambos grados.

 A pesar del buen rendimiento en general de las niñas, debido a estereotipos 

de género, ellas no tienen ni el mejor desempeño académico, ni el laboral. De 

hecho, el uso acertado de los resultados de evaluación de los aprendizajes en 

las áreas de lenguaje, matemáticas y habilidades blandas sería una estrategia 

para abordar, desde la primera infancia, brechas de género que, con el tiem-

po, se convierten en verdaderas brechas de oportunidad. Según la Encuesta 

de Hogares de Propósitos Múltiples o EHPM (DIGESTYC, 2018), un 40.5 % de 

las niñas entre 7 y 15 años que no asiste a ningún nivel educativo, reporta que 

es por falta de interés; el mismo dato para las niñas entre 16 y 18 años es del 

30 %, pero se complementa con un 16 % que no asiste porque asume el trabajo 

doméstico o de cuido en el hogar. Transformar las visiones sexistas de roles de 

género favorecería que tanto niñas y niños pudiesen vivir su niñez y desarrollar 

su proyecto de vida de la mejor manera posible.

 En la visión del MINEDUCYT, la inversión en la calidad de los aprendizajes, des-

de la primera infancia, como semilla de un proceso de reforma que se exten-

derá a todos los niveles, dada la lógica del ciclo de vida, traerá consigo una 

nueva oportunidad para todos los estudiantes, los docentes y las comunidades 

del sistema educativo salvadoreño que impactará, no solo en el desarrollo de 

capacidades de las personas sino, en el mediano y largo plazo, en la calidad de 

vida de los salvadoreños, la reducción de la pobreza y la migración.

 La estrategia de apoyo al aprendizaje de la lectura con comprensión —para 

garantizar que la niñez logre esta habilidad cuando se requiere— se comple-

menta con un sistema de evaluación de los aprendizajes justo y equitativo me-

diante el desarrollo de mecanismos que viabilicen la toma de decisiones a nivel 

escolar.
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Análisis de los 
factores habilitantes

2.1 La importancia de mejorar las condiciones habilitantes

Las condiciones habilitantes son cuatro factores clave que pueden potenciar o 

bloquear una política y su implementación, aun si esta tiene el potencial de trans-

formar el sistema educativo. La participación del GLE en este espacio ha sido fun-

damental pues, desde sus diferentes experiencias, ha identificado las fortalezas 

y debilidades de cada una de las condiciones. El análisis de dichas condiciones 

habilitantes por parte del GLE es fundamental, ya que es parte importante para el 

trazado de rutas críticas que permitan obtener los resultados esperados a partir 

de los programas e intervenciones propuestos. En este análisis de las condiciones 

habilitantes se identifica no solamente el estatus de estas, sino también las bre-

chas que existen en cada una de ellas para que se conviertan en catalizadores de 

la transformación del sistema. El GLE determinó que las condiciones habilitantes 

de Datos y Pruebas, Planificación y Política con Perspectiva de Género, y Coordi-

nación Sectorial tienen una alta prioridad por su capacidad de modificar las diná-

micas del sistema, mientras que la condición de Volumen, Equidad y Eficiencia del 

Gasto Público fue identificada como una prioridad media. 

En su revisión de los Anexos A y B, el ITAP3 coincidió con la selección de prioridad 

de las condiciones habilitantes, y dio algunas recomendaciones para potenciar la 

capítulo dos

3/ Informe del Grupo Asesor Técnico Independiente
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resolución de los cuellos de botella existentes. Estas recomendaciones están en la 

Tabla 1.

Datos y pruebas

Las capacidades para la generación y uso de datos y evidencias para la toma de 

decisiones es un área de mejora identificada como alta prioridad. Tanto el MINE-

DUCYT como diagnósticos independientes (FOMILENIO 2020, 2017; MINEDUCYT, 

2021) señalan los siguiente: a) la falta de capacidades humanas y recursos tecno-

lógicos para la generación de información y datos para la toma de decisiones; b) la 

ausencia de una cultura de uso de datos para el diseño de políticas públicas; c) el 

poco aprovechamiento de herramientas instaladas para la gestión de información 

como el Sistema Integrado para la Educación (SIGES); y d) las imprecisiones en las 

fuentes de datos comúnmente empleadas, como el Censo Escolar4. 

Por ello, en el análisis del MINEDUCYT y el GLE, consignado en el Anexo B, se 

identifica que esta es un área clave y prioritaria que debe reforzarse a nivel insti-

tucional. De igual forma, el Plan Estratégico Institucional 2019-2024 establece el 

monitoreo y evaluación como un área prioritaria, lo cual está estrechamente vin-

culado con la generación de datos para retroalimentar el actuar institucional5.  Si 

bien es cierto que existen avances en el interés de generar información —como la 

participación del país en las pruebas ERCE (2019) y PISA (2021)—, la mayoría de los 

datos generados están desfasados y son poco confiables, ya que no permiten una 

toma de decisiones basada en la evidencia para la transformación del sistema. Los 

datos existentes como el Censo Escolar y el Observatorio no ofrecen el análisis de 

resultados de aprendizaje ni la identificación de brechas geográficas o culturales, 

por ejemplo, aquellas relacionadas a etnia, género, violencia o migración (ITAP, 

2021). El SIGES debe ser capaz de generar información de calidad que permita 

4/ Por ejemplo, un análisis de calidad de datos independiente conducido por FOMILENIO (2017) con-
cluyó que existía una coincidencia únicamente del 45.37 % entre los formularios físicos entregados 
por los centros escolares y los datos del Censo Escolar.
5/  En este sentido, el PEI del CONNA reconoce, en su resultado inmediato 2.1.5, que será el MINE-
DUCYT el responsable de generar información educativa sobre la primera infancia para guiar la toma 
de decisiones en materia de niños, niñas y adolescentes.
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abordar prioridades mediante la recopilación, procesado y generación de análisis 

de manera sistemática y eficiente. Al mismo tiempo, se debe contar con un equipo 

de profesionales en el uso y análisis de datos que permita emitir recomendaciones 

y acciones a tomar a partir de la evidencia. Esto requiere de inversiones específicas 

en áreas como formación de capacidades y mejora en el proceso de recogida de 

la información, que ya han sido identificadas y esperan financiarse con apoyos de 

cooperantes como UNICEF y el SCG 2015 del GPE.

La falta de recursos, estrategias y procedimientos definidos para la captura, agre-

gación, análisis y uso de la información están detrás del rezago del MINEDUCYT en 

el uso de la evidencia para la toma de decisiones. Es evidente que el personal de 

las diversas instancias, que participan en la generación y análisis de la información, 

no poseen los recursos ni las competencias necesarias (un ejemplo específico es el 

conocimiento y uso de paquetes estadísticos u otras herramientas tecnológicas), 

lo cual ha generado que los análisis que se realizan, en ocasiones con apoyo exter-

no, sean iniciativas que se llevan a cabo de forma aislada, y que no sean sostenibles 

ni escalables. Por otro lado, no existen estrategias que vinculen el actuar institu-

cional con la generación de evidencia más allá de planes específicos de monitoreo 

y evaluación (como el de la Política de Equidad e Igualdad de Género)6. Además, 

no existen procedimientos ni un esquema de gobernanza para la gestión de los 

sistemas existentes, entre ellos el SIGES. Esto dificulta el aprovechamiento de las 

herramientas instaladas, desde el mantenimiento y alimentación del sistema hasta 

la generación del análisis, ya que no existen responsabilidades definidas. Todo ello 

ocasiona una duplicación de esfuerzos al interior de la institución, lo que, sumado 

a la falta de experiencia técnica de ciertas unidades, provoca que el sistema no se 

utilice y que se lleven a cabo, de forma manual, procesos y análisis que el mismo 

sistema tienen la capacidad de automatizar. no se utilice y se realicen, de forma 

manual, procesos y análisis que este tiene la capacidad de automatizar7.

6/ En este sentido, a pesar de que el PEI del MINEDUCYT establece que existe un compromiso con 
el monitoreo y la evaluación, no especifica qué recursos se asignarán a estos esfuerzos, ni las res-
ponsabilidades, o cómo se integrarán las lecciones aprendidas con base en la evidencia al actuar 
institucional.
7/  A esto se suman las brechas de conectividad de muchos centros escolares e instancias territoriales 
del MINEDUCYT, lo cual debilita los puntos de captura de información de varios sistemas. Esto está 
priorizado en la Agenda Digital de El Salvador.
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Es importante señalar que, para el logro de la prioridad, se requiere, además: a) 

implementar un sistema de evaluación de los aprendizajes sólido y periódico; b) 

desarrollar las capacidades institucionales para diseñar evaluaciones para el grupo 

etario de la primera infancia; c) vincular la evaluación y el currículo a través de la 

elaboración de estándares de aprendizajes; y d) incorporar el enfoque de género 

en el diseño de la evaluación para asegurar igualdad en estos procesos. 

Planificación y política con perspectiva de género

El Salvador afronta desafíos en temas de género e inclusión cuya atención está 

priorizada en varios planes estratégicos y acciones institucionales; en el caso del 

análisis como condición habilitante, se lo considera prioridad alta. En El Salvador 

existen importantes brechas de género: la participación en la fuerza laboral de las 

mujeres es del 50 %, mientras que la de los hombres es del 82.9 %, y el ingreso 

mensual estimado en dólares ajustados por paridad de poder de compra es un 

67.8 % más alto para hombres que para mujeres (Foro Económico Mundial). Ade-

más de estas brechas en el área de las oportunidades económicas, existen tam-

bién brechas en temas educativos (7.0 años promedio de escolaridad femenina 

versus 7.3 a nivel nacional [DIGESTYC, 2019]), de seguridad e integridad física (67 % 

de las mujeres han sufrido violencia a lo largo de su vida y 34 % la han sufrido en 

los últimos 12 meses8), entre muchos otros. 

Por ello, se ha establecido que los planes estratégicos vinculados con el sector 

(mostrados en el Anexo 1, Figura A1-1) deben poseer, como principio rector o 

como eje transversal, la igualdad y equidad de género. Particularmente, el MINE-

DUCYT cuenta con una Gerencia de Género, la cual fue financiada inicialmente 

por FOMILENIO, que también financió el diseño de la política de Género. Poste-

riormente, la Unidad de Género fue absorbida por el Ministerio. De esta forma, se 

generó también un marco de monitoreo y evaluación de esta política con indica-

dores clave a seguir (FES, 2020). 

8/ En El Salvador, un total de 1,790,440 mujeres han sufrido algún tipo de violencia a lo largo de su 
vida y 899,434 en los últimos 12 meses. Esto implica una tasa del 67 % y el 34 %, respectivamente, 
relativo al total de mujeres (DIGESTYC, 2018).
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A pesar de la inclusión de la equidad e igualdad de género como ejes fundamenta-

les de la política educativa, en la realidad, el accionar en esta dimensión todavía es 

insuficiente pues no existe información desagregada, adecuada ni confiable, ni el 

MINEDUCYT ni los donantes pueden planificar debidamente la atención a las ne-

cesidades de género a nivel nacional. Un problema es la falta de datos generados 

con perspectiva de género; tradicionalmente, se cuenta con una desagregación 

por sexo y nada más. Se ha identificado que, en temas centrales como la medición 

de los aprendizajes, es necesario incluir la perspectiva de género en el diseño de 

las evaluaciones para asegurar la igualdad, pero también deben analizarse los re-

sultados de manera profunda con dicha perspectiva, para asegurarse de identificar 

sesgos e inequidades. 

Al mismo tiempo, uno de los retos no abordados por la política de género, y que 

provoca vacíos en el accionar y, por tanto, en los resultados, es que no se con-

sideran las desigualdades de género que se originan fuera de la escuela y que 

tienen un impacto profundo en la asistencia y aprovechamiento por parte de las 

niñas y niños. Fenómenos como la violencia familiar y comunitaria, la migración 

o los efectos de fenómenos naturales que fragmentan a las familias y alejan a los 

niños y niñas de las escuelas no son adecuadamente abordados por las políticas. 

Este abordaje debe hacerse desde los primeros años de vida, pues es en esta etapa 

cuando los estereotipos y roles se asumen; a su vez, debe trabajarse con las fami-

lias para garantizar transformaciones culturales. 

El diagnóstico sectorial y los productos de conocimiento específicos desarrollados 

en el marco del ESPDG han permitido identificar los desafíos estructurales del sec-

tor educativo, y han ayudado a alinear las estrategias actuales para enfrentarlas. 

Por ejemplo, la estrategia multimodal que surge como respuesta ha sido identifi-

cada, en parte, gracias a los diversos estudios realizados, como una estrategia de 

inclusión en el mediano y largo plazo para lograr que la niñez con diversas nece-

sidades tenga acceso a la educación. 

Coordinación sectorial

La coordinación sectorial es una condición habilitante en la cual se observan avan-

ces, pero persisten grandes desafíos y, por ello, se ha catalogado como prioridad alta. 
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A nivel de documentos de política existe una clara vinculación en el actuar de diver-

sas carteras de Estado y las instituciones que lideran los esfuerzos en distintas áreas. 

Adicionalmente, el Plan Estratégico Institucional (PEI) reconoce que, para poder lo-

grar sus objetivos transformadores, es necesario crear sinergias entre ONG, escuelas, 

familias, el sector privado y, por supuesto, las instituciones públicas.

Buscando la coordinación intersectorial, se ha creado un Gabinete de Bienestar 

bajo la dirección del Despacho de la Primera Dama (DPD), que coordina varias 

carteras de Estado y que promete trabajar por el bienestar de los niños y jóvenes 

de El Salvador. Por su parte, en el ámbito de la educación, la conformación del GLE 

en 2020, ha sentado bases sólidas para coordinar esfuerzos y recursos en el sector, 

lo que facilitaría enfrentar los desafíos del sistema. 

Sin embargo, se detectaron vacíos en la coordinación del financiamiento y la im-

plementación. Únicamente se tuvo acceso a los planes a nivel general, que se li-

mitaban a identificar fuentes de financiamiento y dejan de lado información cla-

ve como planes de implementación interinstitucionales, identificación de roles y 

responsabilidades claras en las gestiones de fondos, y un presupuesto por área 

de actuación que fuera consistente con las prioridades establecidas en los PEI9. 

Además, y en consonancia con lo anterior, actores del MINEDUCYT reconocieron 

que existe una debilidad en la planificación y que, en muchas ocasiones, solo se 

reacciona a necesidades o eventos inmediatos. 

Por otro lado, la coordinación de fondos es prácticamente inexistente, pues solo 

el 1 % de la inversión en educación proviene de los donantes bilaterales10 (GLE, 

2021); el 41 % de los miembros del GLE reportan trabajar de manera coordinada 

con el MINEDUCYT en la implementación, planificación o monitoreo de progra-

mas e intervenciones; el 27 % de las intervenciones cuentan con coordinación 

entre miembros del GLE, y solo el 2 % cuenta con coordinación financiera entre 

miembros del GLE y el MINEDUCYT.
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9/ En este sentido, los presupuestos publicados y aprobados a nivel institucional se manejan a nivel 
de áreas generales de presupuesto que no permiten identificar claramente el área de acción ni vin-
cularla a los temas prioritarios o las condiciones habilitantes de la AME.
10/ Según datos del Anexo B.
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Volumen, equidad y eficiencia del gasto

Se afrontan desafíos en la equidad, eficiencia y volumen del financiamiento en 

la educación.  Respecto al volumen, el gasto a nivel de parvularia es un 160 % 

más alto en la región que en El Salvador. De igual forma, a nivel superior, el gasto 

público es un 32 % menor al promedio de la región, el cual es, además, cubierto 

en un 76 % por gasto privado (como referencia, el promedio latinoamericano es 

del 22 %). Por tanto, se evidencia un vacío en el volumen de inversión a nivel del 

sistema educativo comparado con la región (CEES, 2021). Respecto al criterio de 

equidad, los actores del MINEDUCYT señalan que es difícil priorizar las poblacio-

nes meta a intervenir por falta de datos e información relevante (GLE, 2021). Esto 

conlleva a que persistan brechas urbano-rurales y a lo largo de distintos quintiles 

de ingreso (CEES, 2021) y, con ello, unas dificultades para cumplir con el criterio de 

equidad en el gasto público.

En El Salvador, el gasto público por estudiante es muy inferior al promedio latinoa-

mericano en todos los niveles de enseñanza, y existe evidencia de rezagos en los 

indicadores de desempeño en algunos niveles. A pesar de que el gasto en edu-

cación tiene la mayor participación en el presupuesto por funciones de gobierno 

(38 % del total, en promedio, para el período de 2010 a 2021), el gasto público 

como porcentaje del PIB está por debajo del promedio latinoamericano (4.4 % en 

El Salvador versus 4.7 % en América Latina para 2018). Si bien existe un compromi-

so por parte del Gobierno de El Salvador de incrementar el porcentaje del gasto en 

educación como porcentaje del PIB al 5.5 %, es probable que dicho porcentaje no 

sea alcanzado por la reasignación durante 2020 y, probablemente, durante 2021, 

del presupuesto hacia el sector de salud para atacar los efectos del COVID-19. Es 

importante que el MINEDUCYT cree una estructura de gobernanza, monitoreo y 

evaluación sobre las fuentes de financiamiento, sus usos y adecuación a las priori-

dades identificadas en cada programa.

Paralelamente, el gasto por alumno ajustado por paridad de poder de compra está 

muy por debajo del promedio para América Latina.  Por ejemplo, para el período 

de 2016 a 2019, el gasto por alumno para parvularia fue de 846 USD para El Sal-

vador versus 2,284 USD para América Latina. Esta regularidad se repite para todos 

los niveles (primer y segundo ciclo, 1,348 USD en El Salvador versus 2,607 USD en 
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Resumen de diagnóstico sobre condiciones habilitantes y 
recomendaciones de ITAP

Tabla uno

Área Diagnóstico Recomendación ITAP

Datos y evidencia
Alta prioridad

•	 Progreso	SIGES,	participación	en	
ERCE/PISA.

•	 Falta	análisis	por	variables	clave:	
ruralidad, etnia, idioma.

•	 Tasa	baja	de	matrícula	en	primaria	
(85 %).

•	 Datos	de	aprendizajes	limitados.
•	 Falta	de	datos	de	embarazo	y	

violencia de género.
•	 Uso	limitado	de	la	información.
•	 Baja	capacidad	para	usar	el	SIGES.
•	 Baja	capacidad	para	el	desarrollo	

de pruebas.

•	 Análisis	de	deserción	es-
colar, especialmente con 
relación a la baja matrícula 
en primaria y deserción en 
secundaria.

•	 Generación	de	datos	de	
embarazo y violencia de 
género.

•	 Mejorar	la	capacidad	a	nivel	
local para el uso del SIGES.

•	 Mejorar	la	capacidad	para	
el desarrollo de pruebas de 
aprendizaje.

Planificación, 
política y segui-
miento del sector 
con perspectiva de 
género
Alta prioridad

•	 Planes	ambiciosos	con	visión	de	
una sociedad justa

•	 Planes	incluyen	género	y	des-
igualdades sociales, pero no 
indicadores concretos. Limitada 
inclusión de la violencia.

•	 Equidad	de	género	no	se	aborda	
de forma coherente en plan de 
estudio ni políticas escolares.

•	 Limitada	coordinación	entre	ini-
ciativas existentes.

•	 Reforzar	los	procedimien-
tos, herramientas y me-
canismos para incorporar 
cuestiones transversales 
de género y otras vulnera-
bilidades en el proceso de 
planeación.

Coordinación del 
sector
Alta prioridad

•	 Compromiso	de	coordinación	en	
el Gabinete de Bienestar Social y 
el Grupo Local de Educación.

•	 La	coordinación	puede	mejorar	
con experiencias internacionales.

•	 No	se	realizan	revisiones	conjun-
tas (JSR).

•	 Realización	de	revisiones	
conjuntas.

Volumen, equidad 
y eficiencia del 
gasto
Prioridad media

•	 Falta	de	información	sobre	la	
equidad y la eficiencia.

•	 Inequidad	de	gasto	entre	niveles	
educativos.

•	 Realización	de	una	revisión	
del gasto público.

Fuente: elaboración propia a partir del informe de calidad del ITAP.
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América Latina; en tercer ciclo, 1,336 USD versus 2,803 USD; en bachillerato, 1,166 

USD versus 2,922 USD; y en educación superior, 976 USD versus 4,646 USD). El nivel 

de parvularia, que presenta el menor gasto por alumno de todo el sistema junto 

con los niveles de bachillerato y superior, afronta rezago en todos los indicadores 

evaluados por CEES (2021)11. Los niveles de primer, segundo y tercer ciclo muestran 

tanto indicadores con rezago como sin rezago (CEES, 2021), lo cual se encuentra 

en el Anexo 4, Figura A4-1. La equidad del gasto tiene dos grandes retos: a) de co-

bertura, puesto que no toda la población tiene acceso a todos los niveles educati-

vos, es decir, existen zonas geográficas no cubiertas para algún nivel, especialmen-

te en zonas rurales; y b) el gasto dedicado a transferencias escolares (el Programa 

de Comidas Escolares, el Programa Vaso de Leche y el Programa de Uniformes 

Escolares) son universales y, por tanto, hay gasto en alumnos que no requieren de 

dicha asistencia.  

El análisis de las prioridades realizado por el MINEDUCYT y el GLE fue revisado 

por el comité de calidad independiente ITAP, que realizó recomendaciones sobre 

cómo abordarlas (ver Tabla 1).

11/ Para parvularia: tasa bruta de matrícula, apoyo para el aprendizaje, apoyo del padre en el apren-
dizaje, disponibilidad de libros infantiles con rezago alto, tasa neta de asistencia, apoyo de la madre 
en el aprendizaje y disponibilidad de juguetes. Para bachillerato: tasa de asistencia bruta y tasa de 
asistencia neta. Para educación superior: tasa de asistencia bruta.
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Acciones para lograr 
la transformación 
del sistema 

3.1 Diagnóstico de las brechas en el logro de la prioridad

Para el diagnóstico de identificación de brechas en la prioridad, el GLE ha identifi-

cado seis focos de intervención en la primera infancia: a) acceso a la educación y 

los cuidados de la primera infancia (ECPI); b) aprendizajes y desarrollo integral; c) 

prevención de violencia y vulneración de derechos; d) currículo; e) formación do-

cente; y f) ambientes físicos de aprendizaje.  A partir de la definición de estas seis 

áreas, se identificaron las siguientes brechas de atención:

 Acceso a educación y cuidados de la primera infancia: el GLE reconoce un 

limitado acceso a los servicios educativos en la primera infancia, sobre todo 

entre los 0 y 3 años, además de una brecha en cuanto a la preparación de ma-

dres, padres o referentes de familia para atender a las niñas y niños en los pri-

meros años y la importancia de esta etapa en el desarrollo. No obstante, esta 

dimensión cuenta con el apoyo de los miembros del GLE, ya que al menos el 

10 % de los miembros han diseñado intervenciones para cerrar esta brecha.

 Aprendizajes y desarrollo integral: las brechas en aprendizaje siguen natural-

mente a las brechas de acceso en esta edad. Sin embargo, aprendizajes es un 

área de intervención intensiva por parte de los miembros del GLE. En especial, 

se está trabajando en plataformas multimodales dado el contexto provocado 

por la pandemia del COVID-19.

capítulo tres
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 Prevención de violencia y vulneración de derechos: el GLE reconoce que las 

brechas más relevantes a abordar en este respecto involucran una sensibiliza-

ción de las familias, la ubicación geográfica de los centros de cuido temprano 

que exponen a las familias a los riesgos de pandillas y la tarea pendiente de 

prevenir embarazos adolescentes. Es por ello que varios miembros del GLE de-

dican sus intervenciones a esta dimensión. Particularmente, trabajan en coor-

dinación con la Gerencia de Género del MINEDUCYT 

 Currículo en ECPI: el GLE reconoce que el diseño de intervenciones en el cu-

rrículo es limitado, pues es una responsabilidad del MINEDUCYT. A pesar de 

ello, identifican brechas en currículos que desarrollen habilidades lectoescri-

toras, desarrollo emocional y enfoques basados en neurociencia. No obstante, 

algunos miembros han buscado aportar al cierre de estas brechas mediante 

investigaciones académicas, propuestas basadas en evidencia y experiencias 

en otros países.

 Formación docente: las brechas identificadas por el GLE en este apartado 

están relacionadas con el desarrollo de mejores perfiles en los docentes para 

atender a la primera infancia, fortalecer las capacidades y habilidades docentes, 

mejorar la evaluación de los profesores y buscar la formación de otros actores 

que intervienen en la primera infancia. Los miembros del GLE han diseñado 

intervenciones en esta dimensión, particularmente destacan aquellas que pre-

paran a los docentes en prevención de violencia, igualdad, equidad y género.

 Ambientes físicos de aprendizaje: los miembros del GLE reconocen la im-

portancia de acercar los espacios educativos a la comunidad. El apoyo de los 

miembros del GLE es diverso: aulas móviles, adecuaciones de espacios de 

aprendizaje, materiales pedagógicos, fortalecimiento de infraestructura exis-

tente y dotación de materiales de bioseguridad durante la pandemia por CO-

VID-1912.

12/ Todas las intervenciones del GLE están resumidas en la Tabla A2 del Anexo 6.
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3.2 Intervenciones propuestas para fortalecer la prioridad

El proceso de reforma educativa apoyado por el GLE establece como prioridad 

el logro de la calidad de los aprendizajes de la primera infancia con igualdad e 

inclusión, y establece la necesidad de construir, desde esta etapa de la vida, una 

educación no sexista y libre de violencia. 

El énfasis en la primera infancia se justifica desde una perspectiva de ciclo de vida 

que reconoce la importancia de los primeros años de vida en el proceso de un 

desarrollo integral, pero busca asegurar una continuidad de la reforma en el resto 

de los niveles. De hecho, buscando esta coherencia y articulación entre el diseño 

y la implementación del currículo en las escuelas, el MINEDUCYT ha iniciado un 

proceso de reforma curricular. Como parte de esto, el MINEDUCYT implementa un 

nuevo programa de matemáticas (diseñado con el apoyo de JICA) y uno de len-

guaje (diseñado con el apoyo de FOMILENIO II) para todos los niveles educativos. 

Para apoyar este esfuerzo, el ESPDG está financiando la revisión de las bases cu-

rriculares y una hoja de ruta para su actualización. Asimismo, se hará una revisión 

y actualización del currículo vigente de primera infancia para asegurar una lógica 

de transición con el currículo de educación básica. 

Adicionalmente, la nueva prioridad en los aprendizajes de la primera infancia ha 

requerido una reestructuración institucional que se refleja en un nuevo organigra-

ma, el cual incluye la creación de la Dirección Nacional de Educación y Currículo, 

que integra las direcciones de nivel para fortalecerlas; una Dirección Nacional de 

Evaluación Educativa, que coordina todos los procesos evaluativos; y una Direc-

ción Nacional de Formación Docente.

Asimismo, es urgente llevar a cabo una evaluación de aprendizajes vinculada a los 

estándares de aprendizaje que se desprendan de un currículo pertinente y mo-

derno, y que nutra de sustancia a la formación docente y la gestión pedagógica. 

Los datos de pobreza de aprendizaje del Banco Mundial muestran que el país se 

encuentra cuatro puntos porcentuales por debajo del promedio de comprensión 

lectora para niños de 10 años en Latinoamérica, lo que evidencia la problemática 

de la calidad desde la educación básica. La ausencia de un sistema de evaluación 
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de los aprendizajes continuo y sistemático dificulta la toma de decisiones perti-

nentes que redunden en mejoras de la calidad. 

Se pretende implementar un marco de evaluación de aprendizajes en educación 

básica y media para las áreas de lenguaje, matemáticas y el desarrollo socioemo-

cional. La necesidad de implementar un sistema de evaluación de los aprendiza-

jes que permita identificar y cerrar las brechas desde los primeros años de vida, 

especialmente en el logro de la lectura y la escritura, ha sido consensuada con 

el GLE. Este grupo ha dado su respaldo para que el Programa se centre en este 

tema y se realicen esfuerzos para que la evaluación se utilice en la mejora peda-

gógica a nivel escolar. En el sistema educativo salvadoreño, los resultados de las 

pruebas existentes no han guiado las políticas ni las decisiones pedagógicas en 

las escuelas, pues no se socializan. De aquí la importancia de implementar usos 

de los resultados de la evaluación de los aprendizajes que permitan transformar 

la calidad educativa desde los primeros años. 

El logro de la calidad de los aprendizajes depende también de la calidad y seguri-

dad de los ambientes en que estos se dan. Por ello, son relevantes y se han prio-

rizado inversiones para construir o remodelar centros educativos que atiendan a 

la primera infancia. Adicionalmente, se han establecido modelos arquitectónicos 

que permitirán garantizar la calidad del aprendizaje y se implementará un siste-

ma de certificación de centros educativos para asegurar que estos estándares de 

infraestructura se vayan alcanzando en el tiempo.

Por otro lado, la Política de Equidad e Igualdad de Género del MINEDUCYT se 

compromete a impulsar un modelo de enseñanza con equidad e igualdad de 

género, con el objetivo de erradicar actitudes y prácticas de discriminación 

sexual en el sistema educativo nacional; así, se han implementado procesos 

de formación docente, la transversalización del enfoque de género en pla-

nes y programas y la formación de capacidades al interior del MINEDUCYT. El 

foco en la primera infancia permite implementar la política desde los ejes antes 

mencionados: currículo, evaluación, estándares y formación de docentes con 

igualdad y equidad. Esto exige una formación en el tema en todos los niveles 

del MINEDUCYT, para poder integrar el enfoque de equidad e igualdad de gé-

nero de manera transversal. 
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3.3 Intervenciones complementarias

 Poner el foco en los aprendizajes obliga a llevar la mirada hacia los docen-

tes, cuya profesionalización es un área prioritaria en numerosos documentos 

de política. Muchos documentos, entre ellos el Plan Estratégico Institucional 

2019-2024, reconocen la necesidad de mejorar las condiciones docentes y con 

ello “dignificar” su labor. Los actores del MINEDUCYT, por su parte, reconocen 

los grandes esfuerzos realizados por los docentes para mantener contacto con 

sus alumnos, brindarles material y atender sus dudas durante la pandemia, en 

muchas ocasiones, utilizando recursos propios (AME, 2021). La capacitación 

docente es un desafío en el sistema educativo salvadoreño que permitirá su 

modernización, no solo en contenidos, sino en metodologías, y para ello se 

requiere de profesionales en todo el sentido de la palabra. De acuerdo con la 

Ley de la Carrera Docente, se establece que, para ejercer la docencia en cual-

quier nivel educativo y centro escolar, público o privado, se debe poseer un 

título pedagógico; sin embargo, en el país, el profesorado es equivalente a una 

formación técnica, y el 82 % de los docentes cuenta con dicho nivel de forma-

ción, el 6 % cuenta con bachillerato pedagógico y solo el 8 % tiene licenciatura 

o grado superior (MINED, 2015).

 Asimismo, será necesario revisar las condiciones para la provisión de servicios 

educativos, tanto para los presenciales como para una enseñanza multimodal. 

De manera particular, para hacer frente a la educación semipresencial: a) exis-

te una falta de equipamiento en los hogares, donde el 68.4 % de los hogares 

consultados en un sondeo del MINEDUCYT expresó que no tenía los recursos 

tecnológicos necesarios para la continuidad (ENPCE, 2021); b) muy pocos ho-

gares tienen acceso a internet de calidad: el 68.1 % de los hogares urbanos y 

el 95.9 % de los rurales carecen de conexión a internet residencial (DIGESTYC, 

2019); c) solo el 43 % de los centros escolares tiene algún tipo de conexión a 

internet (CEES, 2021); d) existe un déficit de infraestructura generalizado en el 

sistema educativo (solo el 30 % de los centros escolares cuenta con infraes-

tructura complementaria como canchas, bibliotecas o centros de cómputo), lo 

cual es particularmente grave para los y las estudiantes con discapacidad (solo 

el 17 % de los centros tiene rampas, pasamanos o sanitarios adecuados para 

esta población). 
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 Por otro lado, la formación de docentes se coordina y alinea con la implemen-

tación de los nuevos planes de estudio y el desarrollo de las habilidades blandas. 

Asimismo, se potencia una estrategia de múltiples modalidades de entrega de la 

educación, resultado de las lecciones aprendidas de la pandemia. Finalmente, el 

foco en los aprendizajes exige una planificación de mediano plazo que incluye la 

elaboración de un marco de evaluación de los aprendizajes para 10 años, el cual 

inicia con los niveles inferiores y ciertas áreas, para llegar a cubrir a todo el sistema. 

3.4 Financiamiento para la prioridad o condiciones 
habilitantes

Proyectos que apoyan la prioridad o condiciones habilitantes 
financiados por préstamos

El país ha incurrido en tres proyectos cuya prioridad es la primera infancia y el for-

talecimiento de las intervenciones mencionadas. La Tabla 2 presenta, de manera 

resumida, las intervenciones.
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Proyectos de inversión en primera infancia

Tabla dos

Banco Mundial ($250M) BID ($100M) BCIE

Apoyo conjunto a CRECER JUNTOS en el desarrollo e implementación de: i)Estándares 
de Desarrollo y Aprendizaje en la Primera Infancia, (PI) ii) Estánadares de calidad estruc-
tural de PI, III) Currículum de PI, iv) Evaluación de Desarrollo Infantil

•	 Desarrollo	de	estándares	de	cali-
dad estructural para modalidades 
educativas institucionales para la 
primera infancia (0-6)

•	 Apoyo	al	logro	de	estándares	de	
calidad en Centros públicos de PI.

•	 Revisión	y	ajuste	del	currículum	
nacional para educación en la 
primera infancia (0-6).

•	 Diseño,	apoyo	para	acceso	
y logro de estándares de 
calidad en modalidades 
comunitarias de 0 a 3 
años de edad.

•	 Creación	de	Centros	de	
Excelencia para la PI.

•	 Fortalecimiento	de	Cen-
tros de Desarrollo Infantil.

•	 Proyecto	Mi	nueva	
escual (infraes-
tructura escolar)

Fuente: elaboración propia.
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El proyecto Crecer y Aprender Juntos (P171316) centra su objetivo de desarrollo 

en la mejora de la calidad educativa de la primera infancia a través de una mejora 

de las prácticas docentes y de los ambientes de aprendizaje. Entre las actividades 

que tendrán un efecto transformador en todo el sistema educativo, se encuentran: 

a) la implementación de un sistema de acreditación de centros educativos; b) el 

Portafolio del Banco Mundial en El Salvador

Diagrama uno

Despacho 
Primera 
Dama

MINED GLE

PROYECTO 
PRINCIPAL 
Aprender y 

Crecer Juntos
P171316

Documento 
de Compacto 

El Salvador

Subvención 
Desarrollo del 
Plan del Sector 

Educativo
P175757

$699,625 (AME)
Fecha de cierre:

31/12/2025

$250 MM (préstamo 9067-SV)
Aprobado: 19/03/2020

Fecha de cierre: 30/06/2026
*Se coordina con BID y BCIE

Proyecto 
principal 

Aprender y 
Crecer Juntos

P171316

Financiamiento 
adicional 

Aprender y 
Crecer Juntos

Subvención
Capacidades

$1.6 MM (AME)
Por postular

Aprobado: 20/09/2020
Ajuste a actividades, Acuerdo 

Legal, Desembolsos, etc.

$15 (AME)
Aprobado: por definir

Fecha de cierre:
30/06/2026

Subvención
Desarrollo de 

Programas

$199,600 (AME)
Fecha de cierre:

30/04/2022

Préstamo Subvención

Fuente: elaboración propia.
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desarrollo de un marco de estándares de calidad (estructurales, de desempeño y 

de aprendizajes); c) la adecuación o construcción de nuevos centros educativos; d) 

procesos integrales de formación docente y directiva; y e) una revisión y adecua-

ción curricular que aseguren aprendizajes pertinentes, inclusión e igualdad. En el 

componente de fortalecimiento institucional, incluye el diseño de un sistema de 

gestión de datos de infraestructura que proporcione alertas tempranas sobre las 

necesidades de remodelación o riesgos. Dicho sistema de gestión de datos permi-

tirá el monitoreo y evaluación de los resultados de las acciones de Crecer y Apren-

der Juntos. Idealmente, el sistema permitirá identificar y desagregar los indicadores 

por género, que después permitan a los responsables tomar acciones pertinentes.

Los detalles del proyecto Crecer y Aprender Juntos y de los otros proyectos de in-

versión que fortalecen la prioridad pueden verse en Anexo 10. El proyecto Crecer 

y Aprender Juntos es el mayor monto de inversión dedicado a la primera infancia 

en la historia del país. Las intervenciones de este proyecto se han visto fortalecidas 

y complementadas por las subvenciones y apoyos del GPE, postuladas y en postu-

lación (modelo 2025) como resume el Diagrama 1. 

La Tabla 3 detalla el vínculo entre la prioridad o condiciones habilitantes y los pro-

yectos principales. Especialmente, se resalta el trabajo que se está realizando con 

el ESPDG y el PDG que el país está implementando.
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Proyecto del GLE, su apoyo a las condiciones habilitantes y 
prioridades

Tabla tres

Área
Recomendación 
ITAP

Acciones en 
implementación/
planeadas con 
proyectos del GPE

Acciones imple-
mentadas con 
otros proyectos Brechas

Primera 
infancia 
(prioridad)

Banco Mundial: 
a) sistema de 
acreditación de 
calidad; b) for-
mación docente 
y directiva; 

Fortalecer la 
transición al 
primer grado.
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Área
Recomendación 
ITAP

Acciones en 
implementación/
planeadas con 
proyectos del GPE

Acciones imple-
mentadas con 
otros proyectos Brechas

c) revisión de 
currículo e imple-
mentación curri-
cular; d) mejora 
de espacios de 
aprendizaje; y e) 
marco de están-
dares de calidad. 

BID:  a) fortale-
cimiento de la 
modalidad de 
atención comu-
nitaria; b) mejora 
de espacios de 
aprendizaje.

BCIE: mejora 
de espacios de 
aprendizaje.

Garantizar el 
aprendizaje de 
la lectura en 
el primer ciclo 
de educación 
básica (especial-
mente en primer 
grado).

Evaluar el apren-
dizaje de la lec-
tura en el primer 
ciclo de educa-
ción básica.

Datos y 
evidencia
Alta prioridad

Análisis de la de-
serción escolar, 
especialmente 
en relación con 
la baja matrícula 
en primaria y 
la deserción en 
secundaria.

Generación de 
datos de emba-
razo y violencia 
de género. 

Mejorar la ca-
pacidad a nivel 
local para el uso 
del SIGES.

Mejorar la 
capacidad para 
el desarrollo 
de pruebas de 
aprendizaje.

Mejorar la capaci-
dad para el desa-
rrollo de pruebas 
de aprendizaje 
(PDG).

Diagnóstico de 
sesgo de géne-
ro en el diseño 
de las pruebas 
de aprendizaje 
(PDG).

Análisis de la 
situación de 
vulneración de 
derechos de ma-
dres-niñas y ma-
dres adolescentes 
en los círculos de 
familia (PDG).

Creación de 
un sistema de 
estándares de 
aprendizajes 
para los ciclos 
educativos en 
lenguaje y mate-
máticas (Banco 
Mundial).

Estado de situa-
ción de centros 
educativos que 
atienden a la pri-
mera infancia.

Análisis de la de-
serción escolar, 
especialmente 
en relación con 
la baja matrícu-
la en primaria 
y deserción en 
secundaria.

Generación de 
datos de emba-
razo y violencia 
de género. 

Mejorar la ca-
pacidad a nivel 
local para el uso 
del SIGES.
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Área
Recomendación 
ITAP

Acciones en 
implementación/
planeadas con 
proyectos del GPE

Acciones imple-
mentadas con 
otros proyectos Brechas

Implementar de 
forma sistemáti-
ca las evaluacio-
nes de pruebas 
de aprendizaje.

Planificación, 
política y se-
guimiento del 
sector con 
perspectiva 
de género
Alta prioridad

Reforzar los 
procedimientos, 
herramientas 
y mecanismos 
para incorpo-
rar cuestiones 
transversales de 
género y otras 
vulnerabilidades 
en el proceso de 
planeación.

Diagnóstico sec-
torial global con 
volumen CO-
VID-19 (ESPDG).

Análisis específi-
cos de los fun-
damentos curri-
culares y hoja de 
ruta de la primera 
infancia (ESPDG).

Análisis de 
resultados de 
las pruebas de 
aprendizajes con 
perspectiva de 
género (PDG).

Fortalecimiento 
del equipo de 
género en temas 
curriculares de 
primera infancia 
(PDG).

Revisión de mó-
dulos del SIGES 
para asegurar la 
inclusión de la 
perspectiva de 
género.

Coordinación 
del sector
Alta prioridad

Realización de 
revisiones con-
juntas.

Revisiones con-
juntas planeadas 
para 2022-2025 
(ESPDG).

Volumen, 
equidad y 
eficiencia del 
gasto
Prioridad 
media

Realización de 
una revisión del 
gasto público.
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Proyectos del GPE postulados y su vínculo con la prioridad

El Salvador se ha postulado para recibir la Subvención Multiplicadora (modelo an-

terior), la Subvención de Capacidades y el Acelerador de Género (modelo GPE 

2025); adicionalmente, en proceso la propuesta del Financiamineto Adicionala 

postular(Subvención Multiplicadora 2025).  

La Subvención Multiplicadora y el Acelerador de Género (modelo 2020) se diseña-

rán como un programa de financiamiento adicional del préstamo Crecer y Apren-

der Juntos, y se centrará en garantizar los aprendizajes de calidad, desde el inicio 

de la vida, a través de tres líneas de trabajo: a) implementar el uso de resultados de 

evaluación de los aprendizajes de educación básica en las áreas de lenguaje, ma-

temáticas y habilidades socioemocionales para la toma de decisiones pedagógicas 

en la escuela, y sentar las bases para la evaluación en los niveles de primera infan-

cia; b) cerrar las brechas de género en el logro de la lectoescritura en el primer ciclo 

de educación básica, que afectan a las niñas salvadoreñas; y c) ampliar el alcance 

de las actividades de desarrollo curricular para la transición. Estas actividades están 

en coherencia con la planificación nacional, sectorial y el DPO del proyecto.

La Subvención de Capacidades tiene  como eje central el fortalecimiento de las 

capacidades en generación de datos de calidad del Ministerio de Educación, Cien-

cia y Tecnología. En este sentido se desarrollará lo siguiente: a) acciones para ga-

rantizar la implementación del SIGES a nivel central y local; b) levantamiento de 

situación de centros de primera infancia, públicos y privados; c) generación de 

datos de calidad en temáticas estratégicas como deserción escolar y embarazo 

adolescente; y d) actualización del Plan Sectorial de Educación.

La Subvención Multiplicadora y Acelerador de Género (modelo 2025) se destina-

ría para llenar el vacío de inversión en la transición entre parvularia y primer grado, 

y la garantía de la lectura en el primer grado. Para ello se destinarían los recursos 

en la implementación del currículo de matemática en el primer grado, incluidos: a) 

impresión de libros de texto; b) materiales en aula; y c) elaboración de módulos de 

formación docente. Adicionalmente, se implementaría un instrumento para medir 

el logro de la lectura en el primer ciclo de educación básica y cerrar el ciclo for-

mativo de la primera infancia. Se complementarán y expandrán las actividades del 

acelerador de género del modelo 2020.
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las brechas identificadas. 

Proyectos del GPE postulados

Tabla cuatro

Área Brechas

Acciones planeadas con proyectos GPE por 

postular

Primera 
infancia

•	 Fortalecer	la	tran-
sición al primer 
grado.

•	 Garantizar	el	apren-
dizaje de la lectura 
en el primer ciclo 
de educación básica 
(especialmente en 
primer grado).

•	 Cierre	de	brechas	de	lectura	llevando	libros	
a las casas de las niñas y niños entre 3 y 7 
años; literatura con perspectiva de género 
para garantizar educación no sexista (Acele-
rador de Género).

•	 Implementación	curricular	a	nivel	nacio-
nal de ESLENGUA en primer grado (libros, 
materiales y módulos de formación docente) 
(Subvención Multiplicadora, modelo 2025).

•	 Implementación	de	evaluación	de	los	apren-
dizajes específicos de habilidades de lectura 
(Subvención Multiplicadora, modelo 2025).

Datos y 
evidencia
Alta prioridad

•	 Análisis	de	deser-
ción escolar, es-
pecialmente con 
relación a la baja 
matrícula en prima-
ria y la deserción en 
secundaria.

•	 Generación	de	da-
tos de embarazo y 
violencia de género. 

•	 Mejorar	la	capacidad	
a nivel local para el 
uso del SIGES.

•	 Mejorar	la	capacidad	
para el desarrollo de 
pruebas de aprendi-
zaje.

•	 Implementación	de	un	marco	de	evaluación	
dual de los aprendizajes en lenguaje y mate-
máticas para la educación básica y su comu-
nicación efectiva en la toma de decisiones 
(Subvención Multiplicadora, modelo antiguo).

•	 Desarrollo	de	capacidades	para	diseñar	la	
evaluación del aprendizaje en la primera 
infancia y levantamiento piloto (Subvención 
Multiplicadora, modelo antiguo).

•	 Levantamiento	de	datos	de	la	situación	de	
centros escolares que atienden a la primera 
infancia (Subvención de Capacidades).

•	 Fortalecimiento	de	las	capacidades	técnicas	
y tecnológicas para implementar el SIGES a 
nivel central y local (Subvención de Capaci-
dades).

•	 Estudios	específicos	para	datos	de	calidad	en	
temas estratégicos: a) análisis de la deserción 
educativa nacional; b) generación de datos 
de embarazo y violencia (Subvención de 
Capacidades).
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Fuente: elaboración propia.

Área Brechas

Acciones planeadas con proyectos GPE por 

postular

Planificación, 
política y 
seguimiento 
del sector con 
perspectiva de 
género
Alta prioridad

•	 Reforzar	los	proce-
dimientos, herra-
mientas y mecanis-
mos para incorporar 
cuestiones trans-
versales de género y 
otras vulnerabilida-
des en el proceso de 
planeación.

•	 Desarrollo	de	capacidades	para	el	diseño	de	
evaluaciones sin sesgo de género (Subven-
ción Multiplicadora, modelo antiguo).

•	 Revisión	de	módulos	del	SIGES	para	incor-
porar datos que garanticen el levantamiento 
de información con perspectiva de género 
(Subvención de Capacidades).

Coordinación 
del sector
Alta prioridad

•	 Realización	de	revi-
siones conjuntas.

•	 Mantener	el	GLE	funcionando	para	realizar	
revisiones conjuntas (Subvención Multiplica-
dora, modelo 2025).

Volumen, equi-
dad y eficiencia 
del gasto
Prioridad media

•	 Realización	de	una	
revisión del gasto 
público.

•	 Realización	de	un	estudio	de	la	eficiencia	del	
gasto público en El Salvador (Subvención de 
Capacidades).
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Monitoreo, evaluación 
y aprendizaje  

Los procesos de monitoreo, evaluación y aprendizaje (MEL, por sus siglas en in-

glés) son fundamentales para el diseño e implementación de cualquier programa 

de desarrollo. Esto tiene su base, no solo en las mejores prácticas internacionales 

de diseño y formulación de proyectos de diversos organismos financieros y do-

nantes, sino en los documentos institucionales en los que se basan las prioridades 

sectoriales acá establecidas. Entre otros, se destaca el PEI en su Sección V que 

existe un compromiso con el monitoreo y la evaluación, así como el resto de los 

PEI de las instituciones clave para la implementación de una agencia centrada en 

la primera infancia y la inclusión, definidas en el Anexo 1.

Este acápite pretende definir las prioridades sectoriales y estrategias del sector 

educativo y delimitar una serie de intervenciones, actores y fuentes de financia-

miento, las cuales están en proceso de aprobación. Este capítulo establece los 

lineamientos técnicos generales para cumplir los objetivos de transparencia, ren-

dición de cuentas y aprendizaje, que son el espíritu de todo plan de MEL. De esta 

forma, este capítulo debe interpretarse como una guía para especificar y definir los 

elementos esenciales del área de monitoreo y evaluación, una vez que los compo-

nentes del Compacto comiencen su implementación. 

El resto de esta sección se organiza de la siguiente forma: la sección 5.1 presen-

ta una breve descripción de los elementos del Compacto como una teoría de 

cambio. Esto sirve de base para definir un conjunto de indicadores en distintos 

niveles y comprender la lógica causal de la intervención. Luego, la sección 5.2 

capítulo cuatro
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detalla el componente de monitoreo, en el cual se definen indicadores de des-

empeño para distintos niveles y guías para el establecimiento de líneas base, 

responsabilidades de monitoreo y fuentes de información. Por último, la sección 

5.3 presenta el componente preliminar de evaluación, el cual define evaluacio-

nes tentativas a implementar, un calendario propuesto y el presupuesto que será 

necesario.

4.1 Teoría de cambio del Compacto

El objetivo esperado o impacto de este Compacto es el logro de la calidad de los 

aprendizajes en la primera infancia con igualdad e inclusión, tal como se men-

ciona a lo largo de este documento. La Figura 1 muestra el esquema de la teoría 

de cambio aquí propuesta, la cual establece como impacto el objetivo antes de-

finido. Es importante mencionar que esta es la condición de base que se desea 

cambiar (por ejemplo, estamos frente una realidad de mala calidad de aprendizaje 

y no inclusión), lo cual tiene otros impactos en las personas a lo largo del ciclo 

de vida que pueden resumirse en un mejor logro educativo, mejores prospectos 

laborales e ingresos, reducción de brechas de género y económicas, crecimiento 

y empleo.

En la base tenemos las distintas acciones propuestas por el GPE según la fuente 

de financiamiento (ver Tabla 4), las cuales se categorizan en cinco elementos a 

nivel de productos: 1) currículo mejorado y docentes formados; 2) evaluaciones 

del aprendizaje de calidad; 3) infraestructura adecuada para la atención a la pri-

mera infancia; 4) evidencia generada para la toma de decisiones y la formulación 

de políticas; y 5) reestructuración institucional para atender de forma efectiva a 

la primera infancia. Esto, a su vez, alimenta otros tres resultados: a) cierre de bre-

chas de aprendizaje en la primera infancia; b) cierre de brechas de género; y c) 

fortalecimiento institucional para la atención de la primera infancia. Estos distin-

tos niveles de producto, resultado e impacto constituyen la base del componente 

de monitoreo y las preguntas del componente de evaluación. Es necesario men-

cionar, también, que se tomaron en cuenta los indicadores relacionados con la 

primera infancia contenidos en el Plan Estratégico Institucional (2019-2024) (ver 

Anexo 5).

g
r

u
p

o
 l

o
c

a
l 

d
e
 e

d
u

c
a

c
ió

n

ministerio de educación ciencia y tecnología46



c
a

p
ít

u
lo

 c
u
a
t
r
o

Teoría de cambio 

Figura uno

o
rg

an
iz

ac
ió

n
 q

u
e

 d
e

fi
n

e
 la

 c
re

ac
ió

n
 d

e
 

D
ir

e
cc

ió
n

 N
ac

io
n

al
 d

e
 E

d
u

ca
ci

ó
n

 y
 C

u
-

rr
íc

u
lo

, l
a 

D
ir

e
cc

ió
n

 N
ac

io
n

al
 d

e
 E

va
lu

a-
ci

ó
n

 E
d

u
ca

ti
va

 y
 la

 D
ir

e
cc

ió
n

 N
ac

io
n

al
 d

e
 

Fo
rm

ac
ió

n
 D

o
ce

n
te

.

M
e

jo
ra

m
ie

n
to

 d
e

 in
fr

ae
st

ru
ct

u
ra

 e
n

 
ce

n
tr

o
s 

e
sc

o
la

re
s 

q
u

e
 a

ti
e

n
d

e
n

 a
 p

ri
m

e
ra

 
in

fa
n

ci
a

R
e

vi
si

ó
n

 d
e

 m
ó

d
u

lo
s 

d
e

 S
IG

E
S 

p
ar

a 
g

ar
an

ti
za

r 
p

e
rs

p
e

ct
iv

a 
d

e
 g

é
n

e
ro

 (
su

b
ve

n
-

ci
ó

n
 d

e
 c

ap
ac

id
ad

e
s)

E
st

u
d

io
s 

e
sp

e
cí

fi
co

s 
e

n
 t

e
m

as
 e

st
ra

té
g

i-
co

s 
(s

u
b

ve
n

ci
ó

n
 d

e
 c

ap
ac

id
ad

e
s)

Fo
rt

al
e

ci
m

ie
n

to
 d

e
 c

ap
ac

id
ad

e
s 

té
cn

ic
as

 
p

ar
a 

u
so

 d
e

l S
IG

E
S 

(s
u

b
ve

n
ci

ó
n

 d
e

 c
ap

a-
ci

d
ad

e
s)

Le
va

n
ta

m
ie

n
to

 d
e

 in
fo

rm
ac

ió
n

 e
n

 c
e

n
tr

o
s 

q
u

e
 a

ti
e

n
d

e
n

 p
ri

m
e

ra
 in

fa
n

ci
a 

(s
u

b
ve

n
-

ci
ó

n
 d

e
 c

ap
ac

id
ad

e
s)

D
e

sa
rr

o
llo

 d
e

 c
ap

ac
id

ad
e

s 
p

ar
a 

d
is

e
ñ

ar
 

e
va

lu
ac

ió
n

 d
e

l a
p

re
n

d
iz

aj
e

 (
su

b
ve

n
ci

ó
n

 
m

u
lt

ip
lic

ad
o

ra
)

M
ar

co
 d

e
 e

va
lu

ac
ió

n
 d

u
al

 d
e

 lo
s 

ap
re

n
d

i-
za

je
s 

e
n

 le
n

g
u

aj
e

 y
 m

at
e

m
át

ic
as

 (
su

b
ve

n
-

ci
ó

n
 m

u
lt

ip
lic

ad
o

ra
)

D
es

ar
ro

llo
 d

e 
ca

p
ac

id
ad

es
 p

ar
a 

el
 d

is
eñ

o
 d

e
 

ev
al

u
ac

io
n

es
 s

in
 s

es
g

o
 d

e 
g

én
er

o
 (s

u
b

ve
n

-
ci

ó
n

 m
u

lt
ip

lic
ad

o
ra

)

Ev
al

u
ac

ió
n

 d
e 

lo
s 

ap
re

n
d

iz
aj

es
 e

sp
ec

ífi
co

s 
d

e 
la

s 
h

ab
ili

d
ad

es
 d

e 
le

ct
u

ra
 (s

u
b

ve
n

ci
ó

n
 

m
u

lt
ip

lic
ad

o
ra

)

Im
p

le
m

en
ta

ci
ó

n
 n

ac
io

n
al

 d
e 

ES
LE

N
G

U
A

 e
n

 
p

ri
m

er
 g

ra
d

o
 (s

u
b

ve
n

ci
ó

n
 m

u
lt

ip
lic

ad
o

ra

Li
b

ro
s 

e
n

 c
as

as
 p

ar
a 

la
 n

iñ
e

z 
so

b
re

 e
d

u
ca

-
ci

ó
n

 n
o

 s
e

xi
st

a 
(a

ce
le

ra
d

o
r 

d
e

 g
é

n
e

ro
)

Actividades GPE

Institucionalidad 
reestructurada 
para atender la 

primera infancia

Infraestructura 
adecuada para 

la atención de la 
primera infancia

Evidencia 
para la toma 
de decisión

Evaluaciones de 
los aprendizajes 

de calidad

Currícula 
mejorada 

y docentes 
formados

Fortalecimiento institucional 
para la atención de la primera 

infancia

Reducción de las brechas de 
género y acceso en la primera 

infancia

Reducción de las brechas de 
aprendizaje en la primera 

infancia

Calidad de los aprendizajes 
de la primera infancia con 

igualdad e inclusión

Mejoramiento de los 
prospectos a lo largo del 

ciclo de vida
Fuente: Elaboración propia.

Productos 

Resultados

Impacto
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4.2 Componente de monitoreo

Indicadores de desempeño

Los indicadores de desempeño propuestos se muestran en la Tabla 1. Esta matriz 

contiene la información más relevante de cada uno, la cual se lista abajo. A esta 

tabla pueden añadirse los indicadores específicos de intervenciones clave estable-

cidas, por ejemplo, en la Subvención Multiplicadora, una vez esté aprobada. Un sis-

tema de evaluación y monitoreo del Compacto integrado debe diseñarse y será in-

corporado como actividad de la postulación al SGC (System Capacity Grant) 2025.

Esto permitiría generar hojas de referencia de indicadores (PIRS). Esto aplica, 

de forma especial, para la definición de líneas base y metas de los indicadores. 

Sin esto, los indicadores no cumplen el criterio S.M.A.R.T., el cual es el estándar 
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Matriz indicativa de documentación de indicadores de seguimiento 
del Compacto

Tabla cinco

ID Nombre Definición Unidades Nivel
Frecuencia 
de reporte Desagregación Tipo

Fuente 
de información

Línea 
base Meta

P1 Financiamiento 
aprobado para el 
Compacto de país

El monto total en dólares del finan-
ciamiento aprobado por los donan-
tes para implementar las acciones 
relacionadas con el Compacto. Esto 
incluye las enmiendas y ampliacio-
nes que puedan suceder a través del 
tiempo de implementación.

USD Proceso Trimestral Por fuente de finan-
ciamiento

Por componente o 
acción

Acumulativo BM, BID, GLE, 
presupuesto 

nacional

N/A N/A

P2 Compromisos en 
actividades del 
Compacto

El monto total comprometido (no 
ejecutado) en dólares en las accio-
nes relacionadas con el Convenio. 
Esto abarca aquellas que puedan ser 
incluidas a través de enmiendas y 
ampliaciones a lo largo del tiempo de 
implementación. 

USD Proceso Trimestral Por fuente de finan-
ciamiento

Por componente o 
acción

Acumulativo GLE 0 Por 
definir
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mínimo de calidad en el sector de desarrollo y que establece que se explicitan 

los siguientes 11 elementos para cada indicador:

 Identificador del indicador

 Nombre

 Definición

 Unidades

 Nivel (proceso, producto, resultado o impacto)

 Frecuencia de reporte

 Desagregación

 Tipo (nivel o acumulativo)

 Fuente de información (preliminar)

 Línea base (preliminar)

 Meta (preliminar) 

ID Nombre Definición Unidades Nivel
Frecuencia 
de reporte Desagregación Tipo

Fuente 
de información

Línea 
base Meta

P1 Financiamiento 
aprobado para el 
Compacto de país

El monto total en dólares del finan-
ciamiento aprobado por los donan-
tes para implementar las acciones 
relacionadas con el Compacto. Esto 
incluye las enmiendas y ampliacio-
nes que puedan suceder a través del 
tiempo de implementación.

USD Proceso Trimestral Por fuente de finan-
ciamiento

Por componente o 
acción

Acumulativo BM, BID, GLE, 
presupuesto 

nacional

N/A N/A

P2 Compromisos en 
actividades del 
Compacto

El monto total comprometido (no 
ejecutado) en dólares en las accio-
nes relacionadas con el Convenio. 
Esto abarca aquellas que puedan ser 
incluidas a través de enmiendas y 
ampliaciones a lo largo del tiempo de 
implementación. 

USD Proceso Trimestral Por fuente de finan-
ciamiento

Por componente o 
acción

Acumulativo GLE 0 Por 
definir
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ID Nombre Definición Unidades Nivel
Frecuencia 
de reporte Desagregación Tipo

Fuente 
de información

Línea 
base Meta

P3 Porcentaje com-
prometido en 
actividades del 
Compacto

El monto total comprometido (no 
ejecutado) en porcentaje relativo al 
monto total aprobado para accio-
nes relacionadas con el Convenio. 
Esto abarca aquellas que puedan ser 
incluidas a través de enmiendas y 
ampliaciones a lo largo del tiempo de 
implementación. 

Porcen-
taje

Proceso Trimestral Por fuente de finan-
ciamiento

Por componente o 
acción

Acumulativo GLE 0% 100%

P4 Desembolsos en 
actividades del 
Compacto

El monto total comprometido (eje-
cutado) en dólares en las acciones 
relacionadas con el Convenio. Esto 
abarca aquellas que puedan ser 
incluidas a través de enmiendas y 
ampliaciones a lo largo del tiempo de 
implementación.

USD Proceso Trimestral Por fuente de finan-
ciamiento

Por componente o 
acción

Acumulativo GLE 0 Por 
definir

P5 Porcentaje des-
embolsado en 
actividades del 
Compacto

El monto total desembolsado (eje-
cutado) en porcentaje relativo al 
monto total aprobado para accio-
nes relacionadas con el Convenio. 
Esto abarca aquellas que puedan ser 
incluidas a través de enmiendas y 
ampliaciones a lo largo del tiempo de 
implementación. 

Porcen-
taje

Proceso Trimestral Por fuente de finan-
ciamiento

Por componente o 
acción

Acumulativo GLE 0% 100%

O1 Número de cen-
tros escolares 
intervenidos

Total de centros escolares que se 
benefician con las intervenciones del 
Compacto.

Número Producto Trimestral Ninguno Acumulativo GLE 0 Por 
definir

O2 Número de estu-
diantes en cen-
tros intervenidos, 
desagregado por 
género y edad

Número de estudiantes matriculados 
en niveles de primera infancia (entre 
3 y 7 años) en los centros escolares 
intervenidos.

Personas Producto Trimestral Por centro educativo

Por nivel

Acumulativo SIGES 0 Por 
definir

O3 Niños que reci-
ben libros en casa 
implementado

Porcentaje de niños entre 3 y 7 años 
que reciben libros en casa, desagre-
gado por género.

Número Producto Trimestral Ninguno Acumulativo Ministerio de 
Educación

0 Por 
definir

O5 Número de cen-
tros escolares con 
infraestructura 
mejorada

Total de centros escolares con infraes-
tructura y equipamiento para atención 
de la primera infancia finalizados y fun-
cionales, con el apoyo del Compacto

Número Producto Trimestral Ninguno Acumulativo Ministerio de 
Educación

0 Por 
definir
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ID Nombre Definición Unidades Nivel
Frecuencia 
de reporte Desagregación Tipo

Fuente 
de información

Línea 
base Meta

P3 Porcentaje com-
prometido en 
actividades del 
Compacto

El monto total comprometido (no 
ejecutado) en porcentaje relativo al 
monto total aprobado para accio-
nes relacionadas con el Convenio. 
Esto abarca aquellas que puedan ser 
incluidas a través de enmiendas y 
ampliaciones a lo largo del tiempo de 
implementación. 

Porcen-
taje

Proceso Trimestral Por fuente de finan-
ciamiento

Por componente o 
acción

Acumulativo GLE 0% 100%

P4 Desembolsos en 
actividades del 
Compacto

El monto total comprometido (eje-
cutado) en dólares en las acciones 
relacionadas con el Convenio. Esto 
abarca aquellas que puedan ser 
incluidas a través de enmiendas y 
ampliaciones a lo largo del tiempo de 
implementación.

USD Proceso Trimestral Por fuente de finan-
ciamiento

Por componente o 
acción

Acumulativo GLE 0 Por 
definir

P5 Porcentaje des-
embolsado en 
actividades del 
Compacto

El monto total desembolsado (eje-
cutado) en porcentaje relativo al 
monto total aprobado para accio-
nes relacionadas con el Convenio. 
Esto abarca aquellas que puedan ser 
incluidas a través de enmiendas y 
ampliaciones a lo largo del tiempo de 
implementación. 

Porcen-
taje

Proceso Trimestral Por fuente de finan-
ciamiento

Por componente o 
acción

Acumulativo GLE 0% 100%

O1 Número de cen-
tros escolares 
intervenidos

Total de centros escolares que se 
benefician con las intervenciones del 
Compacto.

Número Producto Trimestral Ninguno Acumulativo GLE 0 Por 
definir

O2 Número de estu-
diantes en cen-
tros intervenidos, 
desagregado por 
género y edad

Número de estudiantes matriculados 
en niveles de primera infancia (entre 
3 y 7 años) en los centros escolares 
intervenidos.

Personas Producto Trimestral Por centro educativo

Por nivel

Acumulativo SIGES 0 Por 
definir

O3 Niños que reci-
ben libros en casa 
implementado

Porcentaje de niños entre 3 y 7 años 
que reciben libros en casa, desagre-
gado por género.

Número Producto Trimestral Ninguno Acumulativo Ministerio de 
Educación

0 Por 
definir

O5 Número de cen-
tros escolares con 
infraestructura 
mejorada

Total de centros escolares con infraes-
tructura y equipamiento para atención 
de la primera infancia finalizados y fun-
cionales, con el apoyo del Compacto

Número Producto Trimestral Ninguno Acumulativo Ministerio de 
Educación

0 Por 
definir
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ID Nombre Definición Unidades Nivel
Frecuencia 
de reporte Desagregación Tipo

Fuente 
de información

Línea 
base Meta

O6 Centros escolares 
acreditados con 
aseguramiento de 
la calidad

Número de centros escolares que 
implementan el modelo de asegu-
ramiento de la calidad en los niveles 
de educación inicial y parvularia, con 
apoyo del Convenio.

Número Producto Trimestral Ninguno Acumulativo Ministerio de 
Educación

0 Por 
definir

O7 Centros escolares 
que implementan 
nuevos progra-
mas de estudio de 
primera infancia

Número de centros escolares que 
implementan programas renovados 
de estudio con apoyo del Convenio.

Número Producto Trimestral Ninguno Acumulativo Ministerio de 
Educación

0 Por 
definir

O8 Nuevos instru-
mentos curricu-
lares

Número de nuevos instrumentos 
curriculares diseñados e implemen-
tados con el apoyo del Convenio que 
incorporan enfoques de inclusión, 
género, medioambiente, intercultu-
ralidad y ciudadanía.

Número Producto Trimestral Ninguno Acumulativo Ministerio de 
Educación

0 Por 
definir

O9 Centros escolares 
con estrategias 
de fomento de 
transición

Número de centros escolares de 
educación inicial, parvulario y primer 
ciclo que implementan estrategias de 
transición.

Número Producto Trimestral Ninguno Acumulativo Ministerio de 
Educación

0 Por 
definir

O10 ESLENGUA 
implementado

Implementación curricular, a nivel 
nacional, de ESLENGUA en primer 
grado realizada.

Fecha Producto Una vez Ninguno Nivel Ministerio de 
Educación

No Por 
definir

O11 Evaluación de 
aprendizajes es-
pecíficos imple-
mentada

Programa de evaluación de los 
aprendizajes específicos de habilida-
des de lectura implementados.

Fecha Producto Una vez Ninguno Nivel Ministerio de 
Educación

No Por 
definir

O12 Evaluación dual 
de aprendizajes 
implementada

Marco de evaluación dual de los 
aprendizajes en lenguaje y matemá-
ticas para la educación básica imple-
mentado.

Fecha Producto Una vez Ninguno Nivel Ministerio de 
Educación

No Por 
definir

O13 Personal formado 
en desarrollo de 
capacidades para 
evaluación del 
aprendizaje

Total de personal del Ministerio de 
Educación formado en diseño de 
evaluaciones de aprendizajes de 
primera infancia con apoyo del Con-
venio.

Personas Producto Trimestral Por tipo (docentes, 
asistentes técnicos, 
entre otros)

Acumulativo Ministerio de 
Educación

0 Por 
definir
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ID Nombre Definición Unidades Nivel
Frecuencia 
de reporte Desagregación Tipo

Fuente 
de información

Línea 
base Meta

O6 Centros escolares 
acreditados con 
aseguramiento de 
la calidad

Número de centros escolares que 
implementan el modelo de asegu-
ramiento de la calidad en los niveles 
de educación inicial y parvularia, con 
apoyo del Convenio.

Número Producto Trimestral Ninguno Acumulativo Ministerio de 
Educación

0 Por 
definir

O7 Centros escolares 
que implementan 
nuevos progra-
mas de estudio de 
primera infancia

Número de centros escolares que 
implementan programas renovados 
de estudio con apoyo del Convenio.

Número Producto Trimestral Ninguno Acumulativo Ministerio de 
Educación

0 Por 
definir

O8 Nuevos instru-
mentos curricu-
lares

Número de nuevos instrumentos 
curriculares diseñados e implemen-
tados con el apoyo del Convenio que 
incorporan enfoques de inclusión, 
género, medioambiente, intercultu-
ralidad y ciudadanía.

Número Producto Trimestral Ninguno Acumulativo Ministerio de 
Educación

0 Por 
definir

O9 Centros escolares 
con estrategias 
de fomento de 
transición

Número de centros escolares de 
educación inicial, parvulario y primer 
ciclo que implementan estrategias de 
transición.

Número Producto Trimestral Ninguno Acumulativo Ministerio de 
Educación

0 Por 
definir

O10 ESLENGUA 
implementado

Implementación curricular, a nivel 
nacional, de ESLENGUA en primer 
grado realizada.

Fecha Producto Una vez Ninguno Nivel Ministerio de 
Educación

No Por 
definir

O11 Evaluación de 
aprendizajes es-
pecíficos imple-
mentada

Programa de evaluación de los 
aprendizajes específicos de habilida-
des de lectura implementados.

Fecha Producto Una vez Ninguno Nivel Ministerio de 
Educación

No Por 
definir

O12 Evaluación dual 
de aprendizajes 
implementada

Marco de evaluación dual de los 
aprendizajes en lenguaje y matemá-
ticas para la educación básica imple-
mentado.

Fecha Producto Una vez Ninguno Nivel Ministerio de 
Educación

No Por 
definir

O13 Personal formado 
en desarrollo de 
capacidades para 
evaluación del 
aprendizaje

Total de personal del Ministerio de 
Educación formado en diseño de 
evaluaciones de aprendizajes de 
primera infancia con apoyo del Con-
venio.

Personas Producto Trimestral Por tipo (docentes, 
asistentes técnicos, 
entre otros)

Acumulativo Ministerio de 
Educación

0 Por 
definir
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ID Nombre Definición Unidades Nivel
Frecuencia 
de reporte Desagregación Tipo

Fuente 
de información

Línea 
base Meta

O14 Docente formado 
en nuevo currículo

Número de personal docente del 
Ministerio de Educación formado en 
el nuevo currículo con el apoyo del 
Convenio.

Personas Producto Trimestral Por centro escolar Acumulativo Ministerio de 
Educación

0 Por 
definir

O15 Personal formado 
en capacidades 
técnicas y tecno-
lógicas

Total de personal del Ministerio de 
Educación formado en capacidades 
técnicas y tecnológicas para el uso 
del SIGES con apoyo del Convenio.

Personas Producto Trimestral Por tipo (docentes, 
asistentes técnicos, 
entre otros)

Acumulativo Ministerio de 
Educación

0 Por 
definir

O16 Personal formado 
para el diseño de 
evaluaciones sin 
sesgo de género

Total de personal del Ministerio de 
Educación formado en el diseño de 
evaluaciones sin sesgo de género 
con apoyo del Convenio.

Personas Producto Trimestral Por tipo (docentes, 
asistentes técnicos, 
entre otros)

Acumulativo Ministerio de 
Educación

0 Por 
definir

O17 Levantamientos 
de información 
realizados

Número de levantamientos de datos 
primarios para la toma de decisiones 
con apoyo del Convenio (un levan-
tamiento es un proyecto autoconte-
nido que posee su propio objetivo, 
instrumento y marco muestral).

Número Producto Trimestral Detalle por levanta-
miento

Acumulativo Ministerio de 
Educación

0 Por 
definir

O18 Productos de co-
nocimiento para 
la toma de deci-
siones

Total de informes, estudios y otros 
productos de conocimiento elabo-
rados y aprobados con el apoyo del 
Convenio.

Número Producto Trimestral Detalle por producto Acumulativo Ministerio de 
Educación

0 Por 
definir

O19 Módulos de SIGES 
revisados con en-
foque de género

Número de módulos del SIGES que 
sean revisados y se realicen las co-
rrecciones necesarias para determi-
nar que incorporan información con 
enfoque de género, con apoyo del 
Compacto.

Número Producto Trimestral Ninguno Acumulativo Ministerio de 
Educación

0 Por 
definir

R1 Estudiantes con 
sobreedad

Por definir Porcen-
taje

Resultado Anual Por centro escolar

Por sexo

Nivel Ministerio de 
Educación

Por 
definir

Por 
definir

R2 Matrícula neta Por definir Porcen-
taje

Resultado Anual Por nivel (educación 
inicial y educación 
parvularia)

Por sexo

Nivel Ministerio de 
Educación

Por 
definir

Por 
definir

R3 Tasa de ingreso a 
primer grado

Por definir Porcen-
taje

Resultado Anual Por centro escolar

Por sexo

Nivel Ministerio de 
Educación

Por 
definir

Por 
definir
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ID Nombre Definición Unidades Nivel
Frecuencia 
de reporte Desagregación Tipo

Fuente 
de información

Línea 
base Meta

O14 Docente formado 
en nuevo currículo

Número de personal docente del 
Ministerio de Educación formado en 
el nuevo currículo con el apoyo del 
Convenio.

Personas Producto Trimestral Por centro escolar Acumulativo Ministerio de 
Educación

0 Por 
definir

O15 Personal formado 
en capacidades 
técnicas y tecno-
lógicas

Total de personal del Ministerio de 
Educación formado en capacidades 
técnicas y tecnológicas para el uso 
del SIGES con apoyo del Convenio.

Personas Producto Trimestral Por tipo (docentes, 
asistentes técnicos, 
entre otros)

Acumulativo Ministerio de 
Educación

0 Por 
definir

O16 Personal formado 
para el diseño de 
evaluaciones sin 
sesgo de género

Total de personal del Ministerio de 
Educación formado en el diseño de 
evaluaciones sin sesgo de género 
con apoyo del Convenio.

Personas Producto Trimestral Por tipo (docentes, 
asistentes técnicos, 
entre otros)

Acumulativo Ministerio de 
Educación

0 Por 
definir

O17 Levantamientos 
de información 
realizados

Número de levantamientos de datos 
primarios para la toma de decisiones 
con apoyo del Convenio (un levan-
tamiento es un proyecto autoconte-
nido que posee su propio objetivo, 
instrumento y marco muestral).

Número Producto Trimestral Detalle por levanta-
miento

Acumulativo Ministerio de 
Educación

0 Por 
definir

O18 Productos de co-
nocimiento para 
la toma de deci-
siones

Total de informes, estudios y otros 
productos de conocimiento elabo-
rados y aprobados con el apoyo del 
Convenio.

Número Producto Trimestral Detalle por producto Acumulativo Ministerio de 
Educación

0 Por 
definir

O19 Módulos de SIGES 
revisados con en-
foque de género

Número de módulos del SIGES que 
sean revisados y se realicen las co-
rrecciones necesarias para determi-
nar que incorporan información con 
enfoque de género, con apoyo del 
Compacto.

Número Producto Trimestral Ninguno Acumulativo Ministerio de 
Educación

0 Por 
definir

R1 Estudiantes con 
sobreedad

Por definir Porcen-
taje

Resultado Anual Por centro escolar

Por sexo

Nivel Ministerio de 
Educación

Por 
definir

Por 
definir

R2 Matrícula neta Por definir Porcen-
taje

Resultado Anual Por nivel (educación 
inicial y educación 
parvularia)

Por sexo

Nivel Ministerio de 
Educación

Por 
definir

Por 
definir

R3 Tasa de ingreso a 
primer grado

Por definir Porcen-
taje

Resultado Anual Por centro escolar

Por sexo

Nivel Ministerio de 
Educación

Por 
definir

Por 
definir
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Las secciones anteriores se centraron en presentar tanto la lógica causal de la in-

tervención como la propuesta de indicadores de desempeño para medir el avan-

ce. Dada la etapa de formulación del Compacto, no es posible definir aún el resto 

de los elementos que constituyen el componente de monitoreo. Por tanto, se pre-

senta a continuación un listado de componentes que se deberán trabajar antes de 

iniciar la implementación, en línea con las buenas prácticas de la formulación e 

implementación de proyectos de desarrollo:

(1) Definir claramente quién tendrá la responsabilidad del reporte por indicador, 

quién será el encargado de agregar y presentar la información y cuál será la 

contraparte que exigirá su comportamiento.

(2) Reclutar a un equipo técnico independiente de la implementación para que 

lleve a cabo las labores de monitoreo de forma imparcial y objetiva.

(3) Establecer una fuente de financiamiento dedicada para labores de monitoreo 

y evaluación. Como referencia, los programas auspiciados por la Millennium 

Challenge Corporation asignan, aproximadamente, entre el 2 y el 3 % del finan-

ciamiento total del proyecto a labores de monitoreo y evaluación.

(4) Precisar fuentes de información, mecanismos de verificación y criterios de ca-

lidad por indicador.

Tipos de evaluación, características y recomendación de 
implementación para el Compacto

Tabla seis

Tipo de
evaluación Objetivo Metodologías Ventajas

Ventana de implementación 
sugerida

Preguntas de 
investigación

Evaluación 
final

Un estudio amplio de los resultados 
de un programa

•	 Entrevistas

•	 Casos de estudio

•	 Análisis estadístico de datos pri-
marios y secundarios

•	 Mirada general de los temas 
evaluados

•	 Centrados en la implementa-
ción

1. Evaluación final al año 5 de 
implementación

Por definir
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(5) Trabajar un listado exhaustivo de supuestos y un análisis de riesgos (de imple-

mentación y políticos).

(6) Definir las líneas base de los indicadores de resultado y validar la calidad de las 

fuentes de información.

4.3 Componente de evaluación

Las evaluaciones buscan determinar, de forma sistemática y objetiva, la racionali-

dad, relevancia, eficiencia, eficacia, méritos y la sostenibilidad de una intervención 

(MCC, 2022). En corto, estas buscan estimar el impacto o efecto del programa 

en los beneficiarios y cualquier externalidad que este pueda tener en el entorno 

local o nacional. Se recomienda que el presente Compacto formule y valide, des-

de un inicio, una serie de evaluaciones con objetivos claramente definidos, cuyos 

resultados permitan ajustar la implementación, de ser necesario, y aprender e in-

teriorizar las lecciones aprendidas sobre lo que fue efectivo y lo que no. Para es-

tablecer un marco conceptual de base, la Tabla 6 describe los principales tipos de 

evaluación que pueden ejecutarse y un marco de ejecución recomendado para el 

presente Compacto. Se recomienda precisar el contenido de la tabla, junto con las 

preguntas de investigación, a medida que la implementación de los proyectos se 

acerque, y que las investigaciones sean conducidas por un tercero independiente.

Tipo de
evaluación Objetivo Metodologías Ventajas

Ventana de implementación 
sugerida

Preguntas de 
investigación

Evaluación 
final

Un estudio amplio de los resultados 
de un programa

•	 Entrevistas

•	 Casos de estudio

•	 Análisis estadístico de datos pri-
marios y secundarios

•	 Mirada general de los temas 
evaluados

•	 Centrados en la implementa-
ción

1. Evaluación final al año 5 de 
implementación

Por definir
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Tipo de
evaluación Objetivo Metodologías Ventajas

Ventana de implementación 
sugerida

Preguntas de 
investigación

Evaluación 
de impacto

Mide el cambio en ingresos (tra-
dicionalmente) u otra variable 
relevante generado por una inter-
vención usando un diseño contra-
factual para establecer causalidad

•	 Experimental

•	 Cuasiexperimental

•	 Otros modelos estadísticos avan-
zados de evaluación

•	 Busca identificar efectos cau-
sales

•	 Se enfoca en niveles altos de 
resultados (impacto)

•	 Realizado por equipos especia-
lizados de investigadores

•	 Enfoque cuantitativo

1. Diseño final al año 2 de im-
plementación

2. Levantamiento de línea base 
al año 2 de implementación

3. Primera ronda de seguimiento 
al año 5 de implementación

4. Última ronda de seguimiento 
7 a 8 años después de iniciada 
la intervención

Recomendado 
para los indica-
dores de logro 
educativo de 
primera infancia. 
Preguntas por 
definir.

Evaluación 
de 
desempeño

Busca responder preguntas des-
criptivas para evaluar la fidelidad de 
la implementación a los objetivos 
originales, cómo fue implementada 
la intervención, cómo fue percibida 
por los beneficiarios y si los resulta-
dos esperados se materializaron.

•	 Cuantitativa y cualitativa

•	 Comparación previa y posterior

•	 Estudios de caso

•	 Análisis ex post de rentabilidad 
económica

•	 Implica responder a preguntas 
sobre lo que ha funcionado y 
lo que podría haberse hecho 
mejor

•	 Sistematización de lecciones 
aprendidas

1. Evaluación intermedia al año 
3 de implementación

Por definir

Fuente: MCC (2022).
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Tipo de
evaluación Objetivo Metodologías Ventajas

Ventana de implementación 
sugerida

Preguntas de 
investigación

Evaluación 
de impacto

Mide el cambio en ingresos (tra-
dicionalmente) u otra variable 
relevante generado por una inter-
vención usando un diseño contra-
factual para establecer causalidad

•	 Experimental

•	 Cuasiexperimental

•	 Otros modelos estadísticos avan-
zados de evaluación

•	 Busca identificar efectos cau-
sales

•	 Se enfoca en niveles altos de 
resultados (impacto)

•	 Realizado por equipos especia-
lizados de investigadores

•	 Enfoque cuantitativo

1. Diseño final al año 2 de im-
plementación

2. Levantamiento de línea base 
al año 2 de implementación

3. Primera ronda de seguimiento 
al año 5 de implementación

4. Última ronda de seguimiento 
7 a 8 años después de iniciada 
la intervención

Recomendado 
para los indica-
dores de logro 
educativo de 
primera infancia. 
Preguntas por 
definir.

Evaluación 
de 
desempeño

Busca responder preguntas des-
criptivas para evaluar la fidelidad de 
la implementación a los objetivos 
originales, cómo fue implementada 
la intervención, cómo fue percibida 
por los beneficiarios y si los resulta-
dos esperados se materializaron.

•	 Cuantitativa y cualitativa

•	 Comparación previa y posterior

•	 Estudios de caso

•	 Análisis ex post de rentabilidad 
económica

•	 Implica responder a preguntas 
sobre lo que ha funcionado y 
lo que podría haberse hecho 
mejor

•	 Sistematización de lecciones 
aprendidas

1. Evaluación intermedia al año 
3 de implementación

Por definir
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Declaración de 
apoyo al Compacto 
de parte de los actores 
del GLE

Los miembros del Grupo Local de Educación de El Salvador, con el liderazgo del 

Ministerio de Educación, Ciencia y Tecnología y la coordinación de UNICEF y Ban-

co Mundial como agencias coordinadora y gestora, respectivamente, estamos de 

acuerdo con lo descrito en este documento denominado Compacto del País. De-

claramos que hemos participado en su construcción y análisis y, por tanto, respal-

damos el contenido del Compacto.
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Anexo 1. 
Diagrama 
de interrelaciones

Interrelación entre fuentes, instituciones y temáticas

Figura A1-1

Fuente: elaboración propia.
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Anexo 2. 
Alineación de intervenciones 
con el PEI

Miembros del GLE con intervenciones alineadas con las prioridades 
del PEI

Figura A2-1g
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Aprendizajes 
de calidad

Profesionalizacion 
docente

Ciencia, tecnologia e 
innovacion

Infraestructura 
educativa

Educacion que 
favorezca convivencia, 
inclusion y diversidad

Respuesta a 
necesidades 

del territorio educativo

UNESCO, UNICEF, Pestalozzi, CNR, PNUD, 
Plan Internacional, FUSALMO, ESEN, 

FUSADES, World Vision, AICS, FEPADE, 
Save the Children, USAID, BID, CESAL, 

Despacho Primera Dama

UNFPA, ONU Mujeres, FUSALMO, ESEN, 
FUSADES, AICS, FEPADE, USAID, Plan 

Internacional, Pestalozzi, UNICEF, UNOPS, 
BID, Despacho Primera Dama

UNOPS, UNICEF, PNUD, FUSALMO, 
AECID, FUSADES, Glasswing

UNOPS, UNICEF, PNUD, AECID, 
AICS, BID

CESAL, UNFPA, ONU Mujeres, UNICEF, 
Pestalozzi, CNR, PNUD, Plan  Internacional, 
FUSALMO, AECID, ESEN, FUSADES, World 
Vision, AICS, FEPADE, Save the Children, 
USAID, Glasswing, BID, D. Primera Dama

UNICEF, PNUD, AECID, FUSADES, 
World Vision, Save the Children, USAID, 
Pestalozzi, Glasswing, UNESCO, UNFPA, 

BID

Prioridades PEI

Fuente: elaboración propia.
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Miembros del GLE con intervenciones alineadas con las prioridades 
del PEI

Figura A2-2

Aprendizaje

Primera infancia

Género

Datos/Evidencia

Planteamiento, 
monitoreo de politicas 

sensibles al género

Coordinación 
del sector

Volumen, eficiencia 
y equidad del gasto 

público

CESAL, UNESCO, 
UNOPS, UNICEF, PNUD

cesal, unesco, unicef, Pestalozzi, cnr, pnud, Plan 
Internacional, fusalmo, esen, fusades, World 

Vision, aics, fepade, Save the Children, usaid, bid, 
uca, Despacho de Primera Dama

Prioridad

Apoyo técnico-
financiero al GOES

Condicion 
habilitante

unicef, unops, unesco, bid, usaid, aics, esen, fusades, 
fepade, cesal, uca,World Vision, Save the 

Children, Plan Internacional, Pestalozzi, cesal, 
Glasswing, Despacho de Primera Dama

cesal, unfpa, onu Mujeres, unicef, Pestalozzi, cnr, 
pnud, Plan Internacional, fusalmo, aecid, esen, 

fusades, fepade, usaid, uca, despacho de la Primera 
Dama, World Vision, Glasswing, Save the 

Children, bid, unicef

unesco, cnr, pnud, unicef, unops, 
onu Mujeres, usaid, bid

onu Mujeres, unesco,pnud, unfpa, unicef, aecid, 
aics, fusades, usaid, bid, cesal, cnr, uca, World 

Vision, Save the Children, Plan Int., Pestalozzi, 
Despacho de la Primera Dama, Glasswing

unicef, pnud, unops, unesco, bid, usaid, aics, 
fusades, fepade, cesal, uca, World Vision, Save 

the Children, Plan Int., Pestalozzi, Glasswing, 
Despacho de la Primera Dama

unicef, pnud, unops, bid, usaid, fusades, esen, 
Despacho de la Primera Dama

unicef, unops,unfpa,pnud, aics, onu Mujeres, 
Despacho de la Primera Dama
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Fuente: elaboración propia.

a
n

e
x

o
s

documento: compacto el salvador 69



Anexo 3. 
Distribución geográfica de las 
intervenciones del GLE

Distribución de intervenciones por región

Figura A3-1g
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(37 %) Nacional

(5 %) AMSS

(3 %) Occidental

(3 %) Oriental

(11 %) Central

(41 %) Múltiples

GLE
intervenciones

Fuente: elaboración propia.
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Anexo 4. 
Gasto público en educación 
y desempeño 

Relación gasto-desempeño de los indicadores de educación en 
El Salvador

Figura A4-1

Nota: los promedios de gasto público en educación por alumno para América Latina están expresados 
entre paréntesis.

Fuente: CEES (2021)

a
n

e
x

o
s

documento: compacto el salvador 71

Preescolar
(Pr. AL US$2,284)

Superior
(Pr. AL US$4,646)

Media
(Pr. AL US$2,922)

Secundaria
(Pr. AL US$2,803)

Primaria
(Pr. AL US$2,607)

Tasa bruta de 
asistencia

Apoyo del padre en 
el aprendizaje

Apoyo al aprendizaje
Disponibilidad de libros    infantiles

Tasa bruta de matrícula

Tasa neta de asistencia

Apoyo de la madre en el   aprendizaje
Disponibilidad de juguetes

Gasto por 
alumno más bajo

Gasto por alumno por nivel de enseñanza (US$) Gasto por 
alumno más alto

US$846 US$976 US$1,166 US$1,166 US$1,348

Tasa bruta de asistencia
en educación terciaria

Tasa de asistencia
en edad de bachillerato

Tasa neta de asistencia

Tasa de terminación en 
secundaria

Tasa de asistencia en edad de 
secundaria baja

Tasa neta de asistencia
Tasa de terminación en primaria

Tasa neta de asistencia

Tasa de sobreedad en primaria

25

20

15

10

5

0

R
ie

sg
o

 a
lt

o

P
u

n
to

s 
p

o
rc

e
n

tu
al

e
s 

d
e 

re
za

g
o

 r
e

sp
e

ct
o

 a
 A

m
é

ri
ca

 L
at

in
a

R
ie

sg
o

 m
e

d
io

S
in

 r
ez

ag
o



Anexo 5. 
Indicadores del Plan 
Estrateéico Institucional para 
Primera Infancia

Indicadores del Plan Estrateéico Institucional para Primera Infancia

Tabla A5-1
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Indicador

Cantidad de centros educativos que implementan el modelo de aseguramiento 
de la calidad en educación inicial y parvularia.

Cantidad de círculos de familia que implementan el modelo de aseguramiento de 
la calidad en la educación inicial.

Porcentaje de centros educativos que implementan los nuevos programas de estudio.

Cantidad de instrumentos curriculares diseñados e implementados bajo los 
enfoques de inclusión, género, medioambiente, interculturalidad y ciudadanía.

Porcentaje de centros educativos reparados que brindan educación inicial y 
parvularia.

Cantidad de centros educativos de educación inicial, parvularia y primer ciclo que 
implementan estrategias de fomento de lectoescritura.

Porcentaje de estudiantes con sobreedad de 3 años y más en educación parvularia.

Tasa neta de matrícula en educación inicial.

Tasa neta de matrícula en educación parvularia.

Tasa neta de ingreso a primer grado.

Porcentaje de docentes de parvularia formados en el currículo renovado.

Número de acciones para la implementación de la Política de Equidad e Igualdad 
de Género.
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Institución
Área 
de intervención Intervención Financiamiento

Fuente de 
financiamiento

UNOPS Coordinación 
de recursos - 
Primera infancia

Asistencia técnica para compra 
de equipo informático

USD 20 
millones 

GOES

UNESCO Asistencia 
técnica

Estrategia de monitoreo, 
evaluación y transición 
poscrisis para el sistema 
educativo en el contexto de 
la emergencia causada por el 
COVID-19 en El Salvador

USD 5,000 UNESCO

Medición de 
aprendizajes

Laboratorio Latinoamericano 
de Evaluación de la Calidad de 
la Educación

USD 40,000
USD 200,000

MINEDUCYT
UNICEF

PNUD Asegurar el 
derecho a la 
educación

Tecnología e infraestructura 
al servicio de la inclusión 
educativa

USD 80 
millones

MINEDUCYT

Desarrollar, 
implementar 
y evaluar un 
modelo de 
inserción social

Proyecto Pionero en Inserción 
Social

USD 4.7 
millones

USAID

Gestión de 
procesos

Sistemas de Gestión para la 
Gobernabilidad (SIGOB)

USD 300,000 PNUD

Plan 
Internacional

Cobertura a la 
primera infancia

Atención educativa en la 
trayectoria de la primera 
infancia

USD 400,000
USD 60,000

MINEDUCYT
Plan Suiza

Anexo 6. 
Intervenciones del GLE 
en el sistema educativo 
salvadoreño

Intervenciones del GLE en el sistema educativo salvadoreño

Tabla A6-1
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Institución
Área 
de intervención Intervención Financiamiento

Fuente de 
financiamiento

Plan 
Internacional

Desarrollo de 
la capacidad 
docente

Implementación de la Política 
de Equidad e Igualdad de 
Género del Ministerio de 
Educación, 2021

USD 
180,398.26

MINEDUCYT 
(80 %)
Plan 
Internacional 
(20 %)

Deconstrucción 
de los roles de 
género

EDUCATECH, Oportunidades 
STEM para Niñas en El Salvador

USD 
180,398.26
USD 146,122.59 
USD 34,275.67 

MINEDUCYT
Plan 
Internacional
Del Sur

Fundación 
Pestalozzi

Aprendizajes 
primaria

Una Escuela, Mil Historias USD 360,000
USD 50,000

Fundación 
Pestalozzi
Fundación 
Contextos

Continuidad 
educativa

Viviendo mi Derecho a la 
Educación

USD 907,170.06 Fundación 
Pestalozzi

ONU 
Mujeres

Modelo 
pedagógico 
(género)

Implementación de la Política 
de Equidad e Igualdad de 
Género del Ministerio de 
Educación

N/A N/A

FUSALMO Aprendizaje Fortaleciendo Aprendizajes USD 11 
millones

FOMILENIO II

Educación 
integral-
capacitación 
docente

Programa Integral Juvenil Don 
Bosco (PIJDB)

USD 700,000
USD 55,000
USD 569,134
USD 5,000
USD 8,420.00

Fundación 
Pestalozzi
Fundación 
Gloria de Kriete
CESAL/AECID
Dona tu Cora
AECID

SI-EITP Educación para la Niñez y 
Juventud (ECYP)

USD 25 
millones

USAID

Prevención de la Violencia 
UNICEF 2010-2012

USD 118,748 FOMILENIO II 
vía UNICEF

Aprendizaje STEAM+LA USD 10,000.00 
USD 50,000.00

Dona tu Cora
Banco 
Davivienda
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Institución
Área 
de intervención Intervención Financiamiento

Fuente de 
financiamiento

FUSALMO Aprendizaje Plataforma Educativa 
TRANSFORMA

N/A GIZ, UNICEF, 
Bruke Le Pont, 
Embajada de 
los Estados 
Unidos de 
América, 
Jóvenes 
Creando 
Futuro 
(CRS), Banco 
Davivienda, 
USAID

Empoderamiento 
de niñas y 
jóvenes

Fortaleciendo y Empoderando 
en Educación Sexual a Niñas y 
Adolescentes en Condiciones 
de Abuso y Violencia de 
Género en el Municipio de 
Soyapango, El Salvador

USD 11,300
USD 24,792.87

FUSALMO
Ayuntamiento 
de Sevilla

Desarrollar, 
implementar 
y evaluar un 
modelo de 
inserción social

Pionero en Inserción Social USD 36,976 OIM

Modelo de Prevención e 
Intervención Basado en 
Sistemas Familiares

USD 175,000
USD 22,617

USAID
FUSALMO

Apoyo para 
aprendizaje

Lideresas para la Vida USD 5,000 Médicos del 
Mundo

Formación 
técnico-
vocacional

Fortalecimiento de 
Competencias Vocacionales 
y Habilidades Sociales para 
Adolescentes Hombres y 
Mujeres con Medidas No 
Privativas de Libertad

USD 41,500 ISNA

Aprendizaje Escuela Abierta para la 
Convivencia

USD 1,158,000 MINEDUCYT

Prevención de 
violencia

Fortalecimiento para la Red de 
Coalición Centroamericana de 
Prevención de Violencia Juvenil 
(2013 a diciembre 2015) 

USD 1,350,000
USD 150,000

Unión Europea
FUSALMO

Empoderamiento 
(género)

Lideresas Emprendedoras (año 
2014-2015)

USD 5,000
USD 1,200

TELUS
FUSALMO
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Institución
Área 
de intervención Intervención Financiamiento

Fuente de 
financiamiento

Despacho de 
la Primera 
Dama

Primera 
Infancia-
aprendizaje

Política Crecer Juntos N/A N/A

CNR Cobertura 
educativa

Hacia una Comunidad N/A Cooperación 
Suiza 
Dirección 
General de 
Protección 
Civil y Ayuda 
Humanitaria
Agencia de 
Cooperación 
Noruega

CESAL Empoderamiento 
y prevención de 
la violencia

Fomento del protagonismo 
juvenil a través del deporte y 
de la mentoría comunitaria

EUR 48,000 Diputación de 
Valencia

Asegurar el 
derecho a la 
educación

Proyecto de Mejora de la Cober-
tura, Inclusión y Calidad Educativa 
en Centros Escolares de Educa-
ción Básica en Cuatro Municipios 
de la Cordillera del Bálsamo

EUR 187, 500 Ayuntamiento 
de Sevilla

Cobertura 
educativa

Mejora de la Inclusión 
Educativa en Ocho Centros 
Escolares de los municipios de 
Sacacoyo, Talnique, Tepecoyo 
y Jayaque, Departamento de 
La Libertad, El Salvador

EUR 124,994 Gobierno de 
Islas Baleares

ESEN Aprendizaje/
capacitación 
docente

Mejora de la Calidad Educativa USD 125,000 Fundación 
ARISTO

Análisis de 
política publica

Cuadernos FES N/A ESEN
Fundación 
Gloria de Kriete

BID Modelo pedagó-
gico-cobertura

Mejoramiento y Expansión de 
los Círculos de Familia 

USD 6.7 
millones

BID

Cobertura-
infraestructura

Aulas de Parvularia USD 61.5 
millones

BID

Modelo pedagó-
gico-cobertura

Rehabilitación de CDI USD 9 millones BID
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Institución
Área 
de intervención Intervención Financiamiento

Fuente de 
financiamiento

FEPADE Análisis de 
política publica

Revista Pedagógica AB-sé 
FEPADE

USD 50,000
USD 6,000
USD 928.32

FEPADE
USAID
Fundación 
SURA

Aprendizajes-
inclusión

Programa Félix y Susana USD 1 millón Fundación 
SURA

Proyecto Educar y Convivir / 
Programa Los Amigos de Zippy

N/A Banco 
Davivienda

USAID Fortalecer a 
la comunidad 
educativa

Educar y Convivir USD 10 M
USD 10 M

USAID
Sector privado

Orientación 
vocacional y 
becas

Oportunidades USD 27.2 M
USD 7.2 M

USAID
Fundación 
Gloria de Kriete

Glasswing Prevención de 
la violencia-
Primera infancia

Addressing Conflict and Stress 
During the Pandemic: The 
Effect of Coping and Non-
Violent Parenting Tools

USD 22,600
USD 23,250

Glasswing
Sector privado

Empoderamiento Club de Niñas USD 150,000 Cooperación 
internacional

Aprendizaje-
Prevención de la 
violencia

Escuelas comunitarias USD 700,000 Sector privado 
Cooperación 
internacional

Mejora de las 
condiciones 
socioeconómi-
cas, reingreso al 
sistema

Jóvenes Constructores, 
Programa de Empleabilidad, 
Emprendimiento y/o 
Educación para Juventud NINI 

USD 80,000 Sector privado

AECID Formación 
vocacional-
Aprendizajes

Escuelas taller USD 100,000 
USD 150,000

AECID

Aprendizajes-
Cierre de brecha 
digital

Brecha digital  USD 300,000 N/A

AICS SI-EITP Potenciando la Escuela 
Inclusiva de Tiempo Pleno en 
El Salvador

USD 3.8 M Gobierno de 
Italia
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Institución
Área 
de intervención Intervención Financiamiento

Fuente de 
financiamiento

AICS Inclusión Estrategias para la difusión y 
consolidación de la inclusión 
escolar a nivel nacional — La 
Escuela, Inclusiva, Justa y de 
Calidad para Todas y Todos

USD 2.5 M Gobierno de 
Italia

Save the 
Children

Cuidados pre y 
posnatales

Programa de Salud Materno-
Infantil

N/A Save the 
Children

Aprendizaje-
Desarrollo 
infantil

Programa de Desarrollo Infantil 
Temprano

N/A Save the 
Children

Aprendizaje Programa de Educación Básica N/A Save the 
Children

World Vision Habilidades 
parentales

Círculos Familiares de 
Convivencia Positiva

USD 880,000 Privados

Aprendizaje-
Habilidades so-
cioemocionales

Niñez, Adolescentes y Jóvenes 
Constructores de Paz

USD 8,327 Privados

FUSADES Generación de 
evidencia

Evaluación de impacto del 
programa Comunidades 
Solidarias. Atender a los niños 
en salud y educación

USD 35,000
USD 45,000

IRC-Canada
FEDISAL
Donantes 
privados 
FUSADES

Generación de 
evidencia

Primera Infancia en Tiempos 
de COVID-19 (nota de política 
pública) 

USD 35,000
USD 45,000

IRC-Canada
FEDISAL
Donantes 
privados 
FUSADES

Generación de 
evidencia

Informe de coyuntura social 
2020: Inequidades entre 
distintos grupos de población 

USD 35,000
USD 45,000

IRC-Canada
FEDISAL
Donantes 
privados 
FUSADES

Generación de 
evidencia

Préstamos para el desarrollo de 
la primera infancia 

USD 35,000
USD 45,000

IRC-Canada
FEDISAL
Donantes 
privados 
FUSADES
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Institución
Área 
de intervención Intervención Financiamiento

Fuente de 
financiamiento

FUSADES Generación de 
evidencia

Protección Social y COVID-19, 
Respuesta del Estado 
Salvadoreño a la Emergencia 

USD 35,000
USD 45,000

IRC-Canada
FEDISAL
Donantes 
privados 
FUSADES

Generación de 
evidencia

Necesidades diversas en 
el desarrollo de la primera 
infancia

USD 35,000
USD 45,000

IRC-Canada
FEDISAL
Donantes 
privados 
FUSADES

UNICEF Empoderamiento 
-Prevención de 
la violencia

Niñas, niños y adolescentes 
ejercen liderazgo transformativo 
en sus entornos familiares y 
educativos para prevenir la 
violencia basada en género

USD 240,000 Unión Europea
Naciones 
Unidas
Gobierno de 
Canadá

Aprendizaje Apoyo al MINEDUCYT en 
la oferta educativa para 
estudiantes con discapacidad

USD 30,000 UNICEF

Reducción de 
riesgos

Fortalecimiento del 
MINEDUCYT en la reducción 
de riesgo de desastres y 
preparación ante emergencias

USD 30,000 Gobierno de 
Canadá

Aprendizaje-
Inserción social

Modelo de atención educativa 
integral, pertinente y de 
calidad para adolescentes 
y jóvenes de centros de 
inserción social. Se incluye una 
estrategia de transición para 
la adecuada inserción social 
de adolescentes y jóvenes que 
salen del centro.

USD 90,000,249
USD 200,000

USAID
UNICEF

Formación 
docente-
Inclusión

Contribuir a la inclusión 
en el sistema educativo de 
emigrantes retornados y 
desplazados para facilitar 
su reintegración en las 
comunidades

USD 1,265,829 Departamento 
de Estado, 
EE. UU.

Inclusión Escuelas más Seguras y 
Protectoras para Niños y 
Adolescentes Vulnerables en El 
Salvador

USD 400,000 ECHO
EDUCO
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Institución
Área 
de intervención Intervención Financiamiento

Fuente de 
financiamiento

UNICEF Implementación 
de la modalidad 
flexible

Apoyo al MINEDUCYT para la 
implementación de las ofertas 
de modalidad flexible, así 
como su evaluación

USD 880,0000 FEDISAL
Universidad 
Don Bosco 
FES-ESEN

Aprendizaje Apoyo al Ministerio 
de Educación en la 
implementación de la 
metodología Soy música, 
para promover la coexistencia 
pacífica y apoyo psicosocial

USD 300,000 Gobierno de 
Canadá

Apoyo técnico El MINEDUCYT cuenta con 
la capacidad de producir 
programas educativos de radio 
para garantizar el proceso de 
enseñanza-aprendizaje de 
niñas, niños y adolescentes 
mediante la franja educativa 
“Aprendamos en casa”

USD 60,800 Gobierno de 
Canadá

Brecha digital Apoyo en la adquisición de 
equipo informático (esto es 
parte de la iniciativa para el 
apoyo a la transformación 
de la educación, que incluye 
la creación de plataformas 
multimodales, conectividad y 
formación docente)

N/A MINEDUCYT

Brecha digital Conectividad para 35 centros 
escolares con 22,000 
estudiantes de la franja costera 
de El Salvador

N/A UNICEF

Generación de 
evidencia

Análisis de la brecha digital 
y su impacto en el sistema 
educativo

UNICEF

Asistencia 
técnica

Apoyo a la mejora de la calidad 
de los datos del SIGES

USD 88,000 Gobierno de 
Canadá
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Anexo 7. 
Planes y políticas

El Plan Cuscatlán (plataforma programática del Gobierno 2019-2024), en su sección 

para el sector de la educación, pretende una transformación de la cotidianidad de la 

escuela para impactar los aprendizajes de las y los estudiantes. En esta línea, identifi-

ca la necesidad de garantizar el derecho a la educación y al desarrollo integral desde 

la educación inicial, el acceso universal y equitativo, y un currículo pertinente y de 

calidad (Plan Cuscatlán, 2019). Esta propuesta posiciona también la prioridad de la 

primera infancia, liderada por el Despacho de la primera Dama (DPD) que se con-

creta en la política Crecer Juntos (septiembre de 2020), la cual contiene una serie 

de acciones intersectoriales que fomentan el desarrollo de este grupo etario. Crecer 

Juntos es la política insignia del desarrollo de la primera infancia (DPI) del Gobierno, 

la cual busca propiciar que la niñez alcance su máximo desarrollo durante la primera 

infancia, abarcando desde su gestación hasta antes de cumplir los ocho años, con 

atención de calidad en salud, nutrición, educación, cuidados y protección a través 

de estrategias, programas y acciones interinstitucionales e intersectoriales para im-

pactar en los objetivos económicos y sociales a largo plazo.

El Plan Cuscatlán13, junto con otros planes estratégicos institucionales (PEI), co-

locan los temas relacionados con aprendizajes, género y primera infancia en una 

esfera de relevancia alta y, en muchas ocasiones, como principios rectores del ac-

tuar gubernamental. Específicamente, dentro de estos planes resalta el Plan Estra-

tégico Institucional (2019-2024) (PEI) del Ministerio de Educación (MINEDUCYT), 

la política Crecer Juntos del Despacho de la Primera Dama, el PEI del Consejo Na-

cional de la Niñez y la Adolescencia (CONNA), la Política de Género del Ministerio 

de Educación, y la Agenda Digital de El Salvador de la Secretaría de Innovación. 

Existe, también, una interconexión evidente entre estas políticas y los planes en 

13/ Lo cual evidencia que, ya desde la campaña presidencial, se definen los siguientes elementos: (1) 
la necesidad de fortalecer la carrera docente; (2) la mejora curricular; y (3) la integración de tecnolo-
gías e innovación a los procesos de aprendizaje.
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dernización del aprendizaje, la atención a la primera infancia y la inclusión (ver 

diagrama de interrelaciones en el Anexo 1, Figura A1-1).

El Plan Estratégico Institucional 2019-2024, PEI del Ministerio de Educación, Cien-

cia y Tecnología (MINEDUCYT), recoge estas prioridades y pone en el centro la 

calidad de los aprendizajes a lo largo del ciclo de vida. El Plan Estratégico Institu-

cional 2019-2024 define seis prioridades:  1) aprendizajes de calidad y significati-

vos a lo largo del ciclo de vida, con pedagogía y currículo pertinente e inclusivo; 

2) la profesionalización docente para la dignificación del magisterio al servicio de 

los aprendizajes; 3) ciencia, tecnología e innovación para impactar positivamen-

te los sectores educativo, productivo y académico; 4) infraestructura educativa 

con estándares de calidad y seguridad que favorezcan los procesos de enseñan-

za-aprendizaje en ambientes escolares sostenibles; 5) una escuela que favorezca 

una educación para la convivencia, la inclusión y la diversidad; 6) una institución 

transformada que responda a las necesidades del territorio educativo.

Desde una perspectiva de participación sectorial, el MINEDUCYT ha planteado 

que la educación requiere “un pacto que movilice las voluntades y los recursos 

políticos y ciudadanos para resolver los graves problemas del sistema educati-

vo salvadoreño” (MINEDUCYT, 2021), y lidera la movilización de los actores de 

la sociedad civil en torno este planteamiento.  La creación del Grupo Local de 

Educación (GLE) en el marco del proyecto ESPDG es, desde la perspectiva de 

MINEDUCYT, la simiente de este pacto.

Las prioridades identificadas en el Plan Estratégico Institucional 2019-2024, pro-

ducto de un proceso consultivo y participativo del sector, se han afirmado, luego de 

que la pandemia ocasionada por el COVID-19 profundizara los desafíos de calidad, 

acceso y permanencia en el sistema educativo. A pesar de los esfuerzos para que 

la educación continuase a distancia, el cierre de las escuelas por más de un año 

dejó al sistema en un escenario pesimista en términos de aprendizajes, con casi un 

año de pérdidas (LAYS) según el Banco Mundial. Se espera que la primera infancia, 

los grupos vulnerables, las niñas y quienes viven en las zonas rurales, sean los más 

afectados en términos de aprendizaje, deserción y pérdida de derechos. Por otro 

lado, la crisis del COVID-19 ha aumentado las restricciones fiscales del país. 
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Anexo 8. 
El Grupo Local de Educación

Es importante resaltar que, en este contexto, a inicios del 2021, la solicitud de El 

Salvador para participar como socio del Global Partnership for Education (GPE) 

fue aceptada y, como parte de dicha alianza, el país puede optar a fondos de la 

Subvención Multiplicadora, el Acelerador de Educación para Niñas y el llamado 

System Capacity Grant. Con el objetivo de acceder a los fondos, el país ha inicia-

do el proceso para transformar el sistema educativo mediante cinco pasos críti-

cos: analizar, priorizar, diagnosticar, alinearse y actuar. Para poder llevar a cabo 

este proceso de transformación se han creado dos conjuntos de actores clave. 

Línea del tiempo de la participación del Grupo Local de Educación 

Ilustración A8-1

Activación del Clúster 
de educación y 

presentación del GPE
ESPDG y PEI

Presentación de las 
funciones del GLE 
y la relación con 

MINEDUCYT

14/08/2020
Recien formado 
GLE endosa la 
expresión de 

interés del país

GLE revisa y endosa 
anexo A y B como 
pasos preliminares 
para el Compacto

Expresiones de 
interés de actores 
en educación para 
participar en GLE

Se introduce el 
compacto al GLE junto 

con los procesos de 
análisis del sector 

educativo, Plan 
Sectorial

GLE es invitado 
a la iniciativa KIX 

y endosa nota 
conceptual

18/12/2020 Junio 2021

07/05/2020 16/11/2020 08/04/2021 22/07/2021

Fuente: elaboración propia a partir de las minutas y agendas de la agencia coordinadora, UNICEF.
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del Ministerio de Educación, Ciencia y Tecnología, la agencia coordinadora (UNI-

CEF) y la agencia gestora (Banco Mundial). Este equipo trabaja en la construc-

ción de documentos, la generación de información y como vínculo directo con 

el GPE. Por otro lado, se ha creado el Grupo Local de Educación (GLE), con 33 

miembros que representan a diversos actores del sistema educativo. El GLE tiene 

una naturaleza consultiva y de formulación de propuestas para los tomadores 

de decisiones en materia educativa; además, es dinámico en el sentido de que 

puede ir agregando miembros que muestren interés en participar en la transfor-

mación del sistema. 
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Anexo 9. 
La ruta crítica

a. Analizar

Para comenzar el proceso, se analizó la realidad de las condiciones habilitantes 

y se completaron dos plantillas denominadas Anexo A y Anexo B, en donde se 

describen brevemente las razones por las cuales se debe invertir en dichas con-

diciones para superar cuellos de botella y obstáculos que impiden o frenan la 

transformación del sistema educativo. Además, se les asignó una prioridad de la 

siguiente forma: como prioridad alta, se identificó que la generación de datos y el 

uso de evidencia requieren intervención, así como la planificación con enfoque de 

género y la coordinación dentro del sector. Una vez identificados los cuellos de 

botella para cada condición habilitante, y definido el nivel de prioridad con la cual 

se deben intervenir, se socializaron los Anexos A y B entre los miembros del GLE, 

para que realizaran una revisión técnica y emitieran comentarios, sugerencias y 

observaciones, las cuales fueron superadas por el equipo del EFE en junio de 2021. 

b. Priorizar

El país seleccionó el aprendizaje, la primera infancia, y la equidad e igualdad de 

género como las tres prioridades bajo el marco de intervención. Estas prioridades 

fueron avaladas por los miembros del GLE y están en línea con las tres de las prio-

ridades del Plan Estratégico Institucional 2019-2024 del Gobierno de El Salvador a 

través del Ministerio de Educación, Ciencia y Tecnología. Sin embargo, en el nuevo 

modelo de GPE 2025, el esfuerzo se enfoca en una sola prioridad cuyo abordaje 

asegura una cobertura general de las problemáticas: el logro de la calidad de los 

aprendizajes de la primera infancia con foco en los grupos rezagados, particular-

mente las niñas, lo cual es coherente con una de las prioridades del Plan Estra-

tégico Institucional 2019-2024 y de la política nacional Crecer Juntos.  Esto no 
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B, sino más bien que esta definición de prioridad es una sombrilla bajo la cual se 

pueden abarcar y transformar elementos centrales del sector educativo desde una 

perspectiva sistémica.

c. Diagnosticar

El Salvador ha llevado a cabo diagnósticos del sector educativo con apoyo del GPE 

y bajo el marco de la construcción del PEI.  Además, se ha realizado un análisis del 

sector educativo considerando aspectos, tanto de demanda como de oferta, que 

incluyen los efectos de la pandemia por COVID-19 en el sector. Por otro lado, otras 

instituciones miembros del GLE, como el Banco Mundial y el Banco Interameri-

cano de Desarrollo (BID), han realizado diagnósticos del sector educativo como 

preparación de los fondos que serán desembolsados para financiar mejoras en la 

calidad educativa y a los programas insignia, como Crecer Juntos. Además, existen 

diagnósticos de actores del sector en educación parvularia (ECE) y primera infancia 

(SITEAL, Diálogo Interamericano y UNICEF, SABER y MINEDUCYT) que identifican 

el estatus de la educación en la primera infancia y develan los retos y obstáculos a 

superar para poder transformar el sistema educativo salvadoreño al invertir en ella.

d. Alineación y actuar

Los programas en materia educativa que actualmente impulsa el Gobierno de El 

Salvador están alineados con el aprendizaje en la primera infancia, sobre todo a 

través de “Crecer y Aprender Juntos: Política Nacional de Apoyo al Desarrollo In-

fantil Temprano 2020-2030”.  La creación de dicha política involucró no solo al 

Ministerio de Educación, sino que agrupó a otras instituciones de carácter público 

dentro de las cuales destacan el Despacho de la Primera Dama, el Consejo Nacio-

nal de la Niñez y Adolescencia (CONNA), el Ministerio de Salud (MINSAL), el Institu-

to Salvadoreño del Seguro Social (ISSS), el Instituto Salvadoreño para el Desarrollo 

Integral de la Niñez y de la Adolescencia (ISNA) y la Secretaría de Innovación de la 

Presidencia. Al mismo tiempo, se contó con el apoyo técnico de UNICEF, el Banco 

Mundial, la Unión Europea y el Banco Interamericano de Desarrollo.
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En cuanto a la participación de los demás sectores, el EFE ha realizado un levan-

tamiento de información sobre los proyectos e intervenciones de los miembros 

del GLE, que permite entender la alineación de las acciones con las prioridades 

establecidas tanto en el PEI como en el Anexo B.  En dicho levantamiento, se ob-

tuvo respuesta del 72 % de los miembros, a los cuales se les solicitó describir bre-

vemente sus programas e intervenciones, señalar si estaban enfocadas en atender 

necesidades de la primera infancia, aprendizajes y equidad de género, al mismo 

tiempo que describían su experiencia con las condiciones habilitantes.  

El 70 % de los socios que participaron en el levantamiento tienen algún programa 

que atiende necesidades de la primera infancia; 65 %, en mejorar aprendizajes; y 

87 %, en intervenciones que buscan impulsar la equidad e igualdad de género14. De 

forma similar, el Anexo 2, en la Figura A2-1, muestra la alineación de intervenciones 

y programas de los socios del GLE en las prioridades del sistema educativo iden-

tificadas por el Gobierno de El Salvador en su PEI. Las prioridades de aprendizaje, 

profesionalización docente y educación que favorezca la convivencia, inclusión 

y diversidad son las que cuentan con mayor densidad de apoyo por parte de los 

socios. Además, existen actores que están atendiendo las condiciones habilitantes 

con el objetivo de desbloquear estos cuellos de botella y riesgos que impiden que 

el sistema avance y se vaya transformando como se espera. La Figura A2-2 mues-

tra la distribución de intervenciones en prioridades, condiciones habilitantes o si 

se ofrece un apoyo técnico al MINEDUCYT. Las intervenciones y programas están 

fuertemente concentrados en las tres prioridades, en el planteamiento y monito-

reo de políticas sensibles al género y en la coordinación del sector en las condicio-

nes habilitantes. No obstante el trabajo realizado, está pendiente el reto de trabajar 

en mejorar procesos que provean datos y evidencia que permitan tomar mejores 

decisiones y evaluar las políticas públicas en el sector educativo, y que además los 

fondos destinados sean bien coordinados, y se mejore tanto en su asignación efi-

ciente como en dirigir los fondos de manera equitativa hacia la población. 

En cuanto a la cobertura de los proyectos de los socios, el 37 % de ellos están 

enfocados en la atención a nivel nacional; el 11 % atiende necesidades de la 

14/ Estas prioridades fueron identificadas en el Anexo B del GPE, bajo su modelo anterior.
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(AMSS); y el 3 %, cada una de las regiones orientales y occidentales (Anexo 3, Fi-

gura A3-1). La mayoría de los programas se enfocan en múltiples regiones del país 

y, en el 76 % de ellos, el involucramiento de la familia y la comunidad es clave para 

que su implementación sea exitosa. 

A pesar de que los socios buscan el apoyo local, familiar y comunitario, existe 

poca coordinación entre actores para planificar, implementar y darle seguimiento 

a los programas. Los miembros del GLE se han coordinado con algún otro socio 

en el 54 % de las intervenciones de las que contamos con información; de manera 

paralela, también reportan que existe coordinación técnica con el MINEDUCYT 

o algún otro miembro del Gobierno de El Salvador en el 41 % de los casos. Por 

tanto, la alineación y coordinación de recursos representa un área de mejora im-

portante para darle eficiencia y eficacia a las intervenciones y programas, tanto 

oficiales como de los diferentes actores del sector. En cuanto a la coordinación de 

recursos, la realidad es mucho más apremiante: solo el 2 % de las intervenciones 

reportadas cuentan con algún tipo de coordinación de recursos financieros con el 

MINEDUCYT, y el 27 % de las intervenciones cuentan con coordinación financiera 

entre miembros del GLE. 

A partir del proceso de diagnóstico, alineación y actuación, se logran identificar 

algunas brechas o necesidades de intervención en el sistema educativo que, de 

ser atendidas, ayudarán a la transformación del sistema. En primer lugar, si bien es 

cierto que el 70 % de los socios atienden de alguna manera a la primera infancia, 

solamente hay cinco programas (8 % de las intervenciones reportadas) que están 

diseñados específicamente para educación inicial o parvularia. La mayoría de las 

intervenciones (52 %) están dirigidas a educación básica, media o ambas, por lo 

que hay una deuda importante con la primera infancia que se debe solventar con 

prontitud. 

En segundo lugar, existen condiciones habilitantes que presentan retos importan-

tes. Particularmente, la generación de datos y evidencia para la toma de decisio-

nes representa un cuello de botella importante que afecta a todo el sistema. En 

el levantamiento de información realizado por el EFE, solo nueve socios del GLE 

reportan estar trabajando de alguna manera en mejorar la calidad y cantidad de 
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datos disponible para la toma de decisiones; los datos disponibles no están actua-

lizados y el país se encuentra en un proceso de migración hacia un nuevo sistema 

de gestión de información (SIGES).

Además, no existen estrategias claras que vinculen la toma de decisiones con la 

evidencia disponible, por lo que invertir en sistemas, capacitaciones para el perso-

nal que usa la información, la gestiona y toma decisiones con base en ella es fun-

damental. La coordinación del sector también requiere de un ente que asuma un 

rol más activo en coordinar y facilitar la comunicación entre los actores. Si bien es 

cierto que muchos socios trabajan de la mano con el MINEDUCYT (41 % de las in-

tervenciones reportadas) no existe coordinación real entre miembros al momento 

de diseñar, implementar y monitorear los programas e intervenciones. Tampo-

co existe un espacio en donde los actores puedan compartir sus experiencias y 

aprendizajes con sus pares, por lo que es factible que las fallas de una intervención 

se repliquen en otras de naturaleza similar.

Finalmente, dada la dificultad que existe para obtener información de seguimiento 

de resultados del sector, no hay certeza sobre la eficiencia y equidad del gasto 

público en el sector educativo. Si bien es cierto que los datos, en su mayoría, se 

pueden desagregar por género, no están actualizados. Por otro lado, el gasto pú-

blico en educación como porcentaje del PIB ha tenido incrementos leves. Según 

datos, en 2020, la inversión fue del 4.1 % del PIB, y en 2021 fue de 5 %. La UNESCO 

recomienda incrementar la inversión pública en educación para alcanzar el 6 % del 

PIB y un mínimo del 15 % del gasto público, lo cual representa un gran reto para el 

país, sobre todo a partir de la pandemia por COVID-19.
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Los grandes proyectos del 
MINEDUCYT

a. Grandes proyectos 

Con el fin de abordar las brechas identificadas en el diagnóstico y la alineación de 

los actores y los recursos, el Gobierno de El Salvador está poniendo en marcha 

intervenciones con asistencia del Banco Mundial, el Banco Interamericano de De-

sarrollo y el Banco Centroamericano de Integración Económica. Dichos procesos 

se alinean con las prioridades descritas en el Plan Cuscatlán y en el PEI.

Proyecto Crecer y Aprender Juntos, financiado por el Banco Mundial

Los objetivos de desarrollo de este proyecto de USD 250 millones son los siguientes: 

a) mejorar las prácticas de cuido y prácticas pedagógicas para la primera infancia 

(ECPI) a nivel nacional; b) mejorar los ambientes físicos de aprendizaje de la primera 

infancia en los centros públicos seleccionados; y c) fortalecer la capacidad institu-

cional para la gestión del sector educativo. Estos objetivos se lograrán con el desa-

rrollo de cuatro componentes que conforman un marco de calidad de los apren-

dizajes y el diseño de implementación del currículo de primera infancia, formación 

docente y formación directiva para la transformación de las prácticas en el aula e 

importantes inversiones en la mejora de los ambientes físicos de los aprendizajes.

Nacer, Crecer, Aprender (Be Born, Grow Up and Learn) Project, 
financed by the Inter-American Development Bank

Los objetivos del proyecto del BID están enfocados en mejorar la calidad y cober-

tura educativa en el país a través de cuatro ejes: a) mejoramiento y expansión de 

los círculos de familia a través de material pedagógico con enfoque de género, 

con lo que se pretende mejorar el modelo pedagógico y duplicar la cobertura en 

educación inicial; b) remodelación de centros escolares y construcción de aulas 
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para atender al nivel parvulario en todo el país; c) rehabilitar la infraestructura de 

los centros de desarrollo infantil (CDI) y transformación a un modelo pedagógico 

basado en evidencia; y d) implementación de modalidades flexibles para educa-

ción secundaria, ampliando la cobertura y mejorando la calidad.  Los fondos para 

este proyecto ascienden a USD 90.7 millones.

Proyecto Mi Nueva Escuela, financiado por el Banco Centroamericano 
de Integración Económica

El proyecto Mi Nueva Escuela cuenta con fondos de USD 200 millones y busca me-

jorar los centros educativos en aquellos municipios con mayores índices de pobre-

za multidimensional (PMD), con énfasis en educación parvularia, básica y media. El 

proyecto cuenta con dos componentes para transformar el sistema a partir de un 

rediseño y mejoramiento de la infraestructura educativa: a) mejoramiento de la in-

fraestructura y equipamiento de 186 centros escolares ubicados en los municipios 

con mayores índices de PMD; y b) un componente de administración del proyecto. 

b. Programa del GPE en El Salvador

Con base en los diagnósticos existentes y la alineación de las prioridades del sis-

tema, en diciembre 2020, El Salvador envió su expresión de interés para recibir la 

Proceso Ejes

ESPDG •	 Plan Sectorial
•	 Análisis del sector educativo

SM (Subvención 
Multiplicadora) y Acelerador de 
Educación de Niñas

•	 Evaluación educativa
•	 Estrategias para fortalecer la educación no sexista y cerrar 

brechas de lectoescritura desde los primeros años

PDG (Compacto) •	 Superar brechas en las condiciones habilitantes para lograr 
mejoras en primera infancia

Procesos de El Salvador con GPE

Tabla 1
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del proyecto Crecer y Aprender Juntos, financiado por el Banco Mundial. Dentro 

de las actividades con el GPE, El Salvador se encuentra en medio de tres grandes 

procesos, como lo indica la Tabla 1. 

c. El ESPDG

El financiamiento del ESPDG permitirá desarrollar un plan nacional del sector 

educativo de 10 años (2020-2030), que pueda guiar la respuesta a los retos y ries-

gos actuales y potenciales del sector, centrado en cerrar las brechas de acceso 

y calidad existentes, así como las creadas o profundizadas por la pandemia del 

COVID-19. 

El proceso incluye un diálogo político en torno a las mejoras en la acumulación 

de capital humano, y se compromete con los Objetivos de Desarrollo Sostenible 

(ODS) y las metas nacionales prioritarias con el objetivo de mejorar el aprendizaje 

de todos los estudiantes.

 

La propuesta para la financiación del Desarrollo del Plan del Sector Educativo (ES-

PDG) tiene como objetivo apoyar al país en el desarrollo de un plan estratégico 

que pueda guiar la implementación de políticas efectivas para aumentar el capital 

humano a largo plazo y construir resiliencia ante los choques que afectan a la acu-

mulación de capital humano. Se espera que el Plan Sectorial de Educación, basado 

en un análisis del sector centrado en estos riesgos, permita mejorar el aprendizaje 

de los estudiantes en todos los niveles del sistema escolar, la equidad y la inclusión 

de todo el sector educativo, su eficacia y eficiencia.

Además, se propone desarrollar un plan de seguimiento y evaluación que permita 

la revisión conjunta de la implementación del plan en sus primeros cuatro años. 

Esta revisión conjunta pretende aumentar la capacidad del Ministerio para planifi-

car y dar seguimiento a los proyectos educativos de visión a medio y largo plazo, y 

paralelamente fomentar la apropiación nacional de los mismos a través del apoyo 

del Grupo Local de Educación (GLE).
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Además de disponer de un plan sectorial a medio plazo y de un proceso de revi-

sión conjunta exhaustivo, el proceso financiado por el GPE contribuirá a reforzar 

al Ministerio de Educación en varias áreas. 

 

En el marco del diagnóstico, ya se han desarrollado los siguientes puntos: a) un 

diagnóstico del sector que compara el desempeño de los principales indicadores 

con datos regionales; b) un diagnóstico de la respuesta del sector a la emergen-

cia del COVID-19; c) un levantamiento de situación de los aprendizajes pos-CO-

VID-19; d) una revisión de las bases curriculares vigentes y de una propuesta de 

actualización; y e) una revisión de la evaluación de los aprendizajes en el país y una 

propuesta de marco de evaluación a 10 años. 

d. EL PDG

El PDG financiará actividades preparatorias para la Subvención Multiplicadora. Es-

tas actividades ayudarán a tener una preparación y un diseño adecuado, integral y 

eficiente de los aspectos relacionados con cada componente sustancial del Pro-

grama, y se organizarán en las siguientes actividades: 

1. Definición de las bases para el uso sistemático de los resultados de las evalua-

ciones de aprendizaje en las decisiones educativas a nivel escolar. Para prepa-

rar la implementación de un sistema de evaluación de los aprendizajes de edu-

cación básica, se requiere establecer estándares de aprendizaje para lenguaje 

y matemáticas. Esto necesitará de apoyo técnico de especialistas nacionales e 

internacionales y de formación de capacidades en el MINEDUCYT. Cada línea 

de trabajo se describe a continuación de forma específica. 

2. Generación de evidencia reciente sobre el estado de los sesgos de género en 

aprendizajes en El Salvador. En el país hay poca evidencia sobre aprendizajes 

y esta no ha sido analizada desde una perspectiva de género, en particular 

para la primera infancia; tampoco se ha estudiado el efecto de estas brechas 

de aprendizaje en la deserción y otras decisiones de vida de las niñas, como 

el matrimonio precoz. Finalmente, con la información disponible se requiere 

entender la situación socioeconómica de las madres-niñas y adolescentes para 

establecer cómo esto afecta a la primera infancia. Esto requiere de consul-
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n torías específicas, además de desarrollar capacidades en el tema de primera 

infancia y aprendizajes en la Gerencia de Género del MINEDUCYT. 

3. Trabajos preparatorios de la solicitud para el Compacto y el Programa de la 

Subvención Multiplicadora: apoyos técnicos específicos para la elaboración de 

los documentos de proyecto del Programa de la Subvención y del Compacto. 

4. Definición de las bases para fortalecer la capacidad de uso de datos del SIGES, 

de la Dirección Nacional de Planificación. La falta de capacidades técnicas de 

las unidades vinculadas al procesamiento de datos ha limitado la disponibili-

dad de datos en el sector. Es urgente que la capacidad del sistema pueda apro-

vecharse; para ello se financiarán apoyos técnicos al equipo de estadísticas 

educativas. 

Estas actividades, que serán financiadas con el PDG, ayudarán a los equipos téc-

nicos a llevar adelante trabajo analítico que servirá de fundamento de la informa-

ción, así como a preparar a los equipos técnicos del MINEDUCYT para asegurar 

que se tiene la capacidad y conocimiento necesario para implementar el Programa 

de Subvención de manera eficiente. Para estas actividades, el equipo de educación 

del Banco Mundial, como agencia gestora, compuesto por un equipo basado en 

San Salvador y otro en Washington DC, junto a un grupo de consultores especia-

lizados por áreas clave, trabajará en estrecha colaboración con el equipo de las 

Direcciones Nacionales de Primera Infancia y Educación Básica, Evaluación y Pla-

nificación, coordinadamente con la Gerencia de Género.

e. La Subvención Multiplicadora y el Acelerador de Género

La Subvención Multiplicadora y el Acelerador de Género se diseñarán como un 

programa del  financiamiento adicional  del préstamo Crecer y Aprender Juntos, y 

se centrará en garantizar los aprendizajes de calidad desde el inicio de la vida a tra-

vés de tres líneas de trabajo: a) implementar el uso de resultados de evaluación de 

los aprendizajes de educación básica en las áreas de lenguaje, matemáticas y ha-

bilidades socioemocionales para la toma de decisiones pedagógicas en la escuela; 

b) cerrar las brechas de género en el logro de la lectoescritura en el primer ciclo de 

educación básica que afecta a las niñas salvadoreñas; y c) ampliar el alcance de las 

actividades de desarrollo curricular para la transición. Estas actividades están en 

coherencia con la planificación nacional, sectorial y el DPO del proyecto. 

ministerio de educación ciencia y tecnología94

03

04



Específicamente, el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2019-2024 del Ministerio de 

Educación, Ciencia y Tecnología hace eco del consenso político y la necesidad de 

cambio en el rumbo del sector, y retoma como prioridad la calidad de los apren-

dizajes. El MINEDUCYT considera que el diseño del préstamo del Banco Mundial 

Crecer y Aprender Juntos, cuyo objetivo es desarrollar la educación de calidad 

para la primera infancia, es la base de una reforma educativa integral con enfoque 

de ciclo de vida, y en donde las decisiones se tomen con base en la evidencia.

La necesidad de implementar un sistema de evaluación de los aprendizajes que per-

mita identificar y cerrar las brechas desde los primeros años de vida es una prioridad 

estratégica del PEI y ha sido ratificada por la sociedad civil. En el sistema educativo 

salvadoreño, los resultados de las pruebas existentes no han guiado las políticas ni 

las decisiones pedagógicas en las escuelas, pues no se socializan. De aquí la im-

portancia de implementar usos de la evaluación de los aprendizajes que permitan 

transformar la calidad educativa. El MINEDUCYT ha creado la Dirección Nacional 

de Evaluación para dotar de fortaleza institucional al tema. Esto supone un giro de 

visión hacia la evaluación de los aprendizajes que, históricamente, ha contado con 

escasos recursos técnicos especializados y no ha tenido un espacio institucional. 

Un uso acertado de los resultados de evaluación de los aprendizajes en las áreas 

de lenguaje, matemáticas y habilidades blandas sería una estrategia para abordar, 

desde la primera infancia, brechas de género que se convierten, en el tiempo, en 

verdaderas brechas de oportunidad. 

Asimismo, hacer que el aprendizaje básico sea accesible para las niñas desde los 

primeros años a través de un refuerzo del aprendizaje de la lectura con compren-

sión, y favorecer desde la escuela una transformación cultural, es central para re-

ducir las brechas de género que, de lo contrario, persistirán en el tiempo y afec-

tarían el futuro laboral de este grupo. El MINEDUCYT está comprometido con la 

equidad de género en los aprendizajes y cuenta, desde 2016, con una Gerencia de 

Género y con una Política de Equidad e Igualdad de Género, cuyo fin es garantizar 

el acceso a una educación no sexista y libre de violencia a la niñez salvadoreña, 

además de transversalizar el enfoque de género en el currículo nacional. 

Estas actividades fortalecerán los componentes ya definidos en el proyecto, como 

se indica a continuación.
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n Específicamente, en el subcomponente “1.2: Revisión, adecuación e implementa-

ción de currículo de primera infancia”, se incluirá el fortalecimiento del aprendizaje 

de la lectura con comprensión para las niñas de 0 a 6 años a través de la entrega de 

libros de texto en los hogares vulnerables del territorio nacional. Entre las princi-

pales actividades se identifican: a) el diseño y la selección de libros para fortalecer 

las habilidades lectoras, las habilidades socioemocionales y promover la educa-

ción no sexista, que complementen el currículo de primera infancia y se alineen 

con los ECDLS; b) elaborar guías de trabajo para que las familias, especialmente 

las madres-niñas y adolescentes, se vinculen con el aprendizaje de la lectura con 

comprensión de sus hijos y cuestionen los paradigmas de género; c) impresión de 

libros y materiales para las familias; d) entrega de paquetes a los hogares; y d) track 

and trace de los paquetes para garantizar eficiencia. 

Asimismo, el financiamiento adicional permitirá escalar el alcance de implemen-

tación de la estrategia de transición de la parvularia a la educación básica. Esta es-

trategia incluye el fortalecimiento de las metodologías de lectoescritura en primer 

grado y el diseño de estrategias de formación docente. 

 

En el componente “4: Fortalecimiento institucional de la capacidad de gestión del 

sector”, se eliminó la actividad de evaluación de los aprendizajes para priorizar 

las actividades que fortalecían al sistema frente al COVID-19. El financiamiento 

adicional permite recuperar esta actividad y asegurar información pertinente y de 

calidad de los aprendizajes de la niñez en la primera infancia. 

Se incluirán actividades como el fortalecimiento de las capacidades de la recién 

creada Dirección de Evaluación. Este proceso también incluye las siguientes ac-

ciones: a) diseño y aplicación de evaluaciones nacionales estandarizadas para ni-

veles clave; b) difusión, que incluye la difusión de los resultados y la formación de 

los agentes educativos (directores y ATPI) sobre el uso de estos resultados para 

la planificación educativa y la mejora de los aprendizajes, a través de métodos y 

herramientas amigables para la comunicación y el seguimiento de los resultados; 

y c) apoyo, que incluye el apoyo a la elaboración e implementación de planes 

de mejora educativa, especialmente enfocados en contribuir a la mejora de los 

aprendizajes en lectura, escritura y matemáticas.
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La educación de El Salvador necesita una transformación 

sistémica para contribuir al desarrollo integral de la ciuda-

danía a lo largo de su ciclo de vida, potenciar el nivel de 

vida de los salvadoreños y apoyar el desarrollo del país. El 

presente documento es el Compacto del País, que resu-

me la prioridad sectorial y las estrategias que los actores 

del sector educativo se comprometen a apoyar y/o imple-

mentar para lograr dicha transformación. El Compacto El 

Salvador, está suscrito por los miembros del Grupo Local 

de Educación (GLE), liderado por el Ministerio de Edu-

cación, Ciencia y Tecnología (MINEDUCYT). El GLE está 

conformado por organismos multilaterales, academia, 

organizaciones no gubernamentales y representantes de 

la sociedad civil, entre otros, y su funcionamiento está 

auspiciado por el Global Partnership for Education (GPE). 


