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GLOSSAIRE!

Analyse RACI : outil vtilisé pour identifier les principales activités, les
parties prenantes impliquées dans ces activités, en vue de determiner
leurs réles et leurs responsabilités dans la réalisation desdites activitées,
de dégager les interrelations entre les parties prenantes et d'identifier
les chevauchements, le mangque de responsabilité ou de redevabilité

ainsi que I'excés de bureaucratie ou de manque de communication.

Approche pangouvernementale : notion désignant un groupe de
réponses face au probléme de la fragmentation accrue du secteur public
et des services publics et soulignant une volonté d'accroitre 'intégration,

la coordination et les capacités.

Audit de la performance : examen indépendant, objectif et fiable,
visant & évaluer la mesure dans laquelle les engagements, sysiemes,
opérations, programmes, activites ou organisations du Gouvernement
respectent les principes d’économie et/ou d'efficacité, et a déterminer

s'il existe des possibilités d'amélioration.

Chevauchement : désigne une situation dans laquelle de multiples
agences ou programmes ont des objectifs similaires, s'engagent dans des
activités similaires ou adoptent des stratégies similaires afin de les

concrétiser, ou ciblent des bénéficiaires similaires.

Cloisonnement : désigne les circonstances dans lesquelles plusieurs
agences fédérales (ou plusieurs organisations au sein d'une méme agence)
sont impliquées dans le méme domaine général de besoins nationaux et

ol il existe des opportunités d’améliorer la prestation de services.

| Cas définitions sent tirées principalement des directives a I'inteniion des I15C.

r_.ﬂ"'"’;f L
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Critéres d'audil ;: références utilisées pour évaluer I'objet de l'audit.
Dans le cadre de I'audit de la performance, les critéres d'audit peuvent
&tre qualitatifs ou quantitatifs, de nature générale ou spécifique, et €tre
axés sur les résultats attendus, conformément & des principes, des
connaissances scientifiques et des bonnes pratiques saines ; ou porter
sur ce qui pourrait &tre accompli (& la faveur de conditions plus propices)
ou devrait étre accompli selon les lois, les réglementations ou les

objectifs.

Développement durable : développement répondant aux besoins
actuels sans compromettre la capacité des générations futures a

satisfaire leurs propres besoins.

Duplication : désigne une situation dans laquelle une ou plusieurs
agences ou un ou plusieurs programmes sont engagés dans la méme

activité ou feurnissent le méme service ou profit des mémes

bénéeficiaires.

Objet : un oaudit de |lo performance peut avoir pour objet des
programmes, des engagements, des systémes, des entités ou des fonds
spécifiques et peut comprendre des activités (ainsi que leurs résultats,
leurs produits et leurs impacts) ou des situations existantes, en ce compris

leurs causes et leurs conséguences.

**SICB.DD*!&*

Vil |



©

Burkino Faso / Cour des comptes www.cour-comptes.gov.bf

Roppor definifif de I'audit de perﬁa;anm de ["éfat de préparation pour la mize en ceuvre das ODD ou Burking Fasa, Juin 2019

RESUME

La Cour des comptes a réalisé |'audil sur I'étal de préparation du Burkina
Faso pour la mise en cevvre des Objectifs de développement durable
(ODD). Cette mission, qui entre dans le champ de compétence de la Cour
des comptes, s'inscrit par ailleurs dans I'initiative prise par I'Organisation
internationale des Instifutions supérieures de contréle des finances
publiques (INTOSAI) de mettre en place un programme de soutien pour
aider ses membres & auditer la mise en ceuvre du Programme de
développement durable a I"horizon 2030 et son cadre de résultats que

constituent les ODD, ci-aprés Programme 2030.

L'objectif général de cet audit est de s'assurer que le Burkina Faso a réuni

les conditions pour une mise en ceuvre efficace du Programme 2030.

L'audit vise spécifiguement a s'assurer que le Gouvernement a :
- adapté le Programme 2030 & son contexte national ;
& identifié et sécurisé les ressources ef les capaocités nécessaires o la
mise en ceuvre du Programme 2030 ;
4 mis en place un mécanisme de suivi et d'examen des progrés réalisés

dans la mise en ceuvre du Programme 2030.

Dans sa démarche, la Cour a adopté une approche participative en
renconfrant diverses parties prenantes ocux niveaux national et local. Ces
rencontres ont permis de croiser des informations existantes et d’identifier
des aspects posififs el des aspects @ améliorer. Cela o abouti g des
recommandations pour la mise en place d'un dispositif adapté & la mise en

ceuvre efficace du Programme 2030 av Burkina Faso.

Constafts :

A

Vil
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Au terme de cet audit, la vérification o conclu que, d’une maniére generale,
il existe un dispositif et des mécanismes au Burkina Fase pour la mise en
ceuvre du Programme 2030. En particulier, I'audit souligne des points forts
de ces mécanismes qui tiennent, pour I'essentiel, & I'existence de cadres
multipartites pour la mise en ceuvre du Plan national de développement
économique et social (PNDES), offrant une opportunité pour mobiliser les
parties prenantes et obtenir leur engagement pour les ODD. Cependant,
des défis restent & relever pour s'aligner cux bonnes pratiques
internationales et assurer une mise en ceuvre efficace des ODD. En

particulier des faiblesses sont constatées dans les domaines svivants :
% Sur I'adaptation du Programme 2030 au contexfe notional

L'audit reléve que le Burkina, avec I'appui de ses partenaires, a fourni des
efforts en matiére d'adaptation du Programme 2030 a son contexte.

Les constats révélent qu'en matiére de sensibilisation/vulgarisation sur les
ODD, le Gouvernement a organisé des ateliers de dissémination et de
formation sur les ODD dans 09 régions sur les 13 que compte le Burkina
Fase. Toutefois, la Cour note que ces actions n'ont pas permis

I'appropriation des ODD par 'ensemble des parties prenantes, faute de

stratégie de communication appropriée.

En ce qui concerne l'internalisation des ODD, le PNDES, référentiel
national de développement, a intégré les ODD lors de son élaboration.
L'analyse effectuée, & I'aide de I'outil d'Analyse Rapide Intégrée « Rapid
Integrated Assessment (RIA), a confirmé qu’il y a eu une intégration des
cibles ODD dans le PNDES et les politiques et stratégies sectorielles ».
Malgré cet effort de travail d'intégration des ODD dans le PNDES, il a

manqué des directives et des ressources pour achever le processus au

niveau local.
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S’agissant des mécanismes institutionnels, la vérification révéle existence
de deux organes de coordination du suivi de la mise en ceuvre du PNDES
et des ODD, créant des chevauchements dans les attributions. La Cour en
déduit que cette situation s'explique par le fait qu'une feuille de route n'a

pas été définie pour lo conduite du processus de mise en ceuvre des ODD.
% Sur 'identification et la sécurisation des ressources et des capacites

l’existence d'une stratégie de mobilisation des ressources pour [a mise en
ceuvre du PNDES, comprenant des mécanismes innovants de financement,
est une opportunité pour mobiliser les ressources pour le financement du
Programme 2030. Toutefois, il est relevé que cette stratégie esf restrictive

car elle ne prend pas en compte toute la durée du Programme 2030.

Au vu de I'"échéance du PNDES & 2020 pour un Programme dont I'échéance
est de 2030, il y a liev d'évaluer les ressources supplémentaires nécessaires

pour le financement des ODD aprés 2020.

De plus, Il'introduction de ['approche programme dans la gestion
budgétaire depuis Janvier 2017 et la budgétisation par programmes de
14 secteurs de planification dans le cadre de la mise en ceuvre du PNDES
constituent une opportunité pour assurer des allocations budgétaires
conséquentes d la mise en ceuvre des ODD. Cette approche de gestion n'est

cependant pas effective au niveau local.

% Sur le mécanisme de suvivi ef d'examen des progrés de la mise ceuvre des
ODD

Le mécanisme de suivi et d’examen repose sur des dispositifs qui se

renforcent mutuellement. Il s'agit du systéme statistique national qui

réeglemente les activités statistiques et du dispositif de suivi du PNDES qui

prévoit des cadres de concertation multipartites. Sur ce point, la Cour @
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relevé des insuffisances qui pourront comprometire la mise en ceuvre des
ODD. Ces insuffisances sont relatives & I'indisponibilité de statistiques pour
renseigner les indicateurs et de la non-intégration explicite ef suffisante

du suivi des ODD dans le dispositif du PNDES.
Recommandations :

Au regard des insuffisances ci-dessus énumérées, des recommandations
sont faites. Elles portent sur des mesures dont la mise en ceuvre assurera

une réalisation efficoce du Programme 2030 av Burkina Fasc. Ainsi :

“* agu Gouvernement, la Cour recommande de :

e inclure dans la stratégie de communicotion des politiques et
stratégies nationales, des messages relatifs ¢ la mise en ceuvre des
ODD, assurer le financement et I'évaluation périodique de cette
stratégie integree ;

o saisir les opportunités qu'offrent les cadres de concertations sur les
politiques el stratégies nationales pour sensibiliser et obtenir
I'engagement des parties prenanies pour la mise en ceuvre des
ODD ;

e intégrer formellement la coordination de la mise en cevvre des ODD
dans le dispositif institutionnel du référentiel national de
développement;

e définir une feuille de route pour la conduite du processus de mise

en ceuvre des ODD aux plans national et local ;

e mettre ¢ la disposition des collectivités territoriales des ressources

nécessaires pour la mise @ jour des plans locaux de développement

(PLEY)

P

74 X
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e définir, de maniére participative, un cadre national de financement
intégré aligné sur le Programme d’action d'Addis-Abeba (PAAA)
pour le financement des ODD ;

e élaborer un document de plaidoyer pour le financement des actions
en faveur du développement durable ;

e élaborer et mettre en ceuvre un plan global et intégré de
renforcement des capacités de tous les acteurs impliqués dans la
mise en ceuvre des ODD ;

o accélérer le processus de budgétisation axée sur les résultats en
I'étendant aux collectivités territoriales ;

e définir une situation de référence des indicateurs retenus pour le
suivi des ODD ;

e assurer la régularité et la pérennité des activités statistiques oux
nivedux central et décentralisé et dans tous les domaines
prioritaires ;

e mettre en place un dispositif intégré de suivi de la mise en ceuvre

du PNDES et des ODD ;

e produire chague année un rapport annuel sur la mise en ceuvre des

ODD d I’ Assemblée nationale ;

“*aux acteurs du développement local, la Cour recommande de :

e prospecter des opporfunités de partenariats pour le financement de

la mise @ jour des PLD ;

s adopter une approche multipartite et inclusive duns le processus

d'élaboration ou de mise en cohérence des PLD.

&f*"’fyﬁ x"_,
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1.INTRODUCTION

1.1. Contexte

Adoptés en 2000 pour une période de 15 ans, les Objectifs du millénaire
pour le développement (OMD) ont été au ceeur de I'Agenda de
développement, comme une réponse de la Communauté internationale
face & la pauvreté grandissante dans le monde. La mise en ceuvre de
ces OMD a permis de réaliser des progrés importants dans la plupart

des pays en developpement.

&0

I-II.IHJ I-l (LI mmw
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Source : UMD

Au Burkina Faso, selon le rapport d'évaluation de la mise en ceuvre
des OMD produit, en Octobre 2015, par le Ministére de I'économie et
des finances? (MEF), en collaboration avec le Programme des MNations
Unies pour le développement (PNUD), le pays a enregisiré des progrés
dans les domaines de I"éducation primaire (le TNS a évolué de 36,9%
en 2000 & 64,4% en 2014 pour une cible de 100% en 2015 ; le TAP est
passé de 27,4% en 2000 ¢ 57,6% en 2014 pour une cible de 72,2% en
2015), de I'accés a I'eau potable et de la lutte contre le VIH/SIDA (le
taux de prévalence du VIH/SIDA dans la population dgée de 15- 24 ans
est passé de 7,17% en 1997 & 0,3% en 2010).

“Ministére de I'dconomie ef des finances [MEF), cujourd huil Ministére de "économie, des financas
el du développement (MINEFID).

¢ —7"
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Cette évaluation révéle cependant des retards en matiére de santé
maternelle et infantile?, de protection de [|'environnement?, de
I'avtonomisation des femmes®, de la réduction de la pauvreté et de la
sécurité alimentairet. De fortes disparités ont été relevées d'une
région & une autre (pauvreté d dominance rurale avec une proportion de
pauvreté en miliev rural de 47 ,5% contre 13,7% en miliev urbain selon
I’enquéte multisectorielle continue (EMC) réalisée par I' Institut national de
la statistique et de lo démographie (INSD) en 2014). Les résultats de
I'évaluation ont enrichi le processus de priorisation des ODD av

Burkina Faso.

Tirant legons des insuffisances du processus de définition et de mise en
ceuvre des OMD aux niveaux international et régional, la communauté
internationale a appelé a la définition d'un programme inclusif, plus
ambitieux et de long terme. L'utilisation d'un processus participatif de
définition a permis de disposer d'un programme de développement béti
sur 17 objectifs dits « Objectifs de développement durable » (ODD)

auxquels sont adossés 169 cibles.

Le Programme 2030 a été adopté le 25 septembre 2015 par les 193
Ftats membres des Nations Unies et intitulé « Transformer notre monde :
Programme de développement durable & l'horizon 2030 », ci-aprés

« Programme 2030 » (Résolution A/RES/70/1 du 25 septembre 20135).

le Taux de mortalité matsrnelle, qui est retombé de 566 pour 100 000 en 19923 ¢ 34 pour
100 000 en 2010, reste cependonl loin de lo cible de 141.5 en 2015 ; la preportien
d'accouchements nssistés por du personnel de sante gualifis s'est érab“e a 86,2% en 2014 pour
une cible de 100% en 2015,

‘le taux de la proportion de la population utilisant une source d'eov pofoble est passee de 18,3%
en 1993 & 76,3% en 20714, mois reste fovlefois en dega de "abjectf initial mondial de 100%.

5 Lo représentativité des Ffilles au niveou de 'enseignement supérieur, de lo porticipalion et lo
représeniation des femmes dans I'animaltion de la vie politique et leur ouvtonomisalion a progresse
mais demeurenf encore faibles ef loin des cibles fixées.

¢ la propoerfion de personnes vivant avec moins d'un dellar par jour est possée de 46,9% en 2009
& 40,1% en 20714 pour une cible sovhaitée de 22,25% & ["horizen 2015,

7
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Préparé en tant que « plan d’action pour I’humanité, la planéte et la
prospérité », ce programme vise @ réaliser le développement durable,

dans ses dimensions économique, sociale et environnementale, @ I"'échelle

de la planéte.

Formidable il
quéte collective "1‘: ‘
\ \
Qui a besoin L
dz Paix, de p \
Fartenariat : oA
pour protéger F \ ,-".\.
In Planete | \ A
&
pour les \ \
générations P )
priésentes et el
furutves et . |
assurer la h /
Frospérité gn
harmonie avee /_’/ll /“/
la nature pour /
le Bien-Etre de /
"Humanité V\g/ Iy
Ly HUMANITE

Source : Présenfation du Programme 2030 par le Systéme des Nations Unies au Burking Fase & lo
Cour des camples

L'élimination de la pauvreté, sous toutes ses formes et dans toutes ses
dimensions, y compris |'extréme pauvreté, en tant que condition
indispensable & la paix et au développement durable, y est considérée

comme le plus grand défi auquel I'humanité se doit de faire face,

Les conditions d'atteinte des ODD incluent le respect de la vision du
Programme qui est de « parvenir & un monde juste, fondée sur les droits,
équitables et inclusifs » et de ses principes (appropriation nationale,
universalité, fondé sur les droits de I"Homme, inclusivité et participatif, ne

laisser personne en arriére, caractére intégré)’.

A travers la déclaration des Etats membres des Nations Unies, les

Gouvernements ont affirmé leur volonté politique et reconnu leurs

"Cf, Guide d'oudit relatif a I'état de préparation pour la mise en ceuvre des ODD, pages 12 et 18
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responsabilités de participer pleinement a la réalisation du nouvel

Agenda mondial de développement.

A cet effet, ils se sont engagés & :
% |'adapter & leur contexte national ;
+ mobiliser les moyens nécessaires pour sa mise en ceuvre;
W assurer un suivi et un examen systématique des progrés réalisés dans

sa mise en ceuvre,

Le Burkina Faso, & l'instar des autres pays, a adhéré & ce Programme
2030. En conséquence, il doit se mettre a la hauteur cdes défis majeurs
en matiére d'appropriation de la démarche et de la mise en ceuvre dudit

Programme.

Au niveau mondial, le Forum politique de haut niveau des Nations Unies
joue un réle central dans le contréle du suivi et de |'examen de cet
engagement des Etats membres, sous les auspices de I'Assemblée

générale et du Conseil économique et social.

Avu niveau national, les Institutions supérieures de contrdle des finances
publiques (ISC) des Etats membres ont convenu, lors du Congrés de
I'Organisation Internationale des Institutions supérieures de contréle des
finances publiques (INTOSAI), en Décembre 2016, a Abu-Dhabi, de
participer @ ce processus de suivi et d'examen de la mise en ceuvre du
Programme. A cet effet, il est mis en place un programme d’appui aux
ISC pour mener des audits coopératifs de performance de I'état de lo
préparation & la mise en ceuvre des ODD, Ce programme o été lanceé en
2017, par [Ilnitiative de développement de [I'INTOSAI (IDI), en
partenariat avec le Conseil régional de formation des ISC d'Afrique

francophone subsaharienne (CREFIAF).

7
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La Cour des comptes du Burkina Faso, juridiction supérieure de contréle
des finances publiques (article 127 de la Constitution), membre de

"INTOSAI et du CREFIAF, prend part a ce programme.

Pour la réalisation de cet audit, il est mis en place une équipe d'audit
composée de 5 membres dont un superviseur (Décision 2018-
019/CC/CAB du 28 juin 2018 portant mise en place d'une équipe chargée
de ['audit de |'état de préparation de la mise en ceuvre des Objectifs de

développement durable (ODD) au Burkina Faso en Annexe 1, page 66).

Cette équipe a participé & toutes les étapes du programme d'appui de
I'INTOSAI dont I'atelier de planification de I'audit sur les ODD, en Mai
2018, & YAOUNDE, et & l'atelier de revue des rapports proviscires

d'auvdit des différentes ISC participant au programme en Février 2019
a ABIDJAN.

1.2. Objectifs et portée de ['audit

L'objectif général de I'audit de I'état de préparation @ la mise en ceuvre
des ODD au Burkina Faso est de s'assurer que le Gouvernement a réuni

les conditions pour une mise en ceuvre du Programme 2030 de maniére

efficace.

L'audit vise spécifiquement & vérifier dans quelle mesure le
Gouvernement a :
% adapté le Programme 2030 & son contexte natienal ;
% identifié et sécurisé les ressources et les capacités nécessaires a la
mise en ceuvre cdu Programme 2030 ;
% mis en place un mécanisme de suivi et d'examen des progreés

realisés dans la mise en ceuvre du Programme 2030.
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l'audit couvre la période 2015-2018 qui correspond & la période allant
du début de I'adoption du Programme 2030 & I'année de réalisation de

cet audit.

Il est un audit de performance qui porte sur les mécanismes mis en place
pour garantir la mise en ceuvre de l'intégralité du Programme 2030 : sa
vision, ses principes et son cadre de résultats. || permet a la Cour des
comptes, au titre de ses missions d'assistance cu Parlement ef au
Gouvernement, de contréle des résultats des programmes et de
I'évaluation de leur efficacité?, de relever les limites et /ou insuffisances
éventuelles du dispositif en vigueur et de recommander le cas échéant,

des mesures pour réunir toutes les chances de succés d'une mise en ceuvre

du Programme 2030.

Il convient de signaler cue cette mission d'audit ne vise & examiner ni la
mise en ceuvre, ni la pertinence des choix et objectifs strategiques
priorisés par le Burkina Faso dans le cadre du Programme 2030. Ces

domaines pourraient faire I'objet d'évaluations ou d’audits ultérieurs.
1.3. Méthodologie de 'audit

Les vérifications ent été faites conformément aux procédures applicables
devant la Cour des comptes du Burkina Fase, aux normes
professionnelles d'audit de I'INTOSAI, notamment les normes ISSA|

relatives a l'oudit de performance et aux guides de vérification de

performance et d'assurance qualité du CREFIAF.

Plus spécifiquement, la Cour de la Cour des comptes s’est appuyée sur

les Directives conjointes des Nations Unies et de I'INTOSAI & I'intention

5 Article 2 de la Loi osrganigue 0715-2000 n'1DFd-EﬂﬂﬁfAN dv 16 moi 2000 portant composition,

aifributions, argonisation, fanctionnement de o Cour des comptes ef procédure cpplicable devant elle,

el articles 15 et 7 de lo loi argonique n°73-2015/CNT du 06 nevembre 2015 relative sux lofs de
finances ;

f’g__,-- .".7.’}' i
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des ISC pour I'audit relatif & |'état de préparation @ la mise en ceuvre
des ODD et la Note d'orientation, de Février 2016, du Groupe des
Nations Unies pour le développement (GNUD) & I'intention des eéquipes
de pays membres pour l'intégration du Programme 2030 dans les

politiques et plans nationaux de développement (ou mainstreaming).

Au regard de la complexité et de la nature transversale du Programme
2030 et des efforts de développement durable y associés, la Cour ¢
privilégié une approche dite «pangouvernementale »* pour apprécier la

prise en compte de l'interdépendance entre les ODD par le

Gouvernement,

Pour ce faire, la mission a organisé des séances de travail avec des
parties prenantes dont la liste o été établie suivant une analyse dite
« analyse RACI » (Responsible-Accountable-Consulted- Informated)i® qui
a permis de déterminer les réles et les responsabilités de chaque acteur

dans le pilotage, le suivi et I'évaluation du Programme 2030.

Ces parties prenantes ont été regroupées en acteurs du secteur public,
de la société civile, du secteur privé et en partenaires techniques et
financiers, concernées, intéressées ou impliquées par ou dans la mise en
ccuvre des ODD au Burkina Faso. Dans ce rapport, il est présenté un

tableau synthétique des parties prenantes les plus importantes pour
I"audit.

Cf. Glessairs,
" Cf. Glossaire.
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Tableau 1 : Réle et intérét des parties prenantes dans le pilotage, le suivi et
I'évaluation du Programme 2030 av Burkina Fase

_T PRIORITE
NIVEAU CONCERNANT
FA.RT'ES ] L'AUDIT
PRENANTES ROLE ?JTEEE; INTERET Sl
0 7?-7--) 2= possahle |
= 3= fort
Sulvi et | | pission |
Conseiller . | d'infermatien au
spécial du sa..:rvenl'mnce de la Wt Président du Faso 3
S mise en muvre des ot 2
Présiden! du ODD au Burkine sur la mise en
Faso ceuvre du
Faso programme 2030
O”?“E"E de Harmonisation du .
; ,dec"s,lgn' Pregramme 2030 3
Y d CII'IE.'F‘ITC!'TI.‘OH et de au sein dv pays et
minizstére su.p-.arvlston dy ek des instances
Eomité rutiana| de gouvernementales
F?riil;:EusﬂOguD et coordination
[ Organe
administratif et Harmonisation du
technique de Programme 2030
coordination du au sein du pays et
SP/PHRES/EM suivi ot de S des instances 8
I'évaluation de la gouvernementales
mise en eeuvre du et coordination
PNDES/ODD i
Intégration des
politiques
publigues ceuvrant
a la mise en ceuvre
. des OQDD.
FOI‘I‘I‘IU'!EITIOTI cle Soumission des
risuiees ol r‘a E:ﬂf! au suivi et
MINEFID Budgitisahion de + ++ u'l examen de |lo 3
la mise en ceuvre 1;use 9 muv;} ;g
rogramme
= R et Eles QDD aux
organisations
internationales
chargées du sulvi
des ODD au niveau
mendial
Infégration des
politiques
publigues eeuvrant
0 la mise en ceuvre
Farmulation, des ODD.
coordination et Soumission des
BEHER MIDEELD suivi des politiques ik rapports nationaux 3
de développement relatifs au suivi at |
a l'examen de lo
mise en ceuvre du
Programme 2030 ‘
et des QDD
|
= ——
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INSD /MINEFID

Coordination des
activités
statistiques

44+

Cellecre,
enregistrement et
diffusion des
données at
infermations
produites ou sain
du pays eu égard
& la mize an ceuvre

des ODD |
conformément @

des normes

communes.

Régies de
recettes
(Douane,
CGTCPR,
DGI)/MIMEFID

Mabilisotien des
ressources et
budgetisation da
lag mise en cauvre
des ODD

s

Attainte des
chiectifs fixés en
matiére de
mobilisation des
rassaurces pour la
mise en ceuvre du
Programme 2030

Ministeres
sectoriels

Callectivites
territoriales

Mise en ceuvre,
suivi et examen
des ODD dans le
secteur concerné

Intégration des
QDD pertinents cux
politigues secforiels

et budgers
sectoriels consacrés
aux ODD pertinents

Eloberation et
mise en cauvre des
plons locaux de
développament
[PLD)

+4++

Meilleur acces aux
ressaurces visant a
garantir lo
fourniture des
services essentiels
au nivedu lecal
Amélicrations
dppaertées a la
gualite de vie des
populoticns locoles

Secteur privé

Financement des
investissemeants
structurants et

opporrunités
dempleail

4

Oppartunités da
pattenariats
public-privé dans
le codre des
programmes
consacrés au
développement

durcible

Société civile

Orgoane de veille
clteyenne

++

Contribution au
proceszus de mise
en suvre
(contribulion aux
effarts de suivi et
d'examen en tant
que source
d'informations
indépendante)

PNUD

Soutien des
équipes pays dans
la démarehe de
mise en ceuvre du
Programme 2030

Autres
Parrenaires au
développement
(Fml, BM, BAD]

Fournisseurs des
ressources
financidres et
ceoperation

Appui technique
dans
I"nternalisation du
programme 2030

s

Contribution aux
efforts
internationaux et
nationaux de
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Cinternationole afin mobilisotion des
de soutenir o mise ressources
en ceuvre des CODD
ou sein des pays
benéficiaires.
Frocessus de
Supervision de lo reddition de
mise an ceuvre du comples et de
Parlement Programme 2030 +4++ supervision
au moyen d'un efficoces dans |e
contréle |é&gislatif cadre de |la mise
en ceuvre des QDD
Suivi et
de
supsevision de f;;j;:;:: i
|'utilisation des SomETaE &Y dh
Organes de ressources ) et
5 el suparvision
contréle publiques lides & :
la iilih o cotite efficaces dans le
dul R cadre de lo mise
p2f}930 en ceuvre des ODD
Cantribution aux
Communiauts Fournisseurs de afforts nationoux
; e donnaes de suivi des
scientifigue et e HF
, ; scientifiques et progrés dans la
universitaires 3 )
des connaoissances mise en geuvre des
DD

Source ;: Cour des comptes

Ce sont ces parties prenantes que la Cour ¢ rencontrées au cours de

I"'audit réalisé aux niveaux national, régional et communal.

La démarche pour cet audit a alterné des phases de collecte de données

(par revue documentaire et par entretiens), d'analyse, de synthése et de

restitutions.

La mission s’est déroulée du 04 juin 2018 au 16 janvier 2019 suivant un

calendrier établi a cet effet.

Au terme de la collecte et de |'analyse des données, une séance de
restitution a été organisée avec les principaux acteurs rencontrés et «
permis de partager les premiers constats de la mission, recueillir leurs
commentaires et observations verbales qui ont ensuite été exploités pour

la rédaction du présent rapport qui confient les constatations et les

recommandations de la Cour.
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Les principales limites de cet audit sont les contraintes budgétaires, de
calendrier et de sécurité qui ont obligé la Cour a se limiter & 4 régions
(Boucle du Mouhoun, Centre, Centre-Quest, Houts-Bassins) sur les 13 que

compte le Burkina Faso.

Une autre limite non négligeable est celle de n'aveir pas pu associer
particuliérement les populations @ la base, notamment, les sensibilités
souvent neégligées dans les planifications stratégiques (femmes,
personnes vivant avec un handicap, les enfants ...), celles des régions les
moins cccessibles, pour avoir une approche plus inclusive et s'assurer

que ( personne n'est laissée de coté n,

Enfin, l'indisponibilité de certaines parties prenantes retenues dans

I'échantillon a constitué une limite & |'audit.

Neonobstant ces limites, la Cour a pu obtenir des résultats sur I'état de

preparation a la mise en ceuvre des ODD par le Gouvernement

burkinabé.

Au terme de ses travaux, la Cour des comptes présente les principales

constatations, conclusions et recommandations autour des trois objectifs

spécifiques de I'oudit.

2.CONSTATS ET RECOMMANDATIONS

2.1.5ur I'adaptation du Programme 2030 au contexte national

Les objectifs et les cibles de développement durable sont, par essence,
globaux et applicables universellement. Mais pour garantir leur
pertinence, le Programme 2030 reconnalt qu'ils doivent prendre en
considération les spécificités des pays. |l appartient, pour ce faire, &

chaque Etat de décider de la maniére dont les aspirations de so

7
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population devront étre prises en compte dans les mécanismes nationaux

de planification et dans les politiques et stratégies nationales.

S'agissant de "adaptation du Programme 2030 au contexte national,
les principes soulignent la nécessité d'adopter des processus
participatifs (multipartites et inclusifs) afin de favoriser I'appropriation
et I'integration des ODD.

Dans le cadre des investigations sur ce point, la Cour s'est intéressée
aux efforts entrepris par le Gouvernement burkinabé pour :
# sensibiliser les parties prenantes et vulgariser le Programme 2030;
% metire en place un mécanisme institutionnel en vue de coordonner
la mise en ceuvre adéquate des ODD ;

%+ adapter les ODD au contexte national et local.
2.1.1. Sensibilisation et vulgarisation

Au regard de la portée et des ambitions du Programme 2030, une
mobilisation de I'ensemble des parties prenantes (de la société civile, du
secteur public et du secteur privé) est fondamentale pour sa mise en
ceuvre. Dans ce sens, sa réussite reposera en partie sur la capacité des
Etats et Gouvernements, des partenaires au développement et de la
société civile @ mobiliser les populations @ la base et & communiquer sur

les ODD tout en veillant & s'assurer de leur adhésion.

En effet, de par leur réle en matiére de développement local, par
I'exercice des compétences transférées par I'Etat et leur proximité avec
les populations, les collectivités territoriales se trouvent en premiére
ligne dans la lutte contre la pauvreté, la faim, la santé, I'éducation, le

genre, l'acces & I'eau potable et I'environnement. D'olU leur nécessaire

. ,/
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leur appropriation et adhésion au Programme 2030.

La Note d’'orientation, de Février 2016, du GNUD & 'intention des pays
membres des Nations Unies pour l'intégration des ODD dans les
politiques et plans nationaux de développement requiert en matiére de
sensibilisation :
<+ I'organisation d'ateliers d'introduction ;
+ la tenue de campagnes soutenues de sensibilisation au plan
national, infranational et local;
= |'adoption d'approches multipartites pour I'implication des parties
prenantes;
= |'utilisation de toutes les opportunités de rencontres impliquant le
Gouvernement ou les Nations Unies pour sensibiliser les

fonctionnaires et les parties prenantes.

Toutes ces activités de sensibilisation doivent &tre soutenues par un plan
de communication dont la mise ceuvre fait I'objet d'évaluations

régulieres afin de s'assurer de 'atteinte de ses objectifs.

La Cour a vérifié si le Gouvernement burkinabé « :
= élaboré une stratégie de communication conformément & la Note
d'orientation, de Février 2016, du GNUD ;
+ adopté une approche multipartite pour la mobilisation et

I'engagement des parties prenantes au processus de mise en ceuvre
des ODD.
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2.1.1.1. Le Gouvernement burkinab& n'a pas élaboré une stratégie de
communication pluridimensionnelle en vue de |Ia
sensibilisation et de la vulgarisation du Programme 2030
Afin d'examiner les mesures prises par le Gouvernement burkinabé en
matiére de sensibilisation/appropriation des ODD par les différentes
parties prenantes, la Cour a procédé & des vérifications par une revue
documentaire et par des entretiens avec la Direction générale de
I'économie et de la planification (DGEFP) du Ministére de |'économie, des
finances et du développement (MINEFID), le Secrétariat permanent du
Plan national de développement économique et social (SP/PNDES) du
Premier ministére (PM), des collectivités territoriales (CT), le secteur

privé et des organisations de la société civile (OSC).

Constat 1

Des entretiens et des documents mis a la disposition de la Cour, il ressort
qu'll y a eu des initiatives en matiére de sensibilisation/vulgarisation sur
les ODD. En effet, des activités de sensibilisation ont été menées par le
MINEFID, & travers la DGEP, avec I'appui du Systéme des Nations Unies
(SNU) et de I'Organisation internationale de la francophonie (QIF). |
s'agit d'ateliers de dissémination de |'évaluation des OMD organisés
dans 09 régions sur les 13 que compte le Burkina Faso (Houts-Bassins,
Cascades, Sahel, Centre-nord, Plateau central, Centre-Est, Est, Centre-
Sud, Sud-Ouest), d’'Octobre @ Novembre 2015. Au cours de ces ateliers,
les animateurs ont également présenté le Programme 2030, I'Agenda
2063 de |I'Union Africaine (UA) et le Programme d'action d'lstanbul en

faveur des pays les moins avancés!’,

Y Comptes rendus des aleliers de dissémination des résultats de I"évaluation globals des
CMD el de présentation des ODD.
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Selon les rapports des ateliers de dissémination de |'évaluation globale
des OMD et de présentation des ODD, ces ateliers ont mobilisé des
acteurs de l'administration publique centrale et déconcentrée, des
collectivités territoriales, du secteur privé, des OSC et des Partenaires
techniques et financiers (PTF). La Cour n'a pas regu les listes de présence
pour se prononcer sur le caractére participatif (inclusif et multipartite)

de ces rencontres.

Des revues documentaires et des entretiens, il ressort que, par ailleurs,
des actions privees de sensibilisation sur les ODD ont été menées par
des OSC. Il s'agit par exemple :
=+ de l'organisation du séminaire international sur & la mise en ceuvre
des ODD : quels réles pour les collectivités territoricles africaines?
», @ Quagadougou du 29 juin au 01 juillet 2017, par I'Académie
africaine des collectivités locales (ALGA) en partencriat avec Cités
et gouvernements locaux unis (CGLU). Ce sémincire de
sensibilisation au bénéfice des Associations nationales des pouvoirs
locaux (ANPL) d'Afrique centrale et de |'ocuest a connu la
participation d'une quarantaine d'acteurs en provenance de seize
pays (Bénin, Burkina Faso, Burundi, Cameroun, Centrafrique, Céte
d'lvoire, Guinée Conagkry, Mali, Mavuritanie, Niger, Rwonda,
Sénégal, Tchad ef Togo) ;
% des initiatives de sensibilisation du Réseau des organisations des

jeunes leaders africains des Nations Unies pour I'atteinte des ODD
du Burkina Faso (ROJALNU-ODD);
% et des actions des PTF (OIF, PNUD, ....).

Le constat général est que toutes ces actions ont été menées sans une
planification et une coordination dans les interventions. |l ressort

égcalement que les participants, notamment ceux de la société civile n'ont

—
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pas restitué les résultats des ateliers @ leur base pour, selon ces derniers,

des raisons de contraintes financieres.

De plus, la Cour n'a regu aucun élément probant ou infirmant
(indisponibilité de rapports) que les autorités burkinabé ont saisi les
opportunités de rencentres pour sensibiliser les fonctionnaires et les
parties prenantes (instances de pilotage du PNDES, Conférences des
ambassadeuvrs et consuls généraux du Burkina o ['étranger, interventions
ou communications du Gouvernement au Parlement, sessions du Conseil
economique ef social, cadres divers de rencontres périodigues
Gouvernement-PTF, Gouvernement-OSC, Gouvernement-secteur privé,
rencontres avec les Gouverneurs, les Hauts-Commissaires, les Préfets de

département et les auforités locales, ...).

Il ressort également des vérifications que toutes les parties prenantes
n'ont pas été sensibilisées. Tout le territoire n'a pas été couvert par des
actions de sensibilisation. Dans certaines régions couvertes, des acteurs
importants, comme le secteur privé, n'ont pas participé aux ateliers de
sensibilisation (cas de lo non invitation et de I'absence de la Chambre
régionale du commerce, de I'industrie et de 'artisanat des Haouts Bassins ;

Cf. lettre d'invitation et liste de présence & I'atelier de dissémination &

Bobo-Dioulasso).

Par ailleurs, les entretiens menés avec les acteurs locaux dans les 4
régions couvertes par I'audit ont révélé que les populations & la base,

qui sont supposées é&tre les premiers bénéficiaires, ignorent le

Programme 2030 et son cadre de résultats.

En outre, la plupart des acteurs rencontrés ont mis en évidence

I'insuffisance des moyens comme un handicap majeur & la sensibilisation
sur les ODD.
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Les auditeurs concluent que la connaissance des ODD par la plupart
des parties prenanfes et leur niveau d'appropriation sont encore
faibles, limitées, insuffisantes. Cette situation s’explique par
I'absence d'une stratégie ou d’un plan de communication soutenue,
impliquant toutes les parties prenantes, incluant toutes les

opportunités et assorti d'un financement sor.

Pour tenir compte du caractére économique dans la mise en place d’une
stratégie de sensibilisation sur les ODD, la stratégie de communication
du PNDES, assortie d'un plan opérationnel couvrant la périede 2018-
2021, élaborée en Décembre 2018, pourrait étre une opportunité pour
I'atteinte des objectifs de communication liés aux ODD & condition

qu'elle soit relue pour inclure les ODD et qu'elle soit assortie d'un

financement sor.

En effet, les approches de communication identifiées dans cette stratégie
pour l'atteinte des objectifs sont appropriées (¢« communication de masse,
communication multimédia, communication de proximité/eommunication
pour le développement, relations presse, relations publigues, plaidayer
pour la mobilisation de fonds, communication événementielle,
communication hors médias ) et la population cible est tras inclusive
( citoyens burkinabé instruits, non instruits, vivant aussi bien en milieu
vrbain que rural ; Burkinabé de I'extérieur ; bénéficiaires des réalisations
du PNDES ; élus des collectivités locales (....), acteurs et les organisations
de la société civile (...) ; acteurs non étatiques (...) ; opérateurs
économiques et leurs structures associatives ; Investisseurs (....),

partenaires techniques et financiers, acteurs et partenaires infernes de mise

en ceuvre du PNDES (...); décideurs).

s |
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Cependant, son objet se limite au PNDES, les ODD ne sont pas intégrés
dans les messages clés de la communication, son échéance n'atteint pas

2030 et son financement n'est pas acquis.

La Cour conclut sur ce critére que le Gouvernement n'a pas élaboré
une stratégie de communication pluridimensionnelle en vue de la

sensibilisation et de la vulgarisation du Pregramme 2030.
Recommandation 1 :

La Cour recommande au Gouvernement de :

% relire la stratégie de communication du PNDES afin d'y inclure
des actions soutenues de sensibilisation sur le Programme
2030 ;

% assurer le financement de la stratégie de communication du
PNDES et des ODD ;

% procéder & une évaluation périodique de la stratégie de
communication afin de s'assurer de |'atteinte de ses
objectifs ;

% saisir les opporiunités de partenariat, notamment avec le SNU

au Burkina, pour une campagne soutenue de sensibilisation

et de vulgarisation.

Le Gouvernement, dans sa réponse, propose cue la Recommandation I
en son premier tiret, soit reformulée comme suit : « Inclure dans les actions

de communication du PNDES, des messages relatifs & la mise en ceuvre des

ODD ».

La Cour prend acte de la réponse du Gouvernement. Elle insiste,

cependant, sur la nécessité que les actions de communication sur les
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ODD soient soutenues afin d'atteindre les objectifs d'appropriation

par toutes les parties prenantes.

2.1.1.2. Le Gouvernement n'a pas exploité |'approche multipartite du
PNDES pour la mobilisation et I'engagement des parties
prenantes au processus de mise en ceuvre des ODD.

Compte tenu de sa nafure globale et intégrée, le Programme 2030

souligne l'importance de rassembler différents acteurs dans sa mise en

ceuvre. Les Etats membres ont été appelés & instaurer, le plus té&t

possible, des mécanismes permettant la consultation et la mobilisation

de 'ensemble des parties prenantes en vue de définir son approche de

mise en ceuvre.

La participation massive des parties prenantes (notamment les citoyens,
le secteur privé, les organisations non gouvernementales et le milieu

universitaire) sera aussi cruciale pour s'assurer que « personne n'est

laissée en arriére M.

La participation des citoyens et de la société civile est fondamentale
pour :
4 garantir 'appropriation du programme ;
& favoriser I'identification des priorités en matiére de
développement ;

+ apporter des contributions et proposer des solutions pour surmonter

les difficultes ;

¥
4 assurer la reddition des comptes ev égard d la mise en ceuvre du

programme,

En outre, ce programme étanf axeé sur I'étre humain, la participation,

I'inclusion, le renforcement des capacités des citoyens et de la société

-5‘#.7/..1
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civile, de solides partenariats sont essentiels au processus de mise en

ceuvre.
Constat 2 :

Les vérifications ont révélé qu'il n'existe aucune information probante
(textes, comptes rendus de réunions appuyés de listes de présence) sur un
mécanisme formel permettant I'implication et |'engagement des parties

prenanfes dans le processus de mise en ceuvre des ODD.

La Cour note toutefois que, pour le pilotage, la coordination et le suivi
de la mise en ceuvre du PNDES, le Gouvernement s'est doté de cadres
multipartites'? qui réunissent les représentants de I'Etat au niveau central
et régional ainsi que les représentants du secteur privé, de la sociéte
civile et des universitaires. L'existence de ces cadres constitue une

opportunité pour mobiliser les parties prenantes et obtenir leur

engagement pour les ODD.

Au vu de ces constats, la Cour conclut que le Gouvernement n'a pas
exploité I'approche multipartite du PNDES pour la mobilisation et

I'’engagement des parfies prenantes au processus de mise en ceuUvre
des ODD.

Recommandation 2 :

La Cour recommande au Gouvernement de saisir les opportunités
qu'offrent les cadres de concertations sur le PNDES pour

sensibiliser et abtenir I'engagement des parties prenantes pour

la mise en ceuvre des ODD.

12 Cf, plus loin le point

2.1.2 sur le mécanisme institutionnel de caordinalion de la mize en ccuvre
des ODD.
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2.1.2. Mécanisme institutionnel de coordination de la mise en ccuvre

des ODD

La mise en ceuvre du Programme 2030 exige |'adoption «de mécanismes
institutionnels sous la forme d'organes de coordination inter
institutions... » pour s'assurer cue les interventions de tous les acteurs
sont coordonnées et intégralement alignées afin d'apporter des

réponses intégrées aux besoins et aux priorités du développement

national.

Les bonnes pratiques citées sont généralement des exemples d'organes
¢ de coordination inter institutions congus pour promouvoir le partenariaf,

le cohérence et I'intégration ... des différents secteurs gouvernementaux ».
CAS DE BONNE PRATIQUE :
« La Colombie, I'vn des premiers promoteurs des ODD en amont de la Conférence
Rio+20, a bénéficié d'un engagement politique précoce en faveur du Programme de
développement durable a I'horizon 2030, qui s’est renforcé ovec lao participation du
pays au Groupe de ftravail ouvert sur les ODD et son implication au sein du Groupe
d’experts des Nations Unies et de extérieur chargé des indicateurs relatifs aux ODD.
Cet engagement a permis au pays d'amorcer trés t84 l'intégration du Programme
2030. Plusieurs instifutions chargées de [l'intégration et de la mise en ceuvre du
Programme 2030 ont été créées av sein dv pays, parmi lesquelles la Commission inter
institutions de haut niveau sur les ODD, composée d'un secrétarial technique, d'un

comité technique et de groupes de travail transversaux et intersectoriels. »

Source : GNUD et PNUD, 2015

La Cour a examiné le cadre institutionnel de mise en oeuvre des
politiques au Burkina Faso afin de s'assurer de I'existence :
%+ d'une structure de coordination pour la mise en ceuvre des ODD;

<+ d'un mécanisme de mise en cohérence des politiques.

2]
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2.1.2.1. Le Gouvernement n'a pas intégré la coordination de la mise
en ceuvre des ODD dans le dispositif du PNDES

Les compétences relatives & de nombreux domaines visés par le
Programme 2030 sont partagées entre plusieurs entités (ministéres,
programmes, directions générales, structures techniques, comites,
collectivités territoriales, efc.). D'ol la nécessité de responsabiliser une
structure nationale de gouvernance « afin de garanfir que le processus
de mise en oceuvre refléte les considérations locales, nationales et
mondiales »'3. Celle-ci doit également beénéficier d'un ancrage
institutionnel qui lui permette de gérer efficacement les processus
décisionnels portant sur la mise en ceuvre des ODD. Par ailleurs, elle
doit impliquer de hauts responsables gouvernementaux (Président ou
Premier ministre) pour ( permetire de relier et de briser les silos & ["échelle

du gouvernement ».'*

Constat 3 :

De la revue documentaire, des entretiens avec le SP/PNDES et la DGEP,
il ressort que le PNDES est le référentiel national de développement et,
par conséquent, est l'instrument de mise en ccuvre des ODD au Burkina
Faso. De ce fait, la mise en ceuvre des ODD n'a pas suscite la création

d'une structure ou d’un organe spécifique.

En effet, I'article 3 de I'Arrété n°2017-003/PM/SP-PNDES du 31 janvier
2017 portant attributions, organisation et fonctionnement du Secrétariat
permanent du Plan national de développement économique et social
(SP/PNDES), stipule qu'il « est l'organe administratif et technique de

coordination, de suivi et d’évaluation de la mise en ceuvre du PNDES ... ».

3 Audit relanf o I'étal de préporation pour lo mise en ccuvre des ODD, Directives: a ["intention
des (S5C, P. 264,

4 MNote d'arientfation & I'intantion des dquipes de pays des Nations unies, GNUD, Févriar 2014, P.
58.
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Il ressort du fonctionnement des instances et des organes du PNDES, que

la question des ODD est traitée comme le confirme le rapport annuel de

performance 2017 du PNDES.

En ocutre, au sein du MINEFID, |la DGEP s'est vue confiée formellement
aussi « la coordination des activités enirant dans le cadre du suivi de la
mise en ceuvre des Objectifs de développement durable (ODD) ... le suivi
et |"élaboration du rapport pays de la mise en ceuvre des ODD » (article
59 de I'Arréte n°2016-201/MINEFID/SG/DGEP du 14 |uillet 2016
portant attributions, organisation et fonctionnement de la DGEP). Alnsi la
DGEP organise souvent des réunions informelles avec les DGESS des
ministéres et avec d'autres parties prenantes (INSD, OSC, secteur privé,

...) dans le cadre de la mise en ceuvre des ODD.

La Cour reléve que l'ancrage de la DGEP au sein d'un ministére
(MINEFID) et I'absence de hauts responsables gouvernementaux & ces
réunions, ne garantissent pas l'exercice de pouvoir décisionnel pour

gerer efficacement le processus de mise en ceuvre des ODD.

L'analyse des dispositions des textes et du fonctionnement des deux
organes de coordination révéle un dédoublement fonctionnel dans
I'exercice des responsabilités en matiére de gouverndance pour la mise
en ceuvre des ODD. Du reste, l'analyse RACI a confirmé des

cloisonnements et des chevauchements dans les attributions relatives &

la coordination de la mise en ceuvre des QDD.

Il en résulte 'absence de leadership dans la conduite du processus de
mise en ceuvre du Programme 2030 au Burkina. Cette situation est plus
ressentie au niveav local ol il n'existe pas de directives formelles venant

de 'administration centrale pour la mise en ceuvre des ODD.
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La Cour en déduit que cela explique I'absence de feville de route
specifique pour la conduite du processus de mise en ceuvre des ODD ;
cette feuville de route doit comporter des activités, des échéances et des
attributions de responsabilités. Le document intitulé « Feuille de route
pour la mise en ceuvre des ODD au Burkina Faso », ne saurait répondre
aux objectifs d'une véritable feuille de route. Car, son objectif est plutdt
« d'accompagner le Gouvernement dans ['identification des interventions
susceptibles d'accélérer la réalisation des ODD » et non de définir une

feuille de routels,

La Cour conclut que le Gouvernement n'a pas intégré la coordination

de la mise en ceuvre des ODD dans le dispositif du PNDES.
Recommandation 3 :

Avussi, la Cour recommande au Gouvernement de :

= intégrer formellement la coordination de la mise en ccuvre des
ODD dans le dispositif instifutionnel du référentiel national
de développement;

% définir une feuille de route pour la conduite du processus de

mise en ceuvre des ODD aux plans national et local .

En réponse & cette observation, le Gouvernement indique que « I/

A s . .
n'exisfte pas deux organes de coordination du suivi de la mise en ceuvre du

PNDES et des ODD.

En effet, le Secrétariat permanent du PNDES est chargé du suivi ef de
I"évaluation de la mise en ceuvre du PNDES. Dans les rapports qu'il produit,

le SP/PNDES consacre une partie & I'évolution des indicateurs pour

B CF. Feuille de route pour la mise en ceuvre des ODD au Buriking Faso, Mars 2018, poge 3.
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I"atteinte des cibles ODD définies dans |'agenda 2030 ev égard aux liens
existant faits entre les objectifs et effets attendus du PNDES avec les ODD
de I'agenda 2030.

la coordination du suivi de la mise en ceuvre des ODD est assurée par la
Direction générale du Ministére de |'économie, des finances et du

développement ).

La Cour confirme que la mise en ceuvre du Programme 2030 exige la
responsabilisation d'une seule structure de gouvernance compeosée de
membres suffisamment représentatifs du pouvoir décisionnel. Les
rencontres organisées par la DGEP du MINEFID, du fait de son ancrage
institutionnel, du caractére informel des rencontres, du niveau de
représentation, ne garantissent pas |la prise en compte des
considérations nationales et locales dans la mise en ceuvre et le suivi des
ODD. Par ailleurs, 'intégration des ODD dans les référentiels nationaux

et locaux de développement indique qu'il est préférable d'aveoir un seul

organe de coordination & tous les niveaux.

Les organes et les instances du PNDES regroupent des ccteurs de haut
niveau de responsabilité et par conséquent offrent plus de garantie de

prise de decision qui s'impose et qui s'"applique sans remise en cause.
La Cour maintient par conséquent sa recommandation,

2.1.2.2. Le Gouvernement a instauré des politiques cohérentes sur
le plan horizontal qui restent inachevées au niveau vertical

« La mise en ceuvre du Programme & |"horizon 2030 exige I'adoption d’une

approche intégrée afin de promouvoir toutes les dimensions du

développement durable de fagon équilibrée en brisant les silos

traditionnels et en instaurant une cohérence et une intégration des
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politiques sur le plan horizontal. De plus, il exige également une cohérence
et une intégration verticales & tous les niveaux du Gouvernement afin de

garantir que le processus de mise en ceuvre refléte les considérations

locales, nationales et mondiales »%,

Lo Cour a examiné le systéme national de planification du
developpement afin de s'assurer que celui-ci prévoit un mécanisme de

mise en cohérence des politiques aux niveaux horizantal et vertical,

%+ Sur le plan horizontal

L'intégration horizontale des politiques se rapporte & des « processus
d’élaboration des politiques qui prennent en considération les

interdépendances entre les dimensions et les différents secteurs »17,

En effet, au regard du caractére indissociable et multisectoriel des ODD,
il est recommandé aux Etats de veiller & ce que I'élaboration des
politiques s'appuie sur des actions qui se renforcent mutuellement tout
en reflétant les synergies et les liens existant entre les différents

objectifs, ceci afin d’éviter les duplications, les chevauchements et les

cloisonnements.

Afin de promouvoir cette cohérence des politiques au niveau horizontal,
les Etats ont été appelés & :
= procéder & une « analyse intégrée des politiques pour veiller & ce

que les politiques, cibles et programmes proposés aillent dans le sens

des ODD adaptés au contexte national » ;

®Audit relatif & I'état de préparalion pour la mise en euvre des objectifs de développement

durable, directives & "intention des institutions supérieures de confréle des finonces publigues,
page 26,

Zidem page 24,

o P
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% instaurer des « mécanismes institutionnels coordonnés pour créer des
partenariats officiels entre des agences ef ministéres sectoriels » ;
% procéder a une « modélisation intégrée pour aider & clarifier et a
structurer les systémes d’objectifs et de cibles en corrélation, et pour
analyser et orienter les politiques, programmes et projets clés en

fonction de leur impact sur les ODD adaptés au contexte national 1.

Constat 4 :

Pour le cas du Burkina Faso, la Cour note qu'une étude sur la cohérence
des politiques publiques au Burkina Faso a été réalisée par le
Gouvernement dans le cadre de la formulation du deuxiéme cycle de la
Stratégie de croissance accélérée et du développement durable
(SCADD). Les résultats de cette etude ont eté exploités dans le cadre de
I’élaboration du PNDES. Ce qui a abouti a la définition de quatorze (14)
secteurs de planification ou politiques sectorielles couvrant l'intégralité
des champs d’intervention de I'Etat pour I'opérationnalisation du PNDES.
Parmi ces peolitiques sectorielles, la formulation de la politique « Défense

ef sécurité » n'est pas achevée (Cf. les 13 politiques sectorielles dans la

liste des documents consultés).

S'agissant de la mise en place de mécanismes institutionnels coordonnés,
pour la formulation du PNDES, un dispositif d'élaboration o été mis en
place par Arrété n"2016-001/PM/CAB du 04 mars 2016, Ce dispositif
comprendit un comité d'orientation et de supervision (COS) présidé par
le Premier ministre, des comités thématiques, un secrétariat technique,
des groupes spécialisés et un groupe de rédaction. Ces différents

comités et groupes ont produit des rapports de contribution au projet de
document du PNDES.
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Pour la mise en ceuvre et le suivi-évaluation du PNDES, un dispositif

prévoit des organes et des instances de coordination et de pilofage.

Au titre des organes, il y a:

+ le Comité national de pilotage du PNDES (CNP/PNDES), chargé de
la coordination, du pilotage de la mise en ceuvre globale du plan
et du bon déroulement de l'ensemble du processus de suivi et
d'évaluation du PNDES;

= le Comité technique national du PNDES (CTN/PNDES), organe
technique de préparation des travaux du CNP/PNDES, ayant pour
attributions générales de procéder & l'examen et a la validation
technique des dossiers & soumettre & |'appréciation du
CNP/PNDES;

4 le Secrétariat permanent du PNDES (SP/PNDES), organe
administratif et technique de coordination et d'impulsion des
réformes, en appui au CNP/PNDES; il est rattaché au Premier
ministére ;

% |les Cadres sectoriels de dialogue (CSD) couvrant quatorze secteurs
de planification, ayant pour attributions la coordination, le suivi et
I'évaluation de la mise en ceuvre du PNDES dans le secteur de
planification concerné ;

# les cadres régionaux de dialogue (CRD) pour les 13 régions que
compte le Burkina Faso, correspondant aux Cadres de concertation
régionaux (CCR) élargis cux communes, avec pour attributions la
coordination, le suivi et I'évaluation de la mise en ceuvre du PNDES
dans la région concernée, & travers le Plan régional de

développement (PRD) et les Plans communaux de développement

(PCD).

Au titre des instances du PNDES, il y a :
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% la revue annuelle;
+ |es revues sectorielles ;

% et les revues régionales.

Parallélement, il existe adux niveaux provincial et communal des cadres
de concertation entre les acteurs du développement rural décentralisé

en vue d'une synergie d’actions et d’'une harmenisation des interventions.

Au niveau central, les organes et instances regroupent les représentants
du Gouvernement, des collectivités territoriales, du secteur privé et des
partenaires techniques et financiers. Le Comité national de pilotage,
organe de décision, est présidé par le Premier ministre. Chaque CSD
regroupe les représentants des acteurs intervenant dans le secteur
concerné (administration cenfrale et déconcentrée, collectivités
territoriales, secteur privé, société civile, PTF), sous la présidence du

ministére-chef de file du secteur.

SCHEMA DU DISPOSITIF DU PNDES
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Au niveau déconcentré, les CRD regroupent les structures déconcentrées,
les collectivités territoriales, le secteur prive, la société civile, etc., sous
la preésidence du Gouverneur et la vice-présidence du Président du

Conseil régional.

En outre, le Burkina Faso s’est doté d'une loi portant pilotage et gestion
du développement qui a pour objet ¢t d’assecir une architecture cohérente
du systéme national de planification en vue d’assurer un meilleur impact
de la mise en ceuvre des politiques publiques »'8, Cette loi vise la mise en
cohérence des différents instruments de pilotage de ['économie

burkinabé.

Elle deéfinit «une typologie des politiques publiques ayant pour
fondements, des référentiels de développement et d'oménagement du
territoire & long terme (30 ans), assortie d'orientations stratégiques
devant guider |'action & moyen terme, ainsi qu'un cadre d'orientation
quinquennal du développement national qui permet la priorisation des
actions sectorielles et locales, sur la base des référentiels de long terme,

du programme présidentiel et des référentiels internationaux majeurs en

vigueur »'9,

De l'analyse de ce dispositif, la Cour reléve des points forts: le
caractére mulii sectoriel des cadres de concertation constitue un atout
qui devrait permettre d'assurer la cohérence des politiques aux niveaux
horizontal et vertical ; de plus, I'ancrage institutionnel du dispositif, sa
composition multipartite (secteur public, sociéfé civile, secteur privé, PTF)
sont autant d'atouts ou d'opportunités pour parvenir & une synergie

d'actions et de cohérence des politiques.

18 i i e ;
Article 1% de lo Loi n"034-2018/AN portant pilatage at geslion du developgemenit.
#PNDES, page 47,
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La Cour a relevé, cependant, la coexistence de cadres de concertation
qui traitent de 'intersectorialité de politiques publiques : par exemples,
le Conseil national de I'emploi, le Conseil national de la santé, le Conseil
national de la statistique, ...). Cela montre les limites des organes et

instances du PNDES & traiter tous les thémes transversaux,

Ces insuffisances ont, du reste, été relevées dans le rapport intitulé «

feuille de route pour la mise en ceuvre des ODD au Burkina Faso ).

Recommandation 4 :

De ce qui précéde, la Cour dit que le dispositif existant permetira
d'assurer la cohérence des politiques au niveau horizontal.
Cependant, elle recommande au Gouvernement de corriger les limites

relevées plus haut, notamment la coexistence de cadres de

concertation traitant tous de |'intersectorialité.

% Sur le plan vertical

La cohérence verticale suppose que les efforts de développement
doivent étre menés de maniére coordonnée entre le niveau national et

le niveau local.

Le nouveau programme reconnait que les autorités locales ont un réle
essentiel @ jouer dans la promotien d'un développement inclusif et
durable, et par conséquent, dans la mise en ceuvre des ODD. En effet,
elles disposent de connaissances et d'informations directes sur les

préoccupations des citoyens et les défis de développement durable

rencontrés a |'échelle locale.
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Selon la note d'orientation & l'intention des équipes de pays des Nations
Unies, les conditiens de réussite d’une coherence des politiques sur le

plan vertical sont :

% la coordination entre les stratégies et plans de développement du
niveau national au niveau local ;
% |'implication d'acteurs non étatiques au niveau local;

4 |la mise & disposition de ressources et de capacités au niveau local.

La vérification de la cohérence et de |'intégration des politiques sur le

plan vertical vise & s'assurer que le Gouvernement a rempli ces

canditions.

Constat 5 ;

S'agissant de la coordination entre les stratégies et plans de
developpement du niveau national au niveau local, la Cour o relevé
qu'au niveau local, le dispositif de mise en ceuvre du PNDES prévoit que
son opérationnalisation se fera par les PLD dont |'élaboration et la mise
en ceuvre seront axées sur les priorités locales de développement, en
lien avec les domaines de compétence des collectivités territoriales et

en cohérence avec les orientations du PNDES 29,

A cet effet, la coordination et le suivi des PLD sont assurés par les cadres

réegionaux de dialogue adoptés dans le cadre du PNDES.

Des entretiens et de la revue documentaire, la Cour constate que toutes

les régions disposent d'un Plan régional de développement (PRD) et

quasiment toutes les communes, d'un Plan communal de développement

2 PNDES, poge 78.
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(PCD) conformément aux dispositions du Code général des collectivités

territoriales au Burkina Faso.

Bien que certains Conseils régionaux aient mobilisé des ressources pour
arrimer leur PRD au PNDES (cas des Conseils régionaux de la Boucle du
Mouhoun, du Centre, des Haut-Bassins, ...), la plupart des PCD n'ont pas
été relus, en l'absence de guide d'élaboration des PLD qui devait
permeftre aux collectivités territoriales de procéder & |'arrimage des
PLD au PNDES. Il est ressorti également que la majorité des communes

ne disposent pas de moyens financiers et humains conséquents.

Pour pallier cette insuffisance, le Gouvernement a engagé un processus
de mise en place de contrats d'objectifs avec les collectivités
territoriales pour la mise en ceuvre du PNDES. Lors du paossage de la

Cour au SP/PNDES en Octobre 2018, 26 contrats avaient été signés.

Pour ce qui est de I'implication d’acteurs non étatiques au niveau local,
la vérification reléve que des représentants du secteur privé et de la

société civile participent aux différents cadres régionaux de dialogue.

En ce qui concerne la mise & disposition de ressources et de capacités,
la Cour note qu'aux termes des dispositions de ['article 61 de |'arrété
n°2016-201/MINEFID/SG/DGEP du 14 juillet 2016 portant attributions,
arganisation et fonctionnement de la DGEP, les DREP ont pour missions
de :

%+ cider & la formulation des politiques et stratégies de

développement ;
#+ appuyer et coordonner I'élaboration et la mise en ceuvre des plans

et programmes de développement.

—

b
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Cependant, il ressort des entretiens avec certains DREP que ces derniers
ne disposent pas de ressources suffisantes leur permettant de prendre
en charge ces missions. Ainsi, les collectivités concernées font recours &
des bureaux d'études privés qui, souvent, ne disposent pas des
compétences et une parfaite connaissance des réalités locales pour

produire des documents de qualite.

Les entretiens ont fait également ressortir des rigidités et des difficultés
dans le transfert des compétences et des ressources financiéres par I'Etat

aux collectivités territoriales.

De ce qui précéede, la Cour constate qu'il existe formellement un
meécanisme permettant la mise en cohérence des politiques av plan

vertical dont la mise en ccuvre rencontre des difficultés d'ordre

humain, technique et financier.

Recommandation 5 :

Avu vu de ces constats, la Cour recommande :

< au Gouvernement de :

-

* metire a la disposition des collectivités territoriales des
ressources nécessaires pour la mise a jour de leurs PLD ;

e assurer l'appui technique aux collectivités territoriales a
travers les DREP pour leur assistance & la planification du
développement local en cohérence avec le PNDES et les ODD ;

® achever le processus de transfert des compétences et des
ressources aux collectivités territoriales.

- aux responsables des collectivités territoriales de :
® prospecter des opportunités de partenariats pour le

financement de la mise & jour de leurs PLD ;
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e adopter une approche multipartite et inclusive dans le

processus d'élaboration ou de mise en cohérence de leur PLD.

2.1.3. Adaptation des ODD aux contextes national et local

Afin de garantir sa pertinence, le Pregramme 2030 préconise que les
ODD prennent en considération les différentes réalités et capacités et
les niveaux de développement de chaque pays. Chaque pays devra,
pour ce faire, définir ses propres cibles nationales en s'appuyant sur le
cadre mondicl des ODD, tout en tenant compte de ses propres réalités

et circonstances nationales.

| revient donc @ chaque pays d'intégrer les ODD dans ses stratégies et
plans nationaux de développement durable existants, en fixant ses

propres cibles nationales pour mettre en ceuvre les QDD.

la Cour g examiné les stratégies et plans nationaux existants (PNDES,
politiques sectorielles et PLD) afin de s’assurer que :
+ ces stratégies et plans de développement ont été examinés et les
domaines nécessitant des changements identifiés ;
< des cibles nationales alignées sur celles des ODD ont été définies ;

% les ODD ont &té intégrés dans le PNDES et les plans locaux de

développement.

2.1.3.1. Le Gouvernement burkinabé a examiné les stratégies et les

plans de développement et identifié les domaines nécessitant
des changements

L'examen des stratégies et plans de développement est un processus en
deux étapes qui implique :

4 d'analyser et de détailler le paysage des stratégies et des plans

existants aux plans national et local ;

35



&

Burkina Faso / Cour des comptes www.cour-comples.gov.of

Rapport définitif de 'oudit de performance de 'état de préporatian pour o mise en seuvre des ODD ou Burkina Faro, Juin 2017

% de comparer les objectifs et les cibles existants cux ODD et cibles
mondiaux afin d'évaluer leur degré d'alignement en terme de
contenu et d’ambition avec la portée globale des ODD, d’identifier
les lacunes, d'établir des critéres et de recommander des

changements permettant d’'améliorer les plans nationaux.

Ces évaluations peuvent s'effectuer au moyen d'analyses techniques

et/ou de processus consultatifs multipartites.

Constat 6 :

La Cour constate que les différents groupes de travail mis en place lors
de |'elaboration du PNDES ont produit les documents suivants :
< une analyse de la situation nationale relative aux thématiques
considérées;
= |a formulation de stratégies de réponses adaptées & la situation ;
= la déclinaison de chaque domaine en résultats & atteindre en

2020 ;

= |'identification de domaines de résultats prioritaires du PNDES.

A l'occasion, une analyse des plans et stratégies existant au niveau

national et local a été effectuée.

Dans le cadre de la mise en ceuvre des ODD, le Gouvernement
burkinabé, sous I'égide du MINEFID, avec 'appui du SNU, a procédé a
I"'analyse du niveau d'alignement des politiques publiques notamment le

PNDES, les politiques sectorielles et les stratégies nationales existantes
aux ODD.

Cet exercice a été effectué dans le cadre d'un atelier national de
formation et de priorisation des ODD tenu en Avril 2016 & travers un
processus jugé participatif, ayant réuni les cadres de "administration

cenfrale, déconcentrée, des collectivités territoriales, du secteur privé,

s A
g
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de la société civile, des ONG et des partenaires techniques et financiers.
L'éevaluation est faite & l'aide de l'outil d'Analyse Rapide Intégrée
« Rapid Integrated Assessment (RIA)2' ». Cet Qutil permet d'évaluer le
degre de prise en compte et d'intégration des différentes cibles des
ODD dans les stratégies et politiques nationales et sectorielles. || permet
d'identifier les insuffisances devant étre corrigées, en particulier les
cibles qui n'ont pas été prises en compte et celles qui ont é1é priorisées

par plusieurs secteurs sans coordination intersectorielle.

En ce qui concerne le Burkina Faso, I'évaluation RIA a porté sur les 14
secteurs de planification définis dans le cadre du PNDES et a permis
d'identifier les cibles ODD non priorisées dans le référentiel national de
développement (PNDES) et/ou dans les stratégies et politiques
publiques. Cette évaluation révéle une bonne intégration des cibles QDD
au niveau national (89 cibles ODD ont été prises en compte sur 100 en
ne fenant pas compte des 43 relatives au moyen de mise en ceuvre et des
19 du partenariat), Toutefois, 'analyse a relevé des insuffisances dans
la prise en compte des ODD dans certains indicateurs et cibles au niveau
du cadre national de planification notamment, les cibles relatives & |a
gestion durable des déchets et des produits chimiques, au mode de
production et de consommation durable et aux questions de genre et
d'inégalité. Cette analyse a abouti & I'élaboration d'un profil pays ODD
pour le Burkina Faso. Ce profil pays ODD est une photographie détaillée

du degré de prise en compte des cibles ODD dans les politiques
publiques.

De ces constats, la Cour conclut qu’a I'exception des PLD non mis a

jour, le Gouvernement burkinabé s'est prété & l'exercice d'examen

“RIA (Ropid Integrated Assessmenf) : outil développé por le Groupe de développement des
MNations Unies (GDNU) afin d'accompagner le procassus de contextualisation ef de prierisation
des cibles des ODD por les pays membres.

7
¥
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des stratégies et des plans de développement et identifié les

domaines nécessitant des changements,

Recommandation 6 :

La Cour recommande aux présidents de conseils des collectivités

territoriales de metire a jour leurs PLD.

2.1.3.2. Le Gouvernement burkinabé a défini des cibles nationales
alignées sur celles des ODD au niveau national mais le
processus est mal coordonné et non achevé au niveau local

Au niveau national, I'exercice de priorisation des cibles a permis
d'identifier les cibles et les indicateurs des ODD qui s'alignent au mieux

avec les priorités et les spécificités nationales.

En matiére de définition des cibles, il est établi que sur les 169 cibles
des ODD, les pays devront porter leurs choix sur les cibles dites « &
prioriser ». Les cibles servant de mise en ceuvre qui accompagnent
chaque objectif et celles de I'Objectif 17 relatives au partenariat ne

devront pas faire objet de priorisation car ils sont applicables comme

telles.

Constat 7 :

En ce qui concerne le Burkina Faso, sur les 169 cibles, 100 cibles sont
concernées par I'exercice de priorisation (excluant 40 cibles relatives

aux moyens de mise en ceuvre, 19 cibles relatives au partenariat et 10
cibles sur la vie marine).

Les résultats de cet exercice font état de 42 cibles (sur les 100 cibles
concernées par 'exercice de priorisation) et 71 indicateurs priorisés. Les
cibles nationales priorisées des ODD se présentent comme suit :

e i

—7
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Tableau 3 : Paquet national des cibles ODD

Gblactif-.da Cibles/indicateurs & prioriser Paquet priorisé
Développement Durahle BB (R e e 5 | 6 | 7|89 10| Cibles | Indicateurs

1. Pas de Pauvreté | i 2 3

2. Faim & 2éro T Tl 3 &

3. Bonne santé et bien &ire | 2 |2 | & 2 4 11

4. Education de qualité 1 S R 4 4

5. Egalité entre les sexes 2 2 ] 2 4

a. Eau propre et T 5 3 d

assainissement

T.'_Eﬁ;rgi_e propre ai d'un 2 | 9

cout abordaoble

B. Travall décent et

croissance @conomique 1 & i | 3 4
9. Industrie, innovation at 2 |22 3 &
infrastructure
10. Inégalités réduites | ] —_ 2y 3| 4
11. Villes et communautés il 5 ' i 4
durakles

12. (Iicnmmmu‘r--on ef 2 2 | 3 5

production responsables

13. Mesures relatives & la

lutte contre les | 2 ' 1 2

changements climatiques |

14, Vie aquatique _ 0 0
jﬁ. Viii‘nrreﬂrg 2 1 ' 1 3 A
| 16. Palx, jusiice ey 3|2

institutions effh:lucas 2 S | 3 =
'17. Partenariats pour la : ==

réalisation des objectifs ¢ g
[FomAE T i | (PR

Source : Rapport de profil ODD Burkino F_uso, page 31

Légende :
+ Cibles priorisées

E : Nombre total des cibles & prioriser par objectif

X : Nombre d'indicateurs de lo cible priorisée

Au niveau local, la Cour constate que des initiatives de renforcement
de capacités des acteurs locaux en matiére de localisation des ODD ont
été entreprises par des partenaires. |l s'agit notamment de :
%+ I'organisation d’ateliers d'appropriation et de priorisation des
cibles ODD a Banfora en Avril 2016 et a Quahigouya en Janvier

2017 ; ces ateliers organisés par I'OIF ont été le lieu de justifier

.-f-_'—_-/r}-‘
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la pertinence de la localisation des ODD, de définir les principes
directeurs de 'implication des acteurs locaux de développement
dans la mise en ceuvre des ODD et d'arréter des cibles prioritaires
a intégrer aux PLD ;

% |la réalisation, en Février 2018, par I'Association internationale des
maires francophones (AIMF)} et la Commission européenne (CE),
d'une étude sur la localisation des ODD en vue d'appuyer le

plaidoyer des autorités locales dans les pays francophones

d'Afrique.

La Cour reléve que le processus de priorisation n'a £té réalisé que dans

2 collectivités territoriales sur les 364 que compte le Burkina Faso.

Par ailleurs, la Cour observe que 'approche de localisation utilisée dans
les deux communes pilotes a été guidée par la Grille de priorisation des
cibles ODD de I'OIF avec une « repriorisation » systématique des 169
cibles de I'Agenda 2030 sans tenir compte des cibles déja priorisées au

niveau national par 'approche RIA.

A titre d'illustration le tableau ci-dessous résume le processus &
Quahigouya.




)

a www.cour-comples.gov.bf

Burkina Faso | Cour des comptes _——
Ropport définitif de ["audit de perfermance de "état de préparation pour la mise en eeuvre des QDD au Burking Fase, duln 2019

Tableau 2 : Priorisation des cibles a Ovahigouya

Nombre

de cibles

NMomhbre de [Nombre de

cibles cibles

@ moyen

des ODD | analysées
terme

169 @3

Sources : extrail de 'expérience de lecolisation des ODD présentés cu forum DecNet, Cotonov du 11 ou
14 février 2019,

Cette situation fait observée de la non harmonisation de la démarche
de localisation avec les priorités nationales en contradiction avec les
principes d'adaptation et de cohérence verticale prénée par le

Programme 2030.

L'utilisation de la Grille de priorisation mis au point par I'OIF pour la
localisation des ODD gagnerait en cohérence et en alignement aux

priorités nationales si les priorités locales sont définies parmi celles

identifiées au plan national.

Au regard de ces constats, la Cour reléve que, au niveau national, le
Gouvernement burkinabé a défini des cibles alignées sur celles des

ODD, mais qu'au niveau local, le processus est & peine entamé et non

coordonné.

Recommandation 7 :

La Cour recommande au Gouvernement, I'élaboration de directives ou
d'une stratégie pour une harmonisation du processus de priorisation

des ODD aux niveaux national et local.
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2.1.3.3. Le Gouvernement a intégré les ODD dans son référentiel
national de développement

Le PNDES, adopté en 2016, constitue le référentiel national de
développement au Burkina. Il a pour objectif global de « transformer
structurellement |'économie burkinabé, pour une croissance forte, durable,
résiliente, inclusive, créatrice d'emplois décents pour tous et induisant

I'amélioration du bien-étre social ».

Ce référentiel s'articule autour de 3 axes stratégiques :
Axe I : réformer les institutions et moderniser I'administration,

Axe 2 : développer le capital humain,

Axe 3 : dynamiser les secteurs porteurs pour |'économie et les emplois.

Ces priorités sont fondées sur la politique générale poursuivie par le
Burkina Faso, les objectifs du Programme 2030, I'Agenda 2063 de

I'Union africaine et les résultats des consultations avec les parties

prenantes.

Constat 8 :

La Cour note que le processus d'élaboration du PNDES « intégré les

résultats des travaux de I'atelier national de priorisation des ODD.

De I'analyse du tableau de correspondance figurant & I'annexe 3 du

présent rapport entre les axes stratégiques du PNDES et les ODD, il

ressort que :
% 'axe 1 intégre les ODD 16 et 17
+ 'axe 2 prend en compte les ODD 3,4,5,6,7,8,9 et10 ;
+et 'axe 3 regroupe les ODD 1,2,8,9,11,12,13 et 15,

}_ “ o
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Du reste, ces résultats ont été confirmés dans le rapport de profil ODD
Burkina qui indique qu'it il y @ eu une bonne intégration des cibles ODD

dans le PNDES et les politiques et stratégies sectorielles ».

Toutefais, il ressort dans le rapport intitulé « Profil ODD Burkina) que
des insuffisances existent dans la prise en compte de certains cibles et
indicateurs au niveau du cadre national de planification qui devraient
étre corrigées pour permettre une bonne mise en ceuvre des ODD. Il
s'agit notamment des cibles relatives & la gestion durable des déchets
et des produits chimiques, au mode de production et de consommation

durable et aux questions de genre et d'inégalité.

Par ailleurs, I'audit fait ressortir qu'au niveau sectoriel, les 14 politiques
définies pour l'opérationnalisation du PNDES, méme si la plupart sont
alignées au référentiel national de développement, il n'existe pas de
tableau de correspondance montrant explicitement leur lien avec les
ODD pour permettre de mesurer les progrés dans chaque secteur de

planification.

De ce qui précéde, la Cour note que le Gouvernement burkinabéd a
intégré les ODD priorisés dans son plan national de développement

mais que ce processus n'est pas perceptible au niveau sectoriel.

Recommandation 8 :

La Cour recommande au Gouvernement burkinabé d'établir des liens

explicites entre les axes stratégiques des politiques sectorielles et les

ODD afin de faciliter le suivi.

Au terme de la vérification sur cet objectif, la Cour conclut que le
dispositif d’adaptation du Programme 2030 au contexte burkinaba

existe mais connafit des insuffisances aux niveaux national et local.

P |

4
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2.2.5ur l'identification et la sécurisation des ressources et des

capacités

Au regard de son caractére ambitieux, la réussite du Programme 2030
réside dans la capacité des pays & mobiliser les ressources financiéres
et les capacités nécessaires en vue de les affecter & des programmes et
projets en conformité avec les priorités et objectifs définis d'ici 2030. A
cet effet, le Programme souligne que « des stratégies de développement
durable cohérenies, pilotées par les pays ef s’inscrivant dans des cadres de
financement nationaux intégrés?? » seront au cceur des efforts de

développement durable.

Pour ce faire, les Etats membres ont été appelés a développer des
initiatives pour parvenir @ une mobilisation efficace des ressources et
des capacités afin d'atteindre les ODD. Selon les orientations données
aux équipes pays des Nations Unies, il est recommandé aux pays
membres de dresser un inventaire des mécanismes de financement
disponibles et de transformer leurs processus de budgétisation nationaux

fondés sur les résultats afin de sécuriser les ressources consacrées aux
CDD.

La Cour a examiné le mécanisme de financement existant afin de

s'assurer que les orientations ci-dessus ont été prises en compte.

Ainsi, elle s’est intéressée aux domaines ci-aprés :
= |'identification des ressources et des capacités;

+la budgétisation et la sécurisation des ressources.

2Cf, Résolution AS70/L.1 du 25 septembre 2015, poragraphe 63.
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2.2.1. Identification des ressources et des capacités

Selon les estimations disponibles, les bescins de financement pour la
mise en ceuvre du Programme 2030 sont considérables. En effet, la
CNUCED a estimé les besoins financiers de I"Afrique @ 600 milliards de
dollars US par an, soit prés de 3 000 milliards de F CFA.

Pour ce faire, le Programme 2030 admet le recours a des sources variées
de financements et souligne que différents mécanismes peuvent étre

utilisés en s'appuyant sur ceux définis dans le programme d'action

d'Addis-Abeba.

Au nombre de ces mécanismes figurent notamment :

< |es ressources publiques nationales ;

% |es entreprises et les financiers privés nationaux et étrangers ;
% |a coopération internationale ;
% |e commerce international -

%|a dette publique.

La réussite du Programme 2030 réside donc dans la capacité des pays
a rendre disponibles ces divers financements et les affecter a des

programmes et projets en conformité avec les priorités et objectifs

définis d’ici 2030.

Il est recommandé aux Etats membres de s'inspirer de mécanismes de
financement innovants pour élaborer des stratégies de financement
diversifiées et de haut niveau. Ces stratégies ce financement devraient

étre appuyées par un renforcement des capacités pour atteindre les
ODD d'ici 2030.

4 . - Ly
L'audit vise & s'assurer que le Gouvernement a :
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+élaboré une stratégie de mobilisation des ressources basée sur les
meécanismes ci-dessus énumérés pour la mise en ceuvre des ODD ;
#mis en place un plan de renforcement des capacités nécessaires &

la mise en ceuvre des ODD.

2.2.1.1. Le Gouvernement a élaboré une stratégie de mobilisation des
ressources pour la mise en ccuvre du PNDES mais qui ne
prend pas en compte la durée du Programme 2030

La Cour a vérifié si le Gouvernement a élaboré de maniére participative
une stratégie de mobilisation des resscurces qui intégre :
#une évaluation des ressources et des capacités requises pour la
réalisation des ODD ;
< une identification des sources de financement et des opportunités

de partenariat et de coopération.

Constat 9 :

La Cour a relevé I'absence d'une stratégie spécifique de mobilisation
des besoins en ressources pour la mise en ceuvre des ODD aux plans
national et local. De ce fait, auecune évaluation n'est disponible sur les

ressources nécessaires a la mise en ceuvre des ODD au Burkina Faso.

Cependant, dans le cadre de la mise en ceuvre du PNDES, une stratégie
de mobilisation des ressources a été élaborée dont 'objectif est
d'améliorer la disponibilité, Ila fransparence, |’'efficacite et
I"efficience de la mobilisation de ressources financiédres substantielles
et supplémentaires, et de renforcer la coopération internationale, afin
d'appuyer et de compléter les efforts déployés par I'Etat burkinabé en
vue de la mise en ceuvre du PNDES ». Elle vise fondamentalement &

faire adopter une approche claire, méthodique et bien coordonnée pour

=
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élargir la base de ressources, afin qu’elles soient disponibles de facon

certaine et durable.

Cette stratégie comporte une évaluation et une identification des sources
de financement pour la mise en ceuvre du PNDES. Ainsi, I'évaluation des
besoins en ressources pour le financement du PNDES s’éléve & 15 395,4
milliards de francs CFA qui représentent le colt des dépenses courantes

et d'investissements & "horizen 2020.

En matiére d'identification des sources de financements pour |a mise en
ceuvre du PNDES, la stratégie prévoit que le financement du PNDES se
fera par la mobilisation des ressources internes (64% des besoins) et

externes (36% des besoins).

Cette stratégie prévoit entre autres mécanismes de financements :
+ I’élargissement, I'amélioration de la mobilisation et la gestion des
ressources intérieures fiscales et non fiscales ;
% la recherche et la mobilisation de ressources financiéres
nécessaires auprés des instances multilatérales, bilatérales et
regionales dont les actions sont en phase avec les priorités
identifiées dans le PNDES ;
%+ le développement de circuits de financement en explorant d'autres
sources de financement telles que les partenariats publics privés

(PPP), les loteries de développement, les contributions volontaires

et les ressources de la diaspora.

Des entretiens et de la revue documentaire, la Cour a constaté que le

Gouvernement a entrepris les actions suivantes pour la mise en ceuvre

de cette stratégie.

Av titre de la mobilisation des ressources infernes
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Des réformes ont été opérées par les différentes régies de recettes

parmi lesquelles :

%+ l'adoption en 2017 d'un nouveau code général des impdts qui est
un instrument de mobilisation eptimale des ressources domestiques
et I'élaboration du plan stratégique 2017-2021 pour la
modernisation de sa gestion par la Direction générale des impéts
(DGI);

4+ I'exploitation du systéme de liaison virtuelle pour les opérations
d'importation et d'exportation (SYLVIE) par 'administration des
douanes pour lul permetire d'avoeir directement dans son systéme
informatique I'ensemble des documents émis par les autres
administrations;

4 la mise en place, par la DGTCP, de perceptions spécialisées auprés
des ministéres dans le but d'optimiser le recouvrement des recettes

de service.

En matiére de mobilisation des ressources exfernes

Dans le cadre de la mobilisation des ressources du PNDES, une table
ronde a été organisée a Paris en 2016. Cette conférence a permis

d'enregistrer de la part des partenaires institutionnels et des

investisseurs privés d'importantes annonces qui se chiffraient @ plus

de 18 000 milliards de FCFA.,

Av titre des financements innovants

En lilen avec la stratégie de mobilisation des ressources pour le PNDES,

le Gouvernement o identifié plusieurs sources innovantes de financement

du dévelcppement.




Burkina Faso / Cour des comptes www.-:nur_—c_ompjes,_gav.bf

Repport définitif de 'oudit de performance de 'état de préparation pour la mise en ceuvre des ODD ou Burling Foso, Juin 2019

Selon le Rapport de coordination de I'aide 2017, ces sources innovantes
comprennent :

% les PPP, & travers |'adoption de la Loi n°020-2013 /AN du 23 mai
2013 portant leur régime juridique ; en application de cette loi,
le Gouvernement a conclu plusieurs projets en PPP;

= |la finance islamique avec l'appui de la Banque islamique du
développement (BID);

% les fonds verts qui incluent les financements du Fonds pour
I'environnement mondial (FEM) et des fonds internationaux
spécifiques tels que le Fonds vert pour le climat;

% des réflexions pour le déploiement des loteries de
développement, la création de banques nationales spécialisées
pour accroitre le financement des secteurs stratégiques et la

mobilisation des ressources de la diaspora.

En plus de la stratégie de mobilisation des ressources pour la mise en
ceuvre du PNDES, la Cour note l'existence d'autres mécanismes et
mesures pour l'optimisation des ressources. |l s'agit de :

% |'existence d'un dispositif institutionnel pour la maftrise de
I'endettement public @ travers un organe de supervision (CNDP),
la définition d’une politique d'endettement public et I’'élaboration
choque année d'une stratégie d’'endettement qui est annexée & la
loi de finances ;

% |'institution par le Gouvernement de mécanismes de coordination
multipartenaires qui constifuent des cadres privilégiés pour
présenter ses politiques et/ou programmes de développement aux
partenaires afin de solliciter leur adhésion et leur contribution &
la mise en csuvre de ces politiques ;

% des réflexions sont en cours pour une meilleure coordination et une

visibilité des interventions des ONG au Burkina Faso ;

F— |



Burkino Faso / Cour des compies

www.cour-comptes. gov.bf

Rappert définitif de |'oudit de purérmuncz de I'état de préparction pour la mise an ceuvre des OO0 au Burkine Fase, Juin 2019

% |'existence d'un dispositif de coordination propre aux PTF « La
Trotka des PTF ¥, instituée depuis 2009, ayant pour objectif, une
meilleure synergie de I|'action de I'ensemble des Partenaires

techniques et financiers.

Par ailleurs, le Burkina Faso s'est doté d'un code minier en 2015 (loi
n°036-2015/CNT duv 26 juin 2015 pertant code minier du Burkina Faso)

pour optimiser les revenus issus de I'extraction miniére.

En outre, en matiére de commerce internatienal, le Gouvernement a
adopté en Octobre 2018 un code des investissements attractif dont
I'objectif ttest de parvenir ¢ créer un environnement des investissements
suffisamment incitatif et attractif pour inspirer plus de confignce et
d'intéréts cuprés des investisseurs tant nationaux qu'infernafionaux @
travers un dispositif unique de reférence qui, non seulement consclide les

acquis des réformes déjd opérées ef celles en cours mais aussi corrige les

insuffisances de celles-cih.

De ce qui precede, la Cour releve que des actions importantes ont été
menées par le Gouvernement pour la mobilisation des ressources dans

le cadre de la mise en ceuvre du PNDES qui Intégre les ODD.

Cependant, au vu des insuffisances relevées dans l'internalisation des
ODD et du déphasage entre I'échéance des ODD (2030) et celle du
PNDES (2020), la stratégie de mobilisation des ressources définie pour
lo mise en ceuvre du PNDES est restrictive car elle ne couvre pas la

totalité des besoins pour le financement des ODD qui n'ont pas été

évalués.

Par ailleurs, des entretiens avec la Direction de la dette publique, il

ressort que des accords conclus dans le cadre des PPP ne répondent pas

50
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aux normes définies pour ce mode de financement. En effet, ces accords
s‘apparentent plus & de I'endettement alors que les PPP sont une
alternative qui permet de pallier la crise du financement public
international. |ls constituent un mode de contractualisation dans leguel
I"autorité publique fait oppel a des prestataires privés pour financer et
gérer des infrastructures et/ou des équipements qui contribuent au
service public. Le partenaire privé recoit en contrepartie un paiement
de l'exploitation des infrastructures ou des équipements qu'il gére et

non pas un remboursement ou un paiement.

La Cour en déduit que la pratique actuelle des PPP comporte un risque
de surendettement qui peut compromettre |'intérét des futures
générations. Cette insuffisance, selon le rapport de performance 2017
du PNDES, résulterait de la non-appropriation du cadre juridique et
institutionnel par les acteurs des secteurs public et privé, de la faible
appropriation de la gestion des projets de PPP par les acteurs publics

chargés de leur mise en ceuvre et la faible maturité des projets.

Au regard des constats sur ce critére, la Cour conclut que le
Gouvernement a élaboré une stratégie de mobilisation des ressources

pour la mise en ceuvre du PNDES mais qui ne prend pas en compte la

durée du Programme 2030.

Recommandation 9 :

La Cour recommande au Gouvernement de :
4 définir, de maniére participative, un cadre national de
financement intégré aligné sur le Programme d'action d'Addis-

Abeba (PAAA) pour le financement des ODD jusqu’en 2030 ;
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% élaborer un document de plaidoyer pour la mobilisation des
ressources pour le financement des actions en faveur du
développement durable ;

% respecter les normes et principes établis en matiére de PPP.

2.2.1.2. Le Gouvernement ne dispose pas d'un plan de renforcement
des capacités nécessaires @ la mise en ceuvre des ODD

Comme annoncé plus haut, il est recommandé aux Etats de mettre en
place des plans de renforcement des capacités pour la mise en ceuvre

des ODD.

Constat 10 :

Des entretiens menés avec les acteurs impliqués dans la mise en ceuvre
des ODD et de la revue documentaire, il ressort qu'aucune évaluation
formelle des besoins en renforcement des capacités pour la mise en
ceuvre des ODD n’a été effectuée au Burkina Faso. Il n'a pas été élaboré

non plus de plan de renforcement global des capacités pour la mise en

ceuvre des OQDD.

Cependant, des actions de renforcement des capacités des acteurs
impliqués dans la mise en ceuvre du PNDES/ODD sont prévues ou menées
¢ divers niveaux pour la mise en ceuvre du PNDES et des ODD
(intégration, mobilisation des ressources, mise en ceuvre, suivi-évaluation),

mais elles ne sont pas coordonnées.

Les acteurs rencontrés ont relevé des difficultés liédes notamment a
I"insuffisance des ressources et des capacités pour la mise en ceuvre des
ODD :

#+ la DGEP, chargée de la coordination des activités entrant dans le

cadre du suivi de la mise en ceuvre des ODD, reléve une absence
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de ressources financiéres et de formaction des cadres pour les
activités de suvivi ;

% |le SP/PNDES, organe administratif et technique de coordination du
suivi et de l'évaluation de la mise en ocsuvre du PNDES, est
depourvu de moyens humains (posies de travoil sans agents),
techniques (équipements divers) et financiers;

=% la DGCOOP, chargée de la mise en ceuvre de la stratégie de
mobilisation des ressources extérieures, reléve I'insuffisance de
moyens humains et financiers pour conduire avec efficacité la
mebilisation des financements innovants ;

* I'INSD et les DGESS des ministéres, structures chargées de la
production et du svivi des données statistiques, relévent
l'insuffisance de moyens et la «forte mobilité des cadres
statisticiens ... et des personnels des services statistiques sectorielsh,
« du manque de garantie suffisantes concernant la régularité et la
pérennité des activités importantesn?’dont les enquétes et
recensements généraux pour lesquels le financement dépend
entierement de ressources extérieures et paonctuelles ;

= les acteurs locaux de développement manquent de capacités

techniques pour la conduite du processus de mise en ceuvre des

ODD ; les appuis techniques des services déconcentrés sont

insuffisants.

Des constats ci-dessus, la Cour conclut que le Gouvernement ne

dispose pas d'un plan de renforcement des capacités nécessaires & la

mise en ccuvre des ODD.

“Schéma directeur de g statistique (5DS), 2016-2020, Octobre 2014.

= —_ { 53
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Recommandation 10 :

A la lumiére de ce qui précéde, la Cour recommande au
Gouvernement d'élaborer et metire en ceuvre un plan global et
intégré de renforcement des capacités de tous les acteurs impliqués

dans la mise en ccuvre des ODD.

2.2.2. Budgétisation et sécurisation des ressources

Pour les Nations Unies, le succés de la mise en ceuvre des ODD dépendra
de I'engagement des Gouvernements & adopter des mécanismes qui

assurent une efficacite dans I"affectation et 'utilisation des ressources.

Ces mécanismes comprennent enfre autres :
#+ I'adoption d'une budgétisation axée sur les résultats et
I'integration budgétaire des ODD ;
#+ des mesures de bonne gouvernance (lutte contre la corruption,

systéme de régulation des dépenses budgétaires).

La Cour a vérifié I'existence de ces mécanismes au Burkina Faso.

2.2.2.1. Budgétisation axée sur les résultats, effective au niveau
national, non instituée au plan local

Le Plan d'action d'Addis-Abeba préconise I'adoption de nouveaux outils
et méthodes de budgétisation participative axée sur les résultats, dans

le but de centrer plus efficacement les ressources disponibles sur I'intérét

commun.

La budgétisation participative axée sur les résultats est une approche
de gestion basée sur la performance par une allocation des ressources

budgétaires en fonction d'objectifs assortis d'indicateurs préalablement

définis de maniére participative.
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Dans le cadre de la mise en ceuvre des ODD aux plans national et local,
cette approche garantit & la promotion de I'équité, de I'égalité des sexes,
de la bonne gouvernance, d'une plus grande responsabilisation & tous les
niveaux et de la transparence »?4, Cette approche permet d'amélicrer
I'efficacité de la planification, de la mise en oceuvre et du suivi-
evaluation des politiques publiques en mettant I'accent sur les résultats

réalistes.
Constat 11

Dans le cadre de cet audit, la Cour a examiné les processus budgétaires
afin de s'assurer que le Gouvernement burkinabé d adopté une

approche de gestion axée sur les résultats.

Des entrefiens et de la revue documentaire, il ressort que la

budgétisation axée sur les résultats a été instituée par I'article 14 de la
Loi erganique n"073-2015/CNT du 06 novembre 2015 relative aux lois
de finances. Cette réforme résulte de I'internalisation de la Directive
n06/2009/CM/UEMOA du 26 juin 2009 portant lois de finances au
sein de 'UEMOA.

%* Ainsi, au niveau
national, depuis
Janvier 2017, |le

budget de I'Etat est
élaboré et exécuté
selon le mode budget
programme, ce qui
constitue une

opportunité pour le

Cas de bonne prafigue

Adoption de la budgétisation sensible au genre par le
Gouvernement burkinobé. Ainsi, pour !'élaboration du
budget de I'Etat, gestion 2019, instruction a été donnée
@ 06 ministéres pilotes pour « la prise en compte du
genre ef des droits des enfants dans leurs budgets
respectifs. Ces ministéres devront prendre les
dispasitions pour rendre leur budget 2019 sensible au
genre et aux droifs des enfanis par des programmes ou
des actions/activités ainsi que des indicateurs pour

permetire de suivre leur performance en la matiére
dans leurs PAP... »

Source : Circulaire budgétaire de I'Etat, Gestion 2019,

24 Guide d'audit relotif & I'état de praparotion & fo mise an ceuvre des Qoo p. 33,

A7
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Gouvernement d’'intégrer dans ces budgets les ODD jugés prioritaires et
certaines thématiques importantes et transversales de développement

comme |'environnement, le genre, etc.

Par ailleurs, le Gouvernement s'est engagé dans le processus de
I'intégration budgétaire avec la budgétisation sensible au genre et aux

droits des enfants.

En ce qui concerne l'alignement des projets et programmes sur les
priorités nationales et celles des ODD, la Cour note I'élaboration des
budgets programmes pour les 14 secteurs de planification dans le cadre
de la mise en ceuvre du PNDES et ce & travers les Documents de

programmation budgétaire et économique pluriannuelle (DPBEP).

Au niveav local, la Cour constate que |le processus de la budgétisation

axée sur les résultats n'a pas encore été institué.

La Cour conclut sur ce critére que la budgétisation axée sur les résultats

est effective au niveau national mais non instituée au niveavu local.

Recommandation 11

Au regard de ces constais et tenant compte du fait que la plupart
des ODD impactent plus la population auv niveau local, la Cour
recommande au Gouvernement d’accélérer le processus de

budgétisation axé sur les résultats en I'étendant aux collectivités
territoriales.
2.2.2.2. Mesvures de bonne gouvernance & renforcer

Parmi les mécanismes permettant d'assurer une efficacité de la mise en

ceuvre des ODD figurent le dispositif pour une meilleure allocation et
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utilisation des ressources par l'instauration des mesures de bonne

gouvernance.
Constat 12 :

De la revue documentaire et des entretiens, la Cour a relevé que des
actions ont été entreprises en matiére de bonne gouvernance au Burkino

Faso en vue de sécuriser les ressources. |l s'agit entre autres de :

4 I'adoption de la Loi 004-2015/CNT du 03 mars 2015 relative &
la prévention et la répression de la corrupfion av Burkina Faso ;
= |'adoption le 30 novembre 2017 de la stratégie nationale de

bonne gouvernance ;

% |'internationalisation de la Directive n°01/2009/CM/UEMOA du
27 mars 2009 portant code de transparence dans la gestion des
finances publiques au sein de 'UEMOA, par la loi n°008-2013 /AN
du 23 avril 2013 ;

4 la mise en place d'un cadre permanent pour le suivi du climat des
affaires au Burkina Faso, dispositif présidé par le Premier ministre
et composé de 03 principaux organes qui sont le Comité de

pilotage, le Secrétariat technique et les sous-comités techniques au

sein de chaque ministére.

En outre, le Burkina Faso s'est engagé pour la transparence dans les
industries extractives & travers son adhésion aux initiatives de bonne
gouvernance dans le secteur minier notamment le processus de Kimberley

et I'Initiative pour la transparence des industries extractives (ITIE).

La Cour note qu'en dépit de ces mesures, le Burkina Faso devrait

envisager des efforts supplémentaires en matiére de bonne

gouvernance.
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En effet, nonobstant le dispositif en place pour I'amélioration du climat

des affaires, le rapport Doing business 2018 classe le Burkina Faso au
148¢ rang contre 146° sur 190 en 2017,

Par ailleurs, Transparency Internctional dans son rapport de 2018 sur
I'indice de perception de la corruption dans 180 pays classe le Burkina

Faso a la 78° place contre la 74¢ place en 2017.

De ce qui précéde, la Cour conclut qu'il existe des mesures de bonne

gouvernance mais qui méritent d'étre renforcées.

Recommandation 12 :

La Cour recommande au Gouvernement de prendre des dispositions

pour renforcer les mesures entreprises en matiére de bonne

gouvernance.

Av terme de la vérification sur cet objectif, la Cour conclui que
I'existence d’un mécanisme de mobilisation des ressources pour le
PNDES est une opportunité pour le financement des ODD. Cependant,
au vu de l'échéance du PNDES a4 2020 pour un Programme dont
I'échéance est de 2030, il y a lieu d'évaluer les ressources
supplémentaires nécessaires pour le financement des ODD aprés 2020
aux niveaux national et local, dans le cadre d’une stratégie intégrée

de financement sécurisé des actions de développement sur la période

restant a courir.

2.3.5vur le mécanisme de suivi et d’examen des progrés de la mise en
ceuvre des ODD

Dans le cadre du Programme 2030, les Etats membres s'engagent &
procéder & un suivi, @ une surveillance et & un examen systématique de
la mise en ceuvre du Programme afin de suivre les progrés accomplis

dans son exécution. Le programme expose un cadre de suivi et d'examen

~

58



e

Kaopport definitif de 'oudif de performance de ["éiaf de préporclion powr la mise en cevvre des ODD ov Burking Foase, Juin 2019

Burkina Faso / Cour des compies www.cour-compies.gov.bf

solide, volontaire, efficace, participatif, transparent et intégré visant a
promouveir la reddition des comptes, @ renforcer la coopération
internationale et & favoriser 'apprentissage mutuel et le partage des

bonnes pratiques?,.

A cet effet, il est attendu de tous les Etats membres qu'ils mettent en
place des cadres de résultats nationaux, ainsi que des systemes de suivi
efficaces pour fournir des informations de haute qualité en temps
oppertun afin d'étayer I'élaboraticn des politiques et I'affectation des

ressources pour la mise en ceuvre des ODD,

A l'étape de préparation & la mise en ceuvre des ODD, 'audit vise &
examiner le dispositif existant au Burkina Faso afin de se rassurer de
I'existence des mécanismes ci-apreés :

% un systéme statistique adapté au suivi des indicateurs ODD -

%+ un processus et mécanismes d'examen pour |'évaluation des

progres.

2.3.1. Systéme statistique pour le suivi des ODD

Le complexité des ODD exige, pour leur suivi, la disponibilité de
données statistiques de qualité, désagrégées et facilement accessibles ;

ce qui permet d'orienter les décideurs politiques, de faciliter le sulvi par

tous les acteurs et d'évaluer la mise en ceuvre des ODD.

Cecl implique que I'apparell statistique national soit en mesure de

contribuer au suivi des indicateurs ODD.

La vérification a porté sur le systéme statistique national afin de
s'assurer qu'il garantit la disponibilité :

4 des indicateurs adaptés au suivi des ODD ;

“ Résolution A/RES/70/1 du 25 septembre 20185, Paragraphe 72,
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%+ d’une situation de référence pour mesurer les progrés ;
% d'un mécanisme de collecte permettant la ventilation des données
fiables et pertinentes ;

% d'un systéme de suivi-reporting pour la diffusion des données.

2.3.1.1. Le Gouvernement a défini des indicateurs de suivi des ODD

Les indicateurs sont d'une importance cruciale pour la mise en ceuvre et
le suivi des ODD. Pour le suivi-évaluation des 17 ODD, les Nations Unies
ont proposé 229 indicateurs. Ces indicateurs ne sont qu'un cadre de
référence pour les Etats qui sont appelés & mettre en place leurs propres
cadres nationaux de statistiques, en fonction de leurs réalités et

capacités nationales, pour le suivi des ODD au niveau national.

Les entretiens et revues documentaires ont fait ressortir que la DGEP,
qui est formellement la structure de coordination de la mise en ceuvre
des ODD, a coordenné |'élaboration des indicateurs avec I'INSD et les
DGESS. Ce travail a permis de définir 122 indicateurs nationaux, y
compris 44 indicateurs du PNDES correspondant aux indicateurs ODD.
Aussi, 193 indicateurs ont été définis & partir de 42 cibles prioritaires.
Globalement, les indicateurs nationaux disponibles représentent une

couverture de 53% des indicateurs des ODD.
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Graphique 2 - Disponibilité des indicateurs ODD au Burkina Fase
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Source : Feuille de rovie povr lo mise én euvre des 00D au
Burkina Fa:o

Au regard de I'analyse faite dans la « feuville de route pour la mise en
cevvre des ODD au Burkina Faso 1, il ressort que, sur les 53% des
indicateurs ODD couverts par les données et les indicateurs disponibles
ou potentiellement calculables au niveau national :
% 21% des indicateurs ODD sont facilement disponibles ;
+ 32% des indicateurs ODD sont dispenibles avec efforts ;
+ 9% des indicateurs ODD nécessitent des enquétes plus
approfondies ;

%+ et 38% des indicateurs ne sont pas disponibles.

De ce qui précéde, la Cour note que le Gouvernement Burkinabé a défini

des indicateurs pour la mise en ceuvre des ODD.

2.3.1.2. Le Gouvernement n'a pas élaboré de situation de référence
pour les indicateurs ODD

Le Programme 2030 reconnait I'importance de disposer d’indicateurs
assortis d'une situation de référence afin de vérifier, & chaque étape,

le niveau de réalisation des résultats escomptés.
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Constat 13 :

L'audit fait ressortir que le Gouvernement n'a pas conduit des enquétes
pour définir des niveaux de référence dans le cadre des ODD, les
moyens et capacités n'étant pas mobilisés pour conduire de telles

enquétes.

C'est ainsi que, pour les indicateurs disponibles dans le pays, les niveaux
de référence retenus résultent des recensements ou des enquétes déja
effectués, soit par I'INSD, soit par les ministéres sectoriels concernés. En
'absence d'enquétes pour determiner de données de référence, les
niveaux de référence de certains indicateurs sont fixés & 2012 et, pour

d'autres, & 2014.

Aussi, dans le cadre du PNDES, il existe une situation de référence pour

certains indicateurs.

Au vu de ces constats, la Cour en déduit que le Gouvernement
burkinabé n'a pas défini une situation de référence pour les

indicateurs de suivi des ODD.

Recommandation 13 :

La Cour recommande av Gouvernement burkinabe de définir une

situation de référence des indicateurs retenus pour le suivi des
OoDD.

2.3.1.3. Le Gouvernement burkinabé a mis en place un mécanisme de
collecte des indicateurs

L’engagement en faveur des ODD visant & (tne laisser personne de cétéy

et @ lutter contre les inégalités et la discrimination nécessite de clbler

7"
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les efforts mis en ceuvre pour prendre en compte les groupes les plus

exclus.

Pour ce faire, le Programme 2030 reconnait explicitement I'importance
cruciale que revét la disponibilité des données ventilées de qualité,
accessibles, actuelles et fiables pour suivre les progrés et veiller a ce
que personne ne soit laissée de cété. Les données sont essentielles pour
étayer I'élaboration des politiques et les processus décisionnels, suivre
les progrés accomplis au regard du Programme 2030 et garantir une

responsabilisation et une participation significatives.

®

Les Etats membres ont été appelés a s'investir dans la collecte réguliére
et systematique de données ventilées pour élaborer des indicateurs qui

viendront appuyer les cibles des ODD adaptés au contexte national.

Constat 14 :

Il ressort des entretiens et des revues documentaires que le mécanisme
de collecte des indicateurs au Burkina est basé sur le systéme statistique
national (SSN), régi par la Lei n°012-2007 /AN du 31 mai 2007 portant
organisation et reglementation des activités statistiques. Cette loi est
complétée par des textes réglementaires qui fixent les atiributions, le

fonctionnement du Systéme national statistique et ses composantes.

Le cadre institutionnel regroupe des organes de coordination, des
structures productrices de statistiques, des institutions nationales de
formation des statisticiens et des utilisateurs de données. Outre le
Conseil national de la statistique (CNS) qui assure la coordination du
systeme statistique national, I'INSD qui est I'organe principal chargé de
la production officielle, et les DGESS coordonnent et centralisent la

production statistique de leur département ministériel.
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Le Burkino Faso dispose également d'un Schéma directeur de la
statistique (SDS) 2016-2020 dont la déclinaisen annuelle est le
Programme statistique national (PSN). Le PSN constitue ainsi l'instrument
de coordination des activités statistiques des structures productrices de

statistiques officielles.

Il permet en outre la planification, le dialogue et la concertation entre
les producteurs et les utilisateurs de statistiques. Au titre des activités
prévues dans sa mise en ceuvre, il y a le Recensement général de |la
population et de ['habitat (RGPH), le Recensement général de
'agriculture (RGA), I'Enquéte intégrale sur les conditions de vie des
meéncages (EICVM), I'Enquéte multisectorielle continue (EMC), I'enquéte

démographique et de santé (EDS).

Dans l'ensemble, la Cour considére que I'ensemble de ces mécanismes

offre un cadre approprié & la collecte des données nécessaires.

Toutefois, les entretiens ont révélé qu'il subsiste des difficultés a
produire et & rendre disponibles dans les délais les données exhaustives
et validées pour le suivi des plans et stratégies de développement dont
les ODD. Il est ressorti également des difficultés pour établir des
données de référence pour certains indicateurs ODD. Les principales
causes se résument en :

% |'absence de régularité et de perennité des activités statistiques

pour défaut de ressources ;

%+ la forte mobilité des cadres statisticiens de I'INSD et des DGESS,
préjudiciable a la capitalisation des expériences acquises s
%+ le faible développement des statistiques au niveau décentralisé
dans certains domaines prioritaires comme I'état civil, les mines et

I"énergie, I'environnement, le tourisme, I"économie numérique.
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De plus, il ressort des entretiens avec les DGESS des ministéres,
'existence d'une duplication du canevas de collecte de données qui leur
est soumis pour le suivi du PNDES et des ODD, entrainant une surcharge

de travail.

Au regard de ces insuffisances, la Cour conclut qu’il sera difficile
d'obtenir des données aclualisées, fiables, exhaustives et

désagrégées selon le niveau requis pour les indicateurs OoDD.

Recommuandation 14 :

La Cour recommande au Gouvernement :
4 d'assurer la régularité et la pérennité des activites
statistiques ;
<+ de prendre les dispositions nécessaires pour assurer le
développement des statistiques au niveau décentralisé et

dans tous les domaines prioritaires.

2.3.1.4. Systéme de reporting et de suivi adapté pour le suivi des OoDD

Le Programme 2030 reconnait que les processus de suivi et d'examen
(revétiront pour tous un caractére ouvert, non sélectif, participatif et
transparent et faciliteront la communication d'informations par toutes les

parties concernées ).

Pour les pays disposant déja de systémes d’informations en ligne sur les
indicateurs, il s'agira de s'assurer que ces systémes permettent de svivre
et rendre compte des progrés accomplis au regard du plan de
développement, de la stratégie et/ou des ODD a ['échelle nationale. Si
tel est le cas, il est recommandé de metire & jour ces systémes afin

d'intégrer de nouveaux indicateurs ou des indicateurs révisés, définis au
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cours du processus d'adaptation des ODD aux contextes nationaux et de

I'évaluation des indicateurs décrite plus haut.

L'audit fait ressortir l'existence d'un dispositif pour s'assurer de la
qualité et de la fiabilité des données de référence. En effet, le « Burkina
Faso s'est engagé a rendre les informations publiques plus accessibles &
travers l'initiative des données gouvernementales ouvertes du Burking
Faso (BODI : Burkina Open Data Initiative). Elle vise & encourager les
services publics a mettre & disposition, de fagon libre et gratuite, toute
donnée numérique non nominative produite dans une mission de service
public, ne relevant pas de la vie privée ni de la sécurité et ayant une
dimension territoriale sous un format non propriétaire et exploitable par
les machines. Cette initiative, accompagnée par la Banque mondicle
(BM), est une opportunité pour le SSN d'accroitre la diffusion des

données a travers des plateformes électroniques moedernes ».

Par ailleurs, le dispositif de suivi du PNDES préveit des outils de suivi

qui comprennent :

* un cadre de mesure de la performance globale ;

’

*+ des cadres logiques sectoriels et régionaux ;

% des cadres sectoriels et régionaux de mesure de

performance ;

= des Plan de travail annuel (PTA) ministériels ;

¥

% un cadre de suivi des réformes stratégiques et des

investissements structurants ;

% un référentiel national de pondération des activités et des
téches ;

% un outil web, le Systéme d'information des référentiels de
développement (SIRD), permettant la visualisation

instantanée de I'éveolution des indicateurs.
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Au vu des constats ci-dessus, la Cour conclui que l'initiative des
données gouvernementales ouvertes du Burkina (BODI) et le dispositif

existant pour le suivi du PNDES sont adaptés pour le suivi des ODD.

2.3.2. Le processus et mécanisme d'examen

Afin de s'assurer que la communauté internationale est sur la bonne voie
par rapport aux ODD et que les objectifs sont effectivement concrétisés,
un mécanisme de suivi et d'examen efficace s'impose. Le Programme
2030 prévoit un mécanisme d'examen & trois niveaux (national, régional
et global), et souligne que des rapports nationaux serviront a vérifier

la mise en ceuvre de I'Agenda 2030.

Pour ce faire les Etats membres ont été encouragés « & procéder & des
examens réguliers et inclusifs, dirigés et contrélés par le pays, des
progrés accomplis aux niveaux national et infranational. De tels
examens devraient tirer parti des contributions des peuples cautochtones,
de la société civile, du secteur privé et d'autres parties prenantes, en
fonction de la situation, des politiques et des priorités nationales. Les

parlements nationaux ainsi que d’'autres institutions peuvent aussi

soutenir ces processus ).
La Cour s'est assurée de I'existence de ces mécanismes auv Burkina Fasa.

2.3.2.1. Un dispositif d'examen interne de la mise en ceuvre des ODD

existe

La Cour a examiné le dispositif de suivi-évaluation des politiques ou

programmes publics, notamment du PNDES afin de s'assurer qu’il prend

en compte les ODD.
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Constat 15 :

Il ressort des entretiens et des revues documentaires que le dispositif
d'examen de la mise en ceuvre des ODD se confond avec celui du PNDES
défini dans le Décret n°2017-0004/PRES/PM/MINEFID du 12 janvier
2017, portant création, attributions, organisation et fonctionnement du

dispositif du suivi et d'évaluation du PNDES.

Sur cette base, il est prévu que les instances du PNDES (revue annuelle,
revue sectorielles, revues régionales) examinent également la mise en
czuvre des ODD. En effet, le rapport annuel de performance 2017 du
PNDES a traité de cette question, méme si elle n'est pas bien

développée?s,

Parallélement au dispositif de suivi du PNDES, I'article n°59 de I'Arrété
n°2016-201 /MINEFID/SG/DGEP du 14 juillet 2016 portant
attributions, organisation fonctionnement de la DGEP précise qu'elle est
chargée de I'élaboration du rapport pays de la mise en ceuvre des ODD.

Cependant la Cour note que cet Arrété ne précise pas la périodicité de

production dudit rapport.

Recommandation 15 :
La Cour recommande au Gouvernement de :

= mettre en place un dispositif intégré de suivi de la mise en

ceuvre du PNDES et des ODD ;

%+ produire chaque année un rapport annuel sur la mise en cuvre
des ODD a I'Assemblée nationale.

* CF. Rapport de performeance de 'année 2017 du PNDES, poges 94 & 96,




E www,.cour-comples.gov.bf

Burkina Fase / Cour des comptes

Rapport définitil de Maudil de performance de Métal de préparalion pour la mise en ceuvre des QLD o Burking Faso, Juin 2017

2.3.2.2. Un dispositif d’examen externe de la mise en ceuvre des ODD

existe

La Cour a examiné le cadre juridique de I'évaluation externe de la

gestion publique afin de s'assurer qu'il prend en compte les ODD.

Le cadre législatif burkinabé a prévu des organes ou des structures de
contréle externe des finances publiques. Ainsi, I'article 15 de la loi
organique n"073-2015/CNT du 06 novembre 2015 relative aux lois de
finances, attribue compétence & la Cour des comptes I|'évaluation

externe des politiques publigues.

Par ailleurs, I'Assemblée nationale (AN), au regard de son réle de
contréle de |'action gouvernementale, est habilitée & effectuer ou

commanditer des enquétes sur la mise en ceuvre des ODD.

En outre, le Burkina Faso s'appréte & se soumettre aux examens
nationaux volontaires au Forum politique de haut niveau des Nations

Unies s’inscrivant dans le cadre du suvivi et de I'examen du Programme

2030 en Juillet 2019.

Sur cet objectif, la Cour conclut qu'un dispositif de suivi et d’examen

des progrés existe avec quelques insuffisances qui vont limiter la

mesure de I'impact de la mise en ceuvre des ODD.

3.CONCLUSION

L'audit de 'état de préparation du Burkina Fase pour la mise en ceuvre
des ODD a abouti au constat général que le pays s'est engagé & mettre
en ceuvre le Programme 2030 et a entrepris des actions & cet effet. Ces

actions sont appréciables notamment dans le domaine de |la définition
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des cibles nationales prioritaires pour le pays et leur intégration dans

son référentiel de développement qu'est le PNDES.

Toutefois, des insuffisances sont constatées, dans d'avtres domaines, qui
pourraient compromettre la mise en ceuvre des ODD. En effet, au regard
du caractére participatif du Programme 2030, I'audit a relevé que les
actions entreprises en matiére de sensibilisation et de vulgarisation n'ont
pas été suffisantes pour permettre une meilleure appropriation des ODD
et 'adhésion de I'ensemble de parties prenantes. De méme, les efforts
entrepris, pour l'internalisation des ODD dans le contexte national, ne
sont pas achevés au niveau des politiques sectorielles et locales. Il en

résulte que cela pourrait entraver la mise en ceuvre des ODD au niveau

de ces échelons.

En outre, le dispositif de suivi-évaluation et d’examen de la mise en
ceuvre comporte des limites lides & la coordination statistique, & la
définition des indicateurs ODD, au faible développement statistique et

a l'insuffisance de ressources pérennes pour la production statistique.

La Cour estime que la réalisation des ambitieux objectifs nationaux de
developpement ainsi que des ODD ne sera pas possible avec le dispositif
et les mécanismes existants sans des mesures correctives : il a mangué

une stratégie ou directives claires pour I'intégration des ODD au

contexte national.

Par conséquent, la Cour conclut que toutes les conditions ne sont pas

réunies pour une mise en ceuvre efficace des ODD au Burkina Faso.

Au regard de ces insuffisances, la Cour formule des recommandations

qui s'articulent principalement autour de :
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= |'élaboration de directives claires pour I'adaptation du Programme
2030 au contexte national;

%+ |'élaboration d'un cadre intégré pour le financement des ODD et
du référentiel national de développement ;

%+ et la mise en place d'une approche intégrée de suivi du PNDES et
des ODD.

L'échéance du PNDES étant fixée @ 2020, il convient de réaliser un
audit de la mise en ceuvre des ODD & cette date, afin que ses résuliats
et les conclusions du présent audit servent pour I’élaboration d’'une
stratégie de mise en ceuvre des ODD couvrant la période 2021-2030.

Adopté en chambre & I'audience du 26 juin 2019

Etaient présents :

<+ M. BOUDA Justin Jean Baptiste, Président de chambre, Président de séance,
4 Mme COMBARI/TIENDREBEOGO Talato Adeline, Conseiller,

+ Mme KOMPAORE/TINDANO Lucie, Conseiller rapporteur,

+ M. NION Philippe Néri Kouthon, Conseiller,

+ Mme BAYILI/BAMOUNI Véronique, Conseiller,

#+ M. VAIMBAMBA Emmanuel, Conseiller.

Assistés de Me OUEDRAOGO Pamaneba Joanny, Greffier de chambre.

Et ont signe :
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8 PORTANT MISE EN PLACE D'UNE
.DECISION 2018-019/CC/CAB DU 28 JUIN 201
S EGUIPE CHARGEE DE L'AUDIT DE L'ETAT DE FPREPARATION DE LA MISE EN EUVRE

DES OBJECTIFS DE DEVELOPPEMENT DURABLE [(ODD) AU BURKINA FASO

COUR DES COMPTES BURKINA FASO
Il Lind - Progrés - Savtion
CARINET

Vu

Vu

Y

Yu

Vu

Décision n» 2018 mi.-cmms
portant mise en place d'une équipe chargée
de l'audit de I'état de préparation de la
mise  en cuvre des Objectifs de
développement durable (ODD) au Burkina
Faso,

LE PREMIER PRESIDENT DE LA COUR DES COMPTES

la lol organique n*014-2000/AN du 16 mai 2000 portant composition,
attributions, organisation, fonctionnement de la Cour des comptes et
procédure applicable devant elle ;

le décret n°2017-0132/PRES/MIPDHPC/MINEEID du 17 g 2017 portant
nomination de Premier Président 4 la Cour des vompres

le décrer n® 2016-903/PRES/MIDHPC/MINEFID du 20 septembre 2016
partant nomination de magistrat dout le Procureuar général prés la Coor des
comptes

la décision n°(04-2017/CC/CAB/GC du 15 septembre 2017 portant intérim
du greffier en chef de la Cour des comptes :

la déclaration d'engagements de la Cour des comptes du Burkina Faso ay
programme de I'Initiative de Développement de I'INTOSAL {ID1) sur Vaudit
des ebjectifs de développement durable signée le 1w mars 2018,

DECIDE

Article 1: I} est mis en place au sein de la Cour des compies une équipe chargée

de ['audit de V'état de préparation de Iz mise en ceuvre des objectifs
de développement durable au Burkina Faso,

Article 2:  L'éyuipe a pour mission de :

- preparer la documentation nécessaire 4 la planification de |'au dit ;

= réaliser un audit coopératif de performance de l'état de
préparation de la mise en oeuvre ceuvre dos objectifs de
développement durable au Burkina Faso ;

=

=7
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- présenter les résultats de cet audit dans un rapport a transmettre
al'lpn

Article 3: Sont désignés membres de 'équipe chargée de Iaudit de performance
de V'état de préparation de la mise en ceuvre des objectifs de
développement durable, les personnes dont les noms suivent:

- BOUDA |ustin Jean Baptiste, Président de chambre, superviseur ;
- KOMPAORE/TINDANO Lucie, Conseiller, chef d'équipe;

- ZONGO Joseph, Conseiller, membre ;

. MASSIMBO Fatimata, Assistante de vérification, membre ;

- YODA Paul, Assistant de vérification, membre.

Article 4+ Les charges de fonctionnement de I'équipe d'audit seront prises en
charge par le budget de la Cour des comptes et tout budget lui venant
en appul.

Article 5: Le secrétaire genéral et le directeur des affaires administratives et
financiéres, sont chargés chacun en ce qui le concerne, de l'exécution
de la présente décision qui sera enregistrée, publiée et communiquée
partout ou besoin sera.

Ouagadougoute 20 JUI 2018

%
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ANNEXE 2. LISTE DES PERSONNES RENCONTREES

N* Structure [ Institution Personne | Responsable

[oR| Assemblée Mationale SOME N, Bernard, membre commission des affaires
|

générales et des droits humains ([CAGDH)

02 ZONGOD /YANOGO Karidia, membre
G BA Saidou, membre

04 BADIANA Michel, membre

Q3 TRAORE Kassoum, membre

06

| MNOMERE K. Alphonse, mambre

m Premier ministére 3IR| Alain, Secrétoire Permanant du Plan Matienal de
=, | Développement Economigue et Social (SP/PNDES)
cg | SIDIBE ldrissa, SP/PMDES i
| 09 | TRAORE/NIGNAN Isma&l Dominigque, 5P /PNDES
| 10 GUIMGUEMDE/ZOUNMGRANA Esther, SP/PNDES
. 11 | BAKO /TRAORE Fotoumata, SP/PNDES
12 DOUSSA Souleymane, SP,/PNDES _ i
13 DAKOURE Jean Philippe, SP/PNDES
14 FAYAMA Adjoumao, SP/FPNDES
15 KABORE P. Danlel, Directeur exécutif du Centre
d'anolyse des palitique: économiques et socialas
[CAPES)
1& | Ministére de I'économis, SOME Seglaro Abel, Secrétaire général
17 des finances et du SOULAMA V. Abdoul Rachid, Directeur général du
L développement budger (DGE)
18 PARE Michel, Directeur de la solde, (DGB)
12 EOKOUM Mahemadou, Directeur du zuivi et de

I'évaluation des palitiques économiques et sociales

(DSEPES/DGEP)
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N* Siructure | Institutien Personne [ Responsable
20 BAMOGO Souleymane, chef de service, |
DSEPES/DGEP
MABOLE Ludovic André, chargé d'études,
21 DSEPES/DGEP
22 | SANE/CONGO Alssata, DGA/INSD
MAKELSE Pascal, Directeur de l'infarmatique et du
23 managemen! de |'information statistigue /INSD
TIEMDREBEQ GO Adama, Directeur de lao
24 démographigque /INSD
25 BADOLO Adama, Directeur général DGI
26 DJIGUEMDE/OUEDRAOGO Eliane, chargée d'études,
DGl
27 | ZONGO Donatien, chef de service, DG|
28 OUOEA Larissa, DGCOOP
29 BOURGQOU §.G. Eric, DGCODP
. 38 | BAYALA Firmin, DSPF/DGCOOP
21 BIKIENGA Kassoum, DGCOOP
32 | ZONGO/KABORE Alimatou, DGCOOP
| 33 IDUANGA Boukaré, Directeur de la dette publique,
DGTCP
34 { HIEM Lin, chef de service, DGTCP
35 OUEDRAQGO Kimnongoda, DGTCP
- QUATTARA Ben Ismo#| DGESS
37 IONGO Alexis, DGESS
38 SOURA Dromone, DGESS
39 KABORE/ZOUNGO Amincta, DGESS
40 TAMBOURA Adama, DGESS
41 MNABOLE Souleymane, DGESS
42 SAWADDGO llyasse, DGESS
43 DIPAMA Toussaint, DGESS !
44 | LENGANE Touhriyant, DGESS |
45 Ministére de OUABA Michel, DG/DGESS
48 I'enviropnement, de

SAM Frongeiz, DGESS
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N® Structure [ Institution Personne | Responsable
47 I"économie verte et du ILBOUDD Boukary, DGESS

48 changement climatique | SERE Yocoubao, DGESS

49 {MEEVCC) _ BOMBIR| Poul, DGESS

50 DRABO Drissa, DGESS

51 QUEDRAQGO Guy, DGESS

Ministére de 'agriculture
52 et des aménogements
hydrouligues [{MAAH)

OUATTARA Oula Damien, Directeur du suivi, de
I"évaluation et de |la capitalisation, DGESS

Ministére de |'éducation
53 ek o ale =t e SEGUEDA B. Bonaventure, DGESS

alphabétisation (MENA
4y | Pemhahatistien b | KORSAGA R. Fulbert, DGESS

Organisctions de la T
55 | société civile [O5C) KAGAMBEGA Ousséni, CERA/FP -
56 SgguResEpo DAO Aida, CIFOEB
57 SAMA Quambi, RAIS/BF
58 OUEDRAOGO Larba, AIPO
59  NIKIEMA R. Martin, AJPO
60 210 Babou, CNOSC/BF |
81 ROUAMBA George, RAME
62 SAWADOGO Dakirl, ROJALMU/BF
63 a B MNIKIEMA Athanase, ROJALNU/BF
b4 Commune de Duagadougeu | ZERBO Adama, DRI/Commune
&5 Conseil régional du Centre | KIMA/BCULOU Thérése, CRC

66 {CRC) TASSEMBEDO Rémi, CRC

a7 BONKOUNGOU/TOGUYENI Fatimata, CRC
48 OUEDRAQDGC Hermann, CRC

69 | DREP/Région des Hauts- SANOGO/DIPAMA Fotcumata, Directrice
70 | Bassins SAWADOGO Pingdéwendé, DREP/HB

| SAMKARA Yoyo, DREP/HB
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société civile /HE

N® Structure [ Institution Personne | Responsable

72 Gouvernorat de la Région | ATIOU Antoine, Gouverneur/HB

73 des Hauts-Bassins BAMOUMN| Sibiri, Geouvernorat/HE

75 TRAORE Abdoulaye, chef de Service

76 Conseil régional des hauts- | KOUSSOUBE B. lean Celestin, Président

7r bassins BARRO Harcouna, ler Vice Président CR/HB

78 SANOU Honoré, Directeur de cobinet, CR/HB
| 79 DEMBELE Hyacinthe, CR/HB

80 Commune de Bobo- SANOU Alain, 4* adjoint

81 dioulosso _ BAGUIAN Homidou, DPEAAP

B2 LOMNSILI W. Kader, chargé d'études/Commune de
I Bobo-Dioulasso

83 Organisations de la

BADOMA Korkié, Membre des associotions d'appuls
{C2AT)

BANGALY Boubakar, coordinaotion des associations

dlappuis (C2ZAT)

BAMOUN! Aboubacar, Membre du Mouvement pour le

développement et |'éveil social (MODES)

MNEBIE B, Fulbert, Membre des ossociations d'appuis

(C2AT)

SANOU Gabriel, ROJALNU/HB

SANGARE S. Charles, Groupe d'étude de recherche

sur la démocratie et le développement économique et

social (GERDDES)/HB

d'agriculture /HE

89 DR-CMEF/HB SAWADOGO Abdou, DR-CMEF/HB
| R0 KAGAMBEGA Mauliki, DR-CMEF/HB
21 Trésarerie régionole /HB ZOUNGRANA Sayoubg, TR/HB
92 INSD/HB KIENDREBEOGO Sandacge, INSD /HB
23 Chambre réglanal ZALLE Mamacdou, CRA/HB
9.4

OUATTARA A. Emmanuel, CRA/HE
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N° Structure [ Institution Personne /| Responsable
| §5 Commure ce BAMA/HE KOMKOBO Poussiga, 1¢" ad]sint, Mairie de Bama/HB
96 SAWADOGO Ousmane, Mairie de Bamao/HE
97 Secteur privéa/HB Guy TAKPA
28 FOFAMA Avssa
29 QUATTARA Dramane
100 TAPSOBA Victor
101 | TRAORE Alassane
102 IOMERA Homadou
103 GAMNAME Amads
104 TIDIGA Issaka
105_: PORGO Mahamadi
106 | SAVADC GO |brehim
L 107 CGANAME Amadine
108 SAMA Eunice
109 PO M. Gearges
110 COMPAORE Dieudonné
111 PGUBLGUMA Mauszg
112 SORE Zakario
173 BANCE Facuziatou
114 KABORE ATcha
115 BARRY Hamadé
116 CQUEDRAOGO Mady
117 NAGALO Hermann
118 Guy TAKPA
112 CAUTTARA Salamata
120 SANOU Léonie
121 SANOU/KOMNATE Alimatou
122 KOMATE Alassane
123 ZONCN Adama
124 KOME Korotoumaou
125 NACANABO Juste
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N°® Struciure |/ Institution Personne [ Responsable
| 126 | | DAKUYO losephine
127 COULIBALY Drissa i
| 128 KOUSSOUBRE Amidou
129 SAMBARE Harouna
130 QUEDRAOGO Daoouda
131 PEKOUMA Seydou __|
132 COULIBALY Aboubacar Sidikj
133 BADINI Qusseni
134 OUATTARA Selamata
135 TRAQRE/SANOU Léenie
136 FORGO Jacques
137 YANOGO Mohamed
138 FOFAMA Bintou
13¢ OUEDRAODCO Sayouka
140 QUEDRADGO Gao Mamadou
141 | SANO Go Mama
142 SAWADOGO Abdoulaye
143 QUEDRACGO Boureima
144 TRAORE Avouba
145 ALOU Bilali
146 SANFO Alassans
SL S GANAME Hourouna
| 148 KINDO Heameodé
149 QAUTTARA Fatou
150 BARRO Fatoumota
151 SAMNOU Issao |
| 152 | ZON Koritimi
| 153 | DIARRA Hamidou
| 154 | _TRAORE Abdalla
135 _ SIEM| Karafahon
156 KOME Kerateuma
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N° Structure [ Institution Personne [ Responsable ‘
|
157 Gouvernarat Boucle du S0OU Edgard 5., Gouverneur
158 Mouhoun YAMEOGO Koudougou, C5AF o
159 Direcrion régionale de
I"économie et de la
OUATTARA Arouna, DREP
planification/Boucle du
Mouhoun
1460 Commune de Dédougeu KOMNDE Karim Lomboza, Maire
161 COULIBALY Gustave, Comptable
1462 QUEDRAOGDO Yacoubao, Secrétaire général
163 Conseil régional de la SANOU Aboubacar, Président
1464 Boucle du Mouhoun ZONGO Paul, Secrétaire général -
165 TIEGNA Armand, Directeur de ['action économique
166 OUATTARA Blagima, chef de cabinet, CR/BM
[
147 Orgenisations de |a TRAORE Mathieu, Coordination des OS5C
| 168 saciété clvile ZAN |brahim, ONSL
149 GUIRA llyassa, OMNSL
170 DISSA Momadouw, ONSL
171 FEQGO Wahabou, SATB
| 172 BAMBARA Homidou, SYMNTAS
173 IONGOC W. Roger, QDI
174 TAMINI 5abéréka, ANER
175 BAGA Alics, ONSL
1764 DAQ Babao, ASAI
177 SAWADCGO Salifou, ONSL
178 COMNGOQ Pascal, ONSL
179 OUEDRADGO Sayeuba, SATE
180 KOTE Siaka, MBDHP
181 COULIBALY Iréne, Geuverneur
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N® Structure [ Institution Personne [ Responsable
182 Gouvernorat de lo région
QUATTARA Seydou, Canseiller technique
du Centre Quest
183 Conseil réegional centre
LONGO W, Plerre, chef de service
ouest
184
KAFANDO Judicael, SEP
185
KONSEIGA Ibrahim, DAE
186
BAZIE Bamana, Chef de cabinet
187
TARAMA Delwendé Achille, DAF
) _—
188
QUEDRAOGO Adama, chef de service
189 Commune de Koudougou
IONGO M. Maocktar, maire
190  KAFANDQ 5. Benjamin, SG
187 MANA Morbert, 2¢ adjeint
22 | BADO Jean Marie, directeur de cabinet
193 | | BASSOLET Louis, Chef de service
194 [NIKIEMA Emile, Chef de service
125 OUILlI Abdovlaye, Chef de service communication
194 Direction régionale de SAWADOGO Emmanuel, Directeur
197 I'économie et de la
planification de la réglen | KONDOMBO Hissa, DREP
du Cenire ouest
198

OUEDRAQGO Sébastien, coordination OSC/CO
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Ne Struciure [ Institution Personne /| Responsable
199 | Organisation de la sociate
YAMEOGCO 5. Dimanche, Secrétaire général
civile de la region du
infermation
Centre cuest
200 Fartenaires technigues et | MAKHETHA Metsi, Coordonnatrice résidente du SNU
| financlers | au Burkine Fase
|
201 KOURAQGQO Hervé, Economiste national, PNUD
202 BARBE Thierry, Chef de coopération, Union
Européenne
203 BEZIZ Plerre, Chargé da programme, Union
eurcpéenna )
204 YAMEGO Felix Marle, Secrétariat de la TROIKA des
PTF
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