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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Resumen

La Contraloria General de la Republica de Colombia (CGR) realizé en el afo
2018 una evaluacién de la preparacién del pais para la implementacién de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). El objetivo de dicha evaluacién
fue revisar cdmo se ha adelantado este proceso en el pais, especificamente
frente a las areas de aplicaciéon inmediata propuestas por las Naciones
Unidas': Sensibilizaciéon publica, enfoque de multiples partes interesadas,
adaptacion de los ODS al contexto nacional y, supervisién, informes y
rendicion de cuentas.

El estudio concluye que si bien el documento CONPES 3918 de 2018,
“Estrategia para la Implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
en Colombia”, expedido en marzo de 2018, constituye un hito para la
institucionalizacion de los ODS en el pais y define indicadores y metas
trazadoras, la fase de preparacion aun no se ha completado en Colombia
dado que las estrategias de las areas de referencia revisadas aun estan en
proceso de desarrollo (varias de ellas estan contenidas en el CONPES 3918).

La formulacién del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, en el marco de la
Agenda 2030 para el Desarrollo sostenible (A2030) y de los ODS, constituye
una gran oportunidad para adaptar los ODS al contexto nacional. Sin
desconocer lo hasta ahora actuado por el Gobierno nacional, se podrian
considerar aspectos que han tenido poca relevancia hasta el momento, como
la participacion eficaz y la inclusién, sobre todo de los grupos que suelen
estar mal representados o mas vulnerables, para “no dejar a nadie atras”.

El logro efectivo de los ODS sera el que realmente de cuenta del compromiso
politico y la responsabilidad nacional en relacion con el desarrollo sostenible.
No obstante, la CGR reconoce que Colombia ha sido referente en la
preparacion para la implementacidon de la A2030 y sus ODS, convirtiéndose
en fuente de buenas practicas para otros paises; y destaca su liderazgo
mundial y regional en la definicion de indicadores para los ODS. También se
reconoce que este es un proceso aun en construccion.

Para aportar a la mejora de lo actuado, el presente informe identifica brechas
y oportunidades de mejora para la integracidon de la A2030 y de sus ODS,
como: adelantar actividades de sensibilizacion de manera coordinada entre
entidades, institucionalizar la participacién de multiples partes interesadas,
alinear los instrumentos de planificacién y generar los indicadores pendientes
de meta. Lo anterior, sin olvidar que su adopcion es de caracter voluntario y
gue cada gobierno debe integrar la A2030 de acuerdo a la ambicién de los
ODS globales, pero sin dejar de considerar su realidad nacional.

! Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo. “Transversalizacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: Guia de referencia para
los Equipos de las Naciones Unidas en los paises”. Febrero de 2016
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EVALUACION PREPARACION PARA LA IMPLEMENTACION DE LA A2030 Y LOS ODS

| OBJETO DE LA EVALUACION | | OBJETIVO DE LA EVALUACION |
Fase preparacion de implementacién de la A2030 y los ODS Evaluar el proceso de preparacién para la implementacion
o o = de la A2030 y los ODS en Colombia, para las &reas de
Iniciar ahora m==) |niciar en el tiempo aplicacién inmediata,
= ; Se:s}b'"zac'on p,l::fhlca = La A2030 es una agenda global que se centra en seis esferas de
2 - Enioque  multiples  partes importancia critica para la humanidad y el planeta y busca el
'S IR : equilibrio entre las dimensiones econémica, social y ambiental del
= 3. Revision planes y adaptacion desarrollo. Los ODS son 17 y hacen parte de la A2030.
ODS a contexto nacional
4. Coherencia horizontal de
- politicas
g 5. Coherencia vertical de politicas
(C
T 6. Presupuesto para el futuro
. Objetivos del
8 Desarrollo
= Sostenible
S
]
>
Alianza:
win‘vlz
( ) para el desarrollo
, ) sostenible
Enero 2016 segun contexto nacional Enero 2021
Fuente: Grupo de Naciones Unidas para el Desarrollo (2016). Transversalizacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Pag. 14. Fuente. UN-KSC INTOSAI-IDI. Programa Auditando los ODS
RESULTADOS

Estado de la preparacién para las areas de referencia de aplicacién inmediata (corte a junio de 2018):
Sensibilizacién L
piiblica Enfoques miuiltiples

partes interesadas

Areas de
aplicacion
inmediata

Adaptacién de ODS
al contexto nacional

Seguimiento presentacién
de informes y revisién

OPORTUNIDADES DE MEJORA
* Sensibilizacién publica: La estrategia de promocion y sensibilizacion debe llegar a todos, a fin de movilizar a las comunidades y entregar informacion pertinente,
especialmente a grupos vulnerables para garantizar su inclusion.

* Enfoques de multiples partes interesadas: Fortalecer la generacién, implementacion y seguimiento de las alianzas publico-privadas orientadas a los ODS.

* Seguimiento, presentacion de informes y revisién: Definir un plan de evaluaciones de Implementaciéon de los ODS, un plan de manejo de riesgos para realizar
actividades de seguimiento, presentacion de informes y rendicién de cuentas y fortalecer la partcipacion en el proceso de las Revisiones Nacionales Voluntarias.
Articular el reporte de avances del Plan Nacional de Desarrollo (SINERGIA) con el seguimiento al cumplimiento de los ODS.

* Adaptaciéon de los ODS al contexto nacional, subnacional y local: Fijar objetivos pertientes para el pais con plazos concretos de indicadores especificos
suficientemente desagregados y establecer las metas segln el nivel de ambicion de los ODS globales. Establecer hitos intermedios.
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SIGLAS
A2030 Agenda 2030
AFE Asociacion de Fundaciones Empresariales
ANDESCO Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Publicos y
Comunicaciones
ANDI Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia
APC Agencia Presidencial de Cooperacion
BID Banco Interamericano de Desarrollo
CAF Banco de Desarrollo de América Latina
BCtA Business Call to Action
CAFOD Catholic International Development Charity
CCE Colombia Compra Eficiente
CCIT Camara Colombiana de Informatica y Telecomunicaciones
CCONG Confederacidon Colombiana de ONG
CEPAL Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
CGR Contraloria General de la Republica
CMH Centro de Memoria Histodrico

COLCIENCIAS Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién

CONPES Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social

CTBG Comisidn Técnica de Practicas de Buena Gobernanza

DAFP Departamento Administrativo de la Funcién Publica

DANE Departamento para la Prosperidad Social

DAPRE Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica

DES Direcciones de Estudios Sectoriales

DDHH Derechos Humanos

DNP Departamento Nacional de Planeacion

DPS Departamento para la Prosperidad Social

EFS Entidades de Fiscalizacion Superior

ESAL Entidades Sin Animo de Lucro

ESAP Escuela Superior de Administracién Publica

FAO Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién

FARC Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia

FIP Fundacién Ideas para la Paz

FNCER Fuentes No Convencionales de Energia Renovable

GITEG Grupo Interno de Trabajo de Estadisticas de Género

GNUD Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo

GPSDD Global Partnership for Sustainable Development Data
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GRI
IAEG

ICBF
ICIR
IEAG

ILPES

INAP
INCOSAI

INTOSAI

MADR
MADS
MCIT
MD
MEN
MHCP
MI
MID
MME
MRE
MSPS
MT
MTran
MVDT
OCDE

ODM
ODS

oIT
OLACEFS

OMS
ONG
ONU

ONU Mujeres

0OSC

Global Reporting Initiative

Agency and Expert Group on the Sustainable Development
Goal Indicators

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Indicador de Convergencia Intrarregional

Grupo Asesor de Expertos de la Revolucién de los Datos
para el Desarrollo Sustentable

Instituto Latinoamericano de Planificacion Econdmica vy
Social

Instituto Nacional de Administracion Publica de Espafa
International Congress of the International Organization of
the Supreme Audit Institutions

Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ministerio de Defensa

Ministerio de Educacion Nacional

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Ministerio del Interior

Ministerio de Justicia y del Derecho

Ministerio de Minas y Energia

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Salud y la Proteccion Social

Ministerio de Trabajo

Ministerio de Transporte

Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacién Internacional del Trabajo

Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores

Organizacién Mundial de la Salud

Organizacién No Gubernamental

Organizacién de las Naciones Unidas

Organizacién de las Naciones Unidas dedicada a promover
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres
Organizaciones de la Sociedad Civil
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PAS
PDT
PEN
PMA
PNUD
RCCCV
RNV
SDMX
SEN
SIAC
SINERGIA
SISR
SIVIGE

SNU
TNC
UARIV
UNDESA

UNDG
UNICEF

UNFPA
UNITAR

VIH/SIDA
WWF

Plan de Accidén y Seguimiento

Planes de Desarrollo Territorial

Plan Estadistico Nacional

Programa Mundial de Alimentos

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Red Colombiana de Ciudades CO6mo Vamos

Revision Nacional Voluntaria

Statistical Data and Metadata Exchange

Sistema Estadistico Nacional

Sistema de Informacién Ambiental de Colombia

Sistema Nacional de Evaluacion de Gestién y Resultados
Sector de la Inclusién Social y Reconciliacidon

Sistema Integrado de Informacidon sobre Violencias de
Género

Sistema de Naciones Unidas

The Nature Conservancy

Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las
Victimas

Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las
Naciones Unidas

United Nations Development Group

Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas
para la Infancia

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Instituto de las Naciones Unidas para la Formacion y la
Investigacion

Virus de la Inmunodeficiencia Humana Adquirida

World Wildlife Fund
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INTRODUCCION

Seguln la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI, por sus siglas en inglés), las Entidades de Fiscalizacion Superior
(EFS), pueden contribuir a los esfuerzos nacionales para observar el
progreso, supervisar la aplicacion e identificar oportunidades de mejora en la
implementacidn de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)?.

Con el fin de contribuir a dicho propdsito, durante el XXII INCOSAI, realizado
en diciembre de 2016, se aprobaron cuatro enfoques para la fiscalizacidon de
los ODS por parte de las EFS3. Uno de dichos enfoques es el de “Evaluar la
preparacion de los gobiernos nacionales para aplicar, monitorear e informar
sobre el progreso de los ODS y posteriormente para auditar su
funcionamiento y la fiabilidad de los datos que producen”.

La Contraloria General de la Republica de Colombia (CGR), como miembro de
la INTOSAI y en desarrollo de los acuerdos realizados sobre este tema en el
marco de la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS), realiz6 en el afio 2018 una evaluacion
de la preparacién de Colombia para la implementacién de los ODS*. Dicho
examen se aborda en una primera fase para las areas de referencia de
aplicaciéon inmediata® de la integracion de la Agenda 2030 (A2030) y de sus
ODS, segun los parametros de las Naciones Unidas, a la realidad nacional®.

Poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las
personas gocen de paz y prosperidad son parte de los retos mundiales que
los ODS abordan con orientaciones, un plan, metas y una agenda comunes
adoptados por todos los paises segun sus prioridades en respuesta a los
desafios ambientales globales.” Asi, la fiscalizacién a los ODS busca aportar a
la mejora de la gestidon publica en el pais para cerrar brechas estructurales,
avanzar hacia el logro de los ODS y asegurar “que nadie se quede atrds"®.
Este documento consta de cuatro capitulos. El primero se describe la Agenda
2030 (A2030) y los ODS. El segundo detalla el enfoque y la metodologia
empleada para llevar a cabo la evaluacidon. El tercero contiene los resultados
de la evaluacién, en respuesta a las preguntas orientadoras referidas a las
cuatro areas de referencia de aplicacién inmediata en la preparacién para la
implementacion de los ODS. Finalmente, se exponen las conclusiones.

2 Plan Estratégico de la INTOSAI 2017-2022, aprobado en diciembre de 2016, P4gina 6.
% Prioridad Transversal 2 del Plan Estratégico 2017-2022 de INTOSAI aprobado en diciembre de 2016. Pagina 12.
* Considerando que la otra accion de fiscalizacion que esta en curso y en la cual esta participando la CGR es la auditorfa coordinada al ODS 5 que
se centra en el tema de género y que no participd en la auditoria coordinada a la meta 2.4 relativa sistemas sostenibles de produccién de alimentos
y préacticas agricolas resilientes, en la cual las EFS participantes revisaron la preparacion para la implementacion de los ODS en forma global.
® Sensibilizacién publica, enfoque de mdltiples partes interesadas, revision de planes y adaptacion de los ODS al contexto nacional y supervision,
informes y rendicion de cuentas; etapas indicadas en la guia de referencia para integrar la Agenda 2030 y adaptar los ODS al contexto nacional.
® Este documento no evalla las otras cuatro &reas (Coherencia horizontal y vertical de politicas, presupuestacion para el futuro y evaluar riesgos y
fomentar la capacidad de adaptacion), cuya aplicacién puede tomar cinco afios 0 mas.
7 Ver http://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.html revisada el 29 de abril de 2017.
8 Ver http://www.unfpa.org/es/el-enfoque-basado-en-los-derechos-humanos consultada el 29 de abril de 2017.

Cra 69 No. 44-35. PBX: (57) 1-518 70 00. Cdédigo postal: 111321. Bogota, D.C. Colombia

10


http://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.html
http://www.unfpa.org/es/el-enfoque-basado-en-los-derechos-humanos

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

1. DESCRIPCION DE LA AGENDA 2030 Y SUS ODS

La pobreza es un problema mundial de enormes proporciones, condicién en
la cual las personas pobres carecen de oportunidades, no tienen voz, y son
vulnerables a enfermedades, violencia y desastres naturales.

Ante esta realidad, las naciones del mundo decidieron reducir la pobreza y el
hambre, disminuir las enfermedades y la inequidad entre sexos, enfrentar la
falta de educacion, de acceso al agua potable y al saneamiento y; detener la
degradacién ambiental; en otras palabras, lograr un mundo mas justo.

Estas intenciones se han concretado en agendas de alcance global conocidas
como Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), y actualmente, la llamada
A2030 y los ODS. A continuacién se describen sus principales caracteristicas.

1.1 Objetivos de Desarrollo del Milenio

Los ODM surgen del compromiso que en septiembre del afio 2000 firmaron
191 jefes de Estado y de Gobierno en la Cumbre del Milenio, para trabajar
en 8 objetivos y 18 metas®, hoja de ruta que puso en marcha la Declaracién
del Milenio.

Estos objetivos sirvieron de marco mundial para la accidn colectiva orientada
a reducir la pobreza y a mejorar la vida de las personas de pocos recursos
en cuanto a salud, educacion, condiciones de vida, sostenibilidad ambiental
e igualdad de género?®,

El plazo para cumplir este compromiso fue el afio 2015, haciendo de estas
metas, grandes desafios que dependian de la voluntad de los paises.

Los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio eran:

* ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre

* ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal

* ODM 3: Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer
* ODM 4: Reducir la mortalidad infantil

* ODM 5: Mejorar la salud materna

* ODM 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

* ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

* ODM 8: Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

En opinién de la Comision Técnica de Practicas de Buena Gobernanza (CTBG)
de la OLACEFS!!, los aspectos relevantes no considerados en la formulacion
de los ODM para generar un desarrollo sostenible, justo y equitativo, fueron:

(i) La transversalidad de los asuntos ambientales en las politicas publicas
para el desarrollo econdmico y social sostenibles; (ii) el fortalecimiento

® http://portal.onu.org.do/republica-dominicana/objetivos-desarrollo-milenio/7

10 http://www.un.org/es/development/desa/millennium-development-goals.html

" OLACEFS — Comision Técnica de Practica de Buena Gobernanza (2016). Desafios y perspectivas para el fortalecimiento de la fiscalizacion de
la agenda 2030. Pagina 2.
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institucional como base para una 6ptima implementacion, seguimiento vy
cumplimiento de los ODM; (iii) la complejidad para formular indicadores que
permitieran medir de manera integral los avances en la implementacion de
los ODM; vy (iv) la precariedad de los sistemas de informacidn disponibles.

Agrega la CTBG'? los problemas de planeacién gubernamental evidenciados
en el caso de los ODM: (i) incorporacidon sistematica de los ODM en los
planes de gobierno de los distintos ambitos territoriales, (ii) disponibilidad de
sistemas de informacién que integraran el registro de las operaciones
realizadas para la preparacidon y presentacion de reportes consolidados para
el seguimiento, monitoreo, evaluacién vy fiscalizacidon, (iii) falta de
mecanismos para determinar el grado de satisfaccién de los beneficiarios vy
ausencia de espacios adecuados de participacidon de los ciudadanos y otras
partes interesadas en la formulacién, ejecucién y control social de los
recursos publicos invertidos en los programas y la rendicién de cuentas y
(iv) precariedad en los procesos presupuestales orientados a lograr los ODM.

A nivel nacional, se reportaron avances relevantes en reducciéon de la
pobreza (en 2015, la tasa de pobreza era 27,8% y de pobreza extrema
7,9%), en la asistencia escolar y en la participacion de la mujer en los
ambitos politicos y laboral respecto a una década atras. La mortalidad
infantil se redujo casi la mitad en los ultimos 13 afios y tres de los cuatro
indicadores en proteccién del medio ambiente superaron el 90%. Cuadro 1.

Cuadro 1. Resultados de algunos indicadores de los ODM en Colombia, 1991-2015

Indicador Linea base Meta a 2015 Resultado a 2015
Porcentaje de personas en pobreza extrema 20,40% 8,80% 7,90%
Porcentaje de personas en pobreza 53,80% 28,50% 27,80%
Porcentaje de personas con ingreso inferior a 1.25 délares con paridad de poder adquisitivo 13,5% 1,50% 4,20%
Tasa de desempleo a nivel nacional 16,70% 8,50% 8,90%
Porcentaje de poblacién total en subalimentacion 20,30% 10,10% 7,10%
Tasa de cobertura en educacion bésica 83,90% 100,00% 101,5%
Tasa de cobertura bruta en educacion media 42,93% 93% 77,81%
Tasa de repeticién 6,10% 2,30% 2,88%
Brecha en la Tasa de Participaciéon Femenina 34,80 20,00 20,40
Brecha en la tasa de desempleo 6,8 3 51
Tasa de mortalidad en menores de 5 afios 48,07 17,73 18,73
Tasa de mortalidad en menores de 1 afio 38,38 17,46 171
Razdn de mortalidad materna 100 45 53,7
Prevalencia de uso de métodos modernos de anticoncepcién entre la poblacion adolescente 38,30% 65% 72,00%
Prevalencia de uso de métodos modernos de anticoncepcién en la poblacién sexualmente activa 59% 75% 76,20%
Tasa ajustada por edad de mortalidad asociada a cancer de cuello uterino (por 100.000 mujeres) 114 6,8 6,77
Prevalencia de VIH en poblacion de 15 a 49 afios 0,70% <1% 0,20%
Tasa de mortalidad asociada a VIH/SIDA 540 4,32 5,08
Porcentaje transmisién materno infantil del VIH 5,80% <2% 2,70%
Superficie reforestada 23.000 ha/afio | 23.000 ha/afio 32.173 halafio
Proporcion de areas protegidas que cuentan con planes de manejo formulados o actualizados 17,39% 100% 83,05%
Proporcién de la poblacién con acceso a métodos de abastecimiento de agua adecuados (rural) 41% 78,15% 74,30%
Proporcién de la poblacién con acceso a métodos de saneamiento adecuados (zona rural) 51% 72,42% 72,80%
Abonados a méviles por cada 100 habitantes 11,13 100 118,93
Usuarios de internet por cada 100 habitantes 4,84 60 78,93
NUmero de computadores por cada 100 habitantes 34 238 34

Fuente: Anexos documento CONPES 3918 de 2018

2 OLACEFS — Comision Técnica de Practica de Buena Gobernanza (2016). Desafios y perspectivas para el fortalecimiento de la fiscalizacion de

la agenda 2030. Pagina 2.
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No obstante, los avances fueron heterogéneos. Persisten brechas en el nivel
de bienestar entre grupos poblacionales y regiones. Una de cuatro personas
en zonas urbanas sufre de pobreza y uno de dos en zona rural. La pobreza
se concentra en las regiones del Pacifico y del Caribe, con altas poblaciones
indigenas y Afro descendientes y tasas de pobreza que superan el 50%,
cinco veces la de Bogota. El 25% de la poblacién vive en zonas rurales, de la
cual el 47% carece de acceso a agua potable; el 94% a alcantarillado y
saneamiento, y el 12% es analfabeta. La tasa de pobreza en la poblacién
desplazada triplica a la nacional y la de pobreza extrema, la cuadruplica®3.

Temas pendientes incluyen el embarazo adolescente, la lucha contra el
SIDA, el empleo femenino y la participacidn politica de la mujer'?. Ademas,
Colombia es uno de los diez paises mas desiguales del mundo y en su
territorio se realizan practicas extractivistas que afectan su medio natural®®.

Segln el Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP)!®, el pais debe incluir
temas de la A2030 y los ODS como pérdida y desperdicio de alimentos;
reconocer, valorar y redistribuir trabajo doméstico no remunerado; reducir
los costos de las remesas; prevenir la introduccion de especies exoticas
invasoras y; fortalecer la Alianza Global para el Desarrollo Sostenible.

1.2 Agenda 2030 y los ODS

En la Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas, realizada
entre el 25 y el 27 de septiembre de 2015 en Nueva York, los Jefes de
Estado y de Gobierno de los Estados Miembros adoptaron para los préximos
15 anos la A2030 para el Desarrollo Sostenible.

Segun la Resolucién A/RES/70/1, la Agenda es un plan de accién en favor de
las personas'’, el planeta® y la prosperidad’®, que también tiene por objeto
fortalecer la paz universal®®. De esta manera, la accidon se enfoca en estas
esferas de importancia critica para la humanidad y el planeta, en las que la
generacion de alianzas tiene un papel relevante??.

'3 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD (2015). Objetivos de desarrollo del Milenio Informe 2015. P4gina 9.

" En https://www.dnp.gov.co/Paginas/Implementacion-de-los-ODS-requiere-del-trabajo-de-todos-los-ministerios-y-todos-los-actores.aspx

' Segun Ximena Barrera “El Choc, es uno de los lugares més biodiversos del planeta, de las 45,000 especies reportadas en Colombia, 8,000 se

encuentran en esta region y 2,000 son endémicas. Sin embargo, debido al boom minero, la explotacion de oro, platino y plata se ha

incrementado dréasticamente en los Gltimos afios, generando una crisis social y ambiental por la degradacién del territorio y la contaminacion de

mercurio. Tan solo entre 2012 y 2013 las dragas que operan en el departamento aumentaron en un 180%. La extraccion ilicita de minerales ha

generado la degradacion de alrededor de 64 mil hectareas en once municipios. EI Choco es el segundo productor de oro en el pais a pesar de

que la mayor parte de su explotacion no cuenta con titulo minero” (WWF Colombia, 2016, Pp. 3).

' https://www.dnp.gov.co/Paginas/Implementacion-de-los-ODS-requiere-del-trabajo-de-todos-los-ministerios-y-todos-los-actores.aspx

7 El compromiso de poner fin a la pobreza y al hambre en todas sus formas y un llamado a garantizar que todas las personas tengan acceso
universal a los servicios esenciales y una infraestructura basica.

18 Proteger el planeta contra la degradacion, incluso mediante el consumo y la produccién sostenibles, la gestion sostenible de sus recursos
naturales y acciones para hacer frente al cambio climatico.

18 Velar porque todas las personas disfruten de una vida prospera y que el crecimiento econémico, asi como el progreso social y tecnolégico

armonicen con los patrones sostenibles e incluyentes de la produccién y el consumo.

0 |os ODS se comprometen con la promocion de la paz, la justicia y las sociedades incluyentes que confian en instituciones efectivas, incluyentes
y que rinden cuentas en todos los niveles.

1 Los medios necesarios para la implementacién de la Agenda se movilizaran a través de una alianza global renovada que cuente con la
participacion de todos los paises, de todas las partes interesadas y de todas las personas.
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Gréfico 1. Esferas criticas para la humanidad y el planeta

’Planeta: Objetivos del

proteger nuestros Desarrollo
S Sostenible

Alianza: ** Justicia:

catalizar la promover sociedades
solidaridad giobal seguras y pacificas con
para el desarrollo instituciones fuertes
sostenible

Fuente. UN-KSC INTOSAI-IDI. Programa Auditando los ODS

La Agenda consta de una visidn y principios contenidos en la declaracién??,
un marco de resultados conformado por 17 ODS y 169 metas, medios para la
implementaciéon y mecanismos de seguimiento y revisidon (Grafico 2).

Gréfico 2. Componentes de la Agenda 2030

LA AGENDA 2030

VISION
\%
PRINCIPIOS

Reflejados en la declaracion

MARCO DE
RESULTADOS

Objetivos del
Desarrollo

Sostenible
Alianza global

Medios para la

implementacion (Mdi), SEGUIMIE NTO
IMPLEMENTACION Y REVISION

Fuente. UN-KSC INTOSAI-IDI. Programa Auditando los ODS

Ademas “Los Objetivos y las metas son de caracter integrado e indivisible y
conjugan las tres dimensiones del desarrollo sostenible: econémica, social y
ambiental”?3. Ver Gréfico 3.

22 |os principios que gufan la A2030 son: universalidad; integralidad; basada en derechos humanos; centrada en las personas, sensible al género y
sin dejar a nadie atras; inclusion y participacion (A/RES/70/7-13).
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Gréfico 3. Dimensiones del Desarrollo Sostenible

Ambiental

Un Ambiente Natural Viable

Ambiente Desarrollo
Sostenible, Natural Econémico
y Construido Sostenible -
Desarrollo
Sostenible
Social ) Econdmico
Comunidad Ambiente Social Economia
Fortalecida Equitativo Suficiente

Fuente. UN-KSC INTOSAI-IDI. Programa Auditando los ODS

La A2030, busca construir sobre las lecciones aprendidas de los ODM, amplia
los objetivos y metas de algunas dimensiones del desarrollo previstas en los
ODM e incluye otras dimensiones esenciales asociadas con transformaciones
econdmicas, productivas, sociales y ambientales (Grafico 4).

Gréfico 4. Ampliacién de los ODM a los ODS

oO— — —— 7j3

P

ODM 2000

Pobreza y hambre
Igualdad de género

Agua y salubridad
Barriadas
SCP

Cambio climético
Recursos marinos
Biodiversidad

Energia

Crecimiento y empleos
Desigualdades
Alianza global

Diagrama inspirado en The Guardian

ST0¢C SAO

Fuente. UN-KSC INTOSAI-IDI. Programa Auditando los ODS

Se abordan temas cruciales de educacién, vivienda, provision de servicios
basicos y proteccién social y gestién del riesgo de catastrofes, entre otros, y
se incorpora la nocién de provision de bienes de interés colectivo, como la
proteccion de los océanos, la atmédsfera y la biodiversidad. A diferencia de
los ODM, los ODS abordan todas las dimensiones de la desigualdad.

2 preambulo A/RES/70/1

Cra 69 No. 44-35. PBX: (57) 1-518 70 00. Cddigo postal: 111321. Bogota, D.C. Colombia

15



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA
La A2030 reconoce la autonomia de los paises dadas las desigualdades que
existen entre éstos** y promueve que los paises desarrollados cumplan con
sus compromisos en materia de asistencia oficial para el desarrollo?®.

Se reconoce la necesidad de contar con medios de implementacién para el
éxito de la A2030 (financieros, comerciales, tecnoldgicos e institucionales).
Se destaca la importancia de movilizar recursos internos en los paises en
desarrollo hasta el afio 2030 y la necesidad de reforzar su capacidad de
recaudar mas y mejor?®, respetando la libertad de cada pais para definir e
implementar sus propias politicas de desarrollo econdmico y social?’.

La A2030 resalta la importancia de movilizar recursos publicos y privados,
incluidos los procedentes de fuentes no tradicionales de financiamiento y de
mecanismos innovadores®®, y reconoce los diferentes “estilos de desarrollo”.
El acceso a los mercados por parte de los bienes y servicios de paises en
desarrollo®®, las transferencias de tecnologia y la cooperacién Sur-Sur®® se
ven como otros elementos claves para la implementacion de la A2030.

A continuacion, se mencionan algunas de las principales criticas sobre la
A2030, para ilustrar que este proceso aun esta en construccion y que
existen distintas percepciones sobre la misma, de ahi la importancia de que
su adaptacion a la realidad nacional sea participativa. Dichas criticas son>!:

(i) La A2030 no se trata de un consenso que integra los intereses de las
organizaciones sociales, carece de acuerdos vinculantes y es ambiguo sobre
medios y responsabilidades para lograr los cambios®?. Afirmar que la A2030
se elabord de forma participativa, es asumir la idea de una participacion
legitimadora de acuerdos por definir o preestablecidos. Ademas, como el
sector privado participé directamente en todo su proceso de construccion,
para implementarla no basta solo con la voluntad politica de los gobiernos33.

(ii) Se debe definir de forma clara las interconexiones entre los 17 ODS y de
éstos con las dimensiones del desarrollo sostenible (econdmica, ambiental,
social)?*. Solo con la continua interpretacion de la A2030 esta puede lograr
mayor coherencia, porque en su formulacion actual presenta inconsistencias.

24 \er parrafos 5y 63 de la A/RES/70.

% Ver la meta 17.2.

% Ver la meta 17.1.

27 \er el parrafo 41 de la A/RES/70.

28 \Ver parrafo 67 de la A/RES/70.

2 \/er meta 17.12.

% \er meta 17.6.

3! Martinez, P. Martinez, 1. (2015). La Agenda 2030: ;Cambiar el mundo sin cambiar la distribucién de poder? Lan Harremanak. Pp. 80-92.

% La A2030 tiene una alta carga de ideas y valores declarativos que fungen como reglas con pocas medidas vinculantes para todos los actores.

% |os medios de implementacién y de promocion de la Alianza Mundial para el Desarrollo, en teoria voluntarios y despolitizados servirian para
asentar determinados procesos en marcha mas que para cuestionar o reorientar sus impactos en en materia de desarrollo.

3 Se debe acercar la agenda a su mayor potencial de transformacion estructural y la adopcién de politicas favorables a un cambio de modelo
basado en la idea de sostenibilidad, equidad y justicia global, lo que no la exime de contradicciones por el contexto transnacionalizado porque
desde lo nacional no se puede abordar las transformaciones necesarias para cumplir con objetivos globales, ni para sus logros en clave nacional.
Asi, la A2030 debe abordarse en toda su complejidad, de lo contrario, su implementacién puede desdibujarse y alejarse de su fin. Un modelo
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(iii) El principal dilema ante la A2030 es diferenciar qué politicas, acuerdos,
instituciones y actores contribuyen a extender la légica de desarrollo desde
un enfoque de derechos, y cudles van en direccidon contraria.

(iv) Definir indicadores “minimos”, buscar indicadores que supediten unos
ODS a otros o la contradiccién entre éstos son riesgos que pueden alejar el
resultado final de la A2030°°.

(v) Promover la coherencia de politicas para el desarrollo como un mandato
politico y como un espacio de intervencidén de las organizaciones sociales, es
clave para hacer de esta una agenda mas amplia y sistematica, situando la
equidad, sostenibilidad y justicia global en el centro del debate y de la
practica politica y de la actuacion de las organizaciones sociales. Si la A2030
busca superar la sectorializaciéon, solo desde analisis basados desde una
l6gica integral podra garantizarse un ejercicio de esta naturaleza.

1.3 Areas de referencia para la integracion de la A2030 y los ODS

Las areas de referencia para integrar la A2030 y los ODS al contexto
nacional, propuestas por el Grupo de Naciones Unidas para el Desarrollo,
prevén ejecutar varias acciones clave de preparacion antes de implementar
los ODS. Los paises aplicaran estas areas de referencia “teniendo en cuenta
las diferentes realidades, capacidades y niveles de desarrollo de cada uno y
respetando sus politicas y prioridades nacionales” (A/RES/70/1 (5)).

Las areas de referencia y sus actividades se presentan en el Grafico 5.

En el documento “Transversalizacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible: Guia de referencia para los Equipos de las Naciones Unidas en
los paises”®, se aconseja iniciar el proceso de adaptacidn e integracién de la
A2030 en el contexto nacional cuanto antes con 4 areas de referencia:

1. Sensibilizacién de la poblacién;

2. Aplicacion de enfoques orientados a multiples interesados;

3. Adaptacion de los ODS a los contextos nacionales, subnacionales y
locales;

4. Supervisién, presentacion de informes y rendiciéon de cuentas®’.

En el Anexo 1, se presenta la cadena de valor para estas cuatro areas de
referencia, generada a partir de las orientaciones de Naciones Unidas.

sostenible, equitativo y que busca la justicia global demanda cambios estructurales que interpelan al conjunto de actores asi como la revision del
modelo de desarrollo de todos los paises para erigir un modelo global sostenible, equitativo y justo que se expresa en lo local.

% Esto puede suponer, la incorporacion de prevalencias y jerarquias entre objetivos, en contravia del equilibrio entre objetivos y dimensiones al
que alude la parte mas declarativa de la agenda.

% Se toma como referencia la versién de febrero de 2016, dado que era el que estaba vigente al momento de la entrada en vigencia de la A2030.

% En relacion con los gobiernos que siguen el avance del Grupo Interagencial y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (IAEG-ODS) y que comienzan a trabajar en la identificacion de indicadores y metas relevantes a nivel nacional y sensibles a los
derechos humanos, ademas de fijar lineas de base).
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Gréfica 5. Las areas de referencia de la integracion de la Agenda 2030
Para integrar la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible y adaptar los ODS al contexto nacional

Iniciar ahora Iniciar en el tiempo

1. Sensibilizacién piblica

a. Serie de talleres introductorios

b. Campafia de sensibilizacién pliblica
dad

2. Enfoques de maltiples partes interesadas
a. Participacién Inicial
b. Trabajar eon forosforganismos formales
©. Fomentar |as asociaciones publico -
privadas
d. Orlentacién sobre los didlogos
3, Revigion de planes y adaptacion de los
0DS al contexto nacional
a. Revisar estrategias/planes actuales
b. Recomendaciones para los lideres.

r . Fijar objetivos pertinentes para el pais
d. Formular planes usando pensamiento
sistémico

Planificar }

L

L 7. Supervisién, presentacion de informes y
4 rendicion de cuentas

a. Racopilacién de datos y alaboracién de

indicadores (incluye linea de base] S

b. Desglose de datos capacidad de adaptacién
a. Gobernanza adaptable
©. Sistema de supervisién y presentacion de b. Andlisis y gestidn de riesgos

informes

c. Planificacion de escenarios y ensayos
de capacidad

{ Verificar

d. Precesos y mecanismes de revisién
Fuente: GNUD (2016). Transversalizacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Pag. 14.

Cuatro de las areas de referencia abordan niveles mas profundos del proceso
de transversalizacién y su aplicacion puede iniciarse con posterioridad>®:

* Crear coherencia de politicas horizontal y vertical;

* Preparar presupuestos para el futuro; y

* Evaluar los riesgos y fomentar la adaptabilidad.

Aspectos concretos que sustentan las Ultimas cuatro areas pueden tomar
cinco o mas afios en ser establecidos (para la participacion formal de grupos
de interés, preparacién innovadora de presupuestos orientados a resultados
y procesos participativos de preparacién de presupuestos y protocolos de
gestion de riesgos). El tiempo para esta preparacion es de al menos 5 afos.

Se espera en la fase de preparacion, la integraciéon de la A2030 y los ODS a
nivel nacional, subnacional y local, por lo que se recomienda a los gobiernos
realizar gestiones en todas las areas —para ir mas alla de la labor habitual de
gobernanza y atender a la ambicidn transformadora de la A2030 y los ODS.

% Si bien estas areas se pueden iniciar en una etapa posterior, los paises estan ya realizando esfuerzos en estas éreas.
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2. METODOLOGIA

En esta seccion se presenta el enfoque y el objeto de la evaluacién, las
preguntas orientadoras e hipdtesis planteadas. Ademas, se relacionan los
objetivos de la revision y se describe la ruta metodoldgica. Finalmente, se
mencionan las limitaciones presentadas para el desarrollo de este trabajo.

2.1 ENFOQUE PARA LA FISCALIZACION DE LOS ODS

En el XXII INCOSAI, realizado en diciembre de 2016, se aprobaron cuatro
enfoques para la fiscalizacion de los ODS por parte de las EFS3°. Uno de
dichos enfoques es “Evaluar la preparacion de los gobiernos nacionales para
aplicar, monitorear e informar sobre el progreso de los ODS y posteriormente

para auditar su funcionamiento y la fiabilidad de los datos que producen”*.

Se selecciond este enfoque porque la CGR no participé en la auditoria
coordinada a la meta 2.4, liderada por la EFS de Brasil y, actualmente hace
parte de la auditoria coordinada centrada en el ODS 5; por lo que aun no ha
realizado una evaluacion global de la preparacion para la implementacién de
la A2030 y los ODS, que dé cuenta del estado de avance al respecto.

Se optd por la evaluacién como forma de fiscalizacién, considerando la fase
del proceso involucrada (previa a la implementacién)* y se conformd un
equipo de trabajo intersectorial*?, acorde con la naturaleza de la agenda.

2.2 OBJETO DE LA EVALUACION

El objeto de la evaluacidn es el proceso de preparacion para la
implementacion de la Agenda 2030 y sus ODS.

Los criterios revisados para determinar la viabilidad de la evaluacion, son los
previstos en el documento INTOSAI GOV 9400:

% Prioridad Transversal 2 del Plan Estratégico 2017-2022 de INTOSAI aprobado en diciembre de 2016. Pagina 12.
“ | os otros tres enfoques son: Emprender auditorias de desempefio que examinen la economia, eficiencia y eficacia de los programas
gubernamentales clave que contribuyen a aspectos especificos de los ODS; Evaluar y apoyar, segun el caso, la aplicacion del ODS 16, que se
refiere en parte a instituciones transparentes, eficientes y responsables; y el ODS 17, que tiene que ver con asociaciones y medios de aplicacién; y
Ser modelos de transparencia y rendicion de cuentas en sus propias operaciones, incluida la auditoria y la presentacion de informes.
*! Esta fiscalizacion hace parte del control fiscal macro que adelanta la CGR, y en concreto, las Direcciones de Estudios Sectoriales (DES).
*> Conformado por funcionarios de la Contraloria Delegada para la Gestién Publica e Instituciones Financieras, vigila las entidades que integran el
Centro de Gobierno, la Contraloria Delegada para el Sector Social, la Contraloria Delegada para el Sector Medio Ambiente y la Contraloria
Delegada para la Participacion Ciudadana; bajo la coordinacién del Despacho de la Vice Contraloria.
El concepto de Centro de Gobierno (CdG) refiere a la institucion o al grupo de instituciones que prestan apoyo directo al presidente en la gestion
del gobierno (James y Ben-Gera, 2004; Banco Mundial, 2010a). A diferencia de los ministerios y de otros organismos gubernamentales, las
instituciones de CdG no estan directamente involucradas en la prestacién de servicios y no se concentran en un area especifica de politicas, sino
que se ocupan de la gestion estratégica, la coordinacion, el monitoreo, la mejora general y la comunicacion de la accion gubernamental. Y a pesar
de que trabaja directamente para apoyar al presidente, el CdG sirve a todo el gobierno, ya que la calidad y el impacto de todas las politicas clave
pueden verse fortalecidos por el liderazgo y el papel facilitador del centro. Sin embargo, esta definicion general del CdG no se traduce en un
modelo institucional predeterminado y fijo para la organizacion de las funciones de CdG. Las mismas funciones de CdG pueden llevarse a cabo
por diferentes instituciones y estar organizadas de diferentes maneras en cada pais; ademas, la composicién del CdG no esta establecida de forma
inmutable, sino que evoluciona con el tiempo para adaptarse a las necesidades politicas definidas por los presidentes, y se ajusta a los contextos y
las circunstancias especificas de cada pais. Aun si las instituciones tienen nombres similares en distintos paises, 0 se encuentran en la misma
posicion dentro de la estructura del Ejecutivo, en realidad pueden llevar a cabo diferentes tareas (BID, 2013:3).
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a. Importancia del objeto de evaluacién (preparacién A2030 y sus ODS)
* Recursos que implica su concrecion®®;
* Numero/importancia de partes interesadas o complejidad de sus
interrelaciones (Estado, sociedad civil, empresariado, grupos vulnerables y
comunidad internacional)**;
* Alcance de su efecto potencial previsto en los destinatarios y la sociedad
(reduccidn de la pobreza);
* Complejidad (multiples partes interesadas y dificultad de evaluar efectos):
equilibrio en las dimensiones del desarrollo (econdmica, social y ambiental);
* Importancia simbdlica de la politica (A2030) en la opinién publica (la
reduccion de brechas en pobreza y desigualdad son de interés general).

b. Posibilidad de medir los diversos “efectos” del objeto de evaluacion

* Objetivos del objeto de evaluacién han sido formulados y son analizables
(el alistamiento de la A2030 y los ODS se establecié por Decreto nacional).

* Describir y evaluar posiciones/opiniones de “partes interesadas”* (Se
previd revisar la gestién de entidades que conforman el centro de gobierno).

c. El tiempo transcurrido desde la puesta en marcha de la politica
* Dos o tres afos de su puesta en marcha (Enero 1 de 2016 en el caso de la
A2030) para disponer de suficientes datos y evitar resultados provisionales.

Tras aplicar los criterios antes referidos, la CGR encontré viable fiscalizar el
proceso de integracion de la A2030 y de los ODS al contexto nacional.

2.3 PREGUNTAS ORIENTADORAS
2.3.1 Pregunta central del estudio

¢Qué acciones ha adelantado el Gobierno nacional para la preparacion de la
implementaciéon de la A2030 y sus ODS en Colombia frente a las areas de
referencia de aplicacion inmediata previstas por las Naciones Unidas para
este proceso?

Hipotesis:

La preparacion para la implementacion de la A2030 y sus ODS en Colombia,
en lo que respecta a las cuatro areas de aplicacion inmediata, presenta un

3 Este criterio se aplico teniendo en cuenta mas que el monto de los recursos, la diversidad de las posibles fuentes. Ver meta 17.3 “Movilizar
recursos financieros adicionales de maltiples fuentes para los paises en desarrollo” y el parrafo 62 de la A/RES/70.

* El concepto de Enfoque Integrado de Gobierno (EIG), que aplica al proceso de integracion de la A2030 y los ODS al desarrollo, contempla la
coordinacién formal e informal de los ministerios y entidades para el logro de los objetivos de desarrollo. El EIG se refiere a las actividades
conjuntas realizadas por diversos Ministerios, Administraciones Plblicas y Agencias Publicas para proveer una solucién comdn a un problema. El
enfoque y el contenido de las iniciativas pueden ser formales o informales. Las areas cubiertas pueden estar relacionadas con el desarrollo de
politicas, la gestion de proyectos publicos o los servicios publicos. Durante las Gltimas décadas, principalmente en los paises anglosajones, se ha
introducido esta metodologia que tiene como objetivo reflejar las politicas y prioridades globales del Gobierno a través de la mejora y la
coordinacion de los servicios. También busca introducir coherencia en el proceso de toma de decisiones de las Administraciones Pablicas.

* Administraciones y entidades publicas implicadas, beneficiarios potenciales y terceros implicados (organizaciones/personas).
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avance parcial frente a lo propuesto por Naciones Unidas para las mismas, al
encontrarse las estrategias de cada una de ellas aun en desarrollo?®.

2.3.2 Preguntas especificas

* ¢El disefio de la estrategia de sensibilizacién/comunicacién formulada por
el Gobierno nacional para integrar la Agenda 2030 y sus ODS al contexto
nacional permite garantizar los principios de participacion y que nadie se
guede atras?

* ¢El Gobierno nacional, como parte de la preparacién (alistamiento) para la
implementacion de la A2030 y de los ODS, ha adelantado acciones para la
puesta en marcha de una estrategia de participacion eficaz e incluyente con
multiples partes interesadas?

* ¢La estrategia para la adaptacion de la A2030 y sus ODS se ha realizado
considerando el contexto nacional, subnacional y local, y a partir de la
revision de las estrategias y planes nacionales de desarrollo vigentes al
momento de la aprobacién de la agenda global por las Naciones Unidas?

* ¢Qué avances en materia de seguimiento, presentacion de informes y
rendicidon de cuentas, ha alcanzado el Gobierno nacional como parte de la
preparacion (alistamiento) para la implementacion de la A2030 y sus ODS?

2.4 OBJETIVOS DEL ESTUDIO (ASUNTO A RESOLVER)

En el marco del enfoque de la INTOSAI para fiscalizar los ODS “Evaluar la
preparacion de los gobiernos nacionales para aplicar, monitorear e informar
sobre el progreso de los ODS...", los objetivos son:

2.4.1 Objetivo General

Evaluar el proceso de preparacion para la implementaciéon de la A2030 y sus
ODS en Colombia en las areas de referencia de aplicaciéon inmediata?’, de
acuerdo a los parametros de las Naciones Unidas y a la realidad nacional.

2.4.2 Objetivos Especificos

* Revisar el proceso de disefio y aplicacién de la estrategia de
sensibilizacién*®/comunicaciéon adoptada por el Gobierno nacional para la
integracion de la A2030 y sus ODS, en términos de accesibilidad y cobertura.

* Revisar las acciones adelantadas por el Gobierno nacional para poner en
marcha una estrategia de participacion con multiples partes interesadas,

“ Definido en el numeral 2.5 como la generacion de estrategias bajo criterios de Naciones Unidas para el 4rea de referencia.

7 Sensibilizacion puablica, enfoque de maltiples partes interesadas, revision de planes y adaptacion de los ODS al contexto nacional y supervision,
informes y rendicion de cuentas.

8 a Técnica de sensibilizacion es un proceso de comunicacion, activo y creativo, que promueve una transformacién, un cambio de actitudes y
comportamientos en la sociedad. Mediante la sensibilizacion se busca lograr la toma de conciencia frente a una determinada problemética.
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para la construccién eficaz e incluyente del proceso de integracion de A2030
y sus ODS.

* Evaluar el proceso mediante el cual el Gobierno nacional ha venido
incorporando la Agenda 2030 y sus ODS en la planificacién, politicas y
estrategias nacionales de manera articulada.

* Evaluar los avances del Gobierno nacional para llevar a cabo el
seguimiento, presentacion de informes y rendicion de cuentas, de la
implementacion de la Agenda 2030 y sus ODS.

2.5 Ruta metodoldgica

Este trabajo se realizd6 empleando como referente y fuente de criterios el
documento “Transversalizacion de la Agenda 2030 al Desarrollo Sostenible”
del Grupo de Naciones Unidas para el Desarrollo version 2016, la guia de
auditoria de la preparacion para la implementacién de los ODS de la IDI-
INTOSAI y Naciones Unidas y la guia para Estudios Sectoriales de la CGR, a
partir de las cuales se generd la ruta para adelantar este trabajo.

En el disefio de la evaluacién de la preparacion para la implementacion de los
ODS, por tratarse de la fase inicial de una agenda que se extendera hasta el
2030, se enfatiza en este proceso, en el marco de las cuatro areas de
referencia de aplicacién inmediata propuestas por Naciones Unidas.

El periodo seleccionado para este trabajo fue el comprendido entre enero 1
de 2016 y junio 30 de 2018, aunque se incluyen las acciones realizadas por
el Gobierno nacional previamente y que son avances en este proceso.

A continuacién se presenta el flujo de actividades realizado por el equipo
evaluador:

Adquirir conocimiento del tema

Revisar marco normativo

Realizar curso de ODS y EFS (OLACEFS)

Determinar el alcance de la evaluacién

Definir las preguntas de la evaluacion

Generar la cadena de valor del proceso a evaluar

Elaborar la matriz de planificacion de la evaluacion

Establecer la escala de valoracién - modelo de madurez (Anexo 2)
. Realizar solicitudes de informacion

10. Asistencia a evento de Colciencias y a socializacién de Revisidon Nacional Voluntaria 2018
11. Realizar reunién con partes interesadas (DNP, PNUD, CEPAL)

12. Analizar la informacion recopilada

13. Emitir conclusiones

14. Generar informe

OONOUTRWN =

En desarrollo de la evaluacion se solicitdé informacion del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), del Departamento para la Prosperidad Social (DPS), y del
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS). Ademas, se
adelantaron reuniones de trabajo con la CEPAL y el PNUD en Colombia.

Para valorar el avance de la preparacion para la implementacion de los ODS,
se generd un modelo de madurez que contempla cinco posibles estados
(Gréfica 6).
Gréfica 6
MODELO DE MADUREZ DE LA PREPARACION
PARA LA IMPLEMENTACION DE LA A2030 Y ODS

En el estado “Sin iniciar” no se ha iniciado accién alguna sobre el area de
referencia evaluada. En el estado “En formacion” se han realizado acciones
como designacién de funcionarios; generacion de procesos, procedimientos
y/o planes a seguir para generar las estrategias para la aplicacién del area
de referencia evaluada. El estado “En desarrollo” corresponde a la
generacidon de estrategias que contemplan los criterios de Naciones Unidas
para el area de referencia. La ejecucién de las acciones previstas en las
estrategias del area de referencia corresponde al estado “En aplicacion”. El
“Preparacion completa” cubre la ejecucion de los aspectos clave propuestos
por Naciones Unidas.

Cada estado de madurez se desagrega, a su vez, en incipiente, bajo, medio
y alto, como se presenta en el Anexo 2.

Dado que las dimensiones del desarrollo sostenible son ambiental, social y

econdmica, las Contralorias Delegadas involucradas en la evaluacién fueron

Medio Ambiente, Social y Gestién Publica (ejerce control fiscal a entidades

que integran el centro de gobierno), la cual tuvo a cargo el proceso, bajo la
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coordinacién del Despacho de la Vice Contraloria por el caracter trasversal
del tema. También se incluye la Contraloria Delegada para la Participacién
Ciudadana al ser éste uno de los principios de la A2030.

2.6 Limitaciones del trabajo

Las principales limitaciones que se presentaron para el desarrollo de la
evaluacién fueron:

e La amplitud del tema y la restriccion de tiempo para la realizacion del
estudio no permitieron adelantar entrevistas, visitas y solicitudes de
informacion a todas las entidades responsables de la preparacidon para la
implementacion de los ODS, por lo que se priorizaron aquellas que
lideraron el alistamiento para la implementacion de los ODS en el pais.
Tampoco se pudo contactar a partes interesadas como organizaciones no
gubernamentales, sector privado y entidades territoriales, salvo en dos
excepciones, para solicitarles informacion que fue presentada en la
socializaciéon realizada por el DNP de la revisidon nacional voluntaria 2018.

e Por el volumen de informacion relacionado con el tema de la preparacién
para la implementacion de los ODS, se presentaron demoras en la entrega
de algunas respuestas a los cuestionarios de la CGR, lo que incidié en la
posibilidad de profundizar en algunos aspectos.

e Demoras en la concertacion de entrevistas con entidades y partes
interesadas en la preparacion para la implementacion de los ODS.

e Para algunos aspectos que se consideraron en el estudio no se contd con
informacion disponible, lo que incidié en la posibilidad de profundizar en el
analisis y presentacién de resultados (por ejemplo, en relacién a los
planes de trabajo de los grupos del Comité Técnico de la Comisién).

e Lo novedoso de la A2030 y de los ODS asi como su complejidad implico
generar una metodologia que se elabord y aplicd por primera vez en la
CGR para revisar la preparacién a la implementacion de los ODS, con las
dificultades que conlleva abordar la fiscalizacion de un tema como este.
Esto incidié en el cumplimiento de los términos para la entrega de los
analisis de informacion.
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3. RESULTADOS

éQué acciones ha adelantado el Gobierno nacional para |la
preparacion de la implementacion de la A2030 y sus ODS en
Colombia frente a las areas de referencia de aplicacion inmediata
previstas por las Naciones Unidas para este proceso?

3.1 SENSIBILIZACION AL PUBLICO%°

¢El proceso de disefio de la estrategia de sensibilizacion/comunicacion
formulada por el Gobierno nacional para integrar la Agenda 2030 y sus ODS
al contexto nacional permite garantizar los principios de participacion y que
nadie se quede atras?

3.1.1 Organizacion institucional®®

3.1.1.1 Actores y responsabilidades

La conformacion del Grupo de Comunicaciones®! se aprobé el 15 de octubre
de 2015 en la primera sesion del Comité Técnico de la Comision
Interinstitucional de Alto Nivel para el alistamiento y efectiva implementacién
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible®* y quedd como compromiso para
el lider del grupo generar una propuesta metodoldgica para su operacion.

El Decreto 280 de 2015 establece la necesidad de desarrollar estrategias de
comunicacién para la preparacién para la implementacién de los ODS>3. Esto
requiere asignar dichas responsabilidades de forma clara a actores concretos.

En la segunda sesién del Comité Técnico de la Comision>?, el DNP como lider
del Grupo de Comunicaciones propuso que los miembros del Comité Técnico
fueran sus miembros principales® y sus socios estratégicos: la Fundacion
Imaginario, Citurna Producciones y The Communication Initiative. Segun la

* La sensibilizacion publica es un proceso de comunicacion, activo y creativo, que promueve una transformacion, un cambio de actitudes y
comportamientos en la sociedad. Mediante la sensibilizacion se busca lograr la toma de conciencia frente a una determinada problemética. Esta se
debe entender como el primer paso hacia un proceso participativo en la implementacion de la A2030 y para el empoderamiento al recurrir a los
conocimientos locales, poner de manifiesto las preferencias de la gente, mejorar la eficiencia en la distribucién de los recursos y maximizar el
sentido de pertenencia y la sostenibilidad del desarrollo. Ver Grupo de Naciones Unidas para el Desarrollo (2016). Transversalizacion de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: Guia de referencia para los Equipos de las Naciones Unidas en los paises. Pagina 16-18.
% Para esta area de referencia como para las otras de las que trata este documento, la organizacion institucional alude a los actores y sus
responsabilidades, a los procesos y procedimientos definidos, a los recursos asignados y, a la concrecion de un plan de trabajo.
51 Junto con la de los grupos de indicadores, regional y de cooperacion.
%2 En desarrollo del paragrafo primero del Decreto 280 de 2015 se autoriza a la Comision a conformar comités técnicos y grupos de trabajo, y
segun el articulo 12 del reglamento interno de la Comision su Comité Técnico podra “Organizar equipos y grupos de trabajo que se consideren
necesarios en el desarrollo de sus actividades”. El reglamento se aprob6 en la segunda sesién de la Comision, realizada en julio 9 de 2015.
%2 Por ejemplo “Promover la coordinacién entre todos los sectores administrativos y su articulacién con los actores territoriales, asi como con el
sector privado, la academia, la sociedad civil, los organismos internacionales y demas actores y grupos de interés, para el alistamiento y la efectiva
ejecucion de las politicas publicas, planes, programas, asi como la estrategias que le permitan al pais dar cumplimiento a la ADP 2015 y a ODS”
(Numeral 4, articulo 4, Decreto 280 de 2015) y “Organizar estrategias de comunicacion y difusion sobre los avances en cuanto a la
implementacion de los ODS” (Numeral 12, articulo 4, Decreto 280 de 2015).
% Realizada el 05 de noviembre de 2015.
% El Comité Técnico de la Comision lo integran un delegado o representante técnico de las siguientes entidades: (i) Ministerio de Relaciones
Exteriores, (ii) Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), (iii) Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), (iv)
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (DAPRE), (v) Departamento Nacional de Planeacion (preside) (DNP), (vi)
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y, (vii) Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS).
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Revisiéon Nacional Voluntaria (RNV) 2016, este grupo debe “disefiar e
implementar una estrategia pedagdgica de comunicacion y movilizacion que
genere acciones transformadoras para alcanzar los objetivos de desarrollo de
la Agenda 2030 de forma irreversible y sin dejar a nadie atras”.

Al respecto, el DNP afirma®® “Los grupos de trabajo son la manera informal
de distribucion de liderazgo para cada tema entre las entidades que hacen
parte del Comité Técnico de la Comision ODS, por lo que no existen planes
de trabajo, actas o actos administrativos de su creacién y funcionamiento”’.
Siendo claro que las entidades responsables del disefio de la estrategia de
sensibilizacion/comunicacion para la integracion de la A2030 y sus ODS son
las que integran el Comité Técnico de la Comisién, existe contradiccién sobre
la generacién de planes de trabajo con actividades, productos y cronogramas
detallados para sus grupos de trabajo. La inexistencia o no aplicacidon de
estos instrumentos segun lo previsto, limita la posibilidad de administrar los
riesgos que afectan su desempefio”® e identificar oportunidades de mejora.

La CGR destaca el grupo de trabajo conformado por el DANE en junio de
2016 con las agencias del Sistema de Naciones Unidas (SNU) presentes en
Colombia®® para cerrar brechas de informacién identificadas®®, el cual definié
“Acciones de divulgacién y socializacién"®' como una lineas de trabajo®.

3.1.1.2 Procesos, procedimientos, mecanismos y/o metodologias

El disefio de la estrategia de sensibilizacion/comunicacion para la integracién
de la A2030 y los ODS se realizé en el marco de un proceso contractual, sin
que se definiera un proceso formal aplicable por las entidades que conforman
el Grupo de Comunicaciones para adelantar acciones de sensibilizacidn
/comunicacion en forma coordinada y de acuerdo a sus objetos misionales®’.

% DNP. Oficio 20186000366841 de 8 de junio de 2018 en respuesta a la solicitud de informacién CGR con radicado DNP 20186630279712.

" El Gobierno nacional en la RNV 2016, sobre los grupos de trabajo de la Comisién afirma que “tienen planes de trabajo con actividades,
productos y cronogramas detallados, lo que permitira llevar a la préctica sus responsabilidades y funciones”, y que segun acta de marzo de 2016
del Comité Técnico de la Comision “se aprueban los tableros de control, productos y actividades de los grupos de trabajo del comité™’.

%8 Segun acta del Comité Técnico de la Comision de 28 de enero de 2016 (sesion 4), “Habra un tablero de control por grupo que contendra un
listado de los objetivos principales en los que buscan enfocarse. Para cada uno de ellos se catalogaran las actividades que llevaran al
cumplimiento de los mismos junto con un analisis de riesgos que puedan afectar su desempefio”.

% Las agencias del SNU participantes son UNFPA, FAO, ONU Mujeres, PMA, UNICEF, UNFPA, OIT, OMS y PNUD.

% El DNP afirma en respuesta de julio de 2017 que “Una vez definido el conjunto de indicadores globales, el DANE, junto con otras entidades,
adelant6 un diagndstico sobre la disponibilidad de informacion del pais respecto a estas mediciones. De este ejercicio se consolidé un tablero que
muestra un 54% de indicadores clasificados como verdes, para los que contamos con informacién; un 30% amarillos, aquellos que cuentan con
informacion parcial o que requiere mejoras; y un 16% rojos, que son para los que no contamos con informacion o no hay ain una metodologia
definida. Con base en esta clasificacion se han definido lineas de accion para la implementacién del marco de monitoreo global de los ODS™.

81 Seglin el DNP, dada la necesidad de promover las alianzas para el fortalecimiento de las capacidades estadisticas del Sistema Estadistico
Nacional y de facilitar espacios de discusion con expertos, se desarrolld el Primer Congreso Andino de Datos para ODS entre el 22 y el 24 de
marzo de 2017 en Bogota (...) con la participacion de cerca de 30 expertos internacionales, la presentacion de ponencias conceptuales y la
realizacion de 18 mesas técnicas intersectoriales, se establecieron lineas de trabajo para la medicion de 32 indicadores globales que representan un
reto para nuestra subregion. Participaron 240 personas de 47 instituciones, entre oficinas de estadistica, entidades de gobierno, agencias de
Naciones Unidas, academia y organizaciones de sociedad civil”.

82 DNP. Oficio 20186000366841 de 8 de junio de 2018 en respuesta a la solicitud de informacién CGR con radicado DNP 20186630279712.

5 DNP y Fundacién Imaginario (2017). Estrategia de Comunicacién del Alistamiento y Efectiva Implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible —ODS- Informe Final. Apoyo a la Formulacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible Nacionales —Colombia INE/CCS ATN/OC-
14234-CO. Pagina 7.
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En la sesién de diciembre 3 de 2015 del Comité Técnico de la Comision se
presentd una estrategia que consideraba necesidades de corto plazo (2015 y
2016), y que constaba de tres fases (alistamiento, pedagogia y socializacién
de los ODS), la primera a desarrollar en el primer ano.

No obstante, al Grupo de Comunicaciones se le asignaron recursos del BID
para contratar empresas consultoras® para disefar una estrategia de
comunicacién en torno a los ODS®?, y de manera reiterada se evidencia la
intencion de iniciar una agenda de sensibilizacion ODS para las entidades del
Comité®® y de articular el trabajo de las oficinas de comunicaciéon de las
entidades de la Comisién sobre la A2030 y sus ODS y de producir material de
comunicacion®’. Pero, seglin el DNP®® aunque se realizaron distintas acciones
de sensibilizacién éstas no se realizaron en forma coordinada ni sostenida®®.

Segun la RVN 2016, el proceso para la implementacién de los ODS previo:
definicién de indicadores globales, talleres indicadores nacionales, validacion
externa, asignacion de responsabilidades y, definicion de metas nacionales.
Asi, aunque el articulo 4 del Decreto 280 de 2015 contempla funciones que
cubren todas las areas de referencia propuestas por las Naciones Unidas para
la preparacion (cuadros 2 y 3), el DNP no reporta la definicion formal de

procesos para realizar acciones relativas al rea “sensibilizacion publica”’®.

Cuadro 2. Las areas de inmediata aplicaciéon por ser fundamentales en la adaptacién
Funcion de la Comision Intersectorial de Alto Nivel
(Articulo 4 del Decreto 280 de 2015)

Areas de referencia Aspecto

a. Talleres introductorios
1. Fomentar la conciencia publica b. Sensibilizacion publica Numerales 4y 12
c. Gestion de oportunidades

a. Participacion de multiples partes interesadas

b. Trabajando con cuerpos/foros formales

c. Orientacion del dialogo entre partes interesadas

d. Fomento de las asociaciones publico - privadas

a. Revisar las estrategias y planes existentes e identificar los vacios

b. Cartografia de las interconexiones ODS

3. Revisar los planes y adaptar los ODS al c. Hacer recomendaciones al liderazgo del gobierno nacional

contexto nacional, subnacional y local d. Establecer objetivos nacionales pertinentes

e. Formulacién de visiones, estrategias y planes mediante la prospectiva, los
escenarios y el pensamiento sistémico

a. Andlisis de politicas integradas

4. Coherencia horizontal de politicas b. Mecanismos institucionales coordinados Numeral 2,3y 4
c. Modelado integrado

a. Desarrollo de indicadores y recopilacién de datos
b. Desagregacion de datos

c. Monitoreo participativo y recoleccion de datos

d. Sistemas de supervision y presentacion de informes Numeral 6,7, 11y 12
e. Revisiones nacionales voluntarias

f. Directrices para la presentacion de informes a los paises
g. Otros procesos y mecanismos de revision

2. Enfoques multiples interesados Numerales 3,4, 8y 10

Numeral 5

7. Seguimiento, presentacion de informes y
rendicion de cuentas

8 En sesion 1 del Comité Técnico de Comision realizada el 15 de octubre de 2015 se acordé explorar la reorientacion de recursos disponibles de
la cooperacién del MADS con el BID cuyo objeto es “Documento con propuesta de lineamientos de Politica para la implementacién de los ODS
en el mediano y largo plazo” para apoyar a los grupos de trabajo, y en principio al Grupo de Comunicaciones.

8 Seglin acta de junio 28 de 2016 del Comité Técnico “Este tema ha estado sujeto a la contratacion del BID; se espera que inicie pronto”.

% Ver acta de la sesion 6 del Comité Técnico de la Comision realizada el 28 de enero de 2016.

87 \er acta de las sesiones 4, 7, 9'y 10 del Comité Técnico de la Comision realizadas el 28 de enero, 28 de marzo, 28 de junio y 26 de octubre de
2016; y el acta de la sesion 14 realizada el 1 de septiembre de 2017 segtin la cual “Prosperidad Social sugiere hacer una reunion con las oficinas
de comunicaciones de la entidades de la Comision para retomar el tema de la implementacién de la estrategia de comunicaciones™.

58 DNP. Oficio 20186000311441 de 16 de mayo de 2018 en respuesta a la solicitud de informacién CGR con radicado DNP 20186630242522.

59 Seglin acta de la sesion de 20 de junio de 2016 del Comité Técnico de Comision “La introduccion la hizo el Secretario Técnico de la Comision,
mencionando que se deben reactivar los grupos de trabajo” y segun acta de la sesion de 26 de octubre de 2016 “El Secretario Técnico compartié
los avances en la estrategia de comunicaciones, asi como la necesidad de una mayor participacion de las otras entidades”.

" Es funcién de la Comisién Interinstitucional de Alto Nivel “Definir los mecanismos, metodologias y procesos necesarios para el alistamiento y
la efectiva implementacién de la ADP2015 y alcanzar de manera irreversible los ODS” (numeral 1 del articulo 4 del Decreto 280 de 2015).
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Cuadro 3. Areas claves para integrar y acelerar la adaptacion de los ODS a iniciar en el tiempo
Funcién de la Comision Intersectorial de Alto Nivel
(Articulo 4 del Decreto 280 de 2015)

Areas de orientacion Aspecto

5. Coherencia vertical de politicas a. Mecanismos de coordinacién institucional
b. Organos y foros consultivos de mltiples partes interesadas
c. Agenda 21s y redes locales

d. Monitoreo y revision a nivel local Numeral 4
e. Procesos de evaluacion del impacto
f. Modelizacién integrada
6. Financiamiento y presupuesto para el futuro a. Hacer un balance de las fuentes de financiacion
b. Hacer un balance de la gama de instrumentos de financiacion Numeral 9

c. Utilizacion eficaz de la financiacion
8. Evaluacion de riesgo y fomento de la a. Gobernabilidad adaptativa

adaptabilidad b. Andlisis y gestion de riesgos Numeral 4
c. Planificacion de escenarios y prueba de estrés

Elaborado por la CGR

La falta de aplicacidn de la estrategia de sensibilizacion/comunicacion para la
integracién de los ODS ha llevado a la realizacién de actividades en forma
desarticulada por las entidades que integran el Comité Técnico, algunas de
las cuales cubren aspectos previstos por Naciones Unidas para esta area de
referencia, evidenciando un avance parcial, al no atender a una estrategia’’.

La inaplicacidon de una estrategia coordinada y articulada entre las entidades
que integran el Comité, se ha postergado la posibilidad de avanzar en forma
organizada e integral en la sensibilizacion de sus clientes internos y externos.

3.1.1.3 Recursos asignados para la sensibilizacion publica

Segin el DNP’?, “La Comisién ODS no cuenta con una asignacién
presupuestal. Sin embargo, la Secretaria Técnica de la Comisién, a cargo de
la Direccién de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas del DNP ha
asignado los recursos que se mencionan en la tabla 12, para desarrollar las
actividades que le asigna el decreto 280 de 2015". Se reportan $621,8
millones sin discriminar el destino de dichos recursos lo que no permite
identificar cuantos se dirigieron al Grupo de Comunicaciones’3. Cuadro 4.

Cuadro 4. Recursos Secretaria Técnica Comisién ODS

Precios Constantes 2018

Vigencia Apropiacion Inicial Apropiacion Definitiva Recursos Compi
2016 130.872.488 130.872.488 130.872.488
2017 221.075.634 221.075.634 221.075.634
2018 269.873.204 269.873.204 269.873.204
Total 621.821.327 621.821.327 621.821.327

Elaborado a partir de informacién reportada por el DNP mediante Oficio 20186000366841 de 8 de junio de 2018.

Aunque la Comisidn no tiene una asignacién de recursos financieros, las
entidades que conforman el Comité han ofrecido parte de sus avances’* que
pueden complementar las acciones realizadas. Configurar planes de trabajo
formales y estructurados, para la Comisién, el Comité y sus grupos, podria
permitir optimizar el uso de estos recursos y sustentar la gestién de otros.

™ Promover una transformacion, un cambio de actitudes y comportamientos en la sociedad. Mediante la sensibilizacion se busca lograr la toma de
conciencia frente a una determinada problematica.

2 DNP. Oficio 20186000366841 de 8 de junio de 2018 en respuesta a la solicitud de informacién CGR con radicado DNP 20186630279712.

™ La Direccion de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas del DNP asigné recursos por $621.821.327 (pesos constantes de 2018) a la
Comision a través de contratos, sin discriminar el destino de estos. En una lectura de los contratos, hay $413.923.074 destinados a la articulacién
entre la Secretaria Técnica de la Comision y actores no gubernamentales relevantes como el sector privado, la academia y organizaciones de la
sociedad civil y desarrollo de herramientas para la implementacion y articulacion de actores alrededor de la A2030 y sus ODS.

™ La APC ofreci6 el Mapa Social y COLCIENCIAS la encuesta utilizada para la generacion del Libro Verde, por citar unos ejemplos.
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Sobre recursos disponibles de fuentes de cooperacidn, se orientaron recursos
BID para el disefio de la estrategia de comunicacién’>. Segun el DNP’,
“actualmente la Secretaria Técnica de la Comision se encuentra gestionando
recursos para la implementacion de dichas estrategia” y “Los recursos para
la realizacion de talleres, consultorias y la puesta en marcha de portal web
han sido aportados por agencias de cooperacion y organismos multilaterales
a través de contratos ejecutados directamente por dichas entidades"”’ .

La CGR reconoce los esfuerzos del Gobierno nacional por mantener el
liderazgo en el proceso de integracién de la A2030 y los ODS a nivel mundial
y regional’®, en procura de encausar recursos de cooperacién internacional
para la financiacion de las iniciativas a nivel nacional. El reto esta en estimar
las necesidades de recursos, en identificar los recursos disponibles asi como
los riesgos en su movilizacion (y como gestionar dichos riesgos) y en
coordinar estos esfuerzos de manera que se optimice el uso de los recursos.

3.1.1.4 Plan de trabajo’®

La clara definicion de un proceso, su operatividad a través de procedimientos
y mecanismos, y su aplicacion con planes de trabajo con actividades,
cronogramas y recursos definidos; permite monitorear el avance. Un ejemplo
de esta dinamica es la forma como ha procedido el DANE en esta fase.

Como se menciond, el DNP reporté a la CGR que los grupos de la Comision
no cuentan con planes de trabajo. Mediante comunicacion de 29 de junio de
2018 dicha entidad agrega que “Los planes que se fijaron para cada uno de
los grupos no requerian aprobacion por parte del Comité, sino discusion al
interior del mismo para socializar las areas de trabajo en la cuales las
entidades consideraron importante centrar su trabajo para la construccion de
los insumos para la elaboracién de una politica de largo plazo sobre ODS" ®°,

Sobre el plan de trabajo de la Comisién y su esquema de seguimiento, el
DNP menciona que éste se aprobd como borrador “bajo el entendido de que
debe ser lo suficientemente flexible, toda vez que se trata de la primera vez

™ Segln acta de Comité Técnico de 19 de mayo de 2017 se informa al comité que la estrategia de comunicaciones, contratada en 2016 con
recursos del BID, esta en su etapa final y que esta disefiada para ser implementada por médulos o componentes. En respuesta del DNP de 29 de
junio de 2018 afirma “Los grupos de trabajo de la Comision no han ejecutado recursos del BID. El banco ha apoyado actividades de la Comision
ODS con recursos que han sido ejecutados directamente por dicha entidad”.

76 DNP. Oficio 20186000311441 de 16 de mayo de 2018 en respuesta a la solicitud de informacién CGR con radicado DNP 20186630242522.

" DNP. Oficio 20186000366841 de 8 de junio de 2018 en respuesta a la solicitud de informacién CGR con radicado DNP 20186630279712.

" Colombia propuso ante la comunidad internacional los ODS, siendo parte activa del Grupo de Conversacion Abierta, el Panel de Alto Nivel
para Personas Eminentes y, el Grupo Experto sobre Indicadores y fue el primer pais del mundo en reportar que en su Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 Todos por un Nuevo Pais estan alineadas 92 de las 169 metas ODS, plan aprobado por el Congreso de la Republica mediante la Ley
1753 de junio 9 de 2015. Los ODS fueron aprobados en septiembre de 2015. También se han presentado dos RNV (2016 y 2018) en el Foro
Politico de Alto Nivel de Naciones Unidas, documentos que contienen el detalle de lo actuado al respecto por el Gobierno nacional.

™ Segun lo establecido en el Manual de planificacion, seguimiento y evaluacién de los resultados de Desarrollo, del PNUD (2009), la realizacién
previa de un plan de trabajo le permite al equipo de Gobierno encargado de la implementacion, establecer ciertos temas claves para el desarrollo
del proceso de planificacion tales como actividades, etapas del proceso, momentos en que finalizara el plan de evaluacién y seguimiento, los
recursos necesarios para los ejercicios de planificacion, responsables del proceso y talleres o ejercicios requeridos.

% DNP. Oficio 20186000405781 de junio 29 de 2018 en respuesta a la solicitud de informacion CGR con radicado DNP 20186630324212. P. 19
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que se realizé un ejercicio de este tipo en el pais”. Algo similar afirma sobre
los tableros de control presentados por cada grupo de trabajo®!.

Ni la Comisidn, ni los grupos de trabajo de su Comité generaron un plan de
trabajo para el disefio de la estrategia de sensibilizacién/comunicacion para
la integracion de la A2030 y los ODS que incluya un esbozo de actividades,
calendario y recursos. El plan de trabajo corresponde al ejecutado por el
contratista para el disefio de la estrategia de comunicacion, siendo éste el
producto central que reporta el DNP para el Grupo de Comunicaciones.

Asi, en materia de sensibilizacion publica, la informalidad y la dispersion de
acciones caracteriza la gestién. El cuadro 5 presenta como se concreta la
aplicacién para cada actividad propuesta por Naciones Unidas para esta area.

Cuadro 5. Aplicacion de las actividades del area Sensibilizacion publica

ASPECTO ACTIVIDAD Evidencia
Actores y responsabilidades del disefio de la estrategia Identificacion de actores y asignacion de responsabilidades Comité Técnico
Proceso/procedimiento para disefio de la estrategia Definicion del proceso/procedimiento para el disefio de la estrategia de sensibilizacién/comunicacién Contratacion BID

Recursos para disefio de la estrategia de sensibilizacién Asignacion de recursos para el disefio de estrategia de sensibilizacién / comunicacion para integracion de A2030 y ODS Recursos BID, otros

Ejecucion de actividades desarticuladas, que cubren Avance parcial -

y ” Ejecucion de actividades desarticuladas, que cubren parcialmente o no cubren aspectos clave UN ) .
parcialmente o no cubren aspectos clave UN acciones dispersas

Plan de trabajo para disefiar estrategia de sensibilizacion Generacion de plan de trabajo para disefiar estrategia de sensibilizacién (actividades, calendario y costes). Contratacion BID

Elaborado por la CGR
3.1.1.5 Actividades de sensibilizacion adelantadas

Los resultados de las actividades del Grupo de Comunicaciones dentro de la
fase de preparaciéon que el DNP reporta®® son: (i) generacién de un video
sobre la A2030 y los ODS como apoyo a las actividades de sensibilizacién®?,
(ii) disefio de estrategia de comunicaciones®® y (iii) portal www.ods.gov.co
desarrollado por el DNP y el DANE con el apoyo de la Embajada de Suecia y
lanzado en marzo de 2018, el cual permite la visualizacién de datos®®. Sobre
las acciones de sensibilizacidén realizadas por la Comisién en el periodo 2015-
2017 el DNP relacion6 su participacion en 21 eventos, cuatro organizados por
el DNP, uno por APC y Prosperidad Social y, las demas por otros actores.

De las respuestas dadas por las entidades que integran el Comité Técnico de
la Comisidn se concluye que, aunque las actividades realizadas no responden
a la aplicacion de una estrategia formal®’, algunas cubren las propuestas por
las Naciones Unidas propuso para esta area de referencia (cuadro 6).

8 Seguin respuesta del DNP de 29 de junio de 2018 “Estos tableros fueron creados por cada grupo respectivamente como herramienta indicativa
para la generacion de los insumos o productos para las discusiones que llevaron al disefio de la politica de largo plazo sobre ODS, materializada
en el CONPES 3918. Como se mencion6 en la respuesta anterior, se entiende que estos esquemas debian ser flexibles y la responsabilidad de
ejecutar las acciones era de cada grupo. El rol de la Secretaria Técnica en este aspecto era proporcionar el apoyo requerido por parte de cada
grupo y promover la interlocucion y coordinacion al interior del comité” (...) “En linea con lo anterior, tampoco se tiene los productos como
tales. Sin embargo, los productos de los grupos fueron insumos claves para llegar al CONPES 3918”. Segun el mismo DNP, las tnicas
excepciones son los productos del grupo territorial (kit territorial) y del grupo de comunicaciones (estrategia de comunicaciones).

8 Talleres introductorios, campafias de sensibilizacién piblica y gestién de oportunidades.

8 Ibid, Pagina 6.

& ver en  https://www.youtube.com/watch?v=UsTZmNURyBc

8 Cabe precisar que aunque se contratd el disefio de la estrategia de comunicacion, ésta atin no ha sido puesta en marcha.

8 Segun el DNP dicha plataforma presenta los datos disponibles para cada uno del os indicadores; una linea de tiempo del proceso de adopcion de
la Agenda 2030 y los ODS; la descripcion de los arreglos institucionales desarrollados en el pais; documentos oficiales de la Comision ODS, asi
como otros documentos de interés.

" DNP. Oficio 20186000311441 de 16 de mayo de 2018 en respuesta a la solicitud de informacion CGR con radicado DNP 20186630242522.
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Cuadro 6. Actividades de sensibilizacion publica realizadas por fuera de la estrategia
ASPECTO ACTIVIDAD Evidencia
* Fase 1: Taller introductorio con el o los organismos de gobierno responsables de la planificacion del desarrollo nacional y 7 talleres evaluacion inicial indicadores globales -2015
las estadisticas nacionales. El trabajo con estos organismos puede arrojar como resultado la planificacion de otros talleres. Taller de capacitacion DNP-UNDESA 2018
s . - ) . - } 15 talleres DANE - definicion indicadores (60) --2016
ase 2: Con el resto de los ministerios del gobierno nacional y otras grupos de interés nacionales. Para fomentar mayor 34 reuniones consultivas (90 personas) - 2017
a. Talleres | sentido de pertenencia, los participantes de la primera fase podrian ser facilitadores o presentadores de la segunda y tercera 2 tal B Mundial 2017 - Mult
introductorios fase alleres con apoyo Banco Mundial ultiactor
Encuentros transversales del DAFP (s.f)
* Fase 3: En ciudades capitales de los gobiemos subnacionales (que convoquen al gobierno subnacional, gobierno Dilogos Regionales de desarrollo sostenible -201588
municipal, empresas locales, organizaciones de la sociedad civil, grupos de pueblos indigenas y personas afectadas por el Kit territorial - 2016
desplazamiento, apétridas o que viven situaciones complejas de emergencia). Mesas tematicas sobre los ODS - 2016%°
* Sensibilizar al publico sobre los ODS en general y sobre lo que significan para la nacion frente a su vision y su PND actual Encuentro BIBO 2017%
g.e Campafias | *Vincular mas especificamente a los ODS adaptados a nivel nacional con cronogramas y objetivos especificos para el pais. (S;ggisalljigzaaceig;IgZaR?\leVb%qa:g;E;orgglirsaopgr?e-szg[i8

sensibilizacion
publica

Plan de trabajo de campafia sostenida en medios de comunicacion tradicionales (television, radio, prensa escrita) y
plataformas de Internet y redes sociales para comunicar los aspectos sobresalientes del PND y la forma como lograrlo y
mejorarlo

Borrador del documento CONPES 3918 - 2017
Camparia DPS #SoyProsperoSoySostenible (2017)%!

www.0ds.gov.co® - 2018
Piezas digitales sobre el CONPES 3918%

Formas menos formales para sensibilizar a funcionarios de gobierno y elevar la conciencia publica (y menos costosas), pero
que son eficaces y aprovechan los canales disponibles®.

Mensajes en redes sociales

c. Gestion de
oportunidades

Fomentar y facilitar alianzas entre gobiernos y redes de interesados activas, dentro y fuera del pais, provenientes de la
sociedad civil, universidades, centros de estudio, sector privado, organizaciones de trabajadores y empleadores, otros
actores del desarrollo e instituciones nacionales dedicadas a los DDHH.

Primer Congreso Andino de Datos para ODS - 2017
Conferencia de aprendizaje UNITAR y CEPAL% -2017
Taller DANE y la GPSDD - 2017% - ASCUN - 2018
VIl Congreso de Pacto Global Red Colombia - 2018
Presentacion de CONPES 3918 a ANDESCO - 2018
Presentacion de CONPES 3918 de AFE - 2018

Piloto contribucion del sector privado a ODS - GRI¢”
Foro Iberoamericano La gestion publica para los ODS
Cinco didlogos regionales (RNV) — 2018

Elaborado por la CGR

Sin embargo, segun el DPN aun “no se ha hecho una identificacion de
actores marginados en los procesos de decisiones para los ODS"®, aspecto
relacionado con el principio de la A2030 de inclusiéon y no dejar a nadie atras.
Ademas, la mayoria de las acciones de sensibilizacidon reportadas por el DNP
se centraron en el uso de internet, de redes sociales y la difusidon en eventos
publicos realizados en el 2017 para divulgar la publicacion del borrador del
CONPES 3918 y promover la emision de comentarios sobre el mismo. Algo
similar sucedié con la aprobacion de dicho documento, a la cual se sumé la
divulgacion en medios de comunicacidon. No obstante, estas acciones no
integran una campafna sostenida en medios de comunicacidn tradicionales,
con la limitante que se estaria dejando fuera a los sectores de la poblacion
gue aun no tienen acceso a este tipo de tecnologia ni a los eventos referidos.

8 Seglin respuesta de 7 de junio de 2018 del DANE a la CGR son “Encuentros liderados por Naciones Unidas y realizados del 5 de agosto al 17
de septiembre de 2015 en las ciudades de Bucaramanga, Quibdd, Tunja, Medellin, Santa Marta, Villavicencio y Florencia, con el propoésito de
aportar una perspectiva regional a las discusiones adelantadas en la Comisién Interinstitucional de Alto Nivel para el alistamiento y la efectiva
implementacion de la Agenda de Desarrollo Post 2015 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible”.
8 Segln respuesta de 7 de junio de 2018 del DANE a la CGR “Desarrolladas por la Red Cémo Vamos con el apoyo del DANE en el mes de
agosto de 2016 en las ciudades de Cartagena, Medellin, Bucaramanga, Barranquilla, Yumbo, Cali, Manizales y Pereira, con el objeto de
sensibilizar a diferentes actores a nivel territorial sobre su rol en el cumplimiento de la Agenda 2030 y en la generacion de informacién oportuna
y de calidad para el seguimiento de los objetivos y las metas de la agenda 2030”.
® Es una iniciativa de El Espectador, WWF, Equidad Seguros, Isagen, el Grupo Argos y EPM, quienes se encargaron de convocar el evento.
% Seglin el DPS, esta campafia estuvo dirigida principalmente a los ciudadanos colombianos y al pablico interno de Prosperidad Social, con la que
se busco su participacion para tener una mirada méas amplia del nivel de conocimiento sobre los ODS. Su objetivo fue “tener insumos suficientes
para nutrir la estrategia de sensibilizacion y comunicacion que debera desarrollar Prosperidad Social luego de la firma de Conpes 3918
2 Lanzado el 16 de marzo de 2018, y cuya difusion se ha realizad a través de rede sociales asi como en los 21 eventos relacionados por el DNP.
% Ver en https://www.ods.gov.co/about/resources
% Sesiones dedicadas sobre ODS en reuniones de coordinacion de donantes, informativos de prensa o ruedas de prensa (oficiales y extraoficiales),
reuniones generales de la ONU, articulos de opinién en prensa local, uso de herramientas como (Twitter, Facebook y mensajes en celular).
% Seguin respuesta del DNP de junio 29 de 2018, realizada de octubre 30 a noviembre 1 de 2017 en cooperacién con el DNP, el Instituto Nacional
de Administracion Publica de Espafa (INAP), el Centro de Capacitacion de Cartagena de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo, y el apoyo de la CEPAL vy su Instituto de Planificacion (ILPES), PNUD y socios de UNDESA. Con més de 70 participantes.
% Taller “Hacia la integracion de las estadisticas nacionales y las observaciones de la tierra para el seguimiento del SDG”: Realizado por el
DANE y la GPSDD el 30 de marzo de 2017 en la ciudad de Bogota, con el fin de identificar posibilidades de cooperacion para la medicion de
algunos indicadores ambientales, teniendo en cuenta las lineas de trabajo de los asistentes y los proyectos de innovacién propuestos por el
DANE, que requieren el uso de imagenes satelitales de alta calidad asi como capacidad para su procesamiento”.
z; Este proyecto se adelanta con el apoyo del PNUD, el Global Reporting Initiative — GRI, la Camara de Comercio de Bogota y ProAntioquia.

Ibid, pagina 7.
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Otros actores han contribuido a la sensibilizacion sobre la A2030 y sus ODS
en el pais, sin embargo, dichas actividades no parecen haberse coordinado
con las realizadas por las entidades de gobierno (en el seno de la comisién o
de manera individual). La capacitacion en linea para alcaldes realizada con
colaboracién de UNITAR, por ejemplo, permitié a los lideres hablar sobre la
pertinencia de los diferentes ODS®°. Al respecto el DNP afirmé que “A /a
fecha no se ha realizado un evento para conocer la percepcion de los alcaldes
sobre la pertinencia de los diferentes ODS”, informacién que podria permitir
identificar diferentes puntos de vista y definir estrategias para abordarlas.

La Conferencia de Aprendizaje “Avance holistico de la implementacion de la
Agenda 2030 en América Latina”, realizada con el apoyo de UNITAR vy la
CEPAL, tuvo el objetivo de “compartir el conocimiento sobre cémo los
enfoques y herramientas de planificacion nacional pueden revisarse de tal
manera que se garantice un enfoque integrado para la implementacion de la
Agenda 2030 y los gobiernos puedan llegar a los mds rezagados™®. La
aplicacién de esta formacion es clave para que nadie se quede atras.

Seguln el DNP?!, |a Comisidn ha interactuado desde su creacién con diversas
Agencias del SNU en Colombia y de manera mas cercana con el PNUD,
agencia que en materia de sensibilizacién/comunicacion apoyé la elaboracién
de la RNV??, |a realizacién de cinco talleres regionales'®® y el proyecto piloto
para medir la contribucién del sector privado a los ODS, con indicadores GRI.
ONU Mujeres apoyd a la Secretaria técnica de la Comisidn con la impresion
de una cartilla sobre los ODS. Finalmente, el 23 de marzo de 2018 el DNP
presentd el CONPES 3918 ante el Grupo Interagencial ODS.

El PNUD, a su vez,'%* compartié a la CGR sus avances en sensibilizacién
publica, refiriéndose a la forma como abordan a los miembros de la sociedad
civil para que tomen conciencia sobre cdémo sus proyectos se relacionan con
los ODS vy, a los acercamientos que tuvo con las campanas presidenciales
para darles a conocer los compromisos del pais en este tema. No obstante,
reconocen que poco se ha avanzado en esta area de referencia y que el reto
esta en que la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo y de las politicas,
programas, planes y proyectos se haga desde la l6gica de los ODS!.

% Grupo de Naciones Unidas para el Desarrollo (2016). Transversalizacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Pag. 20.

100 para tal fin, segtin el DNP, la Conferencia “Reiterd la necesidad de abordar importantes lagunas de datos, incluso a través de nuevas fuentes
de datos; trabajar y ajustarse con el tiempo utilizando la prevision estratégica; y llevar a cabo la planificacion teniendo en cuenta los aspectos
técnico y politicos, asi como la especificidad de cada contexto” (...) “La importancia de desplegar los ODS a nivel subnacional y la necesidad de
reflejar diferentes realidades” (...) “Finalmente, la Conferencia brind6 espacio para compartir informacion y experiencias provenientes de los
procesos de revisién a nivel nacional, regional y global, asi como para discutir los esfuerzos realizados y los desafios enfrentados por los paises
de la region ALC en el area de monitoreo y evaluacion del progreso a nivel de pais™.

101 Segin respuesta del DNP de junio 29 de 2018, realizada de octubre 30 a noviembre 1 de 2017 en cooperacion con el DNP, el Instituto Nacional
de Administracion Publica de Espafa (INAP), el Centro de Capacitacion de Cartagena de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo, y el apoyo de la CEPAL vy su Instituto de Planificacion (ILPES), PNUD y socios de UNDESA. Con mas de 70 participantes.

192 Con la contratacion de cinco consultores que elaboraron informes sobre cada uno de los objetivos a reportar.

193 para documentar iniciativas de diferentes actores de la sociedad que contribuyen al cumplimiento de dichos objetivos.

104 Reunion realizada el 18 de junio de 2018 entre PNUD y la CGR.

195 Reunidn realizada el 18 de junio de 2018 con el Oficial de Reduccion de Pobreza e Inequidades del PNUD Colombia.
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Si bien distintos actores estatales (como la Procuraduria General de la
Nacidn, la Contraloria General de la Republica y el Ministerio del Interior!°®),
han manifestado su interés de involucrarse en el proceso de socializacién y
seguimiento sobre los ODS, éstos no fueron incluidos en la realizacién de las
actividades de sensibilizacién adelantadas y delegd en la consultoria prever
cédmo involucrar a otros actores'®’ sin necesariamente en la estrategia.

3.1.2 Desarrollo de la estrategia de sensibilizacion/comunicacion

Por lo informal como operan los grupos de trabajo del Comité Técnico, no
existe un registro de aprobacién de la estrategia de comunicacion.

La Fundacidon Imaginario disend la estrategia de comunicacion del
alistamiento y efectiva implementacion de los ODS, como basica para
avanzar hacia el desarrollo sostenible!®®, El informe final, concluido en 2017,
muestra el proceso de disefio de la estrategia y la estrategia misma.

La construccién de la estrategia se realizé a través de cuatro actividades: (i)
diagndstico de aliados'®®, (ii) investigacién formativa®!® , (iii) construccién y
validacién del documento de mensajes!! y, (iv) disefio de la estrategial!?.

Se elaboré una base de datos de personas y organizaciones trabajando o
interesadas en trabajar en los ODS en el pais, a fin de identificar posibles
aliados estratégicos y generar los mecanismos necesarios para consolidar
una red que permita posicionar los ODS, trabajar en alianza y lograr la
movilizacidén de los publicos interlocutores de la estrategia de comunicacién.

El conocimiento, las herramientas y la base de suscriptores de CI Networks,
y la investigacion via web de material bibliografico, proyectos territoriales y
redes regionales fueron insumo para elaborar la base con 2.200 contactos de
personas y organizaciones trabajando o interesadas en ODS en Colombia**3.

106 Esta entidad tiene a cargo el tema de participacion ciudadana en el pais.

197 Acta del Comité Técnico de la Comision de la sesion de 28 de julio de 2016.

1% DNP y Fundacion Imaginario (2017). Estrategia de Comunicacion del Alistamiento y Efectiva Implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible ~ODS- Informe Final. Apoyo a la Formulacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible Nacionales —~Colombia INE/CCS ATN/OC-
14234-CO. Pagina 7.

19 A través de investigacion en fuentes secundarias y las herramientas de La Iniciativa de Comunicacion - www.comminit.com/la - se elaboré una
base de datos de personas y organizaciones trabajando o interesadas en trabajar en los ODS, con el objeto de posibilitar posteriormente, procesos
de circulacién virtual de conocimiento y diélogo, y de apoyar el posicionamiento de los ODS.

110 ge realizaron 34 reuniones consultivas — entrevistas estructuradas grupales o individuales - a las que asistieron 90 personas, en Bogota,
Medellin, Barranquilla, Cartagena, Cota y Carmen de Bolivar, complementadas con entrevistas con expertos. Asi, se consultaron publicos
interlocutores de distintas regiones y sectores, sobre: conocimiento y lecciones aprendidas de los ODM; conocimiento y vinculacion actual con los
ODS; posibles pablicos, mensajes, medios, redes e influenciadores para comunicar los ODS y actividades/estrategias de comunicacion.

1A partir de la investigacién formativa, que profundizé en los puntos de vista, creencias, actitudes y comportamiento de posibles publicos
interlocutores en relacién con los ODS, se elabor6 un documento base con los temas y mensajes prioritarios a comunicar, los cuales se validaron,
afinaron y priorizaron en el Taller de Documento de Mensajes, mediante una metodologia de caracter colaborativo, para concluir en el Documento
de Mensajes, guia para el desarrollo de contenidos y la planeacion de procesos, productos y acciones de comunicacion en los ejes de la estrategia.
12 Con base en los resultados de las consultas y un Taller Creativo, se definieron los objetivos especificos de la estrategia de comunicacion para
los proximos dos afios y se disefiaron los cuatro ejes principales a través de los cuales se implementara la estrategia (ver mas adelante).

3 DNP y Fundacion Imaginario (2017). Estrategia de Comunicacién del Alistamiento y Efectiva Implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible —ODS- Informe Final. Apoyo a la Formulacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible Nacionales —Colombia INE/CCS ATN/OC-
14234-CO. P4gina 10.
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Las respuestas de los asistentes a las reuniones consultivas son de tres
tipos, respecto al conocimiento, vinculacién y lecciones aprendidas de los
ODM. Un primer grupo, nunca escucho de ellos; un segundo grupo, tenia
conocimiento de los ODM, pero no trabajo con esta agenda; y un Unico grupo
-el sector publico- conocié los ODM vy trabajé con dicho marco!!®. Evitar que
esto se repita con los ODS exige identificar los factores que incidieron en su
ocurrencia, para tomar las medidas que superen tales deficiencias. En los
informes de la consultoria no se especifican los criterios de la seleccidén de los
participantes de las reuniones consultivas que evidencien que se aplicaron
los principios de participacién y que nadie se quede atras.

Sobre el Documento de Mensajes validado, que segun la consultoria debe
utilizarse en cualquier proceso de comunicacidon sobre los ODS, se definieron
cinco tipos de mensajes (agenda propia, esperanza, corresponsabilidad,
beneficios y alianzas) para los publicos interlocutores identificados (jévenes;
empresarios y gremios; organizaciones sociales y comunitarias, ONG vy
fundaciones; medios comunitarios y colectivos de comunicacién; funcionarios
publicos; medios masivos y academia). Cuadro 7.

Cuadro 7. Mensajes prioritarios y publicos interlocutores
MENSAJES CLAVE PUBLICOS INTERLOCUTORES

Agenda propia Jovenes

Esperanza Empresarios y gremios

Corresponsabilidad Funcionarios publicos

Beneficios Organizaciones sociales y comunitarias, ONG, fundaciones

Alianzas Medios comunitarios y colectivos de comunicacion

Medios masivos

Academia

Elaborado por la CGR

Segun las Naciones Unidas'!®, las comunidades marginadas, como mujeres,

desplazados internos, extranjeros como refugiados y apatridas, y las
minorias podrian requerir enfoques de promocion especiales para asegurar
gue reciban un mensaje que les sea pertinente. Esto requeriria hacer énfasis
explicito en este tipo de grupos vulnerables, especificacion que no se refleja
en los grupos identificados por la consultoria, que son generales. Segun el
Gobierno nacional, ain no se ha hecho una priorizacién de grupos este tipo,
lo que se refleja en la ausencia de mensajes para este tipo de poblacion.

El objetivo de la estrategia de comunicacion es “impulsar acciones
transformadoras para contribuir a que Colombia cumpla los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, de forma irreversible y sin dejar a nadie atras”. Los
ejes de dicha estrategia son mercadeo social, generacion de capacidades,
advocacy con medios y gestiéon del conocimiento. El cuadro 8 relaciona las
actividades realizadas para el disefio de la estrategia y los ejes de la misma
con las actividades dadas por Naciones Unidas para esta area de referencia.

114

Ibid, pagina 9.
5 Grupo de Naciones Unidas para el Desarrollo (2016). Transversalizacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Pag. 17.
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Cuadro 8. Actividades de sensibilizacién en la estrategia de comunicacion

ASPECTO ACTIVIDAD Evidencia Estrategia de C

* Fase 1: Taller introductorio con el o los organismos de gobierno responsables de la planificacion del desarrollo nacional y
las estadisticas nacionales. El trabajo con estos organismos puede arrojar como resultado la planificacion de otros talleres.

* Fase 2: Con el resto de los ministerios del gobierno nacional y otras grupos de interés nacionales. Para fomentar mayor 34 reuniones consultivas (115 personas) - 201716
a.  Talleres | sentido de pertenencia, los participantes de la primera fase podrian ser facilitadores o presentadores de la segunda y tercera
introductorios fase,

* Fase 3: En ciudades capitales de los gobiemos subnacionales (que convoquen al gobierno subnacional, gobierno
municipal, empresas locales, organizaciones de la sociedad civil, grupos de pueblos indigenas y personas afectadas por el
desplazamiento, apétridas o que viven situaciones complejas de emergencia).

* Sensibilizar al publico sobre los ODS en general y sobre lo que significan para la nacion frente a su vision y su PND actual Mercadeo Social (iniciafivas, transformadores, charlas)

b. Camparias Taller de Documento de Mensajes

de * Vincular mas especificamente a los ODS adaptados a nivel nacional con cronogramas y objetivos especificos para el pais

sensibilizacion Plan de trabajo de campafia sostenida en medios de comunicacion tradicionales (television, radio, prensa escrita) y Mercadeo Social (redes sociales, radio, television, emisoras

publica plataformas de Internet y redes sociales para comunicar los aspectos sobresalientes del PND y la forma en que, lograrlo y comunitarias y comerciales, pagina web y piezas promocionales)
mejorarlo
Formas menos formales para sensibilizar a funcionarios de gobierno y elevar la conciencia publica (y menos costosas), pero Mercadeo Social (espacios publicos)
que son eficaces y aprovechan los canales disponibles. Advocacy con medios (boletin)

" Diagnostico de aliados
c. Gestion de - . . " . . - . . . N
oportunidades Fomentar y facilitar alianzas entre gobiernos y redes de interesados activas, dentro y fuera del pais, provenientes de la Generacion capacidades (modulos, guia y materiales)

sociedad civil, universidades, centros de estudio, sector privado, organizaciones de trabajadores y empleadores, otros Advocacy con medios (red, premio, taller periodistas)
actores del desarrollo e instituciones nacionales dedicadas a los DDHH. Gestion de conocimiento (sitio tematico ODS, resefias, boletines,

dialogos, kits de materiales)
Elaborado por la CGR

La estrategia de comunicacidon cubre campafias de sensibilizacion publica y
gestion de oportunidades, pero no hay un eje de la estrategia que contemple
los talleres introductorios. Esto es relevante ante el cambio de gobierno en
agosto de 2018, porque el DNP identific6 como una amenaza para la efectiva
implementacion de los ODS en Colombia, los cambios de Gobierno tanto a
nivel nacional como a nivel territorial que puedan generar interrupciones en
los procesos de implementacién'?’. Los talleres introductorios son esenciales
en el proceso de formulacion del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

El CONPES 3918, por su parte, incluye medidas de sensibilizacion publica en
dos de sus cuatro lineamientos de politica: (i) Estrategia territorial a través
de Pedagogia sobre los ODS, Visibilizar las buenas practicas locales en la
implementacion de los ODS, y Acompafamiento diferenciado para la
implementacion de ODS; y (ii) Interlocucion y promocion de alianzas con
actores no gubernamentales, mediante Alianzas para la movilizacién, para el
conocimiento y, entre paises y en el &mbito internacional*!®. Ver Cuadro 9.

Estas medidas per se no constituyen la estrategia de comunicacién porque
algunas estan contempladas en ésta y otras no, aunque la complementan.

Ademas, en el CONPES se priorizan medidas de sensibilizacidon para el nivel
territorial y para actores no gubernamentales’!®, lo cual es esencial dada la
naturaleza de la A2030, pero no alude medidas para los funcionarios publicos
del nivel nacional, lo cual es critico ante el cambio de gobierno. Los talleres
introductorios y la inclusion de grupos vulnerables tampoco se encuentran
reflejados en el documento.

118 Seguin la Fundacion Imaginario, para complementar la perspectiva nacional con opiniones de expertos internacionales en temas de desarrollo,
se tomo6 como referencia la participacion del Sr. Warren Feek en el Primer Espacio de Construccion de la Estrategia de Comunicacion — ODS
realizado el 16 de diciembre de 2015, organizado por el DNP, con la colaboracién de la Fundacion Imaginario y La Iniciativa de Comunicacion.
Warren Feek es considerado lider global en comunicacién y desarrollo y promotor del enfoque de cambio social y SBCC.

17 Matriz DOFA para la implementacion de los ODS en Colombia elaborada por el DNP.

118 | os otros dos lineamientos son el esquema de seguimiento y reporte y el plan de fortalecimiento estadistico.

19| a experiencia con los ODM permiti6 identificar la importancia de todos los actores para promover un desarrollo integral en cada esfera social.

Cra 69 No. 44-35. PBX: (57) 1-518 70 00. Cdédigo postal: 111321. Bogota, D.C. Colombia

35



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Cuadro 9. Relacién entre CONPES y Estrategia de Comunicacion

CONPES
3918

Texto del CONPES

Relacion con Estrategia
de comunicacién

Justificacion

Uno reto pendiente en materia de lucha contra la pobreza, la garantia de derechos y el acceso a bienes publicos, es que la nueva
agenda se estructura sobre la concepcion de que el desarrollo es un mandato para todos los actores de la sociedad y no
responsabilidad unica de los Gobiernos, por lo que no sera posible cumplir la agenda sin alianzas entre los distintos actores sociales.

Mensaje: Agenda propia

Marco
conceptual

* Tener una narrativa compartida de desarrollo sostenible y ayudar a guiar el entendimiento publico de retos complejos. Esto exige el
desarrollo de herramientas de comunicacion y de conceptos que convoquen a reflexiones en torno a problematicas y temas comunes.
* Unir a la comunidad global y movilizar a todos los actores a trabajar en pro de propésitos comunes alrededor de cada ODS. Esta
estructuracion colectiva de la hoja de ruta del desarrollo imprimié en la agenda el concepto de corresponsabilidad del bienestar,
referido al deber que tiene cada uno de estos actores de trabajar por las metas trazadas porque su naturaleza sobrepasa las
dimensiones de la esfera publica. Esto implica la necesidad de institucionalizar mecanismos de interlocucion entre los diferentes
sectores con el objetivo de alinear prioridades y acciones para el cumplimiento de compromisos.

* Promover reflexiones en las que converjan los diferentes temas. Los retos que traen consigo los ODS son integrales y deben ser
trabajados de manera conjunta mas que cada uno aisladamente. La interrelacion entre las distintas metas que conforman la agenda
es una oportunidad para avanzar desde multiples escenarios en el impulso de la implementacién de los ODS.

Mensaje:
Corresponsabilidad

Objetivos

OES3. Establecer las lineas estratégicas para el acompafiamiento del Gobierno nacional a los gobiernos locales en la implementacion
de los ODS en los territorios.

OE 4. Desarrollar los lineamientos para la estrategia de interlocucion con actores no gubernamentales, materializando asi el enfoque
multiactor de la Agenda 2030, y la definicion de alianzas para su activo involucramiento y participacion en la implementacion y control
social a través de ejercicios de rendicion de cuentas.

Mensaje: Alianzas

Plan de
accion

Lineamiento 3: Estrategia territorial

Pedagogia sobre los ODS:

El DAFP'2 adelantara acciones de pedagogia sobre los ODS en el todo el territorio nacional, con el apoyo de la ESAP 2", Ademas, el
DAFP con el apoyo de la ESAP, brindard capacitaciones a los candidatos a las alcaldias y gobernaciones para la adecuada
apropiacion de los ODS y su inclusion en la definicién de programas de gobierno y en los procesos de planeacion territorial.
Visibilizar las buenas practicas locales en la implementacion de los ODS

Identificar las experiencias exitosas locales, sistematizarlas y generar canales para su difusion'?. Se difundiran a través del portal
www.ods.gov.co. Dicha sistematizacion podra ser adelantada por actores publicos y privados, y seré puesta a disposicién del publico,
lo que facilitara el intercambio de conocimiento y soluciones efectivas para el desarrollo sostenible.

Acompaiiamiento diferenciado para la implementacion de ODS

El DNP, el DANE vy el resto de entidades que conforman la Comision para los ODS, estan llamados a disefiar metodologias de
acompafiamiento, capacitacion, asistencia técnica, redes de conocimiento y de seguimiento que apunten al fortalecimiento o
desarrollo de capacidades en las entidades territoriales.

Lineamiento 4: interlocucion y promocion de alianzas con actores no gubernamentales

Alianzas para la movilizacion'

La Comisién ODS, convocara a los actores a ser corresponsables en la implementacion, a través de mecanismos como la plataforma
multiactor, definida en el CONPES, para que la A2030 y sus ODS, se incorporen en la narrativa y la operacion de los actores no
gubernamentales. Es estratégico que estos actores se conviertan en amplificadores del mensaje del desarrollo sostenible, a través de
su quehacer econémico, social y ambiental, habilitindolos como actores activos en la implementacion y seguimiento de los ODS.
Alianzas para el conocimiento

Se debera establecer una red que integre a los diferentes actores y les permita compartir y difundir todo el conocimiento generado
para el desarrollo sostenible. Esta tarea la liderara Colciencias como la entidad encargada de formular e impulsar las politicas de
corto, mediano y largo plazo en materia de ciencia, tecnologia e innovacion (CTel) -Decreto 849 de 2016.

Dicha red debera ser abierta, incluyente y con participacién de organizaciones tanto publicas como privadas interesadas en aportar
soluciones y alternativas para avanzar en el cumplimiento de los ODS. Esta alianza se articulara con la plataforma multiactor, de
acuerdo con el plan de trabajo de la misma y los temas priorizados cada afio.

Esta red debera producir insumos para la toma de decisiones, definicion de estrategias y otras actividades con impacto directo sobre
el cumplimiento de los ODS. Puede ser un espacio util para identificar necesidades de estudios que provean evidencia para nutrir la
politica publica y puede contribuir a la creacién de un espacio de discusion sobre politicas publicas integrales '%. Finalmente, esta red
servira para avanzar en metodologias de apoyo para proponer agendas de investigacion a largo plazo relacionadas con los ODS.
Incluye agendas participativas, interdisciplinarias y regionales que ayuden a planear los esfuerzos nacionales de inversion en CTel.
Alianzas entre paises y en el ambito internacional

La sensibilizacién y armonizacion del lenguaje en materia de implementacion y evaluacion de los ODS, dada su diversa naturaleza
tematica e interrelacion con los multiples organismos, paises y demas agencias internacionales. El propésito es unificar el mensaje
internacional sobre esta materia, reflejando los intereses y prioridades de Colombia en todos los dmbitos internacionales.

Proyectos novedosos
(mercadeo social)
Materiales ODS Colombia
(Generacion capacidades)

Médulos ODS Colombia
Guia ODS Colombia
(Generacion capacidades)

Red medios y periodistas
(Advocacy con medios)

Gestion de conocimiento
(Advocacy con medios)

Sitio teméatico ODS
Resefias sobre ODS
Boletines

Dialogos ODS

Kit de materiales

El horizonte temporal es 2030
EI CONPES no incluye presupuestos para actividades especificas sino proyecciones de recursos para la implementacion de ODS.

Presupuesto
Cronograma (2 afios)

Elaborado por la CGR

120 Entidad encargada de fortalecer la gestion de las entidades piblicas nacionales y territoriales, ademés del mejoramiento del desempefio de los
servidores publicos al servicio del Estado,

121 para asegurar con eficacia los niveles adecuados de cualificacion profesional que se requieren para contar con servidores publicos capaces de
disefiar e implementar politicas publicas en funcion de los objetivos y metas de desarrollo sostenible

122 |_a Agencia Presidencial de Cooperacion (APC-Colombia) ha desarrollado una metodologia para la documentacion de experiencias nacionales
denominada Saber Hacer Colombia. Los casos que se han documentado hasta la fecha estan asociados con los ODS y nutren el portafolio de
experiencias nacionales a compartir a través de proyectos y programas de Cooperacion Sur-Sur, Triangular y Col-Col.

125 promover las acciones necesarias para favorecer y visibilizar la importancia de la participacion es una oportunidad que abre la A2030. Elevar la
conciencia y lograr que los actores gubernamentales, y los no gubernamentales, comprendan y asuman la importancia de avanzar en el desarrollo
sostenible, es una condicidn sin la cual no se logrard una implementacidn exitosa.

La movilizacion trasciende la comunicacion del mensaje y abre un lineamiento de trabajo con actores no gubernamentales. Movilizar actores en
torno a las metas estd en la esencia de los ODS. La movilizacién en torno a objetivos concretos busca sumar esfuerzos de manera puntual
generando roles que aporten en forma concreta al alcance de cada meta ODS.

124 En este sentido, su objetivo seré reunir a la academia, la industria, el Gobierno y la sociedad civil organizada para identificar sinergias, vacios y
conflictos de las distintas politicas y estrategias publicas para alcanzar los ODS.
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La CGR encuentra que la estrategia de comunicacion incluye sensibilizacidon
de funcionarios publicos y grupos interesados, la difusion de la A2030 y los
ODS a la comunidad en general y el fomento de alianzas entre multiples
partes interesadas. Sin embargo, no se precisan los criterios e instrumentos
utilizados/previstos por el Gobierno nacional para identificar los actores y
partes interesadas objeto de la estrategia a nivel nacional y territorial y si
estos permiten la accesibilidad?® y la cobertura?® a todos los actores.

Aunque la estrategia de comunicacidn menciona explicitamente los publicos a
los que van dirigidos los mecanismos de sensibilizacién, lo hace de manera
introductoria y general, lo que impide establecer si los mecanismos permiten
la participacién de todos los actores y partes interesadas a nivel nacional y
territorial. Sin embargo, los pocos espacios presenciales previstos en la
estrategia podrian dejar fuera grupos de poblacién aislados y vulnerables.
Asi, la inclusidon es un criterio que deberia desarrollarse mas en la estrategia.

La estrategia de comunicacién solo define responsables y responsabilidades
para algunas actividades, pero sin precisar porqué son esos y no otros.
Aunque el CONPES establece algunos responsables para las medidas de
sensibilizacion que contiene, éste no corresponde a la estrategia. Si bien el
objetivo del grupo de comunicaciones del Comité Técnico de la Comisién es
disefar e implementar la estrategia, no detallar responsables para cada
actividad da lugar a vacios y diluye las responsabilidades.

La estrategia de comunicacion tampoco prevé mecanismos para el
seguimiento, la evaluacidén y la retroalimentacion de sus resultados a nivel
nacional y territorial. Al respecto, Naciones Unidas'?’ plantea que “Evaluar
los resultados de las campafas de promocion es fundamental, aunque no
suele hacerse con frecuencia. Es necesario evaluar las actividades para ver si
lograron transmitir la informacion o generar cambios de conducta”.

La pertinencia de la estrategia de comunicacion es parcial, porque no incluye
en forma precisa a los grupos vulnerables.

El nivel de madurez para el area de referencia Sensibilizacién Publica es en
desarrollo medio. Anexo 3.

3.1.3 Oportunidades de mejora en cuanto a sensibilizaciéon puablica'?®

En opinién de la CGR las siguientes son acciones/ambitos que podrian
generar mayor valor respecto a esta area de referencia:

125 Que no existan restricciones en la convocatoria y participacion de todos los actores y partes interesadas

126 En el tiempo, nacional, territorial.

127 Grupo de Naciones Unidas para el Desarrollo (2016). Transversalizacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Pag. 17.

128 _as brechas identificadas entre las actividades adelantadas por el Gobierno Nacional y las propuestas Naciones Unidas para esta area de
referencia, se presentan como oportunidades de mejora por el caracter voluntario de la A2030 y de sus ODS.
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* Por su caracter estratégico, detallar en la estrategia de sensibilizacién,
acorde al contexto del pais, responsables, roles, coordinacién de actividades
y recursos estimados y, considerar adecuadamente al publico destinatario y
los diversos medios para que la comunicacién llegue a todos, a fin de

movilizar a las comunidades y entregar informacién pertinente!?°,

* Aplicar la estrategia de comunicaciones, con los ajustes a que haya lugar,
para favorecer de manera integral la sensibilizaciéon de la A2030 y sus ODS,
en la construccién del PND 2018-2022 ante el cambio de gobierno.

* Se deben contemplar campanas subnacionales de promocién vy
sensibilizacion, para promover la participaciéon de las comunidades en la
formulacién de una estrategia de desarrollo local basada en los ODS. Estas
deben contar con materiales que utilicen puntos de referencia locales,
personalidades renombradas, canciones, imagenes y aspectos tipicos de la
region; algunos ya previstos en la estrategia de comunicacion.

* Como lo afirma el GNUD!° las comunidades marginadas entre ellas
mujeres, jovenes, desplazados internos, extranjeros como refugiados y
apatridas, y las minorias podrian requerir enfoques de promocién especiales
para asegurar que reciban un mensaje que les sea pertinente. Asi, ademas
de identificar los grupos marginados, se deben generar mensajes especificos
para ellos y visualizarlos explicitamente en la estrategia de comunicacion,
para concretar su inclusién en las acciones de promocion y sensibilizacién.

* Se deben evaluar las actividades de sensibilizacidn para ver si lograron
transmitir la informacidn o generar cambios de conducta. La estrategia de
comunicacién contratada por el DNP no contempla esto.

* Diversificar los canales de comunicacién, asegurar que la cobertura alcanza
a todos los publicos y transmitir el mensaje adecuado es clave para asegurar
que los destinatarios reciban la informacion. Segun GNUD (2016, 17)
“Medios exclusivos como Internet no suelen ser propicios para uso a nivel
subnacional, mientras que los eventos en vivo, el material impreso (con
imagenes y textos) y la radio podrian ser mas utiles”.

128 Se deben poner en préctica iniciativas de divulgacion especificas con un alcance, frecuencia y objetivos acordes a cada pais. Una primera ola
puede sensibilizar al pablico sobre los ODS en general y sobre lo que significan para la nacion en el contexto de su vision y su plan de desarrollo
actual. Es importante tener en cuenta que la sensibilizacion respecto de los ODS en un pais debe hacerse en el contexto de su visién y plan de
desarrollo nacional a fin de que quede claro que se trata de un proceso que pertenece a todos. Una segunda ola se podria vincular mas
especificamente a los ODS adaptados a nivel nacional con cronogramas y objetivos especificos para el pais (2016, 19)

%% Grupo de Naciones Unidas para el Desarrollo (2016). Transversalizacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Pag. 17.
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3.2 ENFOQUES DE MULTIPLES PARTES INTERESADAS!3!

¢El Gobierno nacional, como parte de la preparacion para la implementacion
de la A2030 y de los ODS, ha adelantado acciones para la puesta en marcha
de una estrategia de participacion eficaz e incluyente con mdultiples partes
interesadas?

3.2.1 Organizacion institucional
3.2.1.1 Actores y responsabilidades

La Comisién Interinstitucional de Alto Nivel solo estd compuesta por actores

estatales!®? y en la conformacién de comités técnico y grupos de trabajo

contempla la participacién de actores no estatales en calidad de invitados!>>.

En otros paises este tipo de instancias incluye actores no estatales!>*,

La Comision Interinstitucional de Alto Nivel, las entidades que la integran y
su Comité Técnico, creada mediante el Decreto 280 de febrero de 2015,
tiene asignada de manera formal la responsabilidad de disenar, implementar
y promover la coordinacidn para generar estrategias con multiples partes
interesadas, como lo dictan las funciones (Art. 4, Numerales 3, 4, 8 y 10):

* Identificar los sectores publicos y privados con responsabilidades intersectoriales, con el
mandato para contribuir al cumplimiento de las diferentes metas establecidas en la ADP2015.

* Promover la coordinacidon entre todos los sectores administrativos y su articulacion con los
actores territoriales, asi como el sector privado, la academia, la sociedad civil, los organismos
internacionales y demas actores y grupos de interés, para el alistamiento y la efectiva ejecucion
de las politicas publicas, planes, programas, asi como las estrategias que le permitan al pais dar
cumplimiento a la A2030 y sus ODS.

* Estructurar esquemas de asociacion publico-privadas, promover espacios, mecanismos de
cooperacion nacional e internacional, de intercambio de experiencias e ideas, y de
fortalecimiento de las capacidades de las entidades, que faciliten el logro de las metas ODS.

* Recomendar la contribucidn y acompafiamiento de expertos nacionales e internacionales,
centros de pensamiento y academia para emitir conceptos e insumos relacionados con el
desarrollo sostenible.

131 para elaborar una agenda que abarque a toda la sociedad y que sea legitima y de buena calidad debe tener un disefio de modalidades de
desarrollo e implementacion de politicas con multiples actores interesados para fomentar y facilitar alianzas entre gobiernos y redes de
interesados activas, dentro y fuera del pais, provenientes de la sociedad civil, universidades, centros de estudio, organizaciones de trabajadores y
empleadores, sector privado, otros actores del desarrollo e instituciones nacionales dedicadas a los derechos humanos. En términos de cobertura,
es importante que los actores involucrados incluyan a todos los grupos, incluso los que en ocasiones estan marginados y son vulnerables, como
refugiados, desplazados internos y apatridas, en reconocimiento de que los ODS se basan en el principio de universalidad y en la promesa de que
nadie quedard atras en el desarrollo sostenible (GNUD, 2016, 26).

1%2 Segun el articulo 3 del Decreto 280 de 2015, la Comisién la integran: 1. El Ministro de Relaciones Exteriores, o su delegado, 2. El Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, o su delegado, 3. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o su delegado, 4. EI Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, con la participacion del Ministro Consejero para el Gobierno y el Sector Privado, o su delegado,
5. El Director del Departamento Nacional de Planeacion, quien la presidira, o su delegado, 6. El Director del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, o su delegado, 7. El Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, o su delegado.

133 Segtin el paragrafo primero del articulo 3 del Decreto 280 de 2015 “La Comision Interinstitucional podra conformar comités técnicos y grupos
de trabajo, tanto sectoriales como territoriales, para lo cual podra invitar a otros Ministros del Despacho, a otras autoridades que representen
entidades del orden Nacional o Territorial, asi como a miembros de la sociedad civil, la academia o el sector privado, entre otros”.

% a Resolucién A/RES/70/1 alude el rol que tendran los diversos actores del sector privado (microempresas, cooperativas, multinacionales,
etc.), y las organizaciones de la sociedad civil, y filantrépicas (parrafo 41, pagina 12). Se acepta la necesidad de adoptar un enfoque multiactor:
en la meta 17.16 contempla mejorar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible, prevista por alianzas entre maltiples interesados que
movilicen e intercambien conocimiento, especializacion, tecnologia y recursos financieros, para apoyar el logro de los ODS en todos los paises,
sobre todo de paises en desarrollo y en la meta 17.17 contempla que los paises deben fomentar y promover la constitucion de alianzas eficaces en
las esferas publica, publico-privada y de la sociedad civil, aprovechando la experiencia y las estrategias de obtencién de recursos de las alianzas.
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Al interior de la Comisidon y su Comité Técnico se resalta la importancia de
institucionalizar el didlogo e interlocucion con actores no gubernamentales
en la implementacion y medicion de ODS como el sector privado, los
diferentes niveles de gobierno, filantropia, sociedad civil y academia e
identificar y activar las oportunidades de trabajo conjunto. Sin embargo,
ninguna entidad asumié el liderazgo de la interlocucién con los demas
actores y la sociedad civil, siendo responsabilidad del Comité Técnicol*".

Pese a las funciones para la articulaciéon con multiples partes interesadas, al
interior del Comité Técnico no se cred un grupo de trabajo para ello. Se

pensé en involucrarlos como invitados a las sesiones del Comité!3®,

3.2.1.2 Procesos, procedimientos, mecanismos y/o metodologias

Aunque el Comité Técnico de la Comisidn ODS es el responsable del diseno e
implementacion de la estrategia de dialogo con multiples partes interesadas,
sus acciones no obedecen a la aplicacién de un proceso/ procedimiento dado.

En sesiéon de Comité Técnico del 19 de mayo de 2017, pasados mas de dos
anos de su creacidn, se presentan los avances en el disefio de un mecanismo
institucionalizado para el involucramiento de la sociedad civil en la
implementacién de los ODS con el apoyo del Banco Mundial*3®’ (plataforma
multiactor). El disefio de la estrategia se circunscribe a la Agenda del Banco
Mundial concertada con el DNP!*® y detallada en el item sobre las actividades
realizadas por el Gobierno en el dialogo con multiples partes interesadas.

3.2.1.3 Recursos asignados para el diseno

Como se menciond anteriormente, el DNP ha asignado recursos por
$621.821.32713° a la Comisidn a través de contratos, sin discriminar el
destino de estos. En una lectura de los contratos, hay $413.923.074
destinados a la articulacion entre la Secretaria Técnica de la Comisién y
actores no gubernamentales relevantes como el sector privado, la academia
y organizaciones de la sociedad civil y desarrollo de herramientas para la
implementacion y articulacién de actores alrededor de la A2030 y sus ODS.

3.2.1.4 Plan de Trabajo

El disefo de la estrategia con multiples actores de la sociedad civil se realizo
con apoyo del Banco Mundial y no a través de los grupos conformados dentro

135 Acta No. 1, Sesion 1 de la Comisidn Interinstitucional de Alto Nivel del 19 de mayo de 2015 y Acta No.1, Sesion IV del 18 de abril de 2016 y
Relatoria No. 9 del Comité Técnico de la Comision Interinstitucional, 28 de julio de 2016.

136 Segan la Relatoria No. 4 del Comité Técnico de la Comision Interinstitucional, 28 de enero de 2016, al interior del Comité se contempla
realizar desayunos previstos inicialmente como espacios de interaccion con entidades no gubernamentales para abordar tematicas especificas de
los ODS, sin embargo, sus resultados y los avances alcanzados no son socializados al Comité.

%7 Relatoria No. 12 del Comité Técnico de la Comision Interinstitucional, 19 de mayo de 2017 y Respuesta DNP 20186000405781 del 29 de
junio de 2018, pregunta 2 .

138 Ante la solicitud de la CGR, no se allegé plan de trabajo, procedimiento o estrategia del Comité para elaborar el disefio de la estrategia con
multiples partes interesadas. Se allegd la agenda del Banco Mundial — Misién Colombia, agenda de talleres para la plataforma multiactor y el
informe del Banco Mundial resultados del Il taller.

1% Precios constantes de 2018
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del Comité, por lo que el plan de trabajo de esta corresponde al ejecutado
por el Banco mediante dos talleres y no a uno definido por la Comisién, que
permita observar los productos previstos y los productos obtenidos.

El Cuadro 10 presenta la evidencia de las iniciativas realizadas para cada
actividad propuesta por las Naciones Unidas para esta area. Estas iniciativas,

al no obedecer a una estrategia, se asumen como un avance parcial.

Cuadro 10. Aplicacion de actividades para generacion de estrategias con multiples partes interesadas

ASPECTO

ACTIVIDAD

EVIDENCIA

Actores y responsabilidades de promover la coordinacion
para generar estrategias con multiples partes interesadas.

Identificacion de actores y asignacion de responsabilidades

Decreto 280 de 2018 —~Comision Interinstitucional y Comité Técnico

Proceso/procedimiento para la promocion de coordinacion
para generar estrategias con multiples partes interesadas.

Definicion del proceso/procedimiento para promocion de
coordinacion para generar estrategias con mltiples partes
interesadas

Talleres con partes interesadas con apoyo Banco Mundial.

Recursos para la promocion de la coordinacion para generar
estrategias con mltiples partes interesadas

Asignacion de recursos para la promocion de coordinacion
para generar estrategias con multiples partes interesadas

Recursos Banco Mundial

Articulacion de acciones ejecutadas por el Gobierno nacional
que involucran actividades propuestas por Naciones Unidas.

Ejecucion  acciones desarticuladas y que cubren
parcialmente o no cubren aspectos basicos UN

-Talleres y foros

-Apoyo Banco Mundial para plataforma multiactor

-Construccion libro verde

-Mapeo socios privados potenciales

-Plataforma filantropia y de proyectos de fundaciones sobre inversiones sociales

-Portafolio Saber Hacer
-Aporte del sector privado al logro de ODS (Reporte Nacional Voluntario)

Plan de trabajo de promocion de coordinacién para generar Generacion plan de trabajo de coordinacion para generar

estrategias con multiples partes interesadas estrategias (esquema de actividades, calendario y costes) Flan de trabajo apoyo del Banco Mundial

Elaboré: CGR 2018. Basado en ONU 2016. DNP 2018

Se destacan los avances en materia de la formulacion de lineamientos para
interlocucion y promocion de alianzas con actores no gubernamentales-
CONPES 3918 de 2018, que permitirda en un futuro institucionalizar un
espacio de participacion de actores de la sociedad civil, academia y sector
privado para la implementacion de la Agenda 2030.

3.2.1.5 Actividades adelantadas con multiples partes interesadas

Segln las Naciones Unidas!*® para elaborar una agenda participativa y de
calidad en el marco de la A2030 y sus ODS, se requiere: compromiso inicial
de las multiples partes interesadas, trabajar con organismos o foros
nacionales de formales de multiples partes interesadas (institucionalizacién),
orientacion sobre el dialogo y, fomentar asociaciones publico—privadas.

La CGR destaca los esfuerzos realizados por el Gobierno para iniciar la
articulacion con las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), el sector
privado y otros grupos de interés, siendo uno de sus resultados el disefio de
la plataforma multiactor. Entre las actividades emprendidas se encuentran:

a) Contactos con multiples actores®*!

La interlocucion del Gobierno nacional con actores no gubernamentales se
realizd en espacios informales como foros o talleres de socializacién de la
A2030 y sus ODS, cuyas actividades y resultados de sensibilizacién al publico
se mencionan en el numeral 3.1 del presente informe.

0 Grupo de Naciones Unidas para el Desarrollo (2016). Transverzalizacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: Guia de referencia
para los Equipos de las Naciones Unidas en los paises. Pagina 26.
41 5e debe sensibilizar al pablico sobre la agenda global, del proceso de planificacion y el plan de desarrollo del pais frente a los ODS.
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b) Trabajar con organizaciones o foros formales (Institucionalizacidon)'*?

La Comisién Interinstitucional de Alto Nivel para el alistamiento y la efectiva
implementacion de los ODS, constituye un foro formal a través del cual se
materializa la institucionalizacién de un espacio interinstitucional para la
toma de decisiones. Sin embargo, esta no incluye entre sus integrantes a la
sociedad civil, al sector privado y a las entidades territoriales.

Si bien la Comisién convocd en algunos casos a actores no gubernamentales
en espacios informales, la institucionalizacién de esta interlocucidon solo se
prevé con la Plataforma Multiactor, segin el CONPES 39183, cuyos
primeros lineamientos surgieron en talleres con organizaciones de la
sociedad civil'** para definir el esquema general de operacién, acuerdos,
modo de gobierno'*®, actores claves, calendario, hitos y pasos, rendicién de
cuentas y monitoreo, comunicacion interna y externa'*®, y otros resultados.

Cuadro 11. Resultados de Talleres Banco Mundial

——— — S —
parap actores la partici de bt Tallere';a;;ﬂ-dlseno Acuerdos - Conclusiones — Comentarios

- Movilizacion y apropiacion social (ciudadania) de la | Universidades, sindicatos, | - Esimportante que el DNP haga un mejor mapeo de los actores involucrados.

A2030 y sus ODS, aportando a su efectva | ONGs, PNUD, organizaciones | - Difundir acuerdos dada la disminucion en la presencia de actores claves y representantes de organizaciones.

implementacion. que agrupan actores del - DNP repiense la modalidad de convocatoria, alinear los incentivos para ampliar la base de la misma, hacerla mas

- Contribucion directa a la implementacion efectiva de sector privado y el Consejo participativa y que los actores le den la jerarquia necesaria para lograr resultados tangibles.

las metas ODS. Incluyendo el mapeo de su Nacional de Participacion - DNP genere acciones visibles a efecto de tener un liderazgo méas activo y efectivo, para que no quede la

contribucion. Ciudadana, instancia de | plataforma solo en el documento CONPES, sino aterrizada concretamente.

- Produccion de informacion. Las OSC pueden ayudara | interaccion entre la | - DNP defina fecha de lanzamiento de la plataforma y aclare el objetivo de la plataforma ODS y los resultados a

suplir los vacios y necesidades de informacion. institucionalidad publica y la lograr.

- Control social. Involucrandose en el seguimiento al sociedad civil en materia de - Integrar un Comité estratégico que convocara el DNP y que sera el encargado de darle forma a la plataforma.

logro de las metas. participacion ciudadana - Conformacion de grupo asesor con personas que trabajaron en el disefio de la plataforma.

Elaboré CGR 2018. Fuente: DNP 2018

c) Orientacion sobre los didlogos'*’

Desde el punto de vista de la inclusién en la orientacidon de los didlogos con
partes interesadas, es clave el proceso de identificacién de actores en todo el
proceso de construccidn e implementacién de la Agenda 2030 y sus ODS%,

12 Lo ideal es que los gobiernos creen espacios y mecanismos de participacion institucionalizados (un tipo de consejo formal de multiples partes
interesadas u organismo similar), para facilitar el dialogo con interesados directos sobre temas del desarrollo sostenible como punto de partida
para elevar conciencia publica, examinar planes de desarrollo existentes y el proceso de adaptacion de los ODS a los contextos nacionales y
facilitar el dialogo nacional constante sobre la implementacion de los ODS adaptados al contexto nacional. Cuando en el pais no existen
organismos ni instancias formales, los gobiernos pueden convocar a un foro consultivo para la revision e implementacion de los ODS.
5 La Comisién ODS decidié generar un espacio de interlocucion formal con actores no estatales para la implementacion de la A2030, que se
concretd en la propuesta de Plataforma Multiactor adelantada con el Banco Mundial, y demas alianzas de que trata el Lineamiento 4 del CONPES.
144 Agenda de la Mision del Banco Mundial en Colombia para los ODS y Plataforma multiactor se desarrollé a partir de reuniones con Entidades
que hacen parte de la Comision Interinstitucional ODS y distintos actores de la sociedad civil, sector privado y medios de comunicacion como:
Confederacion Colombiana de ONG — CCONG, Pacto Global Colombia, Asociacion Nacional de Industriales — ANDI, Semana Sostenible y El
Espectador, Fundacion Corona y Red de Ciudades Coémo Vamos. Respuesta DNP Cuestionario y Respuesta a la pregunta 16 del cuestionario del
DNP, correspondiente a la auditoria al ODS 5 adelantada por la CD. Social. (2018)
1% ge definieron los criterios de seleccion de las personas o instituciones a conformar el comité de gobierno de la Plataforma Multiactor (i)Los
miembros del comité deben tener representatividad y legitimidad, (ii) deben tener en cuenta la transversalidad (territorialidad, nacional), (iii)
deben tener poder de convocatoria, influencia y poder de decision, (iv) deben saber de planificacion estratégica y estar comprometido y conocer
los ODS, (v) deben asumir un compromiso a largo plazo y trabajar para la sostenibilidad de la Plataforma, posiblemente a través de un
memorando de entendimiento. |l Taller de Disefio de Plataforma Multiactor para la Implementacion de los ODS en Colombia. Banco Mundial.
Bsamién Zaga, Cynthia Cuculiansky. Marzo 2017

Ibid.
7 Dialogos més profundos y a gran escala con representantes de los gobiernos, ONG, sociedad civil, organizaciones comunitarias, movimientos
sociales y de mujeres, pueblos indigenas, jovenes y nifios y nifias, sector privado, realizar consultas nacionales y debates inclusivos (de abajo
hacia arriba) sobre la agenda de desarrollo. Para las consultas se prevén dos principios: Inclusién (abrirlas a todas las partes interesadas afectadas
por la A2030, con énfasis en los que suelen estar mal representados y marginados) y rendicion de cuentas (que las personas tengan acceso a
informacion pertinente, puedan opinar e influir en resultados y el proceso de consulta; quien controla, analiza y utiliza la informacion generada;
transparencia en llegar a los resultados de la consulta y la forma como se relacionara con él proceso de toma de decisiones sobre la A2030).
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El Gobierno nacional ha realizado distintos ejercicios de identificacion de
actores y aliados para la implementacion de la A2030 y sus ODS, que
incluyen la construccién por COLCIENCIAS del Libro Verde 2030*°, el mapeo
realizado por el DPS- BID de socios potenciales del Sector Privado y actores
relevantes para generar alianzas ODS en Colombia y los actores que
registran proyectos en el Mapa Social, asi como la identificacidon de iniciativas
para medir los aportes del sector privado al logro de los ODS.

Llama la atencion que en la matriz de corresponsabilidades por meta global
ODS desarrollada por el Gobierno nacional en la definicidn de metas
nacionales, involucra a las entidades territoriales, comunidad internacional y
sector privado, pero no incluye como actores relevantes a la sociedad civil.

El Gobierno para identificar los actores y partes interesadas no estatales en
las distintas iniciativas mencionadas, se concentra en el sector privado con
una caracterizacion de sus posibles intereses o aportes a los ODS, en procura
de generar alianzas para el cumplimiento de las metas nacionales*°.

En menor medida, se incorpora un diagndstico de actores de la sociedad
civil, pero sin definir una caracterizacién por ODS, y no se evidencia la
identificacion de actores marginados en los procesos de toma de decisiones
para los ODS en Colombia. ElI DNP reconoce que no se ha realizado aun una
identificacion de actores marginados en los procesos de toma de decisiones
para los ODS'®!, mientras entra en funcionamiento la Plataforma Multiactor.

Mapear grupos relevantes asi como las relaciones y dindmicas entre ellos'*? y
considerar grupos que no suelen ser tenidos en cuenta en los procesos de
toma de decisiones'®3, podria ser especialmente Utiles para el disefio y
funcionamiento de la Plataforma Multiactor sefialada en el CONPES 3918, y
podria mejorar los mapeos iniciales ya desarrollados por el Gobierno nacional

148 Naciones Unidas ha destacado la inclusién como uno de los principios centrales para adelantar didlogos nacionales, lo cual implica adelantar
esfuerzos para abrir las consultas a todas las partes interesadas del pais afectadas por la A2030 para el desarrollo sostenible, con especial énfasis
en la participacion eficaz de los que suelen estar mal representados o estdn marginados en los procesos de toma de decisiones (GNUD, 2016, 31).
19 E| dialogo con mdltiples partes interesadas para construir una politica pablica con légica de ODS es relevante al involucrar distintos actores, en
particular ciudadania que no suele ser involucrada en estas actividades. La construccion participativa del Libro Verde 2030 por Colciencias entre
2017 y 2018 para actualizar la politica nacional de ciencia, tecnologia e innovacion centrada en los ODS involucré multiples partes interesadas no
gubernamentales. Para ello, realiz6 una consulta ciudadana y un estudio de capacidades cientificas y tecnoldgicas. La consulta mostré que
ciudadanos e investigadores priorizaron los ODS 4, 6 y 13 y los empresarios destacaron los ODS 9, 8 y 4. A partir de las relaciones existentes
entre las prioridades de estos grupos de actores se generaran orientaciones de politica publica para crear, fortalecer o consolidar vinculos entre
ODS en el marco del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Ademas se realizaron talleres con actores gubernamentales
nacionales y territoriales, y con la comunidad cientifica para estructurar el nuevo enfoque de la politica y, entrevistas con especialistas
provenientes de la empresa, la academia, el gobierno y la sociedad civil organizada en el pais.

150 Al respecto, Naciones Unidas (2012), sefiala que los criterios para identificar a los representantes de las partes interesadas pueden incluir
credibilidad; competencia y conocimiento local de problemas de desarrollo; capacidad institucional; representacion de una comunidad o grupo
marginado; equilibrio de género y generacional; y ubicacion en zonas urbanas, rurales o areas remotas.

151 Respuesta pregunta 9. Cuestionario 1 DNP 2018.

152 Naciones Unidas (2012) sefiala la utilidad de mapear grupos de partes interesadas relevantes que deberian estar representados, asi como las
relaciones y dindmicas entre ellos que pueden influir en las consultas, indicando datos desglosados por sexo, etnia, ubicacion geografica de
residencia (rural, barrios marginales o urbano), y sectores de actividad econdmica para reflejar la situacion y condiciones de vida de diversos
grupos principales.

153 Seglin Naciones Unidas (2017), las personas que viven en la pobreza, las mujeres, las comunidades indigenas y otras minorias, son algunos de
los grupos que no estan necesariamente incluidos en las politicas y la toma de decisiones, y que a menudo carecen de foros adecuados para
construir consenso y articular demandas por sus derechos, y sélo algunos grupos tienen organizaciones efectivas para representarlos, y otros no.
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hasta el momento, de modo que se fortalezca la implementacion de la
Agenda 2030 y el ejercicio de rendicidon de cuentas alrededor de los ODS.

d) Fomentar la colaboracién publico — privada'®*

Hasta ahora la colaboracion publico-privada en torno de los ODS en Colombia
abarca un grupo iniciativas que incluyen identificacién de actores relevantes
y mapeo de proyectos existentes por parte del sector privado, mediante
canales informales de interlocucién sobre los ODS entre el sector privado vy el
Gobierno nacional, que se concretan en: (i) la plataforma multiactor y
promocién de alianzas, (ii) medicion del aporte del sector privado al logro de
los ODS, (iii) mapeo de socios potenciales del sector privado, (iv) Plataforma
de filantropia y estratégica de proyectos de fundaciones sobre inversiones
sociales y ODS, y (v) Programa saber hacer Colombia y ODS.

i. Sector privado en la Plataforma Multiactor y promocién de alianzas.

El sector privado hace parte de los actores no gubernamentales incluidos en
el futuro desarrollo de la Plataforma Multiactor, pero igualmente, esta
involucrado en otras intervenciones de mediano y largo plazo definidas en el
CONPES 3918 que hacen parte del lineamiento sobre la interlocucién y
promocion de alianzas con actores no gubernamentales, principalmente en lo
relacionado con las alianzas para el financiamiento y puesta en marcha de la
A2030, y en las alianzas para el conocimiento.

Cuadro 12. Vinculacion del sector privado — CONPES 3918

LINEAMIENTO 4. INTERLOCUCION Y PROMOCION DE COMO PREVE EL GOBIERNO LA PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO
ALIANZAS CON ACTORES NO GUBERNAMENTALES.
Vi del Plataforma Multiactor * Rol en la Plataforma
sector privado * Incluye una estrategia de financiamiento y presupuestacion liderada por el DNP y el MHCP, que plantea

definida en el | Alianzas para el financiamiento y puesta en marcha de la Agenda incorporar progresivamente al esquema de seguimiento de los recursos que contribuyen al cumplimiento de
CONPES 3918 los ODS, aquellos recursos provenientes de iniciativas del sector privado (empresas, fundaciones), la banca
multilateral y la cooperacion internacional (CONPES 3918, pag. 50)

* Alianzas publico- privadas.

* El sector privado genera informacion cuantitativa y cualitativa para los ODS en los informes de
sostenibilidad de las empresas, en sus buenas practicas y en sus desarrollos en tecnologia e innovacion.

Alianzas para el conocimiento

Fuente: Elaboré CGR 2018. Basado en CONPES 3918 de 2018

Los recursos del sector privado y el desarrollo de alianzas publico- privadas
son consideradas nuevas herramientas de financiamiento para el desarrollo,
gue permitirian mejorar la efectividad de la inversién social y la innovacion.

Vale la pena sefalar que de las 169 metas globales ODS, el DNP identificé 88
metas en las que se manifiesta la necesidad de trabajar de manera conjunta
con el sector privado, de las cuales sbélo 44 hacen parte de las Metas
Nacionales definidas en el CONPES 3918, relacionadas principalmente con los
ODS 8 (trabajo digno y crecimiento econdmico), 9 (industria, innovacion e
infraestructura) y 12 (consumo y produccién sostenibles)*>.

154 Las empresas tienen experiencia en la integracion de los principios de responsabilidad social empresarial y de desarrollo sostenible y junto con
el potencial de inversion del sector privado en la conduccion del desarrollo local, subnacional, nacional y global, resulta evidente la necesidad de
contar con alianzas publico — privadas para la implementacién de la A2030.

1% Informacion generada a partir de la matriz de corresponsabilidades por meta. Respuesta pregunta 28 DNP I.
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En particular, la meta global ODS 17.17 Fomentar y promover la constitucion
de alianzas eficaces en las esferas publica, publico-privada y de la sociedad
civil, aprovechando la experiencia y las estrategias de obtencién de recursos
de las alianzas, no fue definida como meta nacional ODS, y segun el
diagnodstico de disponibilidad de Informacién para indicadores globales ODS
(DANE: 2017) el indicador correspondiente a dicha meta se encuentra en
TIER III, es decir, se trata de un indicador para el cual no hay aun una
metodologia internacionalmente establecida o estandares disponibles.

Asi, la uUnica informacidon disponible hasta ahora, en materia de alianzas
publico- privadas corresponde al Mapa Social (DPS)!*® que permite compartir
informacion de la oferta publica y privada en proyectos de inversion social en
Colombia, para la cual reportan informacién 3.360 organizaciones®’
representados en 14.711 proyectos de los cuales el 29% corresponden a
proyectos privados y el 18% a alianzas publico- privadas.

Si bien el Mapa Social tiene habilitado un filtro de busqueda por ODS, no
estan disponibles para el publico los reportes consolidados de alianzas
publico- privadas que permitan identificar facilmente su aporte a los ODS.

ii. Medicion del aporte del sector privado al cumplimiento de los ODS

La identificacién de sinergias entre multiples iniciativas existentes a nivel
sectorial y regional que venian trabajando en propuestas de medicién'*® de
los aportes del sector privado al cumplimiento de los ODS, se materializd en
un proyecto piloto que contd con la participacion de actores multilaterales y
nacionales: Misién de Crecimiento Verde, DNP, Comisién ODS con apoyo
técnico y financiero del PNUD Colombia y Business Call to Action (BCtA)!*° y

el acompafiamiento metodoldgico del Global Reporting Iniciative (GRI)*®°.

Los resultados de dicha medicién para los ODS 6, 7, 11 y ODS 15 fueron
incluidos en el informe de Revision Nacional Voluntaria presentada en el Foro
Politico de Alto Nivel de Naciones Unidas en 2018. Gréafico 7.

Segun la RNV 2018, para los ODS 6 y 7 se afirma estarse tomando acciones
para mejorar el uso eficiente del agua y de la energia'®!, aunque persisten

156 plataforma web desarrollada en 2013 por el DPS , el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) y Microsoft

7 Organizaciones distribuidas asi: Cooperantes 182, Mixta: 33, Privada (fundaciones privadas y OSC): 2.782 y Plblica: 363

158 |a medicion se desarroll6 a partir de un mapeo de empresas que realizan reportes de sostenibilidad en Colombia y una hoja metodolégica que
define y permite capturar todos los datos relevantes para ocho indicadores que facilitan evidenciar la contribucion del sector privado al
cumplimiento de los ODS 6 Agua limpia y saneamiento; ODS 7 Energia asequible y no contaminante; ODS 11 Ciudades y comunidades
sostenibles; ODS 12 Produccion y consumo responsables y el ODS 15 Vida de ecosistemas terrestres.

158 E| Business Call To Action (BCTa) es una plataforma global de advocacy que busca acelerar el progreso de los ODS, apoyando a las empresas
a desarrollar modelos de negocios inclusivos que promueven el éxito comercial y el impacto de desarrollo de la poblacion base de la piramide.

160 http://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/presscenter/articles/2018/03/26/pnud-present-en-el-data-for-development-festival-el
proceso-para-posicionar-al-sector-privado-colombiano-como-aliado-de-los-ods.html

161 Seglin la RNV (2018, 82) “El 94% de las empresas analizadas redujeron el ritmo de crecimiento del consumo de agua en el Gltimo afio,
mientras que 2016 tuvo un incremento de 13,2% frente al afio anterior en 2017 el aumento fue del 6,2%. En el caso del consumo total de energia
proveniente de la red eléctrica, este tuvo una variacion negativa en los dos ultimos afios, presentando una disminucion de 2,9% en 2016 y 6,2% en
2017 para el 90% de las empresas que reportaron. Estos resultados evidencian mejoras en el uso del recurso, considerando que los ingresos
operacionales del conjunto de empresas tuvieron un crecimiento del 3,5% en el Gltimo afio”.
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retos en reutilizacion de agua y uso de energias renovables no
convencionales por parte de las empresasi®®. Sobre el ODS 11, segln
reporte de informacién del 79% de las empresas se reporta una inversion
promedio anual de USD$1.466 millones al afio, equivalente a mas del 100%
de lo invertido en este ODS por fuentes de financiacidén oficiales; pero para el
resto de las tematicas analizadas se indica que los resultados son parciales
dada la poca disponibilidad de informacion para reportar estos indicadores!®3,
En cuanto al ODS 15, sélo 4 de las 67 empresas analizadas reportaron tener

impactos en la biodiversidad generados por su operacién indirecta'®?.

Grafico 7. Medicion del aporte del sector privado a los ODS

SDG GRI Standard Indicators SDG Target
63
(308-3)Recycled and Rused Water | 64
[ 122
T —
- & i 64
PACTO MUNDIAL DE LAS NACIONES UNIDAS (306-1) Witer dischare by qusifty | o
PNUD-COLOMBIA o r
{Cémara de Comerdio de Bogota ) ; T e - | | 124
identificar si los informes de sostenibilidad de las F lto Nivel (HLPF (302-4)Reductionof energy | 122
empresas se expresaban con un objetivo de ODS consumgtion | 73
(203-1) Infrastructure nvestments | ,::

and services supparted

(306-7) Nitrogen cddas (NOX), | as

MEDICION APORTE SECTOR
PRIVADO A LOS ODS

(DNP. GRI, PNUD, BCtA)

sulfur cxides (S0X), and other 124
significant air emissions [ 162
INICIATIVAS REGIONALES MISION DE CRECIMIENTO VERDE f T
{Antioquia Sostenible, Valle pory para todos,0DS | [ConsejoPrivado de Competitividad & Global (9012 Recycledinpu matecise | =

paratodos) Reporting Iniciative -GRI)

GREMIOSY GRANDES EMPRESAS NACIONALES Informes desostenibilidad e identificaciénde
{j: Nutresa, Avianca, Promigas, ANDI) indicadores con apoyo metodoldgico del (GRI).

s
1S
o|e

(306-2) Waste by type and disposal |
method .

(304-2) Significant impacts of | 161
activities, products, and services | 164

on biodiversity

Elabord: CGR 2018. Fuente: DNP, BCtA, PNUD, GRI: 2018

iii. Mapeo de socios potenciales del sector privado

Con el apoyo del BID, de la Comisidon ODS, el DPS vy las entidades adscritas
al Sector de la Inclusién Social y Reconciliacion (SISR)'®® generaron en el II
semestre de 2016 un diagndstico!®’ de los socios potenciales en el &mbito

162 Segtin la RNV (2018, 83) “se evidencia que solo el 20% realizan procesos de reutilizacion de agua lo que equivale al 16% del volumen total de
agua consumida para el 2017. Asi mismo, se observa que solo 15% de las empresas que reportaron utiliza energia renovable no convencional
dentro de sus procesos productivos y esta tan solo equivale al 3% del total de la energia consumida en promedio cada afio”.

183 para el caso de emisiones contaminantes por parte de las empresas, solo se registré informacién para el 33% de las empresas analizadas, y solo
el 15% registraron un valor positivo de emisiones contaminantes. Esto se debe en gran medida a la dificultad y los costos asociados a la medicion.
Segun una evaluacion de calidad del aire realizada por el DNP en 2017, entre 2010 y 2015 el porcentaje de industrias que contaban con sistemas
de control de particulas pas6 de 21% a 22% y control de gases del 3% al 7% de las empresas. Algo similar se produjo con la informacién sobre el
uso de insumos reciclados y gestion de residuos. En este caso solo el 25% de las empresas analizadas reportaron informacion para analizar la
evolucidn de estos indicadores en el tiempo. En algunos casos se contaba con registros totales de material reciclaje, mas no con el peso que este
material tiene en los insumos totales utilizados en los procesos de produccién. Sin embargo, dentro de la informacion disponible se observé que en
estas 17 empresas analizadas el reciclaje de insumos utilizados para producir nuevos productos aumenté del 20,9% en 2016 al 25,2% en 2017.

164 Segtin la RNV (2018, 84) “Las principales causas de impactos estan dados por la construccion o el uso de plantas de fabricacién, minas e
infraestructura de transporte; la transformacion del habitat; y por los cambios en los procesos ecoldgicos fuera del rango natural de variacion.
Estos impactos fueron evidentes tanto en la afectacion de la fauna y/o flora, como en la pérdida de la cobertura vegetal, implementandose en todos
los casos medidas de reparacion y mitigacion por parte de las empresas. Una tercera conclusion de este piloto, es la necesidad de avanzar en el
fortalecimiento de las capacidades de reporte por parte de las empresas. En este sentido, si bien este ejercicio constituye un avance importante,
también evidenci6 debilidades en la informacion registrada, asi como la carencia de informacién que se extienda a la cadena de suministro”.

165 PRIVATE SECTOR’S AND ITS CONTRIBUTION TO DEVELOPMENT: a Pathway to Data Gathering and Reporting in Colombia

166 E] SISR en cabeza del DPS, tiene como objetivo reunir y ordenar esfuerzos que generen valor agregado y garanticen mayores impactos en la
atencion a la poblacién pobre, vulnerable y victima de la violencia. Las entidades adscritas al SISR son: Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF); La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV); y el Centro de Memoria Histérico (CMH).

%7 Dicho diagnéstico incluyé a las 50 empresas con mayores ingresos operacionales para el afio 2015, que cuentan con mayor disponibilidad de
recursos monetarios y/o capacidades que pudiesen ser apalancados desde el sector publico para el desarrollo de iniciativas que apunten al
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privado para el apoyo al alistamiento e implementacion de la A2030 (30
empresas) y la identificacion de actores relevantes a nivel nacional (5
actores) para la alineacidn, articulacion y gestion de las alianzas entre los
sectores publico, privado y filantropia para los ODS en Colombia. Los ODS
con mayor involucramiento del sector privado segun el Mapeo inversion
social privada y aporte a los ODS corresponden a los ODS 4, 8, 16, 3y 1118,

Segun el DPS los resultados del estudio sirvieron para incorporar los ODS en
la Plataforma Mapa Social***, que cuenta con 14.711 proyectos disponibles al
publico, que en su mayoria contribuyen a los ODS 8 (Trabajo decente y
crecimiento econdmico), 11 (Ciudades y comunidades sostenibles), 4
(educacién de calidad) y 9 (Industria, innovacion e infraestructura).

Aunque la plataforma de Mapa Social permite visualizar informacion por cada
proyecto, los reportes consolidados de proyectos y recursos no estan
disponibles para el publico, ni la exportacidon de archivos en Excel, hecho que
dificulta el seguimiento por ODS de los mismos.

iv. Plataforma Filantropia y Plataforma Estratégica de Proyectos de
Fundaciones sobre inversiones sociales y ODS.

La Plataforma Filantropia para los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(SDGPP)!’® es un proyecto global que busca alinear los esfuerzos de
diferentes actores con los ODS, principalmente el valor de la filantropia y el
sector privado en este propdsito. Dicha plataforma es liderada por el PNUD y
fundaciones privadas'’?, cuyo aliado local en Colombia es la Asociacién de
Fundaciones Empresariales (AFE)!’2, que busca alinear los esfuerzos de estos
actores con los ODS, asi como identificar mas y mejores formas de
colaboracidn, intercambio de conocimiento e informacién.!”3

En este contexto, se destaca experiencia de la Plataforma Estratégica de
Proyectos de Fundaciones (AFE) http://mapa.afecolombia.org/#/app/maps,
gue se constituye en una herramienta interactiva para visualizar informacién
detallada de las Fundaciones asociadas y de sus proyectos de inversion
social, la cual cuenta con un filtro que permite identificar en que ODS se

cumplimiento de los ODS, de las cuales 31 empresas se encontraban adheridas a la red de Pacto Global y 34 empresas reportaban de acuerdo a los
estandares establecidos por el Global Reporting Initiative (GRI) version G4.
188 para identificar a los principales aliados del sector privado para el cumplimiento de los ODS en Colombia, el estudio del BID analizé los
programas de inversion social, gestion comunitaria y/o responsabilidad social corporativa de las cincuenta empresas con mayores ingresos
operacionales de 2015, a partir de una revision de sus informes publicos de sostenibilidad o de gestion anual del afio en referencia.
189 http://mapasocial.dps.gov.co/mapa#/state/{%22page%22:1,%22entity-mode%22:%22Proyectos%22}

http://mapasocial.dps.gov.co/Proyectos/12849
0 por sus siglas en Ingles
" Fundaciones Ford, Mastercard y Hilton; Rockefeller Philanthropy Advisors y el Foundation Center
2. AFE relne 74 fundaciones de origen empresarial y familiar, o independientes. El 70% de las Fundaciones AFE son empresariales /
multiempresariales, es decir, derivan sus bienes y fondos de una empresa, grupo empresarial o grupo de empresas. Por su parte, el 19% de las
fundaciones son familiares, cuyos fondos son provisto por miembros de una misma familia, que a su vez hacen parte de la Junta Directiva. Ocho
Fundaciones AFE, es decir el 11%, son independientes, que son aquellas que se entienden como entidades juridicas independientes sin fines de
lucro; no tienen socios ni accionistas, cuentas con su propio consejo de administracion y tienen su propia fuente de ingresos.
7 http://afecolombia.org/es-es/DetalleFundacion/PgrlD/624/PagelD/6/ArtMID/574/ArticlelD/5180
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estan concentrando las Fundaciones AFE en cada uno de sus proyectos. Sin
embargo, no permite una visualizacién consolidada por ODS, por lo cual no
es facil generar un balance general de los aportes de dichos proyectos.

V. Portafolio Saber hacer Colombia y ODS.

Saber Hacer Colombia es un portafolio virtual* de experiencias nacionales,
territoriales, y de otros paises, que han generado aprendizajes significativos
para el cumplimiento de los ODS, las cuales estan a disposicion de entidades
internacionales para compartirlas mediante proyectos y programas de
Cooperacién Sur-Sur, Triangular e intercambios al interior del pais.

Este portafolio creado en junio de 2016 por la APC'’>, se generd a partir de
trabajo conjunto con socios!’® y aliados de diversas organizaciones publicas,
privadas y de la comunidad internacional, mediante la construccion de una
metodologia de documentacion, clasificacion y validacién de experiencias
para el aprendizaje mutuo e intercambio de conocimiento sobre ODS'””.

Para 2018, el portafolio tiene 75 estudios de caso documentados que aportan
a multiples ODS, pero so6lo 50 se pueden consultar en la plataforma, y en
algunos casos documentan proyectos incluidos en otras iniciativas como
Plataforma Estratégica de Proyectos de Fundaciones (AFE)*’8,

De esta manera, se evidencia que las acciones adelantadas por el Gobierno
nacional en materia de interlocucidn con multiples partes interesadas no
gubernamentales en la integracion de la A2030 y de los ODS ha estado
centrada en el desarrollo de una activa agenda con el sector privado, y en
menor medida acciones concretas dirigidas a garantizar la participacion de
otros actores no gubernamentales, como se observa en el Cuadro 13.

Cuadro 13. Actividades desarrolladas relativas a multiples partes interesadas

ASPECTO ACTIVIDAD EVIDENCIA
a. Contactos con | Sensibilizar al piblico sobre la agenda global y del proceso de | Talleres y foros adelantados entre 2015- 2018
multiples actores planificacion y el actual plan de desarrollo nacional del pais.

b. Trabajar con
organizaciones 0
foros formales
(Institucionalizacion)

Crear espacios/mecanismos de participacion que se
institucionalicen ~ (consejo formal de muiltiples partes
interesadas/similar).

* Propuesta de Plataforma Multiactor (Banco Mundial: 2017)

* CONPES 3819 de 2018- Lineamientos de interlocucion y promocién de alianzas con actores no gubernamentales.
* Socializacion del borrador del CONPES 3918 para comentarios del publico.

* Esquema final de funcionamiento de Plataforma Multiactor (marzo 2019)

c. Orientacion sobre
los dialogos entre
partes interesadas

Abrir las consultas a todas las partes interesadas del pais
afectadas por la A2030 enfatizando en la participacion eficaz
de los que suelen estar mal representados o estan
marginados en los procesos de toma de decisiones.

Construccion participativa del Libro Verde 2030- Propuesta de actualizacion la politica nacional de ciencia, tecnologia e
innovacion centrada en los ODS.
(COLCIENCIAS: 2017-2018)

d. Fomentar la
colaboracion
publico - privada

Incluir al sector privado en sensibilizaciones y como partes
interesadas en la adaptacion de los ODS a los contextos
nacionales, subnacionales y locales, apoyar la supervision,
presentacion de informes y rendicion de cuentas y evaluar el
riesgo y fomentar la adaptabilidad de planes y politicas.

* Talleres y foros adelantados entre 2015- 2018.

*Vinculacion del sector privado en la Plataforma Multiactor y promocion de alianzas definidas en el CONPES 3918

* Mapeo de socios potenciales en el &mbito privado para el apoyo al alistamiento e implementacion de la Agenda 2030.
* Plataforma Filantropia y Plataforma Estratégica de Proyectos de Fundaciones sobre inversiones sociales y los ODS.

* Portafolio Saber hacer Colombia- Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia (APC) y los ODS.
* Medicion del aporte del sector privado al cumplimiento de los ODS incluido en el Reporte Nacional Voluntario 2018.

Elabor6: CGR 2018. Basado en ONU 2016. DNP 2018

74 https://www.apccolombia.gov.co/seccion/infografia-saber-hacer-2018
15 APC-Colombia hace parte de la Comisién ODS y trabaja por alinear los intereses, articular los actores y apalancar los recursos de la
cooperacion internacional en materia de ODS. En este sentido, la Agencia adelanta las siguientes acciones,: (i) Identifica las oportunidades de
Cooperacion Norte-Sur; Sur-Sur y Col-Col que complementen los esfuerzos técnicos y financieros a nivel nacional y local para implementar
los ODS; (ii) Promueve la participacion del sector privado internacional en diversas iniciativas y proyectos que fortalezcan la implementacion de
los ODS en los territorios, en cumplimiento del objetivo 17 “Alianzas para lograr los objetivos de desarrollo sostenible”, y documenta las
buenas practicas de desarrollo local sostenible “Saber Hacer Colombia” que guarden relacion con la agenda de desarrollo sostenible 2030.
78 AFE Colombia, Fundacién Habitat , PNUD, Red Adelco, Instituto de Ciencia Politica Hernén Echavarria.
77 https://www.apccolombia.gov.co/seccion/saber-hacer-colombia.
178 http://afecolombia.org/es-es/DetalleNoticia/ArtMID/533/ArticlelD/5414/Saber-Hacer-Colombia
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3.2.2 Desarrollo de la Estrategia de Miiltiples Partes Interesadas

La estrategia de multiples partes interesadas alrededor de los ODS se esboza
en el lineamiento 4 del CONPES 3918 de 2018 “estrategia de interlocucién y
promocién de alianzas con actores no gubernamentales”, que se concreta
con la formulacién de 5 acciones de corto y mediano plazo: (i) mecanismo de
dialogo e interlocucidn con actores no gubernamentales (plataforma
multiactor), (ii) alianzas para el financiamiento y puesta en marcha de la
A2030, (iii) alianzas para la movilizacidon de los actores, (iv) alianzas para el
conocimiento y (v) alianzas entre paises y el ambito internacional. Grafica 8.

Esta estrategia incluida en el CONPES 3918, tom6 como insumos diferentes
actividades realizadas por el Gobierno relacionadas con actores no estatales,
cuyos objetivos y acciones se alinean en varios casos con las areas de
orientacion y criterios de las Naciones Unidas para elaborar una agenda
participativa y de calidad en el marco de la A2030 y sus ODS. Grafica 8.

Grafica No. 8
Esquema de interlocucién y promocién de alianzas con actores no gubernamentales-CONPES 3918

Movilizar Actores No Gubernamentales en

Alianzas para la movilizacién | ) | tormo ODS y generar roles para alcanzar
metas nacionales 0DS

Estrategia de financiamiento y

Alianzas para el financiamiento y puesta en
marcha de |a Agenda 2030

(Ministerio de Hacienda- DNP, APC)

| ién para los ODS

neia y cooperacion
¢ entres sectores para implementacion de
PROMOCION DE Mecanismo de diélogo e interlocucion con PLATAFORMA MULTIACTOR 0DS y Mtas globales

ALIANZAS CON ACTORES actores no y maxima ) | Saciedad civl organizada, sector privado,
NO GUBERNAMENTALES instancia de participacion organismos muliiatersles, scademia v

CONPES 3918 de 2018 Gobierno Nacional (Cormisién ODS)

INTERLOCUCIGN ¥

Plantear acciones concretas para impulsar la
coordinacién de los diferentes sectares

Definicién de lineamientos para la Rendicidn
de Cuentas

Alianzas entre paises y en ¢l dmbito
) | Coherenca
internacional

SOCIEDAD CIVIL Produce
el

centros de pensamiento y observatorios

Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia
‘ (LIBRO VERDE 2030)

ACADEMIA
(Innovacién y formacién)

COLCIENCIAS
Red gue integra a los multiples actores para

Alianzas para el conocimiento | |

Iternativas en el

cumplimiento de los 0D
SECTOR PRIVADO e
—) eta 12.6005)
ién

Elabor6: CGR 2018. Basado en CONPES 3918 de 2018

La Plataforma Multiactor se proyecta como el espacio de interlocucidn oficial
constante entre la Comisién Interinstitucional ODS!”° y los actores no
gubernamentales (sociedad civil organizada, sector privado, organismos

178 Segtin el CONPES 3918 se programaran reuniones anuales con el Comité Técnico ODS y la Comision ODS para presentar los avances en la

implementacion de los temas priorizados y recibir retroalimentacion para mejorar la coordinacion y colaboracion entre el Gobierno nacional y la

sociedad civil en la implementacion de los ODS, asi como su articulacién con otras agendas de desarrollo, como la politica de crecimiento verde.
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multilaterales y academia) y como la maxima instancia de participacién para
las gestiones asociadas con el desarrollo de la Agenda 20301%°,

Esta deberd crear espacios para presentar los avances en la implementacion
de los ODS mediante reuniones anuales con el Comité Técnico y la Comisidn
ODS, y recibir retroalimentacion, mejorar la coordinacién y colaboracion
entre el Gobierno nacional y la sociedad civil. La plataforma debera empezar
a funcionar a mas tardar en marzo de 2019, y permitira, entre otros, gestar
iniciativas, proyectos y realizar el intercambio de experiencia y cooperacion
entre los actores asi como definir lineamientos para la rendicidn de cuentas.

Por su parte, las alianzas para la movilizacién buscan elevar la conciencia y
lograr que los actores no gubernamentales se apropien de la Agenda 2030 y
sus ODS, a partir de una estrategia que trascienda la comunicacion del
mensaje y abra un lineamiento de trabajo con dichos actores, alrededor de
las metas globales y nacionales ODS, de modo que incorporen en la narrativa
y su accionar la Agenda 2030 y se conviertan en amplificadores del mensaje
del desarrollo sostenible, a través de la Plataforma Multiactor.!8!

Aunque el esquema general de la Plataforma Multiactor fue incluida en los
lineamientos sobre la interlocucion y promocién de alianzas con actores no
gubernamentales alrededor de los ODS del CONPES 3918, el esquema
definitivo de dicha plataforma se encuentra en construccién por parte del
DNP y el apoyo del PNUD'®?, por lo cual todo el proceso de preparacién para
la integracion de la Agenda 2030 y sus ODS al contexto nacional se genero
en espacios informales de interlocucidon en su mayoria con el sector privado.

Aunque el CONPES 3918 sefialé6 como una debilidad de la implementacion de
los ODM, la baja articulacidn con otros actores, situacion evidenciada en el
poco involucramiento de la sociedad civil y el sector privado en la
formulacién, implementacion y monitoreo de las acciones emprendidas por el
Gobierno nacional®®3, llama la atencién que todo el proceso de estructuracion
de definicién de metas nacionales y esquema de implementaciéon de los ODS
se realizara sin entrar en funcionamiento dicha Plataforma Multiactor!3?.

Pese a estar planteada una propuesta general del alcance de la Plataforma
en el CONPES 3918, su establecimiento requiere que la Secretaria Técnica de
la Comisidon ODS defina la estructura, organigrama, misién, objetivos vy
mecanismo de financiacion, mediante un érgano colegiado de decisidn con

180 CONPES 3918. P4g. 48.

'81 CONPES 3918. Pag. 53

182 La version definitiva de la plataforma multi-actor que se pondra en marcha en Colombia, se financiara con recursos del Gobierno de Suecia,
administrados por el PNUD. (Entrevista Alejandro Caceres- Coordinador ODS en el PNUD- Colombia)

185 CONPES 3918. Pag. 28.

184 \/er Dialogo con partes interesadas y legitimidad del CONPES 3918.
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representantes de cada una de las partes involucradas, y que igualmente,
disefie un mecanismo institucionalizado de seguimiento a las metas ODS. !>

Por lo cual, no es posible determinar hasta el momento los mecanismos
especificos en el esquema de la Plataforma Multiactor que permitirdn Ia
participacion de todos los actores y partes interesadas a nivel nacional y
territorial, enfatizando la participacién eficaz de los que suelen estar mal
representados o estan marginados en los procesos de toma de decisiones.

En este contexto, actores como el Centro de Pensamiento Estratégico
Internacional (CEPEI- Colombia)!®® han sefialado que su compromiso solo se
ha realizado a través de canales informales de participacién, porque el
Gobierno nacional no ha utilizado los canales formales existentes para
facilitar la participacidon de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC).

Igualmente, destaca tres desafios clave que deben superarse para aumentar
la participaciéon de la sociedad civil en los procesos de seguimiento y
revision: a) No se han establecido mecanismos de interaccién especificos
para el seguimiento y la revisidn, b) Los parametros para la colaboracion no
son publicos para los actores no estatales, c) Existe una falta de claridad en
los requisitos técnicos y las normas de colaboracién®®’.

Si bien, se reconoce la participacion de actores no gubernamentales como
CEPEI en la generacién de alianzas alrededor de la obtencién y uso de datos
por multiples partes interesadas en el paisi®®, y el liderazgo del Gobierno
Colombiano en la definicidn de la A2030 y su implementacién, CEPEI sefala
que aun existe una falta de sensibilizacidon y participacion de la ciudadania
frente a la A2030 y sus ODS en Colombia. Igualmente, plantea la necesidad
de conocer de qué manera el Gobierno nacional dispondra los ambientes
habilitantes para que el sector privado y la sociedad se sumen al trabajo que
viene adelantando para implementar la A2030*%°,

Mas aun, actores de la sociedad civil como la Confederacion Colombiana de
Organizaciones No Gubernamentales (CCONG), han manifestado que no
fueron consultadas en el proceso de definicion de metas nacionales de los
ODS, como lo sefialan en el II y III monitoreo ciudadano a los ODS!%°,

18 CONPES 3918. Pag 48

18 CEPEI trabaja activamente en la generacion de alianzas con actores pablicos como el DANE, DNP y privados como la Camara de Comercio de
Bogota para implementar la revolucion de los datos, que consiste en fortalecer los ecosistemas de datos para realizar acciones necesarias para
mejorar la generacion y uso de informacion; la utilizacién de diferentes fuentes de informacion como los registros administrativos y las grandes
bases de datos del sector privado, Big Data, garantizando calidad y oportunidad en la informacién, y la visualizacién por medio de métodos
novedosos y de facil acceso a cualquier ciudadano.

187 Together 2030. Experiences from national voices: Civil society engagement on national reviews of the 2030 Agenda. Pag. 17

18 por gjemplo, la Alianza Global para Datos de Desarrollo Sostenible (GPSDD, por sus siglas en inglés), y CEPEI organizaron en 2017 dos
talleres de multiples partes interesadas en los que la experiencia colombiana sobre los Hoja de Ruta de Datos de los ODS.

189 http://cepei.org/gobernanzas/cepei-participo-en-socializacion-de-informe-nacional-voluntario-que-colombia-presentara-este-ano-ante-foro-
politico-de-alto-nivel/

1% v/er numeral 3.4 de este informe sobre Procesos y Mecanismos de Revision.
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Sobre el seguimiento y retroalimentacion de la participacion de multiples
partes interesadas, se precisa que aunque la Plataforma Multiactor no esta
aun funcionando, el CONPES 3918 sefiala que se programaran reuniones
anuales con el Comité Técnico ODS y la Comisidon ODS, para presentar los
avances en la implementacion de temas priorizados Yy recibir
retroalimentacion para mejorar la coordinacién y colaboracidn entre el
Gobierno nacional y la sociedad civil al respecto.!®!

Sin embargo, no es claro en el CONPES como esta Plataforma se articulara
con las demas alianzas propuestas en los lineamientos de interlocucién y
promocién de alianzas con actores no gubernamentales (alianzas para el
financiamiento, la movilizacidn, el conocimiento, y las alianzas entre paises y
en el ambito internacional), de modo que se facilite la retroalimentacién de
todas las alianzas para mejorar la integracion de la A2030 en Colombia.

A la fecha, el lineamiento 4 del Documento CONPES 3918 de 2018 esta en
desarrollo, y no se ha realizado el seguimiento y evaluacién a la interlocucién
y promocién de alianzas con actores no gubernamentales.

Establecer los mecanismos de articulacion entre las distintas alianzas,
favoreceria la coherencia de la estrategia de multiples interesadas del
Gobierno nacional y permitiria garantizar la participacion eficaz de todos los
actores no gubernamentales, incluyendo los que han estado marginados de
los procesos de toma de decision. Igualmente, establecer mecanismos de
seguimiento y retroalimentacion de las acciones en materia de interlocucion
y promocion de alianzas con actores no gubernamentales, facilita que los
aportes y necesidades de las personas involucradas, se vean traducidas en
acciones concretas en el proceso de toma de decisiones alrededor de
politicas publicas, programas y proyectos que aporten al logro de los ODS.

Mas aun cuando las Naciones Unidas destacan como uno de los principales
requisitos para una participacion publica exitosa, la evaluacidon rigurosa para
desarrollar una cultura de aprendizaje en torno a la participacion y avanzar
en la sistematizacion de los métodos participativos!®2.

Con respecto al acceso a informacion pertinente y oportuno tendiente a una
participacion efectiva de las multiples partes interesadas en el proceso de
toma de decisiones y seguimiento de los resultados de los ODS, se destaca la
creacion del portal www.ods.gov.co'®?, que hace parte del Lineamiento No.1
definicién de esquema de seguimiento y reporte del CONPES 3918.

Aunque dicho portal web es la principal herramienta disefhada para promover
el involucramiento de multiples partes interesadas en el seguimiento de los

191 CONPES 3918. Pag 49.

1%2 The United Nations Development Group (UNDG) . Post-2015 Development Agenda: Guidelines for Country Dialogues — What future do you
want?. 2012

198 E| acceso al portal web se tiene desde marzo de 2018
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ODS, segun el DNP, al ser una plataforma de libre acceso de amplia
divulgacion®* en redes sociales y eventos puUblicos, este portal no estd
totalmente adaptado al esquema definido en el CONPES 3918, en el sentido
de facilitar la identificaciéon de las Entidades Lideres y acompafantes de las
metas nacionales que favorezcan los ejercicios de seguimiento y promocion
de la rendicién de cuentas por parte de todos los actores, ni permite
interacciéon con la ciudadania de modo que puedan dejar comentarios o
sugerencias, o visibilice iniciativas de actores no gubernamentales para el
seguimiento, medicién o implementacion de los ODS.

Reconociendo la importancia de las evidencias y los datos para la generacidn
de una estrategia de implementacion de los ODS y su eficiente seguimiento,
el acceso publico e integrado de la informacién de distintas iniciativas
gubernamentales!®> en los distintos niveles de gobierno y de actores no
gubernamentales disponibles en el portal web podria contribuir a brindar una
vision integral del proceso de implementacion de la A2030 en Colombia.

Si bien se trata de un portal web tematico que reune el trabajo adelantado a
través de la Comisién Interinstitucional ODS, es importante garantizar la
transparencia en el manejo de la informacién como parte del esquema de
implementacion de la A2030 y sus ODS, de modo que se favorezcan los
procesos de revisién nacional y de rendicién de cuentas'®®.

Si bien se destaca que la mayoria de la informacién se presenta en forma
grafica, que facilita su visualizacion por parte de las multiples partes
interesadas, es importante considerar que segun el III Monitoreo ciudadano
al cumplimiento y adopcion de los ODS (2018), el Gobierno nacional difunde
y comunica informacién sobre los avances y cumplimiento de los ODS a nivel
territorial y nacional, pero de manera aislada y sin estrategia pedagdgica'®’,

incluida la informacidn disponible en el portal www.ods.gov.co

En general, las acciones adelantadas por el Gobierno nacional en materia de
interlocucion con multiples partes interesadas no gubernamentales en la
integracion de la A2030 y de los ODS ha estado centrada en el desarrollo de
una activa agenda con el sector privado, y en menor medida acciones
concretas dirigidas a garantizar la participacion de la sociedad civil o grupos
no representados o marginados en la fase de preparacion.

Se destacan los avances en materia de la formulacion de lineamientos para
interlocucion y promocidon de alianzas con actores no gubernamentales-
CONPES 3918 de 2018, que permitira en un futuro institucionalizar un

1% Alrededor de 6.553 visitas al sitio web desde marzo de 2018 principalmente desde Colombia, y otros paises como EEUU, Espafia y Suecia.
Respuesta DNP- Cuestionario 111

1% No permite vincular plenamente iniciativas gubernamentales como Mapa Social del DPS Portafolio Saber Hacer Colombia de la APC ambos
enfocados en los ODS, o la experiencia participativa de construccion del Libro Verde 2030 liderado por COLCIENCIAS.

1% \Ver numeral 3.4 en Rendicion de Cuentas.

197 Confederacion Colombiana de ONG — CCONG. 111 Monitoreo ciudadano al cumplimiento y adopcién de los ODS (2018). Infografia
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espacio de participacion de actores de la sociedad civil, academia y sector
privado para la implementacion de la Agenda 2030.

Cuadro 14. Esquema del CONPES 3918 y orientaciones de Naciones Unidas

ASPECTO ACTIVIDAD EVIDENCIA EN EL CONPES 3918 DE 2018

Sensibilizar al publico sobre la agenda global y del proceso de planificacion y el actual | * Alianza para la movilizacion Accion 4.3

a. Contactos con mdltiples actores :
plan de desarrollo nacional del pais.

. - * Plataforma Multiactor Accion 4.1
b. Trabajar con organizaciones o

Crear espacios/mecanismos de participacion que se institucionalicen (consejo formal de * Alianzas para el financiamiento y puesta en marcha de la A2030.
foros formales . . " N " "
e multiples partes interesadas/similar). Alianzas para el conocimiento. Accion 4.4
(Institucionalizacion) AL B it . "
Alianzas entre paises y en el ambito internacional para ODS. Accion 4.5
Abrir las consultas a todas las partes interesadas del pais afectadas por la A2030 Plataforma Multiactor. Accion 4.1

c. Orientacion sobre los didlogos

. enfatizando en la participacion eficaz de los que suelen estar mal representados o estan
entre partes interesadas

marginados en los procesos de toma de decisiones.

* Alianzas para el financiamiento y puesta en marcha de los ODS.
* Plataforma Multiactor
* Alianzas para el conocimiento

Incluir al sector privado en sensibilizaciones y como partes interesadas en la adaptacion
d. Fomentar la colaboracion de los ODS a los contextos nacionales, subnacionales y locales, apoyar la supervision,
publico - privada presentacion de informes y rendicion de cuentas y evaluar el riesgo y fomentar la
adaptabilidad de planes y politicas.

Fuente: CGR 2018. CONPES 3918 de 2018, Transverzalizacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ONU: 2016)

La generacién de estrategias con multiples partes interesadas se encuentra
en un nivel de madurez en desarrollo bajo porque, aunque el CONPES
3918 considera actividades que cubren los diferentes aspectos propuestos
por las Naciones Unidas, aun distan de abarcarlos en su totalidad (Anexo 3).

La Plataforma Multiactor se pondra en funcionamiento en el 2019, mientras
que las alianzas con actores no gubernamentales requieren la formulacion y
acompafiamiento de estrategias especificas por parte del DNP, segun el
CONPES 3918. Asi, la formulacion y acompafamiento de la estrategia para el
financiamiento de los ODS, para la movilizacion de actores para los ODS y
para el conocimiento en torno a los ODS finalizarda en el afio 2020; vy la
formulacién y acompafamiento de la estrategia de alianzas entre paises y en
el ambito internacional para los ODS finalizara hasta el 2021.

3.2.3 Oportunidades de mejora sobre miltiples partes interesadas

Dadas las areas de referencia de Naciones Unidas (2016) y los avances del
Gobierno nacional en la fase de preparacidon para la implementacién de la
A2030 se presentan las siguientes oportunidades de mejora:

* Institucionalizar la participacion de multiples partes interesadas vy
garantizar que esta sea continua y eficaz.

* Definir el esquema final de funcionamiento de la Plataforma Multiactor en
los términos del CONPES, y adelantar su aplicacién lo antes posible.

* Abrir las consultas a todas las partes interesadas del pais sobre la A2030
aprovechando los aprendizajes de casos representativos de didlogo entre
multiples actores no gubernamentales como la construccién participativa del
Libro Verde 2030. Enfatizar la participacién eficaz de los que suelen estar
mal representados o estdn marginados de la toma de decisiones y demas
alianzas con actores no gubernamentales definidas en el CONPES 3918.

* Fortalecer el esquema de generacién, implementacién y seguimiento de las
alianzas publico- privadas orientadas a los ODS.
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3.3. ADAPTACION DE LOS ODS A LOS CONTEXTOS NACIONALES,
SUBNACIONALES Y LOCALES!8

¢lLa estrategia para la adaptacion de la A2030 y sus ODS se ha realizado
considerando el contexto nacional, subnacional y local, y a partir de la
revision de las estrategias y planes nacionales vigentes al momento de la
aprobacion de la agenda global por las Naciones Unidas?

3.3.1 Organizacion Institucional
3.3.1.1 Actores y responsabilidades

La Comision Interinstitucional tiene la funcidn de “establecer una politica
nacional de implementacion de los ODS con un método de planificacion
prospectivo, a través de planes de accion, programas y actividades a nivel
nacional, regional y sectorial, garantizando una visidon integrada y
participativa de integracion de las dimensiones social, ambiental y econémica
del desarrollo sostenible” (Decreto 280 de 2015, Articulo 4, numeral 5).

Tal atribucién se concretd tres afios después con el CONPES 3918, en cuya
elaboracion participaron el DNP, la Presidencia de la Republica; el Ministerio
de Relaciones Exteriores, el MHCP, y el MADS; el DANE; el DPS; la APC; el
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; y el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica. En dicho documento,
ademas de la politica, se definen -aunque no para todas las metas
nacionales ODS- los responsables de su implementacion y las entidades
acompanantes de dicha responsabilidad, como se menciona mas adelante.

Por otra parte, los cinco grupos de trabajo del Comité Técnico de la
Comisién, creados con el fin de tener un esquema operativo efectivo
(indicadores, territorial, movilizacién de recursos, asuntos internacionales, y
comunicaciones), al ser transversales, tienen una responsabilidad directa en
la adaptacion de los ODS a los contexto nacionales, subnacionales y locales,
asi no se hayan definido formalmente los objetivos de cada uno.

3.3.1.2 Procesos, procedimientos, mecanismos y/o metodologias

Las fases de la estrategia de adaptacion de la A2030 del Gobierno nacional

documentada en las relatorias del Comité Técnico son: alistamiento®®,

implementacién?®, institucionalidad?®®!, seguimiento y evaluacion?°?.

1% |a A2030 sefiala que los ODS y sus metas son: de carécter integrado e indivisible, de alcance mundial y de aplicacioén universal, tienen en
cuenta las diferentes realidades, capacidades y niveles de desarrollo de cada pais y respetan sus politicas y prioridades nacionales. Si bien las
metas expresan las aspiraciones a nivel mundial, cada gobierno fijara sus propias metas nacionales, guiandose por la ambiciosa aspiracién general
pero tomando en consideracion las circunstancias del pais. Cada gobierno decidird también la forma de incorporar esas aspiraciones y metas
mundiales en los procesos de planificacidn, las politicas y las estrategias nacionales (...) (Naciones Unidas, 2015, pag. 15) -resaltado fuera del
texto. Por su parte, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD sefiala que la adaptacién de los ODS a los contextos nacionales es
en si una tarea compleja y que requiere que se tengan en cuenta maltiples perspectivas. Ademas, precisa también que dicha adaptacion “implica
que los Estados miembros deben fijar sus propias metas de acuerdo con el nivel de ambicién de los ODS globales, sin dejar de considerar las
circunstancias de cada pais” (PNUD, 2016, pags. 36 y 46) —resaltado fuera del texto-

Cra 69 No. 44-35. PBX: (57) 1-518 70 00. Cdédigo postal: 111321. Bogota, D.C. Colombia

55



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Grafica 9. Estrategia adaptacion A2030
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@ ° IMPLEMENTACION
OBJETIV<:
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SOSTENIBLE INSTITUCIONALIDAD

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Fuente: DNP - 2018

El alistamiento, a su vez, se dividi6 en dos ejes de accién principales,
enfocados en el desarrollo de: (i) Politica y Acuerdos e (ii) Indicadores.

Gréfica 10. Fase de alistamiento

Politicas y
Acuerdos

Acciones

Especificas

Indicadores

Fuente: DNP - 2018

La implementacién de los ODS, segun la RNV presentada por el Gobierno
nacional en 2016, buscéd definir las metas nacionales para los 17 ODS. El
siguiente diagrama resume el proceso de implementacion ODS en 2016.

1% 3) Construccion de mensaje coordinado por el Grupo de Comunicaciones con apoyo del PNUD (Que es lo que quiere Colombia). Comprende
conseguir una alineacion de discursos y construccion de un mensaje unificado teniendo en cuenta los ODS, OCDE, Dialogos de Paz y Bases del
PND 2014-2018. b) Balance ;Ddnde estamos? comprende el mapeo de regulacion existente para identificar componentes ODS ya incluidos en
politicas y programas; acciones especificas en programas, proyectos y legislacién y balance de indicadores para determinar cuales ya cuentan con
linea de base, c) Hacia donde vamos: comprende la etapa de priorizacion: cuales indicadores aplican al pais, nacionalizar las metas ODS (nivel de
ambicion a 2030), inclusion de regiones de acuerdo a la disponibilidad de datos.
20 Hacia dénde vamos: comprende el esquema de coordinacion horizontal (Conpes, misiones, decretos y leyes, programas estratégicos y acuerdos
internacionales) y el esquema de coordinacion vertical (internacional, nacional, territorial/regional)
21 Comision Interinstitucional de Alto Nivel ODS, Decreto 280 de 2015. La institucionalidad se hara con agendas (priorizacion temética),
involucramiento de otros ministerios y actores segin corresponda y revision de experiencias internacionales (Finlandia).
202 gequimiento y evaluacion de la Comision (seguimiento interno por parte de cada miembro), acciones de implementacion ODS (revision de
resultados obtenidos en teméticas de trabajo priorizadas, para la construccion de una politica ODS) e Indicadores (seguimiento de indicadores
ODS a través de sistemas SDMX y plataforma ODS).
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Gréfica 11. Estrategia de implementacién ODS
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Fuente: Informe Nacional Voluntario Colombia (2016) p. 23

Aunque se identifican fases para el proceso de adaptacion de la A2030 vy los
ODS en Colombia, no se define conceptualmente cada una de ellas por lo que
no es claro en donde termina una e inicia la otra. Asi, en la RNV 2016, se
presenta como estrategia de implementacion de ODS, pasos de un proceso
gue de acuerdo a las areas de referencia previstas por Naciones Unidas
harian parte de la integracién de la A2030 y los ODS al Desarrollo y, por
ende, previas a la implementacién de las politicas, programas, planes y/o
proyectos resultantes del proceso de adaptacidén, sin perjuicio de que el
Gobierno nacional -segun la misma agenda global- debe adaptar la A2030 vy
los ODS observando su ambicién global pero atendiendo su realidad nacional.

La implementacion podria aludirse para las politicas, programas, planes y/o
proyectos que dan continuidad a los ODM, siempre y cuando éstos hayan
sido adaptados a la légica y nuevas perspectivas previstas para los ODS.

Por otra parte, en marzo de 2018 con la aprobacién del CONPES 3918 se
presenta la “Estrategia para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en Colombia”, creando confusion nuevamente sobre las
distintas fases para la adaptacion de los ODS en el pais, y en concreto, sobre
cuando termina una e inicia la otra. Asi, se alude a la implementacion de los
ODS, cuando las actividades contenidas en el CONPES hacen parte de las
areas de referencia que las Naciones Unidas propone para integrar la A2030
y los ODS al contexto nacional.

En cuanto al proceso para la generacion del documento CONPES 3918, éste
se enmarca en la “Guia metodoldgica para la elaboracion y seguimiento de
documentos CONPES" generada por el DNP en diciembre de 2015, que ofrece
a los usuarios lineamientos mas detallados de los procesos, de la estructura
del documento, de la presentacion, e indicaciones de forma, tendientes a
producir documentos CONPES técnicamente mas sdlidos y de mejor calidad.

El proceso de elaboracién del CONPES 3918 sigue el procedimiento general
establecido para este tipo de documentos sin que se adapte a la especificidad
de la A2030, si bien se incorporan algunos de los avances de los Grupos de
Trabajo del Comité Técnico de la Comisién. Cuadro 15.
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Cuadro 15. Proceso de elaboraciéon de documentos CONPES

1. Viabilidad de elaboracién 2.D borrador

3.D to para di

4.D to para aprobacio

Evaluar y aprobar la viabilidad de - Elaborar documento borrador y diligenciar hoja de vida
elaboracion del documento CONPES (Seccion A)

- Revisar y aprobar hoja de vida, documento borrador y
Plan de Accion y Seguimiento (PAS)

- Solicitar la consistencia juridica y financiera

Ajustar y enviar documento borrador, lista de
invitados y presentacion

Preparar, convocar y realizar la sesion
PreCONPES

Ajustar el documento segln acuerdos sesion

Preparar la sesion CONPES vy aprobar el
documento CONPES

Numerar y publicar el documento CONPES
aprobado

- Revisar la consistencia juridica y financiera PreCONPES

Fuente: DNP. Guia metodoldgica para la elaboracion y seguimiento de documentos CONPES. Pagina 13.

La definicién de la estrategia desde su especificidad tematica se concreta en
el marco conceptual del documento, el cual se centra en el enfoque de
planeacién basado en metas, propuesto por las Naciones Unidas, el cual
promueve la colaboracion entre paises, moviliza a todos los actores
involucrados y genera acciones concretas alrededor de cada meta.

El reto esta en lograr llevar a la practica lo que se busca con este enfoque
que es: (i) contar con una narrativa compartida de desarrollo sostenible y
ayudar a guiar el entendimiento publico de retos complejos, (ii) unir a la
comunidad global y movilizar a todos los actores a trabajar en pro de
propositos comunes alrededor de cada ODS, (iii) apropiar el concepto de
corresponsabilidad del bienestar, (iv) promover reflexiones en las que
converjan los diferentes temas, (v) apoyar enfoques de largo plazo hacia el
desarrollo sostenible, y (vi) definir responsabilidades y promover la rendicion
de cuentas. En ultimas, adoptar una nueva visidn en la cual se integraran las
distintas dimensiones del desarrollo manteniendo un equilibrio entre éstas.

3.3.1.3 Recursos asignados para la adaptacion de la A2030

La Comisidon de Alto Nivel no cuenta con una asignacién presupuestal por
cuanto no tiene una funcion ejecutora del gasto asignada para este tema.
Ademas, el Gobierno nacional no ha determinado cuanto costara el proceso
de preparacion e implementacion de la A2030 y los ODS en el pais vy
tampoco ha cuantificado los recursos ejecutados a la fecha para adelantar las
actividades relacionadas con cada una de las areas de referencia. Por lo
anterior, se desconoce el monto de recursos destinados para la adaptacién
de la A2030 y de los ODS al contexto nacional, subnacional y local.

3.3.1.4 Plan de trabajo

Segun el DNP “Los planes que se fijaron para cada uno de los grupos no
requerian aprobacion por parte del Comité, sino discusion al interior del
mismo para socializar las areas de trabajo en la cuales las entidades
consideraron importante centrar su trabajo para la construccion de los
insumos para la elaboracién de una politica de largo plazo sobre ODS" 2%,

La adaptacion de los ODS al contexto nacional se realizé6 bajo el plan de
trabajo del grupo de indicadores que incluyd varias actividades que llevaron
a la definicién de los indicadores y metas trazadoras incluidas en el CONPES

283 DNP. Oficio 20186000405781 de junio 29 de 2018 en respuesta a la solicitud de informacién CGR con radicado DNP 20186630324212. P. 19
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3918 de 2018 asi como de las respectivas lineas base de los indicadores.
Este grupo de trabajo ademas elabord un tablero de control.

3.3.1.5 Actividades de adaptacidon de los ODS adelantadas

Durante el periodo septiembre 2015 y marzo 2018, el Gobierno nacional
realizd multiples esfuerzos tendientes a crear y fortalecer la institucionalidad
requerida para liderar la estrategia de preparacion e implementacién de la
A2030, y a promover su alineacion/incorporacién a nivel subnacional.

Con el fin de identificar las principales acciones adelantadas por el Gobierno
nacional para incorporar y alinear la A2030 en los procesos de planificacion a
nivel nacional y subnacional, se revisé de manera retrospectiva el nivel de
incorporaciéon y alineacion de la Agenda en los procesos de formulacién de
los planes de desarrollo de los distintos niveles de gobierno, asi como el nivel
de alineacidn de las principales Agendas nacionales con las metas ODS.

a) Revisidn de Estrategias y Planes existentes para identificar vacios

Para la revisidon de los planes y estrategias existentes, el DNP realizd un
mapeo inicial de politicas y programas para cada uno de los ODS, en el cual
se limita a listar los ODS con programas o politicas publicas relacionadas y
las entidades responsables, listado que carece de profundidad en cuanto al
andlisis de como se reflejan la A2030 y los ODS en cada programa,
estrategia, politica de desarrollo nacional y en los procesos de planificacion.

Contar con una revisidén exhaustiva le permitiria al Gobierno nacional obtener
un entendimiento sobre cudl es la alineacién correcta en cuanto a contenido
y ambicién, del plan de desarrollo nacional, de los subnacionales y locales y
las estrategias sectoriales, frente al alcance integral de la A2030 y los ODS.

Asi mismo, la identificacién de vacios permite desarrollar criterios de mejora
de los planes nacionales establecidos, para evitar los enfoques parcializados,
asi como el compromiso de que los objetivos de implementacién no caigan
por debajo de las normas internacionales vigentes, incluso las obligaciones
juridicamente vinculantes en materia de derechos humanos (DDHH).

En cuanto a los vacios identificados, el DNP manifiesta que a la fecha no se
ha realizado un inventario de vacios en planes y estrategias de desarrollo
nacional. Sin embargo, el mapeo ex post realizado al PND 2014-2018 al
identificar las metas ODS no alineadas, detecta vacios en dicho instrumento.

b) Alineacién de la A2030 a la planeacion de mediano y largo plazo

La formulacién del PND 2014-2018 se inicié en agosto de 2014 y concluyd
con la expediciéon de la Ley 1753 de 2015 (9 de junio)?®*. Si bien en este
periodo (agosto 2014-junio 2015) aun no habia sido adoptada la A2030 por

204 por medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo pais.
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parte de la Asamblea General de Naciones Unidas, lo cual sucedié en
septiembre de 2015, el Gobierno nacional aprovechd las discusiones globales
que se estaban dando en el seno de Naciones Unidas en materia de
desarrollo sostenible para incluir este discurso en el PND.

Es asi como la Ley 1753, establece en el articulo 1 que:

“El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 <<Todos por un nuevo pais>>, que se expide
por medio de la presente ley, tiene como objetivo construir una Colombia en paz,
equitativa y educada, en armonia con los propdsitos del Gobierno Nacional, con las
mejores practicas y estandares internacionales, y con la visién de planificacién de largo
plazo prevista por los objetivos de desarrollo sostenible”.- resaltado fuera del texto-

En la RNV 2016, se sefiala que la “incorporacion” de la A2030 en el PND
2014-2018 se logrd por cuanto “el periodo de construccién del plan coincidié
con el reconocimiento de la Asamblea General de Naciones Unidas al informe
del OWG-SGD como <<la base principal para la integracién de los ODS en la
agenda de desarrollo después de 2015>> a través de su Resolucién 68/309,
y el inicio de la fase final de las negociaciones intergubernamentales de la
nueva agenda de desarrollo [entiéndase la formulaciéon del PND]"?%°. Por esto
Colombia reporta ser de los primeros paises del mundo en “incorporar” la
A2030 en su principal instrumento de planeacion.

Sin embargo, la “incorporacién” de la A2030 en el PND no se produjo en la
etapa de formulacién del Plan (entre agosto de 2014 y junio de 2015), sino
que se hizo un mapeo de forma ex post a su expedicién?°®, cuando la A2030
ya habia sido formalmente adoptada. Asi, no se puede hablar de integracién
de la A2030 al PND, sino, como el mismo DNP lo reconoce, de “un ejercicio
ex post de asociacion” para identificar qué aspectos del PND se relacionan
con la Agenda, lo que en el este documento se denomina alineacién. Esto no
significa que esté mal realizar mapeos para ver qué tan alineados estan los
planes nacionales de desarrollo, cuando ya estan en curso, sino que lo ideal
es aprovechar las oportunidades de formularlos bajo la ldgica de los ODS?%’.

|\\

Como resultado del “ejercicio ex post de asociacién” el DNP concluyé que 92
de las 169 metas ODS tiene cierta relacidon con alguna o algunas metas del
PND, por ende 77 metas ODS no estdn incluidas en el PND. Cuadro 16.2%8

205 DNP (2016), Presentacion Nacional Voluntaria de Colombia: Los ODS como instrumento para consolidar la Paz. Pagina 3.

206 Una vez adoptada la A2030, a finales de 2015, “el DNP realizo un ejercicio ex post de asociacion de indicadores del PND y la Agenda 2030.
Como resultado se identificd que en total 92 de las 169 metas ODS cuentan con al menos un indicador que de forma directa o parcial, contribuye
al logro de la meta ODS” (DNP, 2018a, pag. 11) —resaltado fuera del texto-

207 E| resultado de un mapeo ex-post de un Plan Nacional de Desarrollo que no fue concebido desde la légicas de los ODS es incierto, mientras
que la formulacién de un PND bajo la I6gica de los ODS deberia garantizar cierto grado de alineacion al momento de realizar un mapeo.

208 | a colorimetria establece un rango para las metas ODS que cuentan con mayor niimero de metas fijadas en el CONPES (color verde) y para
las que registran mayores carencias (color rojo). Se definieron 4 rangos, cada uno se identifica con un color que expresa el nivel de metas ODS
incluidas en el Documento CONPES. Color verde para las metas ODS que cuentan con mas del 76% de metas incorporadas en el CONPES; color
amarillo, para las metas ODS que cuentan entre el 51% y el 75% de metas incorporadas en el CONPES; color naranja, para las metas ODS que
cuentan entre el 26% y el 50% de metas incorporadas en el CONPES; y finalmente, color rojo para las metas ODS que cuentan con menos del
25% de metas incorporadas en el CONPES.
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Cuadro 16. Metas ODS incluidas y no incluidas en el PND 2014-2018 y en el CONPES 3918

oDs Metas ODS incluidas en el PND 2014-2018 Metas ODS no incluidas en el PND 2014- Metas ODS incluidas en el CONPES Metas ODS no incluidas en el CONPES 3918
1 11,1.2,13,14,15 1a,1b 11,1.2,1.3,14,15 1a,1.b
2 21,22,23,24,2a 25,2b,2.c
3 g; 32,3.3,34,35,36,3.7,38,3.9,3b, 3a3¢ g; 32,3.3,34,35,36,3.7,38,39, 3b, 3¢, 3d
4 41,42,43,44,45,46,4a 4.c 4.7,4b 4.1,42,43,45,46,4a 4.4,4.7,4b,4.c
5 6:5,5\,5.¢ 5.1,52,53,54,56,5a 5.1,5.2,5.3,5.5,56,5.a,5b 54, 5.5¢
6 6.1,6.2,6.3,6.4,6.5, 6.6 6.a,6.b 6.1,6.2,6.3,64,65 6.6, 6a, 6.b
7 71,72 73,7a,7b 71,72,73,7b 7a
8 8.1,8.2,83,84,85,86,87,88,89,8.10, 8.1,8.2,83,84,85,86,87,88,89,
8a 8a,8b
8.b 8.10
9 9.1,9.3,9.4,9.5,9c 9.2,9.a,9b 9.1,9.2,9.4,9.5,9c 9.3,9a, %
10 10.1,10.2,10.4 10.3,10.5, 10.6, 10.7, 10a, 10b, 10c
11 111,114,116, 11b 11.2,11.3,11.5,11.7, 11.a, 11.c 11.1,11.4,115,11.6,11.7,11.b 11.2,11.3,11.a, 11c
12 12.1,12.2,12.5,12.6, 12.b 12.3,124,12.7,12.8,12.a,12.c 12.3,12.4,12.5,12.6, 12.b 12.1,12.2,12.7,12.8, 12a, 12.c
13 13.1,13.2,13.3 13.,13b 131,132 13.3,13a, 13b
14 142,144,145 14.1,14.3,14.6,14.7,14.a, 14.b, 14.c
15 15.1,15.2,15.3, 154, 15.5 15.6,15.7,15.8, 15.9, 15.a, 15.b, 15.c
16 }g; 16.2, 16.3, 16.4, 16.5, 16.6, 16.7, 16.10, 168,169, 16 164, 163, 16.10, 16.a
17 172,17.3,17.4,17.5,17.7,17.8,17.9, 17.10,
Tty T il el U1 17.12,17.13,17.14,17.15, 17.16, 17.19
92 77

Fuente: Elaboracion propia con base en la respuesta por el DNP a la CGR.

Segun los reportes del Gobierno nacional los ODS 5, 10, 11, 12, 14, 15y 17
son los que registran menor cantidad de metas ODS en el PND, mientras que
el resto de ODS (1, 2, 3, 4,6, 7,8,9, 13 y 16), cuentan con una mayor
cantidad de metas ODS que guardarian relacidon con el PND.

De las metas ODS que segun el Gobierno nacional estan “asociadas” con el
PND, 21 no tienen metas en el CONPES 3918 por “inexistencia de un
indicador robusto que permita proyectar metas”?® y 7 mas, se definirdn en
el marco de la Estrategia de Financiamiento y Movilizacién de Recursos?'°.

Si a las 92 metas ODS “asociadas” con el PND, se le descuentan las 28
metas ODS que no fueron fijadas en el CONPES, se tiene que 64 metas ODS
—casi una tercera parte de las metas ODS- guardarian relacion con el PND.

Como se observa en el Cuadro 17, las razones senaladas por el Gobierno
nacional para no haber fijado 89 metas ODS?'! en el CONPES 3918 se deben
principalmente a: (i) inexistencia de un indicador robusto que permita
proyectar metas al ano 2030 (para 48 metas), (ii) a que su cumplimiento
depende de compromisos internacionales (para 22 metas) y (iii) a que la
meta se definird cuando se formule la Estrategia de Financiamiento y
Movilizacién de Recursos (para 17 metas) a cargo del DNP, el MHCP y la APC.

29| as metas son: 2.3, 2.4, 3.d, 4.4, 4.c, 6.6, 9.3, 12.1, 12.2, 13.3, 14.2, 14.4,15.2, 15.3, 15.4, 16.2, 16.4, 16.5, 16.6, 16.7 y 17.18.
210 |_as metas son: 2.a, 3.b, 5.¢, 8.b, 17.1, 17.6 y 17.17.
21 E| DNP sefiala que son 90 metas ODS las que no cuentan con meta en el CONPES 3918: 22 dependen de compromisos internacionales, por lo
tanto no es pertinente fijar una meta nacional; 17 no se centran en logros sectoriales o tematicos sino de movilizacion de recursos, por lo que se
abordaran en la estrategia de financiamiento; y 51 no cuentan con informacidn estadistica robusta para definir indicadores y metas a 2030. (DNP,
2018a, pags. 11y 12. Ver también Anexo 17_NoMetaNacional). La meta de diferencia entre el DNP y la CGR tiene que ver con la meta ODS 3.9,
que para el DNP no tiene meta en el CONPES, pero que para la CGR tiene 5 metas en dicho documento aunque carece de meta en lo relacionado
con IRCA Rural. En otro oficio el DNP sefiala “el CONPES 3918 establece una hoja de ruta con una bateria de indicadores que cubre 82 de las
147 metas que aplican para Colombia” (Ver DNP, 2018b, pag. 18). Esta entidad no incluye 22 metas ODS porque sefiala que corresponden mas a
compromisos internacionales que a nacionales, por lo cual para el DNP la A2030 no cuenta con 169 metas sino con 147.
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Cuadro 17. Relacion de metas ODS no fijadas en el CONPES 3918 y sus motivos.

Inexistencia de un indicador robusto que permita
proyectar metas.

Su cumplimiento depende de compromisos
internacionales y de las dinamicas globales

La meta sera definida cuando se formule la Estrategia de
Financiamiento y Movilizacién de Recursos

Otros

1b

23,24,252¢

3d

44,47,4c

6.6,6.0

93

10.3,10.7,10.c

11.2,113,11a

12.1,122,12.7,12¢

13.3
14.2,14.3,14.4,14.6,14.a,14.b, 14.c
15.2,15.3,15.4,156,15.7,15.8, 159, 15.c
16.2,16.4,16.5, 16.6, 16.7, 16.9, 16.b
17.14,17.18,17.19

2b

6.a

8a

9a

10.5,10.6, 10.a, 10.b
11c

12.8,12.a

13.a,13b

14.7

16.8
17.2,175,17.7,17.10, 1712, 17.13,17.15

17.1,17.3,17.4,17.6,17.9,17.16,17.17

54y9b

48

22

17

Total metas ODS sin meta en el CONPES: 89
Fuente: elaboracion propia con base en la informacion reportada por el DNP a la CGR.

Descontadas las 22 metas ODS que requiere compromisos internacionales
para su cumplimiento, existen 67 metas ODS que no tienen una meta en el
CONPES 3918, lo que refleja una adaptacion parcial al contexto nacional de
la A2030. Asi, para una parte considerable de las metas ODS no existe un
compromiso concreto del Gobierno nacional y ademas, no se han identificado
instrumentos de politica y de planeacién que permitan alcanzar dichas metas
ODS?!?, De esta manera, de existir, no se puede saber si aportan al logro de
los ODS y en qué medida lo hacen; y de no existir, es necesario generarlos.

Sobre las metas nacionales no incluidas en el CONPES frente al niumero de
metas por cada ODS de la A2030, la mayoria de los ODS relacionados con la
dimension ambiental (en especial los ODS 12, 13, 14 y 15) tienen menor
cantidad de metas en el CONPES, por lo que es la dimensidén que requiere de
mayores esfuerzos. Otro caso destacable es el del ODS 16, para el cual de
doce metas globales solo se incluyeron cuatro metas en el CONPES, aspecto
que llama la atencion considerando que su propdsito es mejorar la eficiencia
de las entidades en pro del logro de los ODS, pero también porque en este
ODS se encuentran las metas de lucha contra la corrupcion, justicia y de paz.

Esto coincide con que de las 67 metas ODS no fijadas en el CONPES, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sea el lider de 18 metas y el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de 9 metas. Las demas metas
ODS estan dispersas en casi 20 entidades estatales. Como la integralidad en
las dimensiones ambiental, social y econdmica, es un principio que rige la
A2030, las metas y avances de los paises deben darse en dimensiones en
forma simultanea, Ademas, segun la misma A2030 “El desarrollo sostenible
no puede hacerse realidad sin que haya paz y seguridad, y la paz y la
seguridad corren peligro sin el desarrollo sostenible”!3, Las entidades a
cargo de estos ODS deben convocar a diversos actores para su concrecion.

212 E| DNP cuenta en términos generales con un mapeo de politicas y programas que se relacionan con cada ODS, més no un mapeo de politicas y
programas por cada meta ODS (Ver DNP, 2018a, pag. 12 y Anexo 18).

283 Agrega la Resolucién A/RES/70/35 “La nueva Agenda reconoce la necesidad de construir sociedades pacificas, justas e inclusivas que
proporcionen igualdad de acceso a la justicia y se basen en el respeto de los derechos humanos (incluido el derecho al desarrollo), en un estado de
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Cuadro 18. Entidades lideres para cada meta ODS no fijada en el CONPES 3918.

Entidades lideres

Alta
obs Meta DPS [MADR [MSPS [MEN | Consej. [MADS |APC |MT [MCIT [COLC [MRE [MHCP | MTran | MVDT |CCE|MME |MD SR DAFP |MI[{MJD [ DANE

Equidad Transp.

l.a X
1.b X
23
2.4
2 25
2.a
2.c
3b
3 3.c
3d
4.4
4.7
4.b
4.c
5.c X
6.6 X
6.b X
7.a X
8b X
9.3 X
9.b X
103 X
10 10.7 X
10.c X
11.2 X
11 11.3
1la
12.1 X
12.2 X
12.7 X
12.c X
13 133
14.2
143
14.4 X
14 14.6 X
14.a
14.b X
l4.c
15.2
15.3
154
15.6 X
15.7
15.8
159
15.a
15.b
15.c
16.2 X
16.4 X
16.5 X
16 16.6 X
16.7 X
16.9 X
16..b X
17.1 X
17.3 X
17.4 X
17.6 X
17.9 X
17.14 X
17.16 X
17.17 X
17.18
17.19
Total 4 9 3 4 1 18 4 1 1 1 2 3 1 2 1 1 2 1 1 1 3

XXX [X|x

XXX

XX |X|X

© |of~] o |o

X|X

12

XXX

X

XX X%

15

XXX XX |

17

N [X X

1- La meta ODS 3.9 tiene 5 metas en el CONPES pero carece de una meta frente al IRCA Rural.

2- La meta ODS 5.4 cuenta con dos indicadores en el CONPES pero sin meta a 2030. Estas metas seran definidas en el marco de la Politica del cuidado, de acuerdo con la
respuesta del DNP.

Fuente: elaboracion propia con base en el CONPES 3918 (Anexo E).

En general, aunque el Gobierno nacional ha realizado aportes importantes
para marcar la ruta sobre como integrar la A2030 y los ODS al contexto
nacional, ante la ausencia de 89 metas ODS en el CONPES 3918, el pais
tiene aun pendiente de concretar la adaptacion integral de la A2030.

derecho efectivo y una buena gobernanza a todos los niveles, y en instituciones transparentes y eficaces que rindan cuentas. En la Agenda se
abordan los factores que generan violencia, inseguridad e injusticias, como las desigualdades, la corrupcion, la mala gobernanza y las corrientes
ilicitas de recursos financieros y armas. Debemos redoblar nuestros esfuerzos para resolver o prevenir los conflictos y apoyar a los paises que
salen de un conflicto, incluso velando por que las mujeres desempefien su papel en la consolidacion de la paz y la construccion del Estado.
Pedimos que se emprendan nuevas acciones y medidas eficaces, de conformidad con el derecho internacional, para eliminar los obstaculos que
impiden la plena realizacion del derecho a la libre determinacion de los pueblos que viven bajo ocupacién colonial y extranjera y que siguen
afectando negativamente a su desarrollo econémico y social y a su medio ambiente”.
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c) Alineacién con algunas Agendas Nacionales.

De acuerdo con la informacién contenida en la RNV 2016 y con la reportada
por el DNP a la CGR para este estudio, la Comisidon Interinstitucional adelanto
un ejercicio de alineacion ex post de las metas ODS de la A2030 con algunas
Agendas Nacionales, como el Acuerdo de Paz, el proceso de ingreso a la
OCDE vy la Politica Nacional de Crecimiento Verde?!*. Sin embargo, el mapeo
a estas Agendas se hizo de manera independiente, sin revisar la coherencia y
coordinaciéon entre estas, y con ello, la existencia de posibles inconsistencias.

Segun este ejercicio, el Acuerdo de Paz estd “alineado” con 50 metas ODS, la
Estrategia de Crecimiento Verde esta “relacionada” con 88 metas ODS vy el
proceso de ingreso a la OCDE “contribuye” con 87 metas ODS?!°. Asi, segln
el Gobierno nacional una parte considerable de la A2030 estaria alineada con
las principales Agendas Nacionales definidas por la actual administracién. Sin
embargo, existen otras agendas a las que no se hace referencia, como la
Agenda 2019, que estaban vigentes al momento de la aprobacion de los ODS
en el 2015 y que expresan explicitamente una visidn de pais al menos para
pronunciarse sobre sus vacios, de ser el caso.

Para analizar el ejercicio de alineacidn realizado por el Gobierno nacional se
tomaron 42 metas ODS que no fueron incluidas en el CONPES por ausencia
de informacion y de indicadores robustos que permitieran establecer una
meta a 2030, luego se identificé si estas metas ODS aparecen alineadas con
alguna Agenda Nacional (Cuadro 19).

Cuadro 19. Metas ODS alineadas con Agendas Nacionales que carecen de metas en el CONPES 3918.

o . Agenda Nacional alineada con las metas ODS
N Meta ODS sin meta en el CONPES Acuerdo de Paz Ingreso a la OCDE Crecimiento Verde
1 23 1 1 0
2 24 1 1 1
3 25 1 1 1
4 2.c 1 1 0
5 44 1 1 0
6 4.7 1 0 1
7 4c 1 0 0
8 6.6 1 1 1
9 6.b 1 1 1
10 10.3 1 0 0
1 11.2 1 1 1
12 1.3 0 0 1
13 11a 0 1 1
14 121 1 1 1
15 12.2 1 0 1
16 12.7 1 1 1
17 12.c 0 1 1
18 13.3 0 1 1
19 14.2 0 1 1
20 14.3 0 1 1
21 144 0 1 1
22 14.6 0 1 1
23 14.a 0 1 1
24 14b 0 1 1
25 14.c 0 0 1

214 |a alineacion de las metas ODS con las Agendas Nacionales esta contenida en un archivo Excel en donde se cruza cada meta ODS con cada
Agenda. Para las que se encuentra una alineacién entre la meta ODS y la Agenda se la identifica con el nimero 1. Cuando no se identifica una
alineacion se identifica con el nimero 0. Se desconoce como se llevo a cabo metodolégicamente la alineacion entre metas ODS y Agendas y lo
que significan los conceptos alineacion, relacion, contribucién, incorporacion, entre otros, utilizados en el ejercicio adelantado por el DNP.

25 DNP (2016), Presentacion Nacional Voluntaria de Colombia: Los ODS como instrumento para consolidar la Paz. Pagina 6.
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26 15.2 1 1 1
27 15.3 1 1 1
28 15.4 1 1 1
29 15.6 0 1 1
30 15.7 0 0 1
31 15.8 0 0 1
32 15.9 0 1 1
33 15.c 0 1 1
34 16.2 1 0 0
35 16.4 1 0 0
36 16.5 1 1 0
37 16.6 1 1 0
38 16.7 1 1 0
39 16.9 1 0 0
40 17.14 0 0 1
# 17.18 0 0 1
42 17.19 0 1 1

TOTAL 23 29 31

Fuente: elaboracién propia con base en la informacién reportada por el DNP a la CGR.

Se identificd que 23 metas ODS que no cuentan con meta en el CONPES por
la razéon ya presentada, si aparecen alineadas con el Acuerdo de Paz, 29 con
el proceso de ingreso a la OCDE y 31 con la Politica Nacional de Crecimiento
Verde. En la medida que estas metas ODS no han sido adaptadas al contexto
nacional mediante el CONPES 3918, no es razonable ni coherente que dichas
metas estén alineadas con otras Agendas Nacionales. Esta situacién se
puede observar para los objetivos 6, 11, 12 y 15.

De otro lado, existen algunas metas que, segun el DNP, estan alineadas con
la Politica de Crecimiento Verde pero que al examinar cada una de éstas
pareciera no existir correspondencia con los objetivos del Crecimiento
Verde?!®, Asi, es crucial lograr el equilibrio de las dimensiones econémica,

social y ambiental, al que hace referencia la A2030 y los ODS. Cuadro 20.

Cuadro 20. Metas ODS Alineadas con las Prioridades/metas en la Politica de Crecimiento Verde

Meta ODS

Objetivo Politica de Cr Verde

En 2020 proteger y restaurar los ecosistemas relacionados con el agua, incluyendo montafias, bosques, humedales, rios, acuiferos
y lagos

Aprovechar sosteniblemente los recursos forestales
Utilizar eficientemente el agua

68. Mejorar el uso del suelo
Construir tejido empresarial formal y sostenible
6.b. Apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades locales en la mejora de la gestion del agua y el saneamiento Utilizar eficientemente el agua
De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar
11.2. la seguridad vial, en particular mediante la ampliacion del transporte publico, prestando especial atencion a las necesidades de las Impulsar la movilidad sostenible
personas en situacion de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y personas de edad
De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para la planificacion y la gestion participativas, | Mejorar el uso del suelo
113 integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises Propiciar la economia circular
Aumentar eficiencia energética
Ayudar a los paises en desarrollo a fortalecer su capacidad cientifica y tecnolégica para avanzar hacia modalidades de consumo y Promover las energias renovables
Ma produccion més sostenibles. Desarro!lar !la bioeconom{a )
: Construir tejido empresarial formal y sostenible
Adaptar el capital humano y el mercado laboral
Aplicar el Marco Decenal de Programas sobre Modalidades de Consumo y Produccion Sostenibles, con la participacion de todos Promover las energias renovables
121 los paises y bajo el liderazgo de los paises desarrollados, considerando el grado de desarrollo y capacidades de los paises en Desarro_llar !_a bioeconomi_a )
. desarrollo Construir tejido empresarial formal y sostenible
Adaptar el capital humano y el mercado laboral
De aqui a 2030, lograr la gestion sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales Utilizar eficientemente el agua
Aumentar eficiencia energética
122 Mejorar el uso del suelo
Aprovechar sosteniblemente los recursos forestales
Construir tejido empresarial formal y sostenible
127 Promover practicas de adquisicion publica que sean sostenibles, de conformidad con las politicas y prioridades nacionales Impulsar la der_nanda por productos y servicios de alto valor ambiental
i Adaptar el capital humano y el mercado laboral
Sacmnvallzar los subsidios ineficientes a los cqmbustlble.s foswlgs que fgmentan el ‘consumo antleconom!co ehmmando las Construir ejido empresarial formal y sostenible
istorsiones del mercado, de acuerdo con las circunstancias nacionales, incluso mediante la reestructuracion de los sistemas Eliminar incentivos al uso innecesario de rellenos sanitarios mpuesto al
12.C tributarios y la eliminacion gradual de los subsidios perjudiciales, cuando existan, para reflejar su impacto ambiental, teniendo

plenamente en cuenta las necesidades y condiciones especificas de los paises en desarrollo y minimizando los posibles efectos
adversos en su desarrollo, de manera que se proteja a los pobres y a las comunidades afectadas

carbono (instrumento econémico)
Impuesto a las bolsas plasticas (instrumento econémico)

218 Esto se puede deber a algunos actores entienden la politica de Crecimiento Verde como una forma de lograr el desarrollo sostenible, basado en
el crecimiento econdmico mientras que otros entienden las aspiraciones de conservacion, preservacion de especies amenazadas, participacion justa
y equitativa en los beneficios derivados de los recursos genéticos a politicas netamente ambientales que no inciden en el ciclo econémico.
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De aqui a 2020, promover la puesta en practica de la gestion sostenible de todos los tipos de bosques, detener la deforestacion, Aprovechar sosteniblemente los recursos forestales

152 recuperar los bosques degradados y aumentar considerablemente la forestacion y la reforestacion a nivel mundial Mejorar el uso del suelo
15.3 De aqui a 2030, luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos degradados, incluidas las tierras afectadas por la .
. . . . L Mejorar el uso del suelo
desertificacion, la sequia y las inundaciones, y procurar lograr un mundo con efecto neutro en la degradacion del suelo
154 De aqui a 2030, asegurar la conservacion de los ecosistemas montafiosos, incluida su diversidad biolégica, a fin de mejorar su Aprovechar sosteniblemente los recursos, procesos y principios
) capacidad de proporcionar beneficios esenciales para el desarrollo sostenible biolégicos de la biodiversidad colombiana
156 Promover la participacion justa y equn?tlva en los lbenleﬂcms dlenvados de la utilizacion de los recursos genéticos y promover el No es un objetivo de la Politica Crecimiento Verde
acceso adecuado a esos recursos, segun lo convenido internacionalmente
157 Adoptar medidas urgent_es para poner fin a la caza furtiva y el trafico de especies protegidas de flora y fauna y abordar la demanda No es un objetivo de la Politica Crecimiento Verde
y la oferta de productos ilegales de flora y fauna silvestres
De aqui a 2020, adoptar medidas para prevenir la introduccion de especies exéticas invasoras y reducir significativamente sus - " .
158 efectos en los ecosistemas terrestres y acuaticos y controlar o erradicar las especies prioritarias No es un objefivo de la Politica Crecimiento Verde
159 De aqui a 2020, mtegrar los valores de los ecoglkstemas y la biodiversidad en la planificacion, los procesos de desarrollo, las No es un objetivo de la Politica Crecimiento Verde
estrategias de reduccion de la pobreza y la contabilidad nacionales y locales
Aumentar el apoyo mundial a la lucha contra la caza furtiva y el tréfico de especies protegidas, incluso aumentando la capacidad - " .
15C de las comunidades locales para perseguir oportunidades de subsistencia sostenibles No es un objefivo de la Politica Crecimiento Verde

Se precisa que en el proceso de ingreso de Colombia como miembro de la
OCDE, en el 2014 ésta entregd al Gobierno el documento “Evaluaciones del
Desempefio Ambiental”, con los principales desafios y recomendaciones en
procura de implementar la estrategia del Crecimiento Verde?'’.

La OCDE recomendd principalmente impulsar el crecimiento verde desde el
Plan Nacional de Desarrollo, de tal manera que se incorpor6 en el PND 2014-
2018 la Estrategia envolvente de Crecimiento Verde, con un enfoque de

politica y gestidon gubernamental dirigido principalmente a:

* Elaborar una combinacion de politicas complementarias con énfasis en instrumentos de
mercado (impuestos, tasas y permisos ambientales).

* Promover la gestion ambiental sectorial priorizando los que mas influyen en la
degradacion/contaminacion (energia, transporte, agricultura y pesca).

* Fomentar la eco innovacién, garantizar los objetivos ambientales y sociales

* Mejorar la cooperacion entre paises OCDE y paises no OCDE para abordar los retos
ambientales globales. Fortalecer la gobernanza internacional ambiental para afrontar mejor
este tipo de retos transfronterizos y globales.

* Intensificar la atencion al medio ambiente en los programas de cooperacion al desarrollo y
promover politicas mas coherentes.

Bajo esta Optica, el Crecimiento Verde constituye una ruta para Ila
implementacion de los ODS, bajo el entendido que convergen en la blusqueda
del desarrollo econdmico con un enfoque integrador de la proteccidn
ambiental. Para ello, durante el cuatrienio 2014-2018 el Gobierno nacional
no sélo incorpord objetivos y metas en el respectivo PND, sino que ademas
emprendié la Misidn de Crecimiento Verde cuya hoja de ruta concluye en el
ano 2018 con la adopcion de la Politica de Crecimiento Verde 2030 a través
de CONPES?'8, es decir, el mismo horizonte temporal de los ODS y la A2030.

Las principales recomendaciones de la Misién de Crecimiento Verde se
centraron en: promover la apropiacién social de los retos y desafios del
Crecimiento Verde, impulsar la demanda de productos y servicios eco-
amigables; e impulsar el crecimiento econdmico con apuestas productivas.

217 OCDE (2014), Revisiones de Desempefio Ambiental: Colombia 2014. OECD Publishing.
218 A la fecha de finalizacion de este estudio, aunque ya existen los ejes estratégicos, objetivos y metas de la PVC, no se ha expedido el CONPES.
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Cuadro 21. Ejes de la Politica de Crecimiento Verde

EJES

Objetivos

Impulso a nuevas fuentes de crecimiento sostenible y diversificacion econémica.

Desarrollar la bioeconomia

Aprovechar sosteniblemente los recursos forestales

Promover las energias renovables

Utilizar eficientemente el agua

Mejorar el uso del suelo

ESTRATEGICOS Uso eficiente de recursos y productividad Propiciar la economia circular
Aumentar eficiencia energética
Impulsar la movilidad sostenible
" . . Construir tejido empresarial formal y sostenible
Construccion de capital empresarial y humano -
Adaptar el capital humano y el mercado laboral
TRANSVERSALES Armonizacion de politicas e instrumentos econémicos na.

Ciencia, tecnologia e innovacion

n.a.

Ahora bien, las metas definidas por la Misiéon de Crecimiento Verde a 2030
para cada eje estratégico se fijan de acuerdo a las prioridades para el
desarrollo econédmico del pais; por tanto, no son concordantes con la visidon
de desarrollo sostenible de la A2030 toda vez que si bien incorpora acciones
encaminadas a la protecciéon de los recursos naturales en el ciclo econémico
del pais, no tiene el caracter integrador e indivisible que conjuga las tres
dimensiones del desarrollo sostenible: econdmica, social y ambiental.

Cuadro 22. Metas prioritarias de la Politica de Crecimiento Verde

Eje estratégico Objetivos Meta a 2030

Desarrollar la bioeconomia 86% empresas bioinnovadoras
180% de spin off y start up en bioeconomia

19% bines y servicios de bio-empresas
Impulso a nuevas fuentes de

Aprovechar sosteniblemente los recursos forestales 625.000 ha. plantaciones forestales
1.250.000 ha. bosques naturales con Plan Manejo Forestal

312.500 ha. Bosques naturales con plan forestal no maderable

crecimiento sostenible y diversificacion
economica.

Promover las energias renovables 15% FNCER?'9 en las obligaciones en energia firme
2.400 MW capacidad instalada de FNCER

1.200 MW Generacion distribuida instalada

Utilizar eficientemente el agua 69% aguas residuales urbanas tratadas de manera segura
$4.400/m3 Productividad Hidrica

40% volumen agua residual reusada

Mejorar el uso del suelo 9,4% aumento productividad de la tierra
4,7% aumento eficiencia en uso de agua

6,1 millones de toneladas CO2/afio reducidas

Propiciar la economia circular Tasas de reciclaje:
17,9% aumento de 9pp tasa de reciclaje total
100% escorias del acero
76% celulosa, papel y carton

25% material de construccion

Uso eficiente de recursos y
productividad

Aumentar eficiencia energética 95% usuarios residenciales con medicion energética inteligente

5% meta de ahorro de energia

Impulsar la movilidad sostenible 45% personas que usan transporte publico eléctrico
600.000 vehiculos eléctricos

100% buses eléctricos adquiridos en licitaciones

Construir tejido empresarial formal y sostenible Reduccion de 15 pp Informalidad sector agricola
Reduccion de 15 pp Informalidad sector mineria
Reduccion 30% volumen desechos quimicos con disposicion inadecuada

Consiruccion de capital empresarial y Aumento 30% cobertura permisos de vertimientos

humano

Adaptar el capital humano y el mercado laboral 5% Empleo verde / Empleo total
0,005% gasto entrenamiento verde / produccion

12.630 Negocios verdes verificados

Fuente: DNP — Misidn de Crecimiento Verde (mayo/2018)

Segun la propuesta elaborada por la Mision de crecimiento Verde, luego de la
formulacion y aprobaciéon del documento CONPES, se espera que se
incorporen los principales elementos de éste en los préximos Planes
Nacionales de Desarrollo a 2030, asi como la respectiva asignacion en el
Presupuesto General de la Nacion. El Gobierno nacional espera avanzar en la

% Fuentes no convencionales de energia renovable (FNCER)
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implementacion de los ODS y en la Politica de Crecimiento Verde, siendo
deseable que esto se realice de manera coordinada.

d) Incorporacion de la A2030 en instrumentos de planeacidén subnacional

Si bien el Gobierno nacional ha avanzado en forma importante al identificar
las metas ODS en las que tenia corresponsabilidad los gobiernos territoriales,
crear instrumentos para integrar la A2030 y los ODS en el nivel subnacional
y local y hacer seguimiento al compromiso politico con los ODS en los Planes
de Desarrollo Territorial (PDT), en las recomendaciones para incorporar los
ODS en los PDT ni en el balance sobre la inclusion de los ODS en los PDT se
considerd la articulacion de las politicas territoriales con las politicas
nacionales asociadas con los ODS que para su concrecidn requieren de la
gestion de los niveles subnacional y local?*®. Se precisa avanzar en este tipo
de coordinacion que conlleve a la coherencia horizontal y vertical de politicas
en todos los niveles de la administracién publica.

Igualmente, en los procesos de integracion de la A2030 y los ODS en la
planeaciéon de los diferentes niveles de la administracion publica asi como en
los de valoracion de dicha inclusién en los instrumentos de planeacidon se
requiere ademas de establecer relaciones explicitas con los objetivos o las
metas ODS con los programas, subprogramas o metas del PDT, se debe
tener en cuenta la pertinencia y la ambicion de las metas e indicadores???.

Una de las primeras acciones desarrolladas por el Gobierno nacional para
promover la integraciéon de la A2030 a nivel de gobierno subnacional®??,
luego de su adopcion en septiembre de 2015, fue expedir en el primer
semestre de 2016 lineamientos para incorporarla en los Planes de Desarrollo
Territorial (en adelante PDT), lo cual dependia al final de la autonomia
territorial consagrada constitucionalmente, la voluntad politica, la capacidad
técnica y la disponibilidad de recursos en este nivel de gobierno para cumplir
con los ODS. Sin embargo, en este punto no era claro para el Gobierno
nacional cémo realizaria la adaptaciéon de la A2030 al contexto colombiano.

Los 1.101 alcaldes municipales y distritales y los 32 gobernadores que fueron
elegidos en las elecciones del 25 de octubre de 2015, para el periodo de
gobierno 2016-2019, fueron Ilos primeros mandatarios que tuvieron
efectivamente la oportunidad de incorporar la A2030 en sus respectivos PDT.
Cuando se inicido la formulacion de los PDT en enero de 2016, la A2030
llevaba 4 meses de aprobada, por lo que era un momento especial para

220 LLas recomendaciones del Gobierno nacional para las entidades territoriales fueron: (i) Articular el Programa de Gobierno con los ODS, (ii)
Complementar el Diagndstico: Recopilar y analizar informacion sobre el estado actual de la entidad territorial a partir de los ODS, (iii) Realizar la
Programacion Estratégica: Definir indicadores y programar metas en el PDT en el marco de los ODS y (iv) Movilizar Recursos: Identificar
fuentes de recursos de diferentes niveles de gobierno para contribuir al cumplimiento de los ODS desde el departamento 0 municipio.

221 Como méximo rango de incorporacion de los ODS en los PDT se establecié “Ademés de hacer mencion en més de una seccion del PDT
(diagnostico, enfoque, parte estratégica), también establece una relacidn explicita entre los objetivos o las metas ODS con los programas,
subprogramas o metas definidas en el Plan de Desarrollo Territorial” (DNP, s.f., 29).

222 A nivel departamental y municipal.
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promover desde el Gobierno nacional su incorporacion en uno de los
principales instrumentos de planeacion de los gobiernos territoriales.

Segun el DNP, la Secretaria Técnica de la Comisidon Intersectorial realizd un
ejercicio de revisidén de las responsabilidades de los gobiernos territoriales en
la implementacion de las metas ODS, segun sus competencias, a partir de lo
cual se desarroll6 una herramienta web (denominado Kit Territorial®*®) para
apoyar a las entidades territoriales en la formulacion de sus PDT del periodo
2016-2019, el cual incluyd fichas de trabajo con informacién y lineamientos
generales para la inclusion de los ODS en los PDT, y recomendaciones
generales a los Consejos Territoriales de Planeacidn para que tuvieran en
cuenta la incorporacion de los ODS al momento de adelantar la revisién de
las bases de los PDT, entre otros elementos??*.

Sobre la definicidon de las responsabilidades de los gobiernos subnacionales
con la A2030, el DNP establecié®?® que tienen responsabilidades en 110 de
las 169 metas ODS?%®, Sin duda es un desafio para el nivel nacional motivar
a los gobiernos territoriales para asuman tal magnitud de responsabilidades
en sus PDT 2016-2019, cuando a la fecha el compromiso del Gobierno
nacional con la agenda es parcial, al solo adaptar 80 de las 189 metas ODS,
sin mencionar la incorporacién de metas ODS en el PND vigente.

De forma posterior al proceso de formulacion y expedicién de los PDT, el DNP
evalud el nivel de incorporacién de los ODS en 63 PDT??’, en donde identifico
que “Los resultados generales muestran una incorporacion de los ODS en el
100% de los PDT analizados, aunque con diferentes grados de asociacidon con
los componentes estratégicos de los mismos”?28,

Dicha incorporacién de la A2030 en los PDT durante el primer semestre de
2016 se llevd a cabo sin que el Gobierno nacional hubiese adelantado la
adaptacion de las metas ODS al contexto nacional, lo que ocurrié y en forma
parcial, como se explica mas adelante, con el CONPES 3918 de 2018.

Casos como el del Departamento de Cundinamarca que reporta haber
generado, en alianza con el PNUD, la primera linea base de los ODS en el
nivel departamental, para fortalecer las capacidades institucionales locales
de identificacién, monitoreo, seguimiento y evaluacion de indicadores ODS.
Los ODS en los que afirma haber avanzado significativamente son el 4, 13,
15, 16 y 17 frente a las metas ODS a 2018 fijadas en el CONPES 3918%%°,

223 \fer http://kiterritorial.co/, consultado el 15 de junio de 2018.

224 DNP. Oficio 20186000311441 de 16 de mayo de 2018 en respuesta a la solicitud de informacién CGR con radicado DNP 20186630242522.

225 DNP (2017), Inclusion de los ODS en la Planes de Desarrollo Territorial, 2016-2019. Pagina 28.

26 La matriz con las responsabilidades de las entidades territoriales con los ODS se puede encontrar en http://Kiterritorial.co/wp-
content/uploads/2017/02/Herramientas-KITerritorial-Final-33.html#, consultada el 15 de junio de 2018.

227 32 Departamentos y 31 ciudades capitales. El departamento archipiélago de San Andrés no cuenta con una capital oficial, por lo que se
considerd Unicamente como departamento.

228 DNP. Oficio 20186000311441 de 16 de mayo de 2018 en respuesta a la solicitud de informacién CGR con radicado DNP 20186630242522.

?2% Gobernacion de Cundinamarca y PNUD (2018). Linea base Objetivos de Desarrollo Sostenible Departamento de Cundinamarca Colombia.
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En lo local, sobre la linea base levantada en los municipios de Bucaramanga,
Floridablanca, Girén, Piedecuesta, Barbosa, Barrancabermeja, Malaga y San
Gil, todos del Departamento de Santander, se concluyd que para la esfera
de Paz?*°, la mayor parte de los indicadores solo existe para el nivel nacional
y departamental, siendo necesario implementar estrategias de recoleccion de
informacion desagregada en diversos niveles (poblacional, ciclo vital, género,
origen étnico, entre otras) que ayude a construir una linea base en el
proceso de implementacion de la A2030 y puedan servir en el seguimiento,
monitoreo y evaluacién de las provincias para determinar los avances o
retrocesos en el territorio mediante un analisis transversal e integral de los
mismos. Con indicadores desglosados de calidad, accesibles, oportunos y
fiables en categorias pertinentes para los municipios, se deberia implementar
un sistema de informacidn que aumente las bases de datos disponibles que
permita generar alianzas y estrategias en temas prioritarios®>..

En general, ademas de analizar el nivel de integracion de la A2030 en la
planeacién subnacional es importante evaluar el nivel de ejecucion vy
cumplimiento de las metas nacionales en lo local, asi como los principales
avances, dificultades y lecciones aprendidas al respecto.

3.3.2 Desarrollo de la estrategia para la adaptacion de los ODS a
nivel nacional, subnacional y local

Una de las principales acciones adelantadas por el Gobierno nacional para
adaptar la A2030 al contexto nacional ha sido la aprobacién del CONPES
3918, el cual contiene los principales lineamientos de politica al respecto, y
que se expididé 2 afios y ocho meses después de haberse adoptado la A2030
por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Dado que el Gobierno nacional reporta el CONPES 3918 como la estrategia
para la adaptacién de los ODS a nivel nacional, subnacional y local, ésta es
comentada frente a las orientaciones de las Naciones Unidas: (i) revision de
estrategias y planes existentes e identificaciéon de vacios, deficiencias y areas
de cambio, (ii) generar recomendaciones a los lideres del Gobierno, (iii) fijar
objetivos pertinentes para el pais y (iv) formular visiones, estrategias y
planes mediante prospectiva, escenarios y pensamiento sistémico.

3.3.2.1 Revision de Estrategias y Planes existentes e identificacién de vacios,
deficiencias y areas de cambio

El CONPES 3918 de 2018 centra su diagndstico en la experiencia con los
ODM, refiriéndose a aspectos como: (i) el balance de éstos en términos de
logros y aspectos pendientes de avance vy, (ii) retos en su implementacién y

20 De acuerdo con el Preambulo de la Resolucion A/RES/70, una de las esferas de importancia para la humanidad y el planeta es la paz.
21 Universidad Industrial de Santander y PNUD (2018). Linea Base Objetivos de Desarrollo Sostenible. Municipios de Bucaramanga,
Floridablanca, Girén, Piedecuesta, Barbosa, Barrancabermeja, Méalaga y San Gil —Departamento de Santander. Pagina 161.
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lecciones aprendidas, sobre los que enfatizd en la falta de seguimiento a los
ODM, deficiencias en la informacion para dicho seguimiento, ausencia de una
estrategia de los ODM a nivel territorial, y baja articulacidon con otros actores
alrededor de los ODM. Lo anterior, resulta razonable en el sentido de que los
ODS dan continuidad de una manera mas ampliada a dichos objetivos.

No obstante, al haber trascurrido casi tres afios desde la aprobacion de los
ODS, la estrategia para la implementaciéon de los mismos -como se
denomind el CONPES 3918- deberia incluir al menos los vacios, deficiencias y
areas de cambio identificadas en la ejecucion del PND 2014-2018.

Por otra parte, aunque el CONPES presenta las metas trazadoras para cada
ODS para el periodo 2018-2030, no incluye las areas de compatibilidad o
conflicto, por ejemplo en temas como explotacion econémica de los recursos
naturales frente a su conservacién ni se alude a los grupos vulnerables (el
principio de no dejar a nadie atras se alude para la regionalizacion de las
metas, lo que no garantiza que incluya a este tipo de poblacién).

Asi, la formulacion del PND 2018-2022 -de acuerdo a las orientaciones de
Naciones Unidas- deberia partir de la realizacién de un inventario y analisis
de los objetivos y metas de los planes y estrategias de desarrollo vigente -
incluido el CONPES 3918 de 2018- que le permita ver cdmo se reflejan la
A2030 y los ODS en términos de las metas y objetivos actuales frente a las
metas globales; de las areas de compatibilidad o conflicto, deficiencias en el
contenido y la extension a los grupos vulnerables; y de las posibles areas de
cambio entre los objetivos de planes y estrategias vigentes y que tendrian
continuidad en el siguiente periodo de gobierno. Esto implica considerar las
sinergias entre los ODS y agendas especificas como Habitat III y el Acuerdo
de Paris sobre Cambio Climatico, entre otras, adoptadas por el pais.

3.3.2.2 Generar recomendaciones a los lideres del Gobierno nacional

Segun las Naciones Unidas?3?: i) se deben abordar cuestiones de fondo sobre
la necesidad de tener metas y objetivos nuevos/revisados y los problemas
con los medios de implementacion; vy ii) solo un organismo/foro de multiples
partes interesadas puede ofrecer credibilidad y legitimidad con diversos
puntos de vista, en forma oportuna y eficaz en funcién de los costes.

a) Cuestiones de fondo sobre la necesidad de metas y objetivos®>?

El CONPES 3918 presenta los indicadores y las metas trazadoras para cada
uno de los ODS, los cuales surgieron de su priorizacién a partir de criterios

282 Grupo de Naciones Unidas para el Desarrollo (2016). Transverzalizacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: Guia de referencia
para los Equipos de las Naciones Unidas en los paises. Pagina 45.

2% Segin las Naciones Unidas “El anélisis y las recomendaciones que se entregan a los lideres deben abordar no sélo las cuestiones de fondo
relativas a la necesidad de contar con metas y objetivos nuevos o revisados, sino también a los problemas con los medios de implementacién”
(GNUD, 20186, 44).
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como pertinencia frente a la meta ODS, alineacion con indicadores Globales,
alineacién con los ODM, y alineacién con otras agendas.

En dicho documento se establece 16 grandes apuestas del Gobierno nacional
gue faciliten la movilizacion de acciones para el cumplimiento de cada ODS.
Para cada apuesta, se derivan 16 indicadores trazadores sobre los cuales se
tendra un monitoreo particular y un esquema de seguimiento su financiacion.
Asi, el CONPES fija las metas minimas que deberian considerar los siguientes
tres gobiernos para formular sus planes nacionales de desarrollo.

Una de las criticas realizadas por actores como la Confederacién Colombiana
de ONG (CCONG), es que “ElI Gobierno nacional NO ha establecido de
manera formal (acto administrativo) la participacion de las OSC y el sector
privado en la construccidon y definicién de las metas para el cumplimiento de
los ODS"%**. Una participacion restringida de la ciudadana en la definicién de
metas y objetivos incide en la posibilidad de abordar cuestiones de fondo
para el logro de los ODS, en la credibilidad y legitimidad de la toma de

decisiones al respecto y en su apropiacidn por parte de todos los actores?®>.

Respecto a los medios de implementacién®3®, el DNP afirma, que en el caso

de Colombia, el Gobierno ha hecho grandes esfuerzos para aumentar la
disponibilidad de recursos financieros para el desarrollo sostenible, a partir
de medidas tributarias y de control de la evasion fiscal, asi como mediante la
atraccion de la inversion extranjera y la promocion de la inversion nacional.

Sin embargo, aclara que entre las mayores dificultades se encuentra un
entorno politico internacional poco favorable para el aumento de los flujos de
cooperacion internacional hacia paises de renta media, el acceso a mercados
internacionales por parte de los bienes y servicios provenientes de paises en
desarrollo, y la transferencia de tecnologias y conocimientos en condiciones
favorables o preferenciales; y agrega que a nivel nacional, persisten grandes
retos en la lucha contra la evasion fiscal y la corrupcién, las cuales deberan
ser prioridad del préximo Gobierno para aportar al cumplimiento de los ODS.

El documento CONPES 3918, aborda de manera implicita y general varios de
estos aspectos dentro de sus cuatro lineamientos, sin embargo, al haberse
identificado como problemas para la implementacién de los ODS en el pais,
deberia contarse con un plan de manejo del riesgo de los mismos. Las
recomendaciones del CONPES, por su parte, promueven la alineacion de las
entidades del orden nacional, no asi de las del nivel subnacional y local.

234 CCONG. Tercer monitoreo ciudadano a las recomendaciones de la OSC al gobierno nacional para la implementacion de la agenda 2030. Mayo
2017 — Mayo 2018.

2% |_as Naciones Unidas ha destacado la importancia de institucionalizar la participacion de las partes interesadas para el desarrollo de la A2030
(GNUD, 2016), y de crear medidas concretas en los procesos de gestion del programa/proyecto de desarrollo que garanticen una participacion
continua y eficaz, incluida la fase de seguimiento y evaluacién de dichos proyectos (PNUD, 2009).

%6 Segun el DNP “se entienden como “medios de implementacion” la combinacion de recursos financieros, desarrollo y transferencia de
tecnologias, creacion de capacidades, comercio internacional y procesos de globalizacion equitativos, gobernanza econémica y financiera
internacional, asi como un entorno normativo habilitante para el desarrollo sostenible”.
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b) Didlogo con partes interesadas en la formulacién del CONPES 3918.

La propuesta de formular un documento CONPES para la adaptacion de la
A2030 al contexto nacional, similar a lo hecho con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio-ODM en donde se aprobaron en su momento dos
documentos CONPES?3/, se origina al interior del Comité Técnico de la
Comision®38. Es en esa instancia en donde se da inicio a la construccion del
CONPES 3918 con el acompahamiento de varias entidades estatales.

La posibilidad de incluir la opinion de los diversos sectores sociales en dicho
documento se basd en las tecnologias de la informacidn. La participacion se
concretd a un espacio para comentarios del publico al borrador del

CONPES?*° (correo electrénico, comunicaciones oficiales y redes sociales)?*°.

En total se recibieron 277 comentarios de 41 personas (32% personas
naturales; 27% entidades publicas del orden nacional, territorial y de
servicios publicos; 20% fundaciones privadas sin animo de lucro, 10%
gremios, 5% organismos multilaterales, 5% empresas privadas y 2%
universidades). La mayoria sobre cuestiones técnicas de la formulacidon de
las metas e indicadores respectivos, pero no a la definicion de la visién de
pais en materia de desarrollo sostenible ni al establecimiento de prioridades

nacionales en esta materia®*?.

Si bien el documento CONPES 3918 tiene un reconocimiento técnico al ser
aprobado por la maxima instancia de planeacién nacional como es el Consejo
de Politica Econémica y Social -CONPES?*?, el cual lo integran las principales
entidades del Estado en materia de planeacidon y estadistica, asi como las
entidades cabeza de sector con responsabilidades en el logro de los ODS, la
participacion restringida de la ciudadania y el sector privado en la discusion
del borrador del CONPES y el uso de medios como internet o las redes
sociales para su difusién —que no suele ser propicio para el nivel subnacional-
243 plantea inquietudes de que recoja la aspiracién nacional. La formulacién
del CONPES 3918 no se generd en el marco de una amplia discusién nacional
con los distintas partes interesadas sobre cémo deberia darse la adaptacién.

%7 Documento Conpes Social 91 de 2005 y 140 de 2011.

2% \/er acta de 10 del 26 de octubre de 2016 del Comité Técnico de la Comision Interinstitucional.

2% | cual se publicé antes de su aprobacién en la pagina web del DNP (noviembre de 2017).

240 segdn el DNP en el portal web del DNP, en la seccion de documentos CONPES en elaboracion se registraron 4.142 visitas durante el periodo
en que el documento estuvo disponible para consulta; y en la red social Twitter del DNP, 5 mensajes publicados fueron visualizados por 25.559
personas de las cuales 706 interactuaron con los mensajes.

21 DNP. Oficio 20186000366841 de 8 de junio de 2018 en respuesta a la solicitud de informacién CGR con radicado DNP 20186630279712.

242 Consejo Nacional de Politica Econémica y Social-CONPES, creado por la Ley 19 de 1958. EI CONPES es la maxima autoridad nacional de
planeacion y se desempefia como organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos relacionados con el desarrollo econémico y social del pais.
Para lograrlo, coordina y orienta a los organismos encargados de la direccidon econémica y social en el Gobierno, a través del estudio y aprobacion
de  documentos sobre el desarrollo de politicas generales que son presentados en sesibn  (Tomado de
https://www.dnp.gov.co/ CONPES/Paginas/conpes.aspx, recuperado el 15 de junio de 2018).

23 Seglin GNUD (2016, 17) “Medios exclusivos como Internet no suelen ser propicios para uso a nivel subnacional, mientras que los eventos en
vivo, el material impreso (con imagenes y textos) y la radio podrian ser méas Utiles”.
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El reto y oportunidad del Gobierno que inicia es formular el PND bajo los ODS
y utilizando eficazmente los mecanismos de participacidon previstos para este
proceso, como el Consejo Nacional de Planeacidn y las audiencias publicas®**.

3.3.2.3. Fijar Objetivos Pertinentes para el Pais**

A continuacién se analizan las metas incluidas en el CONPES 3918%% y su

ambicion frente a las metas globales, asi como la estrategia del Gobierno
nacional para articular mediante planes ODS, las acciones de los distintos
sectores para el logro de los ODS.

a) Analisis de las metas fijadas en el CONPES 3918

Para integrar la A2030 al contexto colombiano, el Gobierno nacional adelanto
un amplio ejercicio con la participacién de funcionarios de algunas entidades
de la Rama Ejecutiva, el cual quedé plasmado en el CONPES 3918 y que fija
170 metas nacionales con sus respectivos indicadores, que corresponden a
80 de las 169 metas ODS que contiene la A2030 (47% de las metas). Esto
se debe a que en muchos casos a una meta ODS se le establecid mas de una
meta nacional. Para la meta ODS 3.3 se definieron 8 metas nacionales.

De estas 170 metas nacionales fijadas en el CONPES, 16 corresponden a
metas trazadoras®**’ o grandes apuestas del Gobierno nacional para el logro
de los ODS?**®. La mayoria de las 16 metas trazadoras tienen metas
“regionalizadas”, es decir, metas desagregadas territorialmente para cada
una de las regiones en las que se dividio el pais, con excepcion de las metas
trazadoras para los ODS 8, 12, 13, 14 y 15 para las que se establece que la
meta regionalizada serd definida en el mediano plazo?*°.

En el cuadro 23 se presentan las 16 metas ODS que tienen una meta
trazadora para Colombia, de las cuales 11 se encuentran regionalizadas®*°:

244 Seglin la CCONG “El Gobierno Nacional NO ha disefiado de manera formal una estrategia de fortalecimiento para que el Consejo Nacional de
Planeacion reconozca los temas relacionados con los ODS; y haga vinculante sus conceptos en el Plan Nacional de Desarrollo”.

5 Fijar objetivos para el logro de los ODS es esencial en el proceso de integracion de la A2030 y de los ODS al desarrollo, para lo cual el
Gobierno nacional no s6lo debe establecer las metas con plazos concretos a partir de los indicadores especificos identificados y de comprender el
nivel de desglose de las medidas para esos indicadores. El proceso de fijacion de metas inicia con la identificacion de las partes interesadas clave
y continda con el andlisis de referencia para alimentar el acuerdo de metas amplias y una consulta adicional para acordar metas especificas (ver
marco légico para fijacion de metas). Los principales entregables que se deben obtener en la planificacion para procesos de resultados son: 1.
Matriz de influencia e importancia de las partes interesadas; 2. Lista de problemas clave identificados; 3. Lista de problemas clave por orden de
prioridad; 4. Diagrama causa-efecto o analisis del arbol de problemas para cada problema priorizado; 5. Declaracion de vision para cada
problema priorizado; 6. Mapa de resultados para cada problema priorizado y; 7. Marco de resultados para el documento de programa o proyecto.
Se debe considerar que las metas sean acordes con el nivel de ambicion de los ODS globales, sin perder de vista las circunstancias de la Nacion.
246 Entendidas éstas como los objetivos fijados con un horizonte hasta el 2030.

247 Una meta trazadora por cada uno de los ODS, con excepcion del ODS 17 que no cuenta con meta trazadora.

%8 DNP (2018), Conpes 3918 del 15 de marzo de 2018, Estrategia para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en
Colombia. Pagina 33.

2% \/er Anexo G del CONPES 3918.

%0 En el Documento CONPES 3918 no se identifica otro tipo de desglose de las metas trazadoras o de las metas en general para cada uno de los
ODS (Para mas detalle ver el desarrollo del Objetivo Especifico 4).
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Cuadro 23. Metas ODS, metas trazadoras y regionalizacion de metas.

0oDs

Meta ODS (y meta nacional)

Meta trazadora

on de la meta

1- Fin de la pobreza

1.2 De aqui a 2030, reducir al menos a la mitad la proporcién de hombres, mujeres y nifios de todas las
edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales (Reducir el

LB (2015): 20.2%
2018:17,8%

Regiones (7): Antioquia, Bogota, Caribe,
Central, Oriental, Pacifica y Valle del Cauca.

indice de pobreza multidimensional en 11,8 p.p. para pasar del 20,2 % en 2015 a 8,4 % en 2030). 2030:8,4 %
2.2. De aqui a 2030, poner fin a todas las formas de malnutricion, incluso logrando, a mas tardar en 2025, las Regiones (6): Caribe, Centro Oriente y
metas convenidas internacionalmente sobre el retraso del crecimiento y la emaciacion de los nifios menores de | LB (2015): 6,8 Bogot4, Centro Sur-Amazonia, Eje Cafetero,
2- Hambre cero 5 afios, y abordar las necesidades de nutricion de las adolescentes, las mujeres embarazadas y lactantes y las 2018:6,5 Llanos y Pacifica.
personas de edad. (Reducir la tasa de mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios para pasar del 6,8 en 2030: 5,0
2015 al 5,0 en 2030)
3.1 De aqui a 2030, reducir la tasa mundial de mortalidad materna a menos de 70 por cada 100.000 nacidos LB (2015): 53,7 Regiones (6): Caribe, Centro Oriente y
3- Salud y bienestar | vivos (Reducir la tasa de mortalidad materna para pasar del 53,7 en 2015 al 32,0 en 2030) 2018:51,0 Bogota, Centro Sur-Amazonia, Eje Cafetero,
2030: 32,0 Llanos y Pacifica.

4- Educacion de

4.3 De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una formacion técnica,
profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria (Aumentar la cobertura bruta en

1B (2015): 494 %
2018:57,0%

Regiones  (6):
Bogota, Centro Sur-Amazonia, Eje Cafetero,

Caribe, Centro Oriente y

calidad educacion superior en 30,6 p.p. para pasar del 49,4 % en 2015 al 80,0 % en 2030). 2030: 80,0 % Llanos y Pacifica.
5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de LB (2015): 435 % Regiones (6): Caribe, Centro Oriente y
5~ Igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica (Aumentar la e o ° Bogota, Centro Sur-Amazonia, Eje Cafetero,
. A, ) - ) o 2018:44,5% ;
Género participacion de mujeres en cargos directivos del Estado colombiano en 6,5 p.p. para pasar del 43,5 % en 2015 X o Llanos y Pacifica.
2030: 50,0 %
al 50,0 % en 2030)
6- Aqua limpia 6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible para todos LB (2015): 91,8 % Regiones (6): Caribe, Centro Oriente y
sageamieﬁtoy (Aumentar el acceso de las personas a agua potable adecuada en 8,2 p.p. para pasar del 91,8 % en 2015 al 2018:92,9 % Bogota, Centro Sur-Amazonia, Eje Cafetero,
100,0 % en 2030) 2030: 100,0 % Llanos y Pacifica.
7- Energia 7.1 De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a servicios energéticos asequibles, fiables y modernos LB (2015): 96,9 % Regiones (6): Caribe, Centro Oriente y

asequible y no
contaminante

(Aumentar la cobertura de energia eléctrica en 3,1 p.p. al pasar del 96,9 % en 2015 al 100,0 % en 2030)%'

2018:97,2%
2030: 100,0 %

Bogota, Centro Sur-Amazonia, Eje Cafetero,
Llanos y Pacifica.

8- Trabajo decente

8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la creacion de puestos
de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacion, y fomentar la formalizacion y el

LB (2015): 50,8 %

En un plazo méaximo de 4 afios deberan
definirse las metas regionalizadas por parte

y crecimiento - . - ) . ) 2018:52,0 % s :
econémico crec!n_uento del las microempresas y Ia?s pequefias y medianas empresas, incluso mediante el acceso a 2030: 60,0 % del Ministerio del Trabajo
servicios financieros (Aumentar la formalidad laboral en 9,2 p.p. al pasar del 50,8 % al 60,0 % en 2030). !
9- Industria, 9.c Aumentar significativamente el acceso a la tecnologia de la informacion y las comunicaciones y esforzarse LB (2015): 41,8 % Regiones (9): Antioquia, Bogota, Caribe,
innovacion e por proporcionar acceso universal y asequible a Internet en los paises menos adelantados de aqui a 2020 | 2018:49,9% Central, Oriental, Orinoquia-Amazonia,
infraestructura (Aumentar el acceso de los hogares a internet en 58,2 p.p. al pasar del 41,8 % en 2015 al 100,0 % en 2030) 2030: 100,0 % Pacifica, San Andrés y Valle del Cauca.

10- Reduccion de la

10.1 De aqui a 2030, lograr progresivamente y mantener el crecimiento de los ingresos del 40% méas pobre de

LB (2015): 0,522

Regiones (5): Central, Pacifica, Bogota,

desigualdad la poblacion a una tasa superior a la media nacional (Reducir el coeficiente de Gini al pasar de 0,522 en 2015 2018: 0,520 Atlantica y Oriental.
al 0,480 en 2030). 2030: 0,480
11- Ciudades y 11.1 De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados, LB (2015): 6,7 % Regiones (6): Caribe, Centro Oriente y
comunidades seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales (Reducir los hogares urbanos con déficit cuantitativo de | 2018:5,5 % Bogota, Centro Sur-Amazonia, Eje Cafetero,
sostenibles vivienda en 4 p.p. al pasar del 6,7 % en 2015 al 2,7 % en 2030) 2030:2,7 % Llanos y Pacifica.
12- Produccién y 12.5 De aqui a 2030, reducir considerablemente la generacién de desechos mediante actividades de LB (2015): 8,6 % No se establece un plazo méaximo para fijar la
€oNsuMos prevencion, reduccion, reciclado y reutilizacion (Aumentar la tasa de reciclaje en 9,3 p.p. al pasar de 8,6 % en 2018:10,0 % meta regionalizada.
responsables 20152 17,9 % en 2030) 2030:17,9 %

13- Accion por el
agua

13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climéatico en las politicas, estrategias y planes nacionales (Reducir
las emisiones totales de gases invernadero)

LB (2015): 0,0 %
2018: No aplica
2030: 20,0 %

La meta sera desagregada no por regiones
sino por sectores.

14- Vida submarina

14.5 De aqui a 2020, conservar al menos el 10% de las zonas costeras y marinas, de conformidad con las
leyes nacionales y el derecho internacional y sobre la base de la mejor informacion cientifica disponible
(Aumentar el nimero hectéreas de &reas marinas protegidas en 5.358 ha al pasar de 7.892 ha en 2015 a
13.250 ha en 2030).

LB (2015): 7.892 ha
2018: 12.850 ha
2030: 13.250 ha®s2

En un plazo méaximo de 2 afios deberan
definirse las metas regionalizadas por parte
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

15- Vida de
ecosistemas
terrestres

15.1 De aqui a 2020, asegurar la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y sus servicios, en particular los bosques, los humedales,
las montafias y las zonas éridas, en consonancia con las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos
internacionales (Aumentar el nimero hectareas de éreas terrestres protegidas en 7.003 ha al pasar de 23.617
ha en 2015 a 30.620 ha en 2030).

LB (2015): 23.617
ha

2018:25.914 ha
2030: 30.620 ha

En un plazo méaximo de 2 afios deberan
definirse las metas regionalizadas por parte
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

16- Paz, justicia e
instituciones solidas

16.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes tasas de mortalidad en
todo el mundo (Reducir la tasa de homicidios al pasar de 26,5 muertes por cada 100.000 habitantes en 2015 a
16,4 en 2030).

LB (2015): 26,5
2018:23,0
2030: 16,4

Regiones (6): Caribe, Centro Oriente y
Bogota, Centro Sur-Amazonia, Eje Cafetero,
Llanos y Pacifica.

Fuente: elaboracion propia con base en el CONPES 3918.

b) Nivel de ambicién de las metas definidas en el CONPES 3918

Con el fin de revisar el nivel de ambicién de las metas trazadoras definidas
en el CONPES, se seleccionaron los ODS definidos por las Naciones Unidas
para realizarle seguimiento en la vigencia 2018 (ODS 6, 7, 11, 12 y 15%%3),
En el Cuadro 24 se presenta el nivel de ambicién de cada meta trazadora
nacional respecto a la definida en la A2030 para los ODS.

%1 Segln el CONPES “Una vez se determine el ntiimero de viviendas, a partir del proximo censo, se ajustaran las lineas de base y metas 2018”.

%2 para las metas 14.5 y 15.1, vienen de la Convencion de Biodiversidad (Metas Aichi) con un horizonte temporal a 2020, metas que el CONPES
3918 extiende para el 2030, lo que crea incertidumbre sobre el logro de estas Metas globales o sobre la gestion al respecto después de cumplidas.
%53 |os temas y objetivos del FPAN (2017-2018) priorizé para el afio 2018, el tema “Transformacion hacia sociedades resilientes y sostenibles”,
en el cual se incluyen los Objetivos 6, 7, 11, 12, 15.
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Cuadro 24. Metas Trazadoras y ODS. Objetivos 6, 7, 11, 12 y 15

oDs ODS y Meta trazadora Nacional Linea base 2015 Avance a 2018 Meta trazadora 2030

6- Agua limpia y ODS: Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos. o o o

) S o 91,8% 92,9% 100,0%
saneamiento Meta trazadora Nacional: Acceso a agua potable adecuados (%)
7- Energia asequible y no ODS: Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos. 96.9% 97 2% 100.0%
contaminante Meta trazadora Nacional: Cobertura de energia eléctrica (% viviendas) o s s
11- Ciudades y comunidades | ODS: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles 6.7% 599 27%
sostenibles Meta Nacional: Hogares urbanos con déficit cuantitativo de vivienda (%) e ol R
12- Produccion y consumos ODS: Produccion y consumo responsables 8.6% 10.0% 17.9%
responsables Meta Nacional: Tasa de reciclaje y nueva utilizacion de residuos sélidos (%) o o o7
15- Vida de ecosistemas | ODS: Vida de los ecosistemas terrestres
terrestres Meta Nacional: Miles de hectéreas de areas protegidas. 23617 ha 28.971 ha 30620 ha

Fuente: Documento CONPES 3918 de 2018; Resultados de seguimiento indicadores SINERGIA (2018).

Sobre la meta trazadora del ODS 6, que a 2030, el 100% de los colombianos
tendran acceso a agua potable adecuados, conceptualmente el indicador no
permite determinar el grado de avance a agua potable adecuado; al no
considerar las caracteristicas de la meta del ODS Global como son calidad,
equidad y precio asequible en el acceso de agua y saneamiento para todos,
condiciones que en Colombia deben diferenciar el area urbana y la rural.

La meta trazadora para el ODS 7 “A 2030, el 100% de las viviendas tendran
cobertura de energia eléctrica”, se limita a lograr la cobertura de energia
eléctrica en las viviendas, desestimando las caracteristicas de asequibilidad,
sostenibilidad fiabilidad y modernidad que concreta un nivel de compromiso
en la prestacién del servicio mediante fuentes con bajas emisiones de
carbono, tecnologias limpias, modernas y confiables. Ademas, esta meta
refleja escaso vinculo con las aspiraciones de Crecimiento Verde en el pais,
que busca “Promover energias renovables” para contar al 2030 con 15% de
FNCER en las obligaciones en energia firme, 2.400 MW de capacidad
instalada de FNCER y 1.200 MW de generacion distribuida instalada.

Para la meta trazadora del ODS 11 “A 2030, solo el 2.7% de los Hogares
urbanos tendran déficit cuantitativo de vivienda”, el indicador es insuficiente
para abarcar la dimensidon del objetivo, el cual se propone lograr ciudades
incluyentes seguras, resilientes y sostenibles. Asi, la meta trazadora nacional
deja por fuera aspectos prioritarios de las ciudades tales como ordenamiento
territorial, prevencién de desastres, calidad del aire, gestiéon de residuos,
movilidad, espacio publico, seguridad ciudadana; ademas, deja de lado las
necesidades rurales de vivienda al priorizar el déficit cuantitativo de vivienda
en los hogares urbanos, desconociendo la situacion de los hogares rurales.

Frente a la meta trazadora del ODS 12, que a 2030, se tendra una Tasa de
reciclaje y nueva utilizacion de residuos del 17.9 %, no se consideraron los
aspectos de produccién y consumo responsable definidos en la Politica
Nacional de Produccién y Consumo Sostenible®**, por tanto, subestima los
avances el Gobierno en cuanto a negocios verdes, compras publicas verdes,
produccién limpia, gestion de residuos posconsumo, impuestos verdes e

%4 La Politica Nacional de Produccién y Consumo Sostenible (2010-2019) fue expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (Hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), en el afio 2014.
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instrumentos econdmicos ambientales, entre otros. Ademas, dado que la
Comision de Regulaciéon de Agua Potable y Saneamiento Basico reglamentd
mediante Resolucion CRA 720 de 2015, el estimulo del reciclaje basado en el
aprovechamiento previo a la disposicion final en el relleno sanitario y los
ajustes al sistema tarifario de aseo. Asi, las ciudades tendran que aumentar
sus tasas de reciclaje, siendo 17,9% en 12 afios una meta poco ambiciosa.

Sobre la meta trazadora para el ODS 15 “A 2030, se tendra 30.620 ha. de
areas protegidas a nivel nacional”, segun SINERGIA, al 30 de mayo de 2018
el avance del Gobierno en delimitacidn de areas protegidas a nivel Nacional
es de 28.971 ha. Aumentar en doce afios la proteccién en 1.649 ha. **°, es
una meta muy poco ambiciosa para los préoximos tres Gobiernos, por lo que

incrementar las areas protegidas en el pais no es prioridad en el largo plazo.

Las metas 14.5 y 15.1 globales tienen un horizonte temporal al 2020 de
acuerdo con las Metas Aichi de la Convencién de Biodiversidad. Fijar estas
metas en el CONPES con un horizonte temporal a 2030 en la meta nacional
podria llevar al incumplimiento de compromisos internacionales o restringir la
gestion al respecto hasta el 2020, lo que contradice el fin de los ODS de
promover la vida y sostenibilidad de los ecosistemas marinos y terrestres.

Se aclara que el horizonte temporal de algunas metas de los ODS 14 y 15 es
diferente: 14.1 (2025), 14.2 (2020), 14.4 (2020), 14.5 (2020), 14.6 (2020),
15.1 (2020), 15.2 (2020), 15.9 (2020), porque se incorporan las metas de
las convenciones internacionales y acuerdos medioambientes multilaterales
como metas de la A2030, muchas de las cuales son de obligatorio
cumplimiento para los paises firmantes. Esto significa que se pueden definir
metas a 2030, pero se deben cumplir al menos las que se fijan para 2020-
25, y en principio deberian ser mas ambiciosas, ya que irian 5-10 afios mas
alla. Asi, la meta del afio 2030 no deberia ser mas baja que la de 2020 de la
A2030 y tendria que superarla, al ser el horizonte temporal mas largo.

Si bien el gobierno puede fijar metas a 2030 y tomar como hitos intermedios
las de 2020 y 2025 de la A2030, en la planificacion deberia haber un
reconocimiento explicito de esto, es decir, que se indique que se va a cumplir
la meta de la Agenda como hito intermedio, indicando los porcentajes, cifras,
datos, etc. correspondientes, y que se establezca la meta a mas largo plazo
gue se considere como adecuada para el contexto pais.

c) Planes de Trabajo ODS

En el CONPES 3918 se define, entre otras cosas, que las entidades del
Gobierno nacional formularan Planes de Trabajo ODS (en adelante PT-ODS).
Los PT-ODS estan contenidos como una meta en el Plan de Accion del

%5 Durante el periodo 2014-2018 dicha delimitacion fue en promedio de 1.338.500 ha/afio y de 2018 a 2030 se prevé que sea de 412.250 ha/afio.
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CONPES 3918 (ver Anexo A). En el Objetivo 12°® se estableci4é que se
deberan formular 29 PT-ODS para cada una de las entidades nacionales con
responsabilidades en el cumplimiento de los ODS, entre el 1 de abril de 2018
y el 1 de julio de 2019 —-con un plazo de 9 meses-. Cuadro 25.

Cuadro 25. Metas para la formulacion de Planes de Trabajo ODS, 2018-2019.

Accion Fecha de inicio Fecha de finalizaci6 Nombre Meta 2018 Meta 2019 Total

Establecer planes de irabajo para las entidades 01/04/2018 01/07/2019 Plantes de trabajo formulados (uno por cada entidad) 6 23 29
involucradas en relacion de las metas asignadas

Fuente: elaboracion propia con base en el Anexo A (Plan de Accién) del CONPES 3918.

Segun el DNP estos PT-ODS:

“seran la principal herramienta para la articulacién del Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, los Planes Sectoriales y demas agendas de politicas en curso. Los planes de trabajo
arrojaran un diagnédstico de cada uno de los ODS y sus metas en términos de politica
(politicas, programas, legislacion), institucionalidad y disponibilidad de informacién y
financiamiento (...). Una vez se cuente con estos insumos, serd competencia de cada una
de las entidades del Gobierno Nacional realizar la respectiva adecuacién a las politicas,
estrategias, planes, programas y proyectos para el cumplimiento de la Agenda 2030”7 -
resaltado fuera del texto-

A la fecha de este informe el DNP estaba desarrollando la metodologia para
la formulacién de los PT-ODS, en el que se incluirdn la perspectiva
relacionada con el cambio de enfoque sectorial hacia uno de trabajo conjunto
de las entidades del gobierno (romper con los silos), la focalizacién de
esfuerzos para cumplir el principio de la A2030 de “no dejar a nadie atras” y
la inclusion del enfoque de gestion publica basada en resultados.

Asi las cosas, la mayoria de PT-ODS seran formulados en el primer semestre
de 2019 (23 de 29). Hasta tanto no se cuente con los 29 planes formulados
por las entidades nacionales con responsabilidades en el logro de los ODS, lo
que en el mejor de los casos podria darse en el segundo semestre de 2019,
no se contaria con la informacidon minima requerida para iniciar la tarea de la
adecuacién y/o actualizacién con la A2030 de las agendas nacionales,
estrategias, politicas, planes, programas y proyectos, entre otros, vigentes.

A esto se suma el cambio del Gobierno nacional en agosto de 2018 y el inicio
de la formulacién del PND 2018-2022, el cual sera expedido por el Congreso
de la Republica en junio de 2019, lo que podria traer consigo ajustes en las
prioridades en materia de desarrollo sostenible, retrasos en el proceso de
adopcion de los PT-ODS vy, por supuesto, de adecuaciéon y/o actualizacidon de
politica y de planeacion del pais con la A2030.

En definitiva, existe en la practica un desfase temporal entre la formulacién
del PND 2018-2022 y la definicion de los PT-ODS que no se prevé para antes
del segundo semestre de 2019 y, dado este desfase, se puede perder la

6 Definir un esquema de seguimiento y reporte de los avances en la implementacion de los ODS en Colombia, a partir de un conjunto de
indicadores nacionales que cuenten con una linea de base y su respectiva meta a 2030
7 \/er DNP, 2018a, p4g. 10 y 12-13.

Cra 69 No. 44-35. PBX: (57) 1-518 70 00. Cdédigo postal: 111321. Bogota, D.C. Colombia

78




CONTRALORIA
oportunidad de formular el nuevo PND con una logica de ODS, aprovechar
los mecanismos participativos dispuesto para ello y asegurar un alineamiento
ex ante. Esto es critico, ya que han trascurrido tres afios desde la aprobacion
de la A2030 por parte de las Naciones Unidas.

3.3.2.4 Formular visiones, estrategias y planes mediante la prospectiva, los
escenarios y el pensamiento sistémico?°8

Si bien el CONPES 3918, como estrategia del Gobierno nacional para la
implementacion de los ODS, presenta al menos para las metas trazadoras un
horizonte a 2030 y una linea base para cada una de ellas, éste no contiene
explicitamente la visidon de pais que se proyecta a dicho plazo, a partir de la
cual debié girar la definiciéon de las metas trazadoras para cada ODS>>°.

Sin embargo, se percibe que los indicadores y metas trazadoras nacionales
se establecieron de manera general para 16 ODS, cuando por la logica de
interconexion entre éstos es posible abarcarlos a todos, aun centrandose en
aquellos con el mayor potencial para generar cambios sistémicos y ofrecer
beneficios comunes en multiples temas, o catalizadores del desarrollo®®°. Tal
priorizacion no se refleja explicitamente en el CONPES 3918, aunque pueda
existir algun tipo de relacion entre las 16 metas trazadoras. Esto se puede
deber a la falta de definicién de una vision compartida de pais a 2030, y a la
ausencia de un proceso participativo en la definicién de las metas, que como
ya se menciond, no incluyo a los grupos mas vulnerables del pais.

A la fecha, en el proceso de adaptacion a la Agenda 2030 y de los ODS en el
pais no se han establecido planes y programas con pensamiento sistémico. El
reto para el gobierno entrante es formular el PND 2018-2022 bajo la ldgica
de los ODS vy en desarrollo de las funciones de la Comision Interinstitucional
de Alto Nivel para el alistamiento y la efectiva implementacién de los ODS,
es decir, “con un método de planificacion prospectivo, a través de planes de
accion, programas y actividades a nivel nacional, regional y sectorial,
garantizando una vision integrada y participativa de integracion de las
dimensiones social, ambiental y econdmica del desarrollo sostenible”
(Decreto 280 de 2015, Articulo 4, numeral 5). El CONPES 3918 no lo hizo®®?.

%8 |_a planeacion prospectiva se construye con una vision del futuro a corto, mediano y/o largo plazo, incluyendo los antecedentes (pasado), la
situacion actual (presente) y las tendencias que se proyectan (a futuro). Segin el Manual de planificacion, seguimiento y evaluacién de los
resultados de desarrollo (PNUD, 2009), los Estados Parte deben incorporar los aprendizajes de etapas previas en las estrategias y los planes v,
conjugar la ambicion y compromisos con las capacidades y los recursos. Esto exige incorporar las recomendaciones pertinentes sobre las lagunas
de los ODS en el PND vy los planes sectoriales que lo respaldan, asi como enfoques y herramientas de pensamiento sistémico para priorizar
politicas, programas y proyectos clave con mayor potencial para generar cambios sistémicos y ofrecer beneficios comunes en varios temas.

%% Contar con una vision de pais compartida, es fundamental definir la ruta a sequir para alcanzarla, la cual al involucrar al afio 2030 por lo menos
tres gobiernos, exige su construccion participativa y plural que incluya diferentes puntos de vista y redunde en una visién comin que garantice la
continuidad de la implementacion de la A2030 y los ODS, y en la reduccion de la pobreza. Esto determina los objetivos y metas nuevos/revisados.
%0 En |a socializacion de la RNV 2018 realizada el pasado mes de junio, varios de los expertos invitados a comentar el documento plantearon la
necesidad de identificar los catalizadores de desarrollo del pais, percibida como una accién pendiente de adelantar por el Gobierno nacional.

%L Es claro que el CONPES 3918 dista de ser un documento acabado como lo reconoce el mismo al afirmar que éste “es un punto de partida para
la definicion de indicadores, acciones y metas que generen sinergias entre los diferentes sectores en la escala nacional para que sirvan como
insumo para el desarrollo de programas, proyectos e iniciativas a nivel local en torno al desarrollo sostenible; asi como para garantizar el
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No obstante, la principal dificultad a la que se enfrenta es la asincronia de
tiempos ya referida entre la formulacién de los planes de trabajo de los
responsables de cada meta nacional y la formulacién del PND, sin mencionar,
gue los planes de desarrollo departamentales y municipales ya estan en
ejecucidén, lo que exigird esfuerzos de coordinacién ex post para alinearlos a
las ambiciones nacionales y globales en materia de la A2030 y de los ODS.

Luego de 3 afos de la adopcidon de la A2030 el Gobierno nacional ha
realizado una adaptacién parcial al contexto nacional, esto es, un nivel de
madurez en desarrollo insuficiente (Anexo 3), que en el mejor de los
casos no concluira sino hasta el sequndo semestre de 2019, en razén a que:

(i) el 52% de las metas ODS no han sido adaptadas al contexto nacional
principalmente porque no se cuenta con informacién robusta que permita
fijar metas a 2030 (para 48 metas ODS), concentradas principalmente en la
dimensién ambiental (ODS 12, 14 y 15), en esa medida es la dimensiéon del
desarrollo sostenible en donde se requieren mayores esfuerzos del Gobierno
nacional, a riesgo de no considerar la integralidad de la A2030;

(i) los resultados de la alineacion del PND 2014-2018 y de las principales
Agendas nacionales con las metas ODS de la A2030 revelan contradiccion e
incoherencia del proceso de planeacion, en la medida que un nudmero
considerable de metas ODS que se asume se encuentran alineadas con
dichos instrumentos de planeacién no estan incluidas en el CONPES 3918; v,

(iii) a la fecha no se ha adelantado un andlisis completo y sustancial de la
forma en que deberdn ajustarse y actualizarse los distintos instrumentos de
politica y de planeacién del pais con la A2030 (como Politicas y Estrategias
Nacionales, Planes Sectoriales de mediano y largo plazo, Documentos
CONPES y Programas, entre otros), situacidon que se prevé ocurrird con la
formulaciéon de los Planes de Trabajo ODS en 2019, pero este proceso se
vera afectado por el cambio de Gobierno nacional en agosto de 2018 vy la
formulacién del PND 2018-2022, el cual debera expedirse en junio de 2019.

Como el CONPES 3918 es producto de un proceso de planificacion, pueden
existir riesgos en su ejecucion por vacios en dicho proceso. La adecuada
identificacion y gestidon de esos riesgos permitird tomar acciones correctivas
tendientes al cumplimiento de la A2030 y los ODS en el pais.

(iv) En las recomendaciones del Gobierno nacional para incorporar los ODS
en los PDT ni en el balance sobre la inclusion de los ODS en los PDT se
considerd la articulacion de las politicas territoriales con las politicas

seguimiento y la rendicion de cuentas frente a los avances de los mismos” y cuando recomienda al DNP “En su rol de presidente y Secretario
Técnico de la Comisién ODS, adelantar todas las acciones necesarias para definir las estrategias de trabajo que complementen el presente
documento CONPES, teniendo en cuenta el rol vital de los actores gubernamentales en el cumplimiento de la Agenda ODS”.
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nacionales asociadas con los ODS que para su concrecidon requieren de la
gestion de los niveles subnacional y local.

(v) La formulacidon del CONPES 3918 no se generd en el marco de una amplia
discusidon nacional con los distintas partes interesadas sobre coémo deberia
darse la adaptacion.

Cuadro 26. Aplicacion de actividades para adaptar los ODS al contexto nacional, subnacional y local

ASPECTO ACTIVIDAD EVIDENCIA
a. Revision estrategias / | Inventario de planes/estrategias de desarrollo, incluye objetivos y metas Mapeo inconsistente
planes existentes e [ Analisis como se reflejan la A2030 y los ODS en la estrategia de desarrollo nacional y en los procesos de planificacion: CONPES 3918 de 2018

identificacion  vacios,
deficiencias y areas de
cambio

*Metas y objetivos actuales vs ODS y metas globales.
* Areas de compatibilidad o conflicto y deficiencias en el contenido y la extension hacia los grupos vulnerables.
* Posibles areas de cambio (Compatibilidad y vacios) entre los objetivos de planes y estrategias nacionales vigentes con ODS.

b. Recomendaciones a
los lideres del gobierno
nacional

Aborda cuestiones de fondo sobre la necesidad de contar con metas y objetivos nuevos/revisados y problemas con los medios
de implementacion.

El CONPES 3918 de 2018 no incluye una vision
de pais

Solo un organismo o foro de mdltiples partes interesadas es capaz de ofrecer credibilidad y legitimidad con diversos puntos de
vista, de manera oportuna y eficaz en funcion de los costes.

Construccion del CONPES no se dio bajo una
amplia  discusion  nacional  suficientemente
participativa e incluyente

c. Fijacion de objetivos
pertinentes para el pais

Fijar metas con plazos concretos a partir de indicadores especificos identificados y de comprender el nivel de desglose de las
medidas para esos indicadores?62.

- El plazo general del CONPES 3918 es 2030
- Metas trazadoras insuficientemente desglosadas

Fijar sus propias metas de acuerdo con el nivel de ambicion de los ODS globales, sin dejar de considerar la situacion del pais.

Para alguna metas trazadoras el nivel de
ambicion es bajo

d. Visiones, estrategias

Incorporar las recomendaciones pertinentes sobre las lagunas de los ODS en el PND y los planes sectoriales que lo respaldan.

EI PND 2014-2018 no se formuld bajo la légica de

y planes con 0oDS

prospectiva ! El CONPES 3918 de 2018 no lo hace explicito
escenarios desde la légica de la interconexion de los ODS
pensamiento sistémico.

Incorporar enfoques y herramientas de pensamiento sistémico para ayudar a priorizar aquellas politicas, programas y proyectos
clave con el mayor potencial para generar cambios sistémicos y que ofrecen beneficios comunes en miltiples areas tematicas.

3.3.3 Oportunidades de mejora para la adaptacion de los ODS

Las siguientes oportunidades de mejora, pueden contribuir a la formulacion
del PND 2018-2022 en el marco de la A2030 y de los ODS:

(i) la revision de estrategias y planes existentes para identificar deficiencias
vacios, y areas de cambio; mediante un inventario que incluya sus objetivos
y metas y un analisis sobre como se reflejan la A2030 y los ODS en la
estrategia de desarrollo nacional y en los distintos procesos de planificacion.

Esto incluye en el caso colombiano, la revision del CONPES 3918 y del PND
2014-2018 en ejecucién hasta el 31 de diciembre de 2018, entre otras
agendas vigentes, principalmente en cuanto a: (i) las metas y objetivos
actuales frente a los ODS y metas globales, (ii) las areas de compatibilidad o
conflicto y deficiencias en el contenido y la extensidon hacia los grupos
vulnerables y; (iii) las posibles areas de cambio (Compatibilidad y vacios)
entre los objetivos de planes y estrategias nacionales vigentes con ODS.

(ii) Alinear las agendas nacionales existentes y nuevas con la A2030 y los
ODS con politicas pertinentes y metas e indicadores acordes a la ambicion
global y articular las politicas territoriales con las politicas nacionales
asociadas con los ODS que para su concrecion requieren de la gestién del

%2 E| proceso de fijacién de metas inicia con la identificacién de las partes interesadas clave y continGia con el andlisis de referencia para
alimentar el acuerdo de metas amplias y una consulta adicional para acordar metas especificas (ver marco légico para fijacion de metas). Los
principales entregables que se deben obtener en la planificacion para procesos de resultados son: 1. Matriz de influencia e importancia de las
partes interesadas; 2. Lista de problemas clave identificados; 3. Lista de problemas clave por orden de prioridad; 4. Diagrama causa-efecto o
andlisis del arbol de problemas para cada problema priorizado; 5. Declaracion de vision para cada problema priorizado; 6. Mapa de resultados
para cada problema priorizado y; 7. Marco de resultados para el documento de programa o proyecto.
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nivel subnacional y local, para lograr la coherencia horizontal y vertical de
politicas en todos los niveles de la administracion publica y superar la gestion
por silos.

(iii) Es necesario administrar el riesgo frente a los problemas identificados
por el Gobierno nacional para la gestidon de los medios de implementacion.

(iv) Los mecanismos de participacion previstos para la formulacion del PND,
como el Consejo Nacional de Planeacion, entre otros, al tratarse de foros de
multiples partes interesadas, pueden ofrecer credibilidad y legitimidad al
proceso de integracion de los ODS al contexto nacional si se garantiza el
acceso a una participacion eficaz e incluyente para no dejar nadie atras.

Por otra parte, si se considera que las areas de referencia de sensibilizacidon
publica y de generacién de estrategias con multiples partes interesadas estan
en desarrollo, la formulacidon del PND 2018-2022 es un escenario oportuno y
pertinente para la socializacion, apropiacion y movilizacion de los diferentes
sectores de la sociedad frente a los ODS y su integracién a la planeacién
nacional del desarrollo. Sin embargo, esto requiere que la A2030 y los ODS
se asuman como inherentes a su formulacion para evitar adelantar el
proceso rutinario de planeacion y luego realizar un mapeo ex post.

(v) Se requiere revisar los indicadores y metas trazadoras definidas en el
CONPES 3918 vy fijar los que estan pendientes, considerando su pertinencia
frente a los plazos asi como su desglose segun las variables previstas por el
ODS Global y acordes con la ambicién de los ODS globales sin dejar de
considerar la situacion del pais. Esto incluye definir metas intermedias.

La definicion de indicadores de resultado enmarcados en el enfoque basado
en derechos humanos debe permitir que durante la implementacién de los
ODS se dé cuenta del avance en términos de eficacia en la concrecidn de los
derechos de las personas y de la reduccidon de brechas, inequidades e
injusticias.

(vi) Para avanzar en la estrategia de implementacion se debe construir sobre
las politicas y programas que dan continuidad a los ODM pero identificando
los vacios y areas de cambio necesarios para contribuir al logro de los ODS,
siendo parte de los aspectos a considerar, el equilibrio de las dimensiones
econdmica, social y ambiental asi como la interconexidon entre los ODS. Para
ello se requiere tener en cuenta el pensamiento sistémico.
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3.4 SEGUIMIENTO, PRESENTACIC')N DE INFORMES Y RENDICIC')N DE
CUENTAS?%3

¢Qué avances en materia de seguimiento, presentacion de informes y
rendicion de cuentas, ha alcanzado el Gobierno nacional como parte de la
preparacion para la implementacion de la A2030 y sus ODS?

3.4.1 Organizacion Institucional
3.4.1.1 Actores y responsabilidades

La Comision ODS tiene la funcién de “recomendar mecanismos de rendicion
de cuentas que permitan reportar sobre los avances, identificar las falencias
y las brechas en cuanto a la implementacion de las metas; elaborar e
implementar un mecanismo de seguimiento y monitoreo de los ODS vy
generar coordinadamente los reportes nacionales e internacionales que deba
presentar el pais relacionados con los ODS; e identificar las necesidades de
recopilaciéon y produccion de datos idoneos que permita medir el estado de
cumplimiento de los ODS y de sus metas, asi como recomendar las medidas
necesarias para fortalecer los sistemas de estadistica del pais”2%?.

El Comité Técnico de la Comisién tiene a su cargo apoyar técnicamente a la
Comisidén en la formulacion e implementacion de mecanismos de rendicién de
cuentas para la efectiva implementacién de la A2030 y sus ODS; apoyar el
disefio, elaboracion, formulacién y difusion de los indicadores de seguimiento
éstos; elaborar propuestas técnicas sobre la formulacién, ejecucién vy
seguimiento a los planes de trabajo que deban proponerse para garantizar el
cumplimiento de las funciones de la Comisidn, entre otras?°°.

En concordancia con las funciones definidas, el Comité Técnico, cred el grupo
de trabajo encargado de los indicadores®®®, en linea con las orientaciones de

%3 E| seguimiento y el examen son aspectos clave de la A2030. Es necesario velar porgue existan sistemas, capacidades, metodologias y
mecanismos estadisticos para hacer un seguimiento de los avances y garantizar la rendicion de cuentas, con la participacion de la ciudadania, el
parlamento y otros actores nacionales. Esto es particularmente critico en lo que respecta a la poblacion méas excluida y marginada, quienes con
frecuencia no estan representados o lo estan de manera insuficiente en la recopilacion actual de datos a nivel nacional (GNUD, 2016).

La Agenda 2030 sefiala que se requiere un marco de seguimiento y examen sélido, voluntario, eficaz, participativo, transparente e integrado que
contribuya a su implementacion y permita vigilar los progresos realizados al respecto para asegurar que nadie se quede atras (A/RES/70/72).
También, reconoce que los Gobiernos son los principales responsables de realizar, en el plano nacional, regional y mundial, el seguimiento y
examen de los progresos conseguidos en el cumplimiento de los ODS y sus metas durante los proximos 15 afios, y establece la necesidad de llevar
a cabo un proceso sistematico de seguimiento y examen en los distintos niveles (A/RES/70/47).

Para ello, la A2030 contempla para todos los niveles (mundial, nacional, subnacional y regional): Vigilar los progresos realizados en el logro de
los objetivos y metas universales, incluidos los medios de implementacion, en todos los paises, respetando su caracter universal, integrado e
interrelacionado y las tres dimensiones del desarrollo sostenible y, mantener una orientacién a mas largo plazo, detectando los logros conseguidos
y los problemas y lagunas existentes, asi como los factores decisivos para el éxito, y ayudar a los paises a adoptar decisiones normativas bien
fundamentadas. Ademas, de contribuir a movilizar los medios de implementacion y las alianzas necesarios (A/RES/70/74).

Ademas, para la efectiva implementacién de los ODS y su seguimiento y examen, se deben elaborar indicadores para contribuir a esa labor, con
datos de calidad y desglosados por ingresos, sexo, edad, raza, origen étnico, estatus migratorio, discapacidad, ubicacion geogréafica y otras
caracteristicas pertinentes en los contextos nacionales; accesibles, oportunos y fiables para ayudar a medir los progresos y asegurar que nadie se
quede atras, ya que esos datos son centrales para adoptar decisiones e intensificar los esfuerzos para mejorar la capacidad estadistica de paises en
desarrollo (A/RES/70/48 y Meta 17.18).

264 Numerales 6 y7 del Articulo 4 del Decreto 280 de 2015.

%5 E| reglamento interno fue aprobado en la Sesion No. 2 de la Comision, el 9 de julio de 2015

%66 Reunion No. 1 del Comité Técnico de la Comision, 15 de octubre de 2015
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las Naciones Unidas en cuanto a que una efectiva implementacion de los
ODS y su seguimiento necesita la elaboracidn de indicadores de calidad y
fiables para medir los progresos y asegurar que nadie se quede atras.

Como se destaca anteriormente, a través de la Resolucion 1332 de 2015, el
DANE creé un grupo de trabajo interno, para desarrollar la planeacién,
ejecucién y seguimiento de las actividades de implementacion de la A2030 y
sus ODS. Dentro de las principales funciones del grupo estan las de liderar el
disefo, la produccién y anélisis de indicadores, enmarcados ésta; realizar las
actividades para la preparacion de las reuniones y consolidaciéon de los
indicadores propuestos y discutidos en el grupo interagencial de la A2030 y
proponer y ejecutar los mecanismos de medicidn y seguimiento al desarrollo
oportuno del plan de trabajo nacional e internacional de ésta, entre otros.

3.4.1.2 Procesos, procedimientos, mecanismos y/o metodologias

Los procesos, procedimientos, mecanismos y/o metodologias son los mismos
referidos en la seccién 3.3.1.2 de este documento.

3.4.1.3 Recursos asignados para la preparacion

Como se observd anteriormente, la Comision ODS no cuenta con una
asignacién presupuestal, pero de los recursos que se le han asignado, través
de la Direccion de Seguimiento y Evaluacidon de Politicas Publicas del DNP,
por $621.821.327%%” sin discriminar, entre 2015-2018, se relacionan dos
contratos por $207.898.253 dirigidos al mejoramiento de los procesos de
seguimiento a metas del gobierno y evaluacidn de politicas publicas de
SINERGIA, a promover el uso y difusion de los ODS y su articulacion con el
componente de Evaluaciones Estratégicas de SINERGIA y desarrollo de
herramientas innovadoras para la implementacion de la A2030 y sus ODS.

En el plan de trabajo del grupo de indicadores, se especifica que para el
levantamiento de la linea base se requiere la contratacién de personal, pero
dicha informacion solicitada no fue suministrada por la Secretaria Técnica.

Los recursos para realizar talleres, consultorias y la puesta en marcha del
portal web (www.ods.gov.co) los han aportado agencias de cooperacién y
organismo multilaterales mediante contratos ejecutados por estas entidades.

Como se dijo anteriormente, la falta de programacién y seguimiento a los
recursos que se le han asignado a los diferentes grupos y demas actividades
gue realiza la Secretaria técnica, no permite conocer su monto ni optimizar
su uso y la gestion para la obtencidén de recursos adicionales, de requerirse.

%7 precios constantes de 2018.
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3.4.1.4 Plan de trabajo

Pese a que el DNP inicialmente indico que los grupos de trabajo no contaban
con planes de trabajo. La presentacion elaborada por el grupo de
indicadores, aunque presenta objetivos, actividades y productos, carecen de
resultados esperados, cronograma detallado de actividades, responsables y
recursos para cada actividad?®® e indicadores de resultados, lo que impide
monitorear el avance de su gestion, aspectos que deberian ser fortalecidos.

El grupo de indicadores, liderado por el DANE, de acuerdo con su plan de
trabajo®®® de 2015, tiene como objetivo identificar las necesidades de
recopilacién y produccion de datos idoneos y la definicién de los indicadores
gue permitan hacer seguimiento a la implementacién de los ODS y sus
metas. Los productos esperados por objetivos se detallan en el Cuadro 27.

Cuadro 27. Objetivos y productos esperados Grupo de Indicadores 2015

Objetivo General: Identificar las necesidades de recopilacion y produccion de datos idoneos y la definicion de los indicadores que permitan hacer seguimiento a la implementacion de los ODS y sus metas.

Objetivos Especificos Productos

Objetivo Especifico 1: Apoyar la definicion | * Consolidacion de comentarios de las entidades frente a la propuesta de indicadores globales para el monitoreo de los ODS.

de indicadores de seguimiento a los ODS en | +propyesta de indicadores pais para seguimiento a los ODS.
sus diferentes niveles.

Objetivo Especifico 2: Propender por el *Matriz de entidades productoras de los indicadores de los ODS en los niveles nacional, departamental y municipal.
fortalecimiento de las fuentes de informacién | +|inea base de los indicadores

poe'[;g Iaypmsduuccilnotr;g(i:clgi milr?adlzrses ;ane)z *Planes de fortalecimiento de los registros administrativos con fines estadisticos y los demés mecanismos para la produccion de los indicadores de los ODS.
estadisticos de orden nacional, | “Documento de recomendaciones para integrar indicadores ODS en los planes estadisticos de orden nacional, departamental, municipal y sectorial.

departamental, municipal y sectorial. *Informe de seguimiento a la produccion de los indicadores de los ODS a cargo entidades que conforman el SEN.
Fuente: Comité Técnico - Plan de Trabajo Grupo Indicadores, 2015

En desarrollo de esta evaluacién la CGR, a partir de orientaciones del Banco
Mundial®’?, indagd al DNP?’! sobre la estimacion de la preparacién para un
sistema de evaluacion y seguimiento basado en resultados, en el marco de la
aplicacion de esta area de referencia. Al respecto se encontrd que:

a) Segun el DNP, en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién de Gestidn
y Resultados (SINERGIA), a cargo de la Direccibn de Seguimiento vy
Evaluacién de Politicas Publicas, el pais tiene las capacidades necesarias para
realizar procesos de seguimiento y evaluacion, aprovechando las capacidades
y recurso humano encargado de la administracion de SINERGIA. Aunado al
amplio conocimiento técnico del DANE como agencia nacional de estadisticas.

Si bien SINERGIA hace el seguimiento y evaluacion de las prioridades de
cada Gobierno en su PND y se alimenta de los ejercicios de rendicién de

%68 Hay una descripcion general de responsables pero no por actividad.

%9 Comité Técnico — Comision Interinstitucional de Alto Nivel ODS, Presentacién Plan de Trabajo Grupo de Indicadores, noviembre 5 de 2015.
270 Segin el documento “Diez pasos hacia un Sistema de Seguimiento y Evaluacién basado en resultados” del Banco Mundial (2005), es necesario
que los paises realicen un trabajo preparatorio previo a la construccion real de un sistema de Seguimiento y Evaluacion basado en resultados. Ese
trabajo asume la forma de la estimacion de la preparacion que es la base del sistema de SyE y es una ayuda de diagndstico que sirve para
determinar cudl es la situacion de un pais frente a los requisitos para establecer un sistema de SyE basado en resultados. Se compone de tres
partes: 1. Determinar si existen incentivos —politicos, institucionales o personales- antes de iniciar el disefio y construccién de un sistema de SyE
basado en resultados, 2. Funciones y responsabilidades y estructuras existentes para estimar el desempefio del gobierno y 3. Requisitos de
construccion de capacidad para un sistema de SyE basado en resultados (Zall y Rist, 2005).

271 Respuesta DNP 20186000366841 del 8 de junio de 2018, pregunta No. 10

Cra 69 No. 44-35. PBX: (57) 1-518 70 00. Cdédigo postal: 111321. Bogota, D.C. Colombia

85



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA
cuentas, se decidid construir el portal web www.ods.gov.co para el
seguimiento exclusivo de los ODS, por lo que se trabaja con plataformas
informaticas diferentes, aunque la construccién del portal web se basa en las
dindmicas adoptadas en el marco que establece SINERGIA. Las Naciones
Unidas propone actualizar los sistemas de informacidon existentes para evitar

duplicaciones y para que no suponga una carga adicional para los paises?’2.

Aunque SINERGIA hace seguimiento y evaluacidon de las politicas publicas
estratégicas incluidas en el PND, el componente SINERGIA-Seguimiento solo
reporta informacién por sectores, Entidades, programas e indicadores del
PND, pero no filtra la informacion por las metas o indicadores del PND 2014-
2018 asociados a los ODS?’3., El CONPES 3918 sefiala la importancia de
generar un estandar de seguimiento entre los ODS y SINERGIA®",

Se debe garantizar la interoperabilidad?’> entre ambos portales web en

materia de seguimiento a los ODS, de modo que SINERGIA incorpore los
indicadores ODS que se articulen y queden priorizados en los tres proximos
Planes Nacionales de Desarrollo, lo que favoreceria la rendicién de cuentas y
permitiria responder a las necesidades de los diversos usuarios, garantizando
un adecuado seguimiento basado en evidencias, y acceso a la informacion
publica en condiciones de transparencia y accesibilidad.

Sobre este tema, el DNP reconoce la necesidad de compartir informacién de
SINERGIA para el portal web www.ods.gov.co mediante la implementacion
de protocolos de interoperabilidad, sin embargo, este aspecto no ha sido
incluido en las iniciativas de sistemas de informacién con interoperabilidad
contempladas en el PEN 2017-2022 del DANE.?”®

b) Sobre la valoracién de las capacidades para realizar un sistema de
seguimiento y evaluacién basado en resultados®’’, el DNP?’® afirma tener la

272 Sobre la actualizacion de sistemas de informacion existentes para supervisar y presentar informes del avance de los ODS en el contexto
nacional, la A2030 establece como uno de los principios de los procesos de seguimiento y examen a todos los niveles, la necesidad de aprovechar
los procesos y plataformas existentes, cuando los haya, evitando duplicaciones y segun las circunstancias, capacidades, necesidades y prioridades
nacionales (A/RES/70/74).

B Es importante sefialar que SINERGIA incorpor6 una seccion tematica sobre los ODS, que incluye aspectos generales, algunas acciones
realizadas por el gobierno para alcanzar dichos objetivos, como incluir los ODS en los Planes de Desarrollo Territorial (PDT) y un link sobre
recursos de informacion (documentos oficiales, presentaciones en eventos, videos e infografias sobre los ODS) disponibles en el portal web
www.0ds.gov.co, que se constituye en un primer avance en términos de articulacién entre ambas plataformas.

274 CONPES 3918 de 2018. P4g. 24

25 |nteroperabilidad. La interoperabilidad es la accién, operacion y colaboracion de varias entidades para intercambiar informacion que permita
brindar servicios en linea a los ciudadanos, empresas y otras entidades mediante una sola venta de atencién o un solo punto de contacto. En: Plan
Estadistico Nacional 2017- 2022 del DANE. Pag. 46.

278 |_as cuatro (4) iniciativas de sistemas de informacién con interoperabilidad que requieren compartir estadisticas son: el Sistema de informacién
agropecuario y rural, el Sistema Integrado de Informacion sobre Violencias de Género (SIVIGE), el Sistema de Estadisticas en Justicia y el
Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC). En: Plan Estadistico Nacional 2017- 2022 del DANE. Pag. 22.

27 | as dimensiones para examinar la capacidad actual de un pais para hacer seguimiento y evaluar son: destrezas técnicas; destrezas
administrativas; existencia y calidad de sistemas de informacién; tecnologia disponible; recursos fiscales disponibles; y experiencia institucional.
Ello para identificar los vacios de la capacidad necesaria para construir y sustentar sistemas de SyE. Esta estimacion implica el andlisis de barreras
existentes o posibles a la creacion de un sistema de SyE, como carencia de recursos fiscales, voluntad politica, un defensor politico, conocimientos
técnicos especializados, estrategia o experiencia previa. Algunas preguntas a realizar: ;Cuales son las aptitudes de los empleados publicos del
gobierno nacional en gestion de proyectos, andlisis de datos, establecimiento de objetivos de proyectos y programas, gestion presupuestaria,
auditoria de desempefio?; ¢En la actualidad se dispone de asistencia, de construccion de capacidades o de formacién en sistemas SyE o que se ha
hecho durante los tltimos dos afios en cualquier instancia del gobierno? ;Quién presto esa ayuda y en qué contexto o en qué proceso de reforma?
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habilidad y disposicién para adoptar un sistema de SyE basado en resultados
y que su adopcidén no cuenta con opositores. Agrega, que la participacion del
DANE en el grupo inter-agencial IAEG-ODS, que selecciond los indicadores
ODS, promovidé y motivé la iniciativa de tener un sistema de SyE basado en
resultados®’®. La capacidad del pais es la que se muestra en el Cuadro 28.

Cuadro 28. Valoracion de capacidades para construir un sistema de seguimiento y evaluacion

D ion de idad para el imi y evaluacion a los ODS Nula Baja | Media | Alta Comentario
X Enel equipo que administra SINERGIA como los equipos de las oficinas de planeacion de

Destrezas técnicas las entidades por donde se canalizan las actividades de reporte. Se destaca la vinculacion
del DANE en los procesos del seguimiento a los ODS.

Destrezas administrativas X (Capacidades adquiridas con la administracion del sistema SINERGIA.
Existencia y calidad de sistemas de informacion x  [Plataforma Web en operacion

Tecnologia disponible X  [Plataforma Web en operacién

Recursos fiscales disponibles X Plataforma Web desarrollada con recursos de cooperacion
Experiencia institucional X Experiencia de mas de 20 afios de SINERGIA en el DNP

Fuente: Respuesta a solicitud de informacién DNP

c) Una barrera identificada por el Gobierno para contar con un sistema de
SyE, es que aunque la mayoria de entidades del Gobierno tienen una cultura
de SyE, la baja vinculacion de estos temas por parte de algunas entidades
adscritas o territoriales hace que esta cultura sea menos fuerte en la medida
en la que descienden en la categoria de entidades®®°. Anexo 428!,

Como parte del plan de trabajo del grupo de indicadores no aparece la
estimacién de la preparacion para generar un sistema de SyE y rendicion de
cuentas de los ODS, que permita identificar los vacios y debilidades, en este
caso, de SINERGIA como referente para la generacién del portal web ODS.

Al aplicar del CONPES 3918 se podra calibrar con ldgica interinstitucional, la
capacidad del pais para construir y sustentar sistemas de SyE a los ODS
(destrezas técnicas, administrativas, tecnologia disponible, recursos). No
obstante, la CGR reconoce que el grupo de indicadores ha adelantado sus
tareas en forma mas estructurada que los demas grupos del Comité Técnico.

278 Respuesta DNP 20186000366841 del 8 de junio de 2018, pregunta No. 10.

2% | as preguntas relacionadas con los incentivos para el disefio de un sistema de SyE basado en resultados son: ;Qué motiva la necesidad de
construir un sistema de SyE (legislativo o legal, demanda de los ciudadanos, requisitos de los donantes o reforma del sector pablico; quienes son
los defensores de la construccién y uso de un sistema de SyE (gobierno, parlamento, sociedad civil, donantes, otros?; qué esta motivando a
quienes defienden la construccion de un sistema de SyE (una agenda de reforma politica, presiones de los donantes, una agenda politica personal
o0 una directriz politica?; Quien se va a beneficiar del sistema (politicos, administradores, sociedad civil, donantes, ciudadanos?; ; Quién no se va a
beneficiar de la construccion de un sistema de SyE (politicos, administradores, sociedad civil, donantes, ciudadanos) - ¢Dentro o fuera del sistema
politico existen personas opuestas a la reforma? (Zall y Rist, 2005).

280 Respuesta DNP 20186000366841 del 8 de junio de 2018, pregunta No. 12

%81 |_os campos claves que abarca con detenimiento una estimacion de la preparacion, las cuales es necesario analizar y estudiar para determinar la
habilidad y la disposicién de un pais o de una organizacion para adoptar un sistema de SyE basado en resultados y avanzar a partir de él. Los
campos son: (1) De donde surge la demanda para crear un sistema de SyE; (2) /Quién es el defensor de un sistema de SyE? (3) motivaciones del
defensor para apoyar el; (4) (Quién se va a apropiar y beneficiar del sistema? (5) ;De qué manera el sistema va a respaldar directamente una
mejor asignacion de recursos y el logro de metas de programa?; (6) barreras y obstaculos —estructurales, culturales, politicos o individuales- en
una organizacion dada; (7) capacidad para respaldar un sistema de SyE basado en resultados?; (8) ¢De qué manera el sistema de SyE va a crear un
nexo entre metas de proyecto, programa, sector y nacionales?
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3.4.2 Desarrollo de estrategia de seguimiento, informes y rendicion
de cuentas

Las orientaciones de Naciones Unidas®®? sobre supervisidén, presentacién de

informes y rendicion de cuentas son: (i) recopilacion de datos y elaboracién
de indicadores, (ii) desglose de datos, (iii) sistemas de supervision y
presentacion de informes y (iv) revisidon de procesos y mecanismos.

3.4.2.1 Elaboracion de indicadores y recopilaciéon de datos?®3

Sobre la elaboracion de indicadores se tiene: (i) la alianza entre el organismo
de coordinacion ODS vy las Oficinas Nacionales de Estadistica, (ii)
identificacion de indicadores bajo las orientaciones del Grupo
Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (IAEG-ODS), (iii) indicadores ODS y necesidades
especificas de desarrollo y, (iv) identificacion de lagunas en indicadores ODS.

a) Alianza entre organismo de coordinacion ODS y entidad a cargo del
seguimiento de los indicadores de avance (etapa de sensibilizacion)

Segun Naciones Unidas, la orientacion central sobre la elaboracion de
indicadores y recopilacion de datos, es que se establezca una alianza entre el
organismo a cargo de la implementacién y la entidad que realiza seguimiento
a los indicadores de avance para la estrategia de nacional de desarrollo.

Se resalta que existe una coordinacion y relacidn estrecha entre la Comision
Interinstitucional y el DANE, entidad rectora de las estadisticas del pais, dado
que este lidera el grupo de indicadores del Comité Técnico de la Comision, lo
que facilita la sensibilizacion, el seguimiento y orientacién en la elaboracion
de indicadores ODS vy recopilacién de datos.

Dentro de la dinamica de la Comisién, de acuerdo con las relatorias, el grupo
de indicadores presenta a sus miembros los avances en las actividades de
mapeo y priorizacion de indicadores globales, indicadores nacionales y
definicion de metas, permitiendo una mayor articulacién en el proceso de
definicion indicadores y en la implementacion de los ODS.

Sin embargo, pese a que la Secretaria del Comité Técnico es ejercida por el
DNP, no se observa en sus discusiones alusion al Sistema Nacional de
Evaluaciones de Gestion y Resultados (SINERGIA), herramienta de gestion
mediante la cual el mismo DNP realiza el seguimiento al Plan Nacional de
Desarrollo y a otros programas estratégicos de la nacion.

%82 Transverzalizacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Guia de Referencia para los Equipos de las Naciones Unidas en los paises.
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, febrero de 2016

%83 para comenzar a trabajar en pos de identificar indicadores y metas pertinentes a nivel nacional y sensible a los DDHH, y establecer datos de
linea base. Las orientaciones van enfocadas a generar sensibilizacién publica, seguimiento de los avances del IAEG-ODS vy trabajar en la
identificacion de indicadores pertinentes para el pais, abordar las lagunas identificadas en indicadores y datos, incluida la fijacion de datos de
referencia y evaluar si el marco de indicadores de los ODS capta suficientemente las especificidades de sus necesidades de desarrollo.

Cra 69 No. 44-35. PBX: (57) 1-518 70 00. Cdédigo postal: 111321. Bogota, D.C. Colombia

88



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

b) Identificacion de indicadores para medir avance de ODS.

Segun Naciones Unidas, la identificacion de indicadores pertinentes para el
pais puede empezar apenas se conozcan las metas especificas de los ODS?%%,

Dado que el DANE hace parte del Grupo Interinstitucional y de Expertos
sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (IAEG-
0DS)?®%, la identificacion de los indicadores nacionales se adelanté al tiempo
con la definicion de las metas e indicadores globales, emitidas por dicho
grupo, con la ventaja que conocid los fundamentos de este proceso?®®.

El Cuadro 29, ilustra las actividades realizadas hasta llegar a 156 indicadores
priorizados en el CONPES 3918.

Cuadro 29. Actividades de seguimiento a indicadores globales y seleccién de indicadores nacional

ACTIVIDAD OBJETIVO ACTIVIDAD RESULTADOS

aIndicadores Globalt Evaluar la factibilidad?¥”, | Tablero que muestra que un 54% de indicadores clasificados como verdes, para los que se cuenta con
Talleres (7) para realizar diagnostico diagnéstico de relevancia®® e idoneidad®® de | informacion; un 30% amarillos, aquellos que cuentan con informacion parcial o que requiere mejoras; y un 16%

disponibilidad de informacion para indicadores indicadores propuestos. 10jos, que son para los que no se cuenta con informacion o no hay aun una metodologia definida2%
leccion indicad y metas nacional Definicion de indicadores para el | Se obtuvo un total de 156 indicadores priorizados dentro del documento CONPES 3918- Anexo D y adaptados
Talleres (15) en el 201629 seguimiento nacional. a la realidad nacional (excluye indicadores repetidos). Los criterios de seleccion y mecanismos de los
Validacion indicadores indicadores estuvieron enmarcados en la disponibilidad de informacién para la linea de base, que las entidades
Recopilacion linea de base participantes manifestaron tener y el ejercicio de priorizacion del DNP a través de mesas técnicas

Priorizacion indicadores DNP intersectoriales®*?

Fuente: Respuestas a solicitud de informacién DNP — DANE, 2018

c) Los indicadores establecidos captan las necesidades de desarrollo

Como se menciond, en el marco del proceso de construccién y determinacion
de indicadores para el monitoreo nacional de la A2030, se determind que en
Colombia no existe aun indicadores disponibles para 48 de las 147%°° metas
que aplican al pais® por falta de datos?®. Para lograr el cumplimiento de las
169 metas acordadas internacionalmente y avanzar en el desarrollo
sostenible, a cada uno de estos 48 indicadores se le asignd una entidad lider,
encargada de movilizar y coordinar acciones para el cumplimiento de la meta

4 Grupo de Naciones Unidas para el Desarrollo (2016). Transverzalizacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: Guia de referencia
para los Equipos de las Naciones Unidas en los paises. Pagina 86.

%85 Segun la RNV 2016, Colombia, representado por el DANE, es miembro del Grupo Inter - Agencial y de Expertos sobre Indicadores ODS
(IAEG-SDGs por sus siglas en inglés) creado por la Comision Estadistica de Naciones Unidas para definir los indicadores globales ODS. En este
espacio, Colombia representa a Ecuador, Per(, Bolivia, Guyana y Surinam.

%86 para cumplir este compromiso, el DANE creé formalmente el Grupo Interno de Trabajo sobre ODS, que lider los talleres con las entidades
nacionales, asi como consultas a los paises representados para evaluar la factibilidad, relevancia e idoneidad de las propuestas de indicadores
globales que fueron discutidos en el IAEG, donde se cred la bateria de indicadores para el seguimiento y revision a nivel global. Ver RNV 2016.
87 Facilmente factible (existe metodologia y los datos estan disponibles); factible con gran esfuerzo; dificil, incluso con gran esfuerzo.

288 Muy importante; poco relevante; no relevante

28 ge apoya el indicador; se tiene que discutir y/o considerar otros indicadores; no se apoya el indicador

2% Respuesta DNP 20186000366841 del 8 de junio de 2018, pregunta 1; Respuesta DANE 2018-313-016432-1 de mayo 17 de 2018, pregunta 3.
%L iderado por el grupo de indicadores del Comité Técnico de la Comision Interinstitucional. Respuesta DANE 2018-313-016432-1 de 17 de
mayo de 2018, pregunta 4. Se tuvo participacion de cerca de 60 entidades

2% | a priorizacion que busco identificar aquellos indicadores estratégicos que permiten medir de forma regular los avances generales de cada uno
de los ODS. Parti6 del anlisis del universo de indicadores nacionales y se realiz con base en cinco criterios: i) alineacion con el indicador
global; ii) sequimiento durante los ODM; iii) alineacion con metas estratégicas del Plan Marco de Implementacion del Acuerdo de Paz; iv) calidad
del indicador de acuerdo con los criterios establecidos por el Banco Mundial y adaptados por el DNP para la construccion de indicadores
(CREMAS) y v) disponibilidad y confiabilidad de la informacion reportada por las entidades.

#3De las 169 metas, el cumplimiento de las 22 metas restantes obedece a dindmicas globales que requieren esfuerzos conjuntos, principalmente de
organizaciones internacionales y paises desarrollados.

2% Respuesta DANE 20181510198661 del 6 de junio de 2018, pregunta 3

% De estas 48 metas, 13 indicadores coinciden con los indicadores globales que presentan lagunas de informacién (no se producen datos, no se ha
establecido linea de base, otras causas).
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ODS y un conjunto de entidades acompafantes que deben apoyar, desde su
misidn, las acciones de politica publica para el logro de una meta ODS?°®,

Sin embargo, la falta de participacion de los actores no gubernamentales en
la priorizacion y seleccion de indicadores y metas nacionales, podria llevar a
que dicho marco no haya captado las especificidades de las necesidades y
particularidades de desarrollo.

d) Identificacidon de lagunas en los indicadores y propuestas para abordarlas

Las acciones para abordar las lagunas de informacion y cerrar brechas, se
viene desarrollando en concordancia con los objetivos, las estrategias y los
proyectos establecidos en el Plan Estadistico Nacional (PEN) y el grupo de
trabajo del DANE con el Sistema de Naciones Unidas (SNU)?%’.

El PEN2°® tiene como propdsito garantizar que durante los préximos 5 afios el
pais mantenga y aumente la oferta de estadisticas oficiales para conocer su
realidad econdmica, sociodemografica y ambiental, a partir de la articulacion
entre los miembros del Sistema Estadistico Nacional (SEN) y que el pais
pueda dar respuesta a los requerimientos de informacién de organismos
internacionales como Naciones Unidas para monitorear los ODS vy la
Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)?%°.

Las acciones adoptadas por el DANE en su rol de coordinador del Sistema
Estadistico Nacional (SEN) para hacer frente a los vacios de informacién para
los indicadores globales ODS, se enmarcan dentro del Plan Estadistico
Nacional 2017-2020 (PEN)3°°, En el Cuadro 30 se observan resultados de las
estrategias del PEN relacionados con ODS.

Cuadro 30. Resultados asociados con ODS en las estrategias del PEN 2017-2018

ESTRATEGIA PEN RESULTADOS ODS
No. 4 Identificacion y promocion del aprovechamiento Se encuentra en etapa final de aprobacion el Programa de fortalecimiento de los registros administrativos, el cual incluye 69 registros
estadistico de registros administrativos administrativos que fueron priorizados por el Grupo ODS del DANE, dado su potencial estadistico para dar respuesta a indicadores ODS.
No. 7 Implementacion de acuerdos sobre la produccion de Se conformaron 9 las mesas técnicas en el primer afio del Plan, las cuales construyeron planes de accion especificos incluyendo actividades
las estadisticas que requiere el pais dirigidas a dar respuesta a vacios de informacion, establecer las demandas existentes de informacion en relacion a los indicadores ODS y

designar la responsabilidad en la produccién dentro de estas instancias de coordinacion.

No. 9 Fortalecimiento de la capacidad estadistica territorial El DANE junto al Departamento Nacional de Planeacién (DNP), en el primer afio del plan, trabajaron conjuntamente en la construccion
preliminar de una la bateria de indicadores basicos, incluyendo en esta bateria los indicadores de ODS que se deben producir en los territorios.

Fuente: DANE 2018

Igualmente, como una de las estrategias para cerrar las brechas de
informacion identificadas en el diagndstico de disponibilidad de informacion,
el DANE conformd en junio de 2016 un Grupo de Trabajo con las agencias
del Sistema de Naciones Unidas (SNU) presentes en Colombia en donde se
definieron cuatro lineas de trabajo*°!, como se presenta en el Cuadro 31.

2% Documento Conpes 3918 “Estrategia para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia. DNP, pagina 22-
29, 2018, 4.2 Retos en la implementacion de los ODM y lecciones aprendidas. Pagina 32.

9 Respuesta DANE 20181510198661 del 6 de junio de 2018, anexo 1, pregunta 3

2% Aprobado el 27 de abril de 2017

2% Informe de gestion y seguimiento a la implementacion del Plan Estadistico Nacional 2017 -2018.DANE — SEN, mayo de 2018, preliminar.

%0 Respuesta DANE 20181510198661 del 6 de junio de 2018, pregunta 1 y 2018-313-016432-1 del 17 de mayo de 2018, pregunta 1.

%1 Respuesta DNP 20186000366841 del 8 de junio de 2018, pregunta 1; Respuesta DANE 2018-313-016432-1 de mayo 17 de 2018, pregunta 11.
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Cuadro 31. Lineas de trabajo y acciones para abordar lagunas en los indicadores

LINEA DE TRABAJO ACCIONES
Datos y reduccion de brechas Se identifico un conjunto de 55 indicadores globales, 29 rojos (carecen de informacion) y 26 amarillos (poca informacion). EI DANE realizé un ejercicio de cruce
indicadores ODS (Vacios de entre la demanda de necesidades de fortalecimiento y la oferta de cooperacion de agencias de Naciones Unidas para cada uno de los 55 indicadores, recibiendo
informacion para indicadores ODS) | apoyo para 11 indicadores amarillos y 9 indicadores rojos®2.
Fomento de estadisticas Proyecto para generar herramientas y mecanismos para la creacion y sostenibilidad de capacidades estadisticas en los territorios, que les permita producir, difundir y
territoriales para ODS usar la informacion para el disefio y evaluacion de politicas y la toma de decisiones como apoyo para alcanzar los ODS. Para esto se planea realizar un diagnéstico
de necesidades de los territorios (capacidad estadistica y recursos: humanos, técnicos, financieros y fisicos), disponibilidad de informacion y uso de los datos para la
toma de decisiones.
Durante el periodo 2015 -2017 el DANE desarrollé una prueba piloto en los municipios de Caldas, La Estrella, Sabaneta, Itagiii, Envigado, Bello, Copacabana,
Girardota y Barbosa3®, con el objetivo de testear y, posteriormente consolidar el programa de Fortalecimiento de la Capacidad Estadistica Territorial. Adicionalmente,
dio inicio al Programa en las areas metropolitanas de Bucaramanga y Centro Occidente. Finalmente, entre el 2017 y 2018, el DANE ha realizado asesorias técnicas
en temas de planificacion estadistica a las gobernaciones de Boyacd y Antioquia, y en las alcaldias de Ibagué y Chia3®

Promocién  de  Alianzas y Para promover alianzas para el fortalecimiento de las capacidades estadisticas del Sistema Estadistico Nacional y espacios de discusion con expertos, se desarrolld
acciones de divulgacion 'y el Primer Congreso Andino de Datos para ODS entre el 22 y el 24 de marzo de 2017 en Bogota. Como resultado de este congreso, se resolvié trabajar de forma
socializacion conjunta en 42 indicadores para los cuales se plantearon diferentes hojas de ruta.

Fuente: DANE 2018

No obstante estas acciones realizadas por el Gobierno, en el ejercicio de
indicadores ODS que requieren mejoras y sin informacion realizado en el
marco del Grupo de Trabajo DANE - SNU vy las propuestas que ha realizado
el Gobierno nacional para abordar lagunas en los indicadores, se evidencian
24 indicadores sin acciones para cerrar brechas®°.

Igualmente, en el Anexo H del CONPES 3918 de 2018 hay 96 indicadores
ODS con vacios de informaciéon3°® mientras que el DANE anexa propuestas
para abordar lagunas en 55 indicadores sin que se tenga certeza si se
programaron acciones en el PEN, para suplir los vacios de informacion y
lograr generar los datos para la medicién y seguimiento a los ODS.

3.4.2.2 Desglose de datos sobre grupos mas excluidos de la poblacién3®’

La A2030 sefnala la necesidad de contar con datos de calidad y desagregados
para asegurar que en el monitoreo de los ODS "nadie sea dejado atras". En
ese sentido, los paises tienen amplios retos para dar respuesta a dicho
mandato. En especifico, el diagndstico de informacidon disponible para los
indicadores ODS liderado por el DANE, muestra que el pais cuenta con
informacion desagregada para el 55% de los indicadores que especifican una
desagregacion. Algunas de las acciones emprendidas por el DANE para
fortalecer la desagregacién de informacién, se presentan en el Cuadro 323%,

%02 Respuesta DANE 2018-313-016432-1 del 17 de mayo de 2018, pregunta 12. Filtro del anexo de indicadores ODS con cooperacion.
%3 Respuesta DANE 2018-313-016432-1 del 17 de mayo de 2018, pregunta 10
%4 Respuesta DANE 2018-313-016432-1 del 17 de mayo de 2018, pregunta 8
352.4.1;4.2.1:47.1;8.4.1;8.8.2,9.1.1;10.3.1;10.7.1;11.3.1;11.7.1;11.7.2;12.2.1;12.6.1;12.8.;12.a.1;12.3.1;12.4.2;12.5.1;14.1.1;14.3.1;14.7.1;16.4.1;
16.7.2;16.b.1
%6 Anexo H, Conpes 3918 de 2018. La fuente de vacios de informacién en materia de indicadores ODS es el Plan Estadistico Nacional 2017-
2022.
%7 El compromiso de que ‘nadie se quede atras’ y enfrentar la desigualdad y la discriminacion en los ODS exige ir mas alla de los promedios y
dirigir los esfuerzos para llegar a los grupos mas excluidos de la poblacién. Para ello se requiere el desglose de los datos por sexo, edad y otras
caracteristicas socioeconémicas importantes, incluido ingreso / riqueza, ubicacion, clase, etnia, edad, condicién de discapacidad y otras
caracteristicas relevantes como medio para ‘que nadie se quede atras’. Invertir en la recopilacion constante y sistematica de datos desglosados de
acuerdo con la meta 17.18, abordar lagunas en estadisticas de género (mujeres y nifias), desglosar por sexo, edad y otras caracteristicas
socioecondmicas mas destacadas, como ingresos/riqueza, ubicacion, clase, etnia para captar las desigualdades intersectoriales (GNUD, 2016).
%% Respuesta DANE 20181510198661 del 6 de junio de 2018, pregunta 2
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Cuadro 32 Acciones orientadas al desglose de datos

CRITERIO

ACCIONES

Desglose de los datos por sexo, edad y otras
caracteristicas ~ socioeconémicas  importantes,
incluido ingreso/riqueza, ubicacion, clase, etnia,
edad, condicion de discapacidad y ofras
caracteristicas relevantes como medio para que
“nadie se quede atrds” y captar mejor las
desigualdades intersectoriales.

*Participacion en grupos internacionales (informacion geoespacial, trabajo global sobre Big Data y Grupo de Gestion Global de la Informacion
Geoespacial).

*Potencializar el uso de registros administrativos (se identificaron 69 registros administrativos con potencial estadistico para dar respuesta a ODS)
*Fomentar la integracion entre la informacion estadistica y la informacion geoespacial (encuesta para obtener informacion frente al estado de integracion
de la informacion estadistica y la geoespacial)

*Fortalecer las capacidades estadistica territorial (version preliminar de la bateria de indicadores basicos incluidos en los ODS que pueden ser producidos
en los territorios).

Invertir en la recopilacion constante y sisteméatica
de datos desglosados (meta 17.18).

*El DANE desarrolla de manera continua operaciones estadisticas que sin fuente de informacion de méas de 100 indicadores ODS y algunas de sus
desagregaciones a nivel geografico.

*Se conformd la mesa de convergencia de solicitudes de la nacién al territorio, liderada por el DNP y el DANE, donde se propuso una bateria de 46
indicadores relacionados con los ODS a ser trabajados a nivel territorial para su produccion peridica.

*EI PEN 2017-2022 ha establecido dentro de su plan de accion, la implementacion y aplicacion de estandares de difusion y de acceso por parte de los
integrantes del SEN y la difusion de las estadisticas oficiales producidas y demas informacion estadistica asociada, haciendo uso de las TIC, contando con
un lenguaje comun que facilite el intercambio de la informacion, la apertura de datos, su uso y reutilizacion.

*EI DANE como coordinador del SEN, ha definido lineamientos, estandares y normas técnicas para la produccion y difusion de estadisticas oficiales y para
el aprovechamiento estadistico de registros administrativos, teniendo en cuenta referentes internacionales (Implementacion en las entidades responsables
del reporte de indicadores ODS del SDMX)30¢

*Creacion del Grupo Interno de Trabajo de Estadisticas de Género (GITEG) — Resolucion 1567 de 2015 del DANE

*Diagnostico para la inclusion del enfoque de género en las operaciones estadisticas DANE (diagnéstico sobre informacion disponible para el ODS 5).
*Conformacion comision intersectorial economia del cuidado

*Asesoria estadistica en la medicion estadistica de las violencias de género.

*Enfoque interseccional de género en el Sistema Estadistico Nacional.

*Participacion en grupos de trabajo a nivel internacional.

Alinear los archivos de datos nacionales con las
definiciones  estadisticas internacionales y los
estandares de intercambio.

Abordar las lagunas en la produccion estadistica
de género para conocer el avance en la
consecucion de los ODS en el caso de mujeres y
nifias.

Fuente: DANE 2018

3.4.2.3 Procesos y mecanismos de revision>1°

Sobre los procesos y mecanismos de revisidon de la implementacién de la
A2030 y sus ODS en Colombia, la Comisiéon ODS3!! liderd la formulacidn del
CONPES 3918 en ejercicio de sus funciones de elaborar e implementar un
mecanismo de seguimiento y monitoreo de los ODS y generar en forma
coordinada los reportes nacionales e internacionales que deba presentar el
pais, relacionados con los ODS (Numeral 6, articulo 4, Decreto 280 de 2015).

En este sentido el CONPES 3918 establecid un esquema de seguimiento vy
reporte basado en los elementos del modelo de SINERGIA*!?, que se utiliza
actualmente para hacer seguimiento al PND. Tal esquema de seguimiento y
reporte replicado a los ODS incluira identificacion de las entidades lideres y
acompanantes de las metas ODS, definicion de indicadores y metas
nacionales ODS, regionalizacién de las metas trazadoras; y definicion del
esquema de reporte de informacion para los indicadores.

El esquema de reporte de informacidn para los indicadores tiene tres
productos principales: el reporte de avance anual de indicadores por parte de
las entidades lideres responsables al DANE, el desarrollo de la plataforma
www.ods.gov.co, alimentada por el DANE vy, la elaboraciéon de un balance
anual de caracter publico, por parte del DNP que servira de insumo para las
RNV que haga el pais en el marco del Foro Politico de Alto Nivel. 313

%9 statistical Data and Metadata Exchange

%10 | as Naciones Unidas (2016), destaca el examen de los avances hacia los ODS a nivel nacional, regional y global sobre la base de los
mecanismos de examen disponibles, incluidos los procesos de examen para sus propios planes nacionales de desarrollo, y los procesos de examen
de mltiples niveles y mltiples partes interesadas. Ademas, la A2030 destaca que son los Gobiernos los principales responsables de realizar en el
plano nacional, regional y mundial; el seguimiento y examen de los avance en el cumplimiento de los ODS y las metas durante los proximos 15
afios. Para fomentar la rendicién de cuentas a los ciudadanos, adelantaran un proceso sistematico de seguimiento y examen en los distintos niveles
(A/RES/70/47).

11 Comisién Interinstitucional de Alto Nivel para el alistamiento y la efectiva implementacion de la Agenda de Desarrollo Post 2015 y sus ODS.
%2 SINERGIA es considerado una herramienta de la Gestién Publica Orientada a Resultados (GPOR).

2 CONPES 3918 de 2018. Pégs. 32- 37
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Gréfica 12. Esquema de seguimiento de avances en la implementacion de los ODS-CONPES 3918
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Elaboré: CGR 2018. Basado en CONPES 3918 DE 2018

Igualmente, el CONPES 3918 definid un esquema de seguimiento para la
implementacion de los ODS a partir de un reporte anual de los avances por
cada ODS y sus respectivas metas, la actualizacién de la plataforma
www.ods.gov.co, y el seguimiento de la ejecucion fisica y presupuestal del
Plan de Accidon y Seguimiento (PAS) del CONPES con reportes semestrales
que consolida el DNP.3!* No obstante, el CONPES es claro en sefialar que se
debe reglamentar la creacién y administracién del sistema de seguimiento a
los ODS>'®, definiendo los roles, responsabilidades y protocolos de reporte,
validacién y publicacidn de la informacion desde marzo de 2018 hasta el
2030, en el marco del SEN y de la normatividad vigente sobre el tema.3!®

Dada la reciente aprobacion del CONPES 3918, la informacidon que se incluye
en la RNV 2018, se genera sin tener aun la reglamentacién de la creacion y
administracion del sistema de seguimiento a los ODS, y sin otros insumos
para adelantar dichos reportes como el balance anual de caracter publico,
gue deberd ser elaborado por la Secretaria Técnica de la Comisidon ODS.

314 CONPES 3918 de 2018. P4g.57
315 CONPES 3918de 2018. Pg. 60
%18 Articulo 160 de la Ley 1753 de 2015, y el Decreto 1743 de 2016.
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Sobre la generacién de informes, el CONPES 3918 sefiala la presentacion de
distintos tipos de informes de seguimiento, definiendo en términos generales
los responsables del reporte de la informacién y de la elaboracién del
respectivo informe, asi como de las fechas en las cuales seran presentados
anualmente, de modo que se pueda realizar un seguimiento nacional del
avance de los ODS y sus respectivas metas nacionales. Grafica 13.

Gréfica 13. Informes de seguimiento de la implementacion de los ODS
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metas (PAS) del CONPES 3918

(Balance g:l I;;’-SU"B“S (Entidades lideres- DNP)

Elaboré: CGR 2018. Basado en CONPES 3918 de 2018

Este proceso se centra en la presentacion de informes nacionales incluida la
RNV, sin que estén claramente definidos qué informes territoriales de
revision y seguimiento a los ODS se realizaran como insumo para las éstas.

a) Revisidon Nacional Voluntaria

Sobre las RNV3'/, el proceso involucré principalmente, al DANE en el reporte
de informacién sobre los indicadores priorizados por las Naciones Unidas, vy
suministrada por las entidades con competencias en cada ODS>'® y al DNP en
la construccién del informe, sefialando los avances del pais sobre los ODS,
con acompafiamiento y aportes de los demas miembros de la Comisién. El rol
la Comisidon ODS ha sido fundamental para la elaboracion de estos informes.

Si bien la RNV 2018 presenta los primeros esfuerzos por visibilizar proyectos
regionales de la sociedad civil, identificados con ayuda del PNUD (Cuadro
33)3!%, y el desarrollo de iniciativas de medicién realizadas en alianza con el
sector privado®??, no se evidencia que sea producto de un didlogo inclusivo

con todos los actores no gubernamentales>??.

7 En la RNV 2016 se incorpor6 no solo el reporte de acciones de alistamiento (disefio institucional para implementacion nacional de la A2030 y

su inclusion en el PND), sino también el reporte del seguimiento a los ODS 1, 3, 8, 13 y 17, a través de los indicadores globales disponibles al

momento del reporte, y la presentacion de las interrelaciones de dichos ODS. La RNV 2018 presentd los avances del pais para los ODS 6, 7, 11,

12 y 15 priorizados por el Foro Politico de Alto Nivel de las Naciones Unidas (HLPF por sus siglas en ingles) y en la integracion de la A2030.

%8 Reunion No. 8 del Comité Técnico de la Comision ODS, 13 junio de 2016

%1% En talleres regionales adelantados en el primer semestre de 2018 para documentar estas experiencias en los casos de los ODS 6, 7, 11, 12 y 15.

0 | os resultados de seguimiento de la actores no gubernamentales, como el Informe Luz sobre la implementacion de los ODS en Colombia

(CEPEI, WWF, TNC, Transforma), y del 11 Monitoreo Ciudadano a la implementacién de la A2030 realizado por la CCONG, fueron presentados
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Cuadro 33. Proyectos regionales de la sociedad Civil y ODS

0oDs INICIATIVA UBICACION
6 Agua y saneamiento integral para La promocién de la paz territorial en Zonas rurales (ASIR-SABA) Trujillo, Buga, Caloto (Cauca)
7 Programa de optimizacion de la gestion de la demanda de electricidad San Andrés y Santa Catalina
1 Area metropolitana de Bucaramanga- planeacin supramunicipal Bucaramanga (Santander)
12 Biorganicos del sur (modelos socio-econdmicos en torno a la gestion de residuos sdlidos) Pitalito (Huila)
15 Portafolio de proyectos REDD+ comunitarios del Pacifico (Generacion de ingresos a través de la proteccion de los bosques) Tumaco (Narifio)

Elabord: CGR 2018. Basado en: DNP 2018

Dado que el esquema general de seguimiento de los avances de la
implementacion de los ODS definido en el CONPES 3918 esta pendiente de
reglamentacion, es destacable el papel que la sociedad civil ha desempefado
por iniciativa propia en la apropiacion de la A2030 y en su seguimiento.

Es el caso de la CCONG que adelanta un monitoreo ciudadano a las
recomendaciones presentadas en septiembre del 2015 al Gobierno nacional
para la implementacién de los ODS?%?, cuyos resultados divulgados en el III
monitoreo de 2018 evidencia las debilidades en la fase de aprestamiento y
construccién de la estrategia de implementacidon de los ODS en el pais, desde
la dptica de las Organizaciones de la Sociedad Civil. Cuadro 34.

Cuadro 34. Ill Monitoreo Ciudadano 2018- CCONG*?® -Acciones de no cumplimiento

RECOMENDACIONES AL GOBIERNO NACIONAL

INDICADORES

MONITOREO CIUDADANO

Los ODS se hacen efectivos en los territorios: Municipios,
distritos y departamentos, articulaciones de las metas de los
ODS con la planeacion y presupuestacion nacional y territorial

Las politicas publicas territoriales se redefinen de
acuerdo con el cumplimiento de los ODS

Las Politicas territoriales no se han reformulado de acuerdo con los ODS

Los ODS se hacen efectivos con las comunidades (ONG,
0SC)

Promover y fortalecer la participacion de las OSC y el
sector privado en la construccion, definicion, gestion y
seguimiento de las Metas Pais para el cumplimiento de
los ODS

El Gobierno nacional NO ha establecido de manera formal (acto administrativo) la
participacion de las OSC y el sector privado en la construccion y definicion de las
metas para el cumplimiento de los ODS.

Los ODS se implementan a partir de la Participacion y al
Dialogo Politico

Garantizar el derecho a la participacion e incidencia

El Gobierno nacional NO ha disefiado de manera formal una estrategia de
fortalecimiento para que el Consejo Nacional de Planeacion reconozca los temas
relacionados con los ODS; y haga vinculante sus conceptos en el Plan de Desarrollo.

Garantizar el derecho al control social y la veeduria
ciudadania

El Gobierno nacional NO ha establecido incentivos para promover el control social y
la veeduria ciudadania durante el proceso de aplicacién, gestion y monitoreo al
cumplimiento de los ODS.

Los ODS requieren del fortalecimiento de la capacidad
institucional gubernamental para cumplir con las Politica
Publicas

Garantia para que en el “empleo publico” establecido en
la Constitucion Politica Nacional, se tengan establecidas
las funciones especificas frentes a los ODS

El Gobierno nacional NO formula un plan de fortalecimiento de capacidades para los
funcionarios publicos en materia de ODS.

Los ODS exigen la lucha contra la corrupcion.

Implementar el Estatuto Anticorrupcion.

El Gobierno nacional NO cuenta con procedimientos y garantias para el efectivo
funcionamiento de la Comision Nacional Ciudadana para la Lucha contra la
Corrupcion, e Implementa sus recomendaciones y sugerencias.

Garantia del derecho a la denuncia ciudadana

El Gobierno nacional NO ha establecido canales de denuncia ciudadana frente al
incumplimiento de los ODS

Elabor6: CGR Adaptacion de Resultados del tercer monitoreo ciudadana CCONG 2018

Se destacan temas como la ausencia de participacion formal de las OSC-
ESAL3?* en la construccidon del CONPES 3918 y en la definicidon de las metas
nacionales para el logro de los ODS y que el Gobierno nacional no haya
establecido incentivos para promover el control social y la veeduria
ciudadania en la aplicacidn, gestion y monitoreo al cumplimiento de los ODS.

en el evento de socializacion de la RNV en Bogota en junio de 2018. Igualmente, se realiz6 un panel del sector privado conformado por
ProAntioquia, Cdmara de Comercio de Bogotd, CEPEI, junto a WWF-Colombia y The Nature Conservancy (TNC).
%21 | as Naciones Unidas destaca que los dialogos inclusivos deben ser una parte integral de los preparativos de los informes nacionales sobre
ODS, que inician en la conceptualizacion, extendiéndose a través del analisis de problemas, la validacion de hallazgos y recomendaciones, y su
difusiéon (GNUD, 2017).
%22 Relacionado con el seguimiento a la implementacion a nivel territorial, la participacion de la Sociedad Civil, el fortalecimiento de capacidades
gubernamentales para la implementacion, lucha contra la corrupcion y rendicion de cuentas.

828 http://ccong.org.co/ccong/documentos/tercer-monitoreo-ciudadano-a-las-recomendaciones-de-las-osc-al-gobierno-nacional-para-la-
implementacion-de-la-agenda-2030_852
% Organizaciones de la Sociedad Civil y Entidades Sin Animo de Lucro
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A su vez, el Informe Luz 201832 sobre los ODS en Colombia de la alineacion
conceptual a la implementacion territorial multiactor, se genera con un
enfoque de multiples partes interesadas que incluye una encuesta
empresarial y grupos focales con fundaciones familiares o empresariales
(AFE) y pueblos indigenas de la Amazonia, entre otros. Igualmente, emite
recomendaciones de actores no gubernamentales participantes frente a los
ODS 6, 7, 11, 12 y 15, destacandose recomendaciones relacionadas con la
generaciéon de alianzas y medios de implementacion. Grafica 14.

Gréfica 14. Recomendaciones ODS 17 del Informe Luz sobre los ODS en Colombia

Convertirlos espacios de encuentro entre Gobierno, sector privado y
sociedad civil en instancias deliberativas y de toma de decisiones colectiva
sobredesarrollo sostenible, superando el rol netamente informativo y/o
consultivo que tradicionalmente han tenido estetipo de espacios.

Armonizar los instrumentos financieros de cooperacion internacional para la
implementacion de los Acuerdos de la Habana (Fondos multi-donante,
apoyos presupuestales, créditos soberanos y no soberanos, etc.) con metas
prioritarias de los ODS.

Fortalecer las alianzas entre Gobierno, sector privado y sociedad civil para el
seguimientoy la medicion de los ODS en los territorios, mediante la
armonizacion de sistemas de medicion estatalesy empresariales; y la
financiacion de iniciativas de seguimiento ciudadano o citizen generated
data.

Elaboré: CGR 2018. Fuente: Informe Luz sobre los ODS en Colombia 2018

Este tipo de informes proveen analisis cualitativos de los avances y desafios
en areas de politica publica asociadas a los ODS, al tiempo que presenta un
ejemplo innovador de analisis sistémico para los cinco ODS objeto de
revision por parte del Foro Politico de Alto Nivel de Naciones Unidas en 2018,
basado en la identificacion de metas criticas y activas de los ODS.

Otro ejemplo de seguimiento y control social a los ODS, es el caso de la Red
Colombiana de Ciudades Como Vamos (RCCCV) y su trabajo sobre la primera
linea base para el seguimiento de los ODS en las ciudades de Colombia>2°.

%5 Se conciben como ejercicios de seguimiento y veeduria ciudadana frente a las acciones estatales en asuntos de interés pablico, como es el
desarrollo sostenible, llevados a cabo por la sociedad civil de forma critica y auténoma, con independencia respecto de entidades oficiales.

%6 Alianza entre la sociedad civil y el sector privado, enfocada en generar informacion confiable, imparcial y comparable de las ciudades del pais,
alrededor de temas de sostenibilidad y calidad de vida. En 2017 se publicé el informe “Los 5 retos urbanos: hacia una nueva agenda urbana en las
ciudades de Colombia”, donde a partir de andlisis cuantitativos y mesas de trabajo en 11 ciudades seleccionadas, se construy6 la primera linea
base para el seguimiento de los ODS en las ciudades de Colombia. Este ejercicio incluy6 un andlisis exhaustivo de las 169 metas globales, a partir
del cual se identificé que 78 de esas metas son actualmente pertinentes para el seguimiento de los ODS en las ciudades colombianas, ya que
cuentan con informacién disponible inmediata o en el corto plazo. En: Gobierno de Colombia. Reporte Nacional Voluntario Colombia 2018.
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Por otra parte, el CONPES 3918 sefala que durante la elaboracién de la RNV
se tiene prevista la participacion de actores no gubernamentales, para lo cual
se plantea realizar encuentros tematicos regionales sobre los ODS
priorizados por las Naciones Unidas para el afio 2019 (4, 8, 10, 13 y 16). Sin
embargo, como el esquema definitivo de operacién de la Plataforma
Multiactor esta en construccion y la Comisién ODS no ha institucionalizado un
mecanismo de seguimiento a las metas ODS en dicha Plataforma, es clave
precisar el rol que ésta jugaria en la elaboracidon de futuros informes de RNV.

La RNV 2018, aunque presenta resultados principalmente de las metas
trazadoras regionalizadas®?’, la mayoria no se trata de datos desglosados,
que permitan identificar quienes se quedan atrds en el logro de los ODS>?8,
Informes de CAFOD, FIP, CCIC y otros, destacan la relevancia de incluir en
las RNV el estado de la recopilaciéon de informacion o de los planes para
aumentar la disponibilidad de datos, a fin de fundamentar iniciativas para
“no dejar a nadie atras”, a partir de identificar a quién se esta dejando atras,
en qué medida y en qué metas y ODS.>3?°

Por otra parte, en el evento de socializacidon de la RNV 2018 se menciond por
parte del DNP que la préoxima RNV se presentaria en el afio 2020, por lo que
se estaria ante una tendencia bianual de reporte, sin embargo, no se ha
definido de manera reglamentaria una periodicidad para la presentacion de
estos informes en el Foro Politico de Alto Nivel de las Naciones Unidas.

b) Procesos de revision regional

Colombia participa en el Foro de los Paises de América Latina y del Caribe
sobre el Desarrollo Sostenible convocado por la CEPAL desde el afio 2016,
mecanismo regional para el seguimiento y examen de la implementacion de
la A2030. El reporte de los avances de los paises de la regién33° se realiza
mediante informes anuales, que para el afio 2017 incluyd, la presentacion de
la situacion de la region frente a los ODS 6, 7, 11, 12 y 15 y el analisis de los
progresos nacionales para el seguimiento estadistico de los ODS.>3!

%27 |_as metas trazadoras del CONPES 3918 se centran en un enfoque mayoritariamente territorial, que contribuye a incorporar el principio de “no
dejar a nadie atras”, pero no tiene en cuenta, otros criterios poblacionales que permitan caracterizar mejor la poblacion prioritaria de intervencion
en materia de implementacion de la A2030. Se precisa que en la RNV 2016, el Gobierno nacional destaco la aplicacion de una metodologia de
cierre de brechas centrado en la generacion de un Indicador de Convergencia Intrarregional (ICIR) que mide el nivel de desigualdad en términos
socioeconémicos entre los municipios que conforman una region. Este indicador es considerado un mecanismo para contribuir con el principio de
la A2030 de “no dejas a nadie atras”, ya que permite identificar y focalizar acciones del PND, teniendo en cuenta territorios en los que deben
hacerse mas esfuerzos para disminuir las desigualdades sociales, de acuerdo con el entorno de desarrollo.

328 |_La A2030 establece que los procesos de seguimiento y examen a todos los niveles deberan ser rigurosos y con base empirica, se fundamentaréan
en evaluaciones dirigidas por los paises y en datos de calidad que sean accesibles, oportunos, fiables y desglosados por ingresos, sexo, edad, raza,
origen étnico, estatus migratorio, discapacidad, ubicacién geografica y otras caracteristicas pertinentes para los contextos nacionales.

%% CAFOD just one world, Foro Internacional de las Plataformas Nacionales de ONGs FIP, CCIC, TOGETHER 2030, WWF, CEPEI, CSO
Partnership for development Effectiveness- 1I1SD, Sightsavers, Action for sustainable de development. Implementacion progresiva de los ODS a
nivel nacional: Un estudio independiente de los informes de revision nacional voluntaria, enviado en el 2017 al Foro Politico de Alto Nivel de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible. Resumen Ejecutivo.

%0 | os 33 paises de América Latina y el Caribe son miembros de la CEPAL.

%1 E| Informe CEPAL 2017 incluyé los avances en la institucionalidad e instrumentos de los paises para la implementacion de la A2030, la
actualizacion de los mecanismos institucionales de coordinacion, sistemas de sistemas de planificacion nacional y alianzas con el sector privado.
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En este tema, la CEPAL destaca que Colombia hace parte del grupo de paises
de la regidn que han puesto énfasis en dar seguimiento a una estrategia de
implementacion de los ODS que considera la priorizacién o adaptacion de
metas al PND, la seleccidon, adaptacién o creacion de indicadores pertinentes
que permitan dar seguimiento a las metas seleccionadas, el desarrollo de
metadatos y medios de difusidén para los indicadores determinados.>33?

Igualmente, destaca que Colombia hace parte de los 8 paises de la regidn
que han establecido un marco nacional de indicadores para monitorear los
ODS®33, y hace parte de los 13 paises de la regién que han adelantado la
definicion de linea base de los indicadores ODS a 2015, y de los 14 paises
gue cuentan con sistemas nacionales de difusién de los ODS basados en
indicadores, concretados en portales web de libre acceso al publico.

3.4.2.4 Sistemas de supervision y presentacion de informes33*

Las Naciones Unidas, propone trabajar con sistemas existentes de
presentacién de datos y metadatos®3® y crear sistemas en linea para el
intercambio de informacién, incluida la presentacion de informes sobre
indicadores clave y oportunidades de coordinacidon horizontal y vertical.

Sobre los sistemas en linea para el intercambio y divulgacion de informacion
sobre los ODS, desde marzo de 2018 se cred el portal web www.ods.gov.co,
como medio oficial para el seguimiento de la implementacién de la A2030 en
Colombia, desarrollada por el DANE y el DNP, con recursos del Gobierno de
Suecia. El DNP reporta®3*® que entre el 11 de abril y el 21 de junio el portal

tuvo un total de 4.588 visitas, de las cuales, 3.078 eran usuarios nuevos>3’,

El DANE trabaja actualmente, en la definicion del esquema de reporte de la
informacion para los indicadores nacionales ODS, que se traducird en la guia
gue indique los canales, tiempos y estandares necesarios para el reporte de
dicha informacidn, en aplicacién del CONPES 3918338, Ademds, estd a la

382 CEPAL. Segundo informe anual sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en América Latina
y el Caribe. 2017. Pag. 123

% CEPAL. Segundo informe anual sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en América Latina
y el Caribe. 2017. P4g. 123, 126 y 128

3 para trabajar con sistemas vigentes de presentacion de datos y metadatos y crear sistemas en linea para el intercambio de informacién, incluida
la presentacion de informes sobre indicadores clave y oportunidades de coordinacion horizontal y vertical. Actualizar los sistemas de informacion
para supervisar y presentar informes sobre el avance de la estrategia, plan nacional de desarrollo, incorporar indicadores nuevos o revisados para
el proceso de adaptacion de los ODS a los contextos nacionales y la evaluacion de los indicadores, alinear los datos nacionales con las
definiciones estadisticas internacionales y los estandares de intercambio, elaborar e implementar enfoques de supervision innovadores (GNUD,
2016).

%5 |os metadatos son la informacion necesaria para el uso e interpretacion de las estadisticas. Describen la conceptualizacidn, calidad, generacion,
calculo y caracteristicas de un conjunto de datos estadisticos. (DANE, 2011). Es necesario garantizar que los usuarios dispongan de los metadatos
que hacen posible la adecuada interpretacion de los datos, e incluir ademéas una descripcion de sus puntos fuertes y sus limitaciones de produccion.
Los metadatos deben mantenerse al dia mediante la incorporacién de los ultimos cambios en las definiciones, clasificaciones y metodologia.
DANE. Instrumentos para el fortalecimiento del sistema estadistico nacional — SEN segunda edicién. 2013. Pag. 29.

3% Respuesta DNP 20186000405781 de 29 de junio de 2018.

7 Seglin el DNP que las 3.078 visitas se hicieron desde computadores de 73 paises: 79,8% en Colombia, 4.9% en EEUU, 1.3% en Espafia y 1.2%
en Suecia.

3% Respuesta DANE 20181510198661 del 6 de junio de 2018.Pregunta 5.

Cra 69 No. 44-35. PBX: (57) 1-518 70 00. Cdédigo postal: 111321. Bogota, D.C. Colombia

98


http://www.ods.gov.co/

CONTRALORIA
espera de informacion de las entidades lideres encargadas de reportar los
indicadores ODS nacionales que permita actualizar el portal web de ODS>%°,

Este esquema de reporte se articula con la definicion de los lineamientos
para adoptar el estdndar SDMX (Statistical Data and Metadata Exchange)3*°
en la transmision de informacion, herramienta fundamental en el manejo de
metadatos para los ODS, que requiere el acompahamiento por parte del
DANE a las entidades responsables de reportar los indicadores ODS>*,

Hasta ahora, la Plataforma www.ods.gov.co permite visualizar informacion
de las 16 metas trazadoras por cada ODS y su respectiva regionalizacién
para 11 de ellas, y por ende favorece la comprension de los posibles puntos
de coordinacién vertical entre el nivel nacional y subnacional, que pueden
alimentar informes nacionales. Sin embargo, aun no incluye visualizacién de
informacion entre indicadores y metas nacionales de diferentes ODS que
permita comprender los posibles puntos de coordinacién horizontal entre
ellos, para lograr la integralidad de la A2030 adaptada al contexto nacional.

Ademas, aunque el esquema de seguimiento y reporte de los ODS definido
en el CONPES 3918 se basa en los elementos del modelo de SINERGIA, vy el
Gobierno nacional reconoce la importancia de centrar la implementacién de
los ODS en una gestién por resultados; como ya se menciond, hasta el
momento, el Portal www.ods.gov.co no se articula de manera identificable
con tal sistema, en el seguimiento de metas e indicadores nacionales ODS.

Sobre los enfoques de supervisién innovadores®*? y los desafios de los
sistemas nacionales de estadisticas®*?, las Naciones Unidas>** reconocen que,
para mejorar la calidad y la disponibilidad de datos, deberan estudiarse las
nuevas fuentes de datos y las nuevas tecnologias para la recopilacién de
datos y para la integracién de distintas fuentes de datos, incluso creando

alianzas con la sociedad civil, el sector privado y los circulos académicos.

%% Respuesta DANE 20183130164321 del 17 de mayo de 2018. Pregunta 14
390 Este estandar incluye instrumentos de facil uso para la difusion de estadisticas de manera organizada, sencilla y eficiente, permitiendo una
mejora en la disponibilidad de datos estadisticos y metadatos para los usuarios, asi como la automatizacion de los procesos de transmision y
difusion de la informacion entre las entidades del SEN y con los organismos internacionales. Citado en: Plan Estadistico Nacional 2017- 2022 del
DANE. Pég. 21.
1 gegiin Naciones Unidas, este tipo de practicas SDMX facilitarfa la presentacion de informes ante mecanismos estadisticos internacionales, al
permitir la alineacién de los archivos de datos nacionales con las definiciones estadisticas internacionales y los estandares de intercambio (GNUD,
2016).
32 |_os cuales se encuentran inmersos en la llamada revolucién de los datos para los ODS, entendida como una explosion en el volumen de datos,
en la velocidad con que se producen los datos, el nimero de productores de datos, la diseminacién de datos, y la gama de asuntos sobre los que
existen datos, ya sea que se produzcan a partir de nuevas tecnologias, como la telefonia celular y la “Internet de las cosas”, como de otras fuentes,
como los datos cualitativos, los datos generados por los ciudadanos y los datos acerca de las percepciones subjetivas En: Grupo Asesor de
Expertos de la Revolucion de los Datos para el Desarrollo Sustentable (IEAG- ONU). Un mundo que cuenta. Movilizacién de la revolucién de los
datos para el desarrollo sostenible. Pag. 6
%2 para recopilar, procesar, difundir y utilizar datos de alta calidad, abiertos, desglosados y geocodificados, tanto cuantitativos como cualitativos,
provenientes en muchos casos de fuentes no tradicionales de informacion. Se trata de la integracion de las nuevas fuentes de datos (datos
cualitativos, datos generados por ciudadanos y datos de percepcion), con los datos tradicionales para producir informacion de alta calidad, mas
detallada, oportuna y relevante para promover y monitorear el desarrollo sostenible.
#*Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2017. P4g. 58.
https://unstats.un.org/sdgs/files/report/2017/TheSustainableDevelopmentGoalsReport2017_Spanish.pdf
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Al respecto, se destacan las alianzas realizadas por el DANE con actores
como CEPEI y el Global Reporting Initiative (GRI) para organizar encuentros
entre las empresas publicas, sector privado y Oficinas Nacionales de
Estadistica como el Primer Congreso Andino de datos para los ODS y World
Café con el sector privado.**® Igualmente, la alianza del DANE con la
Fundacion Corona y la Red de Ciudades «Cémo vamos», para el desarrollo
de mesas tematicas sobre los ODS, para sensibilizar a diferentes actores a
nivel territorial®*® sobre su rol en la generacidn de informacién para el
seguimiento de los ODS vy, en el fomento de alianzas con diversos actores
para avanzar en la implementacion de la Estrategia de Fortalecimiento
Estadistico Territorial liderada por el DANE, DNP y el SNU.3%’

Desde el punto de vista del seguimiento de avances cualitativos, segun lo
reportado por el DNP, no existe ni se tiene previsto implementar un enfoque
de supervisidn sistematico de los avances cualitativos de los indicadores ODS
por parte del Gobierno nacional en el Portal Web www.ods.gov.co.

Las alianzas adelantadas con distintos actores no gubernamentales por parte
del DANE se centran en la obtencidon de datos cuantitativos, es el caso de la
estrategia Smart Data que busca fortalecer el proceso de produccion,
generacion y difusidon de estadisticas oficiales a partir de la incorporacién de
fuentes alternativas de informacién y métodos no tradicionales, como los
registros administrativos y Big Data en el marco del SEN.3*®

Aunque, el Gobierno nacional sefala que en el futuro dicho portal web
permitira incorporar aportes de caracter cualitativo de entidades publicas o
actores privados, este tipo de anadlisis se tendra en cuenta sélo en los
informes anuales de rendicion de cuentas que todas las entidades vy
organismos de la Administracién Plblica estén obligadas a elaborar®*°.

Igualmente, sélo para los indicadores nacionales ODS que se incorporen en
los PND de los préximos 3 periodos de gobierno, se realizara su seguimiento
cuantitativo y cualitativo en SINERGIA.3*° En el esquema actual de SINERGIA
los indicadores que permiten el seguimiento de las metas de gobierno,
proporcionan un reporte del resultado cualitativo del indicador como soporte

35 http://cepei.org/2017/03/30/el-sector-privado-y-las-oficinas-nacionales-de-estadistica-la-informacion-que-necesitan-para-los-ods/

%6 Realizadas en Cartagena, Medellin, Bucaramanga, Barranquilla, Yumbo, Cali, Manizales y Pereira.

7 Respuesta DANE. 20183130164321 del 17 de mayo de 2018. Pregunta 9.

38 Respuesta DANE. 20183130164321 del 17 de mayo de 2018 Pregunta 13

9 Segtin el articulo 78 de la Ley 1474 de 2011, respecto a la democratizacion de la administracion publica “Todas las entidades y organismos de
la Administracion Pablica tienen la obligacion de desarrollar su gestidn acorde con los principios de democracia participativa y democratizacion
de la gestion publica. Para ello podrén realizar todas las acciones necesarias con el objeto de involucrar a los ciudadanos y organizaciones de la
sociedad civil en la formulacién, ejecucion, control y evaluacion de la gestion plblica. Entre otras podran realizar las siguientes acciones: a)
Convocar a audiencias publicas; b) Incorporar a sus planes de desarrollo y de gestion las politicas y programas encaminados a fortalecer la
participacion ciudadana; c) Difundir y promover los derechos de los ciudadanos respecto del correcto funcionamiento de la Administracion
Publica; d) Incentivar la formacién de asociaciones y mecanismos de asociacion de intereses para representar a los usuarios y ciudadanos; e)
Apoyar los mecanismos de control social que se constituyan; f) Aplicar mecanismos que brinden transparencia al ejercicio de la funcion
administrativa. En todo caso,_las entidades sefialadas en este articulo tendran que rendir cuentas de manera permanente a la ciudadania, bajo los
lineamientos de metodologia y contenidos minimos establecidos por el Gobierno Nacional, los cuales seran formulados por la Comision
Interinstitucional para la Implementacion de la Politica de rendicion de cuentas creada por el CONPES 3654 de 2010”. (Subrayado fuera de texto).
%0 Respuesta DNP. 20186000366841 del 8 de junio de 2018. Pregunta 14
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y contexto a las cifras cuantitativas reportadas por el Gobierno nacional;
pero esta informacidn no necesariamente se constituyen en datos para
evaluar y adaptar las intervenciones en los distintos niveles de gobierno.

En sintesis,

las actividades adelantadas en materia de seguimiento vy

evaluacién asi como de presentacion de informes se presentan en el cuadro

35.

Cuadro 35. Actividades desarrolladas sobre seguimiento y presentacion de informes y lineamientos en el
CONPES

ASPECTO

ACTIVIDAD

EVIDENCIAS

Generar lo antes posible (etapa de sensibilizacion publica) una
alianza entre el organismo de coordinacion/implementacion del pais y
la entidad que realiza el seguimiento de los indicadores de avance
para el plan o la estrategia nacional de desarrollo.

EI DANE lidera el grupo de indicadores de la Comision ODS
Lineamiento 4: interlocucion y promocion de alianzas con actores no gubernamentales- Alianza para la movilizacion.

Efectuar seguimiento de los avances del Grupo Interinstitucional y de
Expertos sobre los Indicadores de los ODS e identificacion de
indicadores pertinentes para el pais que permitan conocer avances
de ODS adoptados.

*Diagnostico de disponibilidad de informacion.

*|dentificacion de indicadores -mas de 20 talleres con entidades

*|dentificacion de lineas de base para indicadores.

*Priorizacion de indicadores — DNP

Lineamiento 2: Plan de fortalecimiento estadistico- Necesidades de fortalecimiento de capacidades estadisticas.

Propuestas para abordar lagunas identificadas en indicadores y
datos, incluida fijacion de datos de referencia. Revisar estrategia

*Plan Estadistico Nacional PEN)
*Grupo de trabajo DANE con Sistema de Naciones Unidas

a. nacional para el desarrollo de estadisticas y elaborar planes a 5 0 10 *CONPES 3918 define Entidades responsables de producir informacion para 96 indicadores ODS con vacios
Recopilacion afios para recopilar datos con fines de SyE de los ODS. Lineamiento 2: Plan de fortalecimiento estadistico. (Anexo H. Vacios de informacion en materia de indicadores ODS.)
de datos Evaluar si marco de indicadores de ODS capta suficientemente las *Priorizacion de indicadores con criterios DNP (alineacion con indicador global, seguimiento ODM, Acuerdo de Paz,
especificidades de necesidades de desarrollo. De requerirse | calidad delindicador y disponibilidad informacion).
indicadores adicionales, paises deben considerar compromisos Lineamiento 2: Plan de fortalecimiento estadistico- Trabajo articulado con el Sistema de Naciones Unidas en Colombia.
vigentes, grupos de coordinacién de estadisticas y marcos de (Anexo | Areas de intervencion en indicadores, DANE, y SNU en Colombia)
seguimiento de avances para orientar seleccién de indicadores.
Invertir en recopilacion constante y sistematica de datos desglosados *Plan Estadistico Nacional (PEN)
(meta 17.18). *Desarrollo constante de operaciones estadisticas.
*Mesa de convergencia de solicitudes de la Nacion — Territorio.
Lineamiento 1: Esquema de seguimiento y reporte (regionalizacion de indicadores y metas trazadoras.)
*Lineamiento 1: Esquema de seguimiento y reporte (Metas trazadoras y Anexo C- seguimiento a metas trazadoras por
0Ds)
*Lineamiento 2: Plan de fortalecimiento estadistico. (Anexo D seguimiento a indicadores por ODS.)
Alinear los archivos de datos nacionales con las definiciones *Plan Estadistico Nacional (PEN).
estadisticas internacionales y los estandares de intercambio *Inicio de implementacion del estandar SDMX (Statistical Data and Metadata Exchange) liderado por el DANE
*Sistema Estadistico Nacional (SEN)
Lineamiento 2: Plan de fortalecimiento estadistico.(Articulacion del Sistema Estadistico Nacional SEN para los ODS-
SDMX)
z'e dl:;zglose Abordar las lagunas en la produccion de estadisticas de género para | *Grupo interno de trabajo de Estadisticas de Genero (GITEC)
conocer el avance de ODS en el caso de mujeres y nifias. *SEN (enfoque interseccional de género).
Lineamiento 2: Plan de fortalecimiento estadistico. (Anexo H. Vacios de informacién en materia de indicadores ODS)
Desglosar por sexo, edad y ofras caracteristicas socioeconémicas *Plan Estadistico Nacional PEN)
como ingresos/riqueza, ubicacion, clase, etnia y ofros atributos *Grupos de trabajo para el uso estadistico de fuentes de datos no tradicionales.
pertinentes para captar mejor las desigualdades intersectoriales. Lineamiento 2: Plan de fortalecimiento estadistico.- (Articulacion del Sistema Estadistico Nacional SEN para los ODS)
Crear sistemas en linea para el intercambio de informacion incluida la *Portal web www.ods.gov.co en funcionamiento.
presentacion de informes sobre indicadores clave y las *Permite visualizar informacion de las 16 metas trazadoras por cada ODS y su respectiva regionalizacion para 11 de
oportunidades de coordinacion horizontal y vertical. ellas.
*Visualizacion de la disponibilidad de informacion para cada una de las 169 metas Globales.
*Permite descargar la informacion por ODS de la totalidad de los indicadores nacionales definidos en el CONPES 3918
con sus respectivas desagregaciones disponibles.
c. Sistemas *Lineamiento 1: Esquema de seguimiento y reporte- (Desarrollo de portal web www.ods.gov.co)
de *Lineamiento 1: Esquema de seguimiento y reporte (Informe de reporte de avance anual de indicadores ODS)
supervision y | Actualizar los sistemas de informacion existentes para supervisar y *SINERGIA incluye una seccion teméatica sobre los ODS, pero no permite filtrar la informacion por las metas o indicadores
presentacion presentar informes sobre el avance de la estrategia, plan nacional de | del PND que estan alineados con los ODS.
de informes desarrollo y/o los ODM, para incorporar indicadores nuevos o Diagnéstico- falta de un esquema de seguimiento para los ODM (Articular seguimiento de los ODS al seguimiento de

revisados identificados en el proceso de adaptacién de los ODS al
contexto nacional y la evaluacion de los indicadores.

metas de Gobierno- SINERGIA)

Elaborar e implementar enfoques de supervision innovadores que
incluyan la recopilacion de datos cualitativos para evaluar los
primeros efectos, aprender y adaptar las intervenciones y estrategias
a nivel nacional, subnacional e incluso local.

*Desarrollo de la Estrategia de Smart Data por parte del DANE para datos cuantitativos.

*DANE tiene alianzas con actores no gubernamentales como CEPEI y GRI'y Fundacién Corona y la Red de Ciudades
«Como vamos», para usar nuevas fuentes de datos cuantitativos.

Lineamiento 4: interlocucién y promocién de alianzas con actores no gubernamentales- (Alianza para el conocimiento.)

d. Procesos y
mecanismos
revision

Rastrear los avances en el tiempo de los objetivos del PND
relacionados con los ODS.

*Comision ODS (grupo indicadores y construccion del esquema general de seguimiento incluido en el CONPES 3918)
*RNV 2016 (avances ODS no se presentan articulada de manera explicita con los resultados de la ejecucion del PND)
*No se han identificado actores marginados de los ODS.

*Diagnostico- falta de un esquema de seguimiento para los ODM (Articular seguimiento de los ODS al seguimiento de
metas de Gobierno- SINERGIA)

*Lineamiento 1: Esquema de seguimiento y reporte.

Elabord: CGR 2018. Basado en: ONU 2016. DNP- DANE 2018

Cra 69 No. 44-35. PBX: (57) 1-518 70 00. Cdédigo postal: 111321. Bogota, D.C. Colombia

101



http://www.ods.gov.co/
http://www.ods.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

3.4.2.5 Rendicion de cuentas>!

En materia de Rendicidn de Cuentas a los ciudadanos, definir el esquema de
rendicidon de cuentas adaptado a los lineamientos de la A2030 y su enfoque
participativo, es basico para generar una estrategia eficaz de implementacion
de los ODS en el contexto nacional y subnacional.

El CONPES 3918 senala como leccién aprendida de la implementaciéon de los
ODM la ausencia de un esquema o mecanismo abierto en el que todos los
actores involucrados pudieran observar los avances en su cumplimiento; vy
reconoce que el seguimiento al cumplimiento de las metas debe ser accesible
a la ciudadania mediante ejercicios de rendicién de cuentas®?. Asi, el
CONPES incluye lineamientos para la estrategia de interlocucién con actores
no gubernamentales (objetivo 1), basada en la definicion de alianzas de
multiples actores para favorecer su activo involucramiento y participacién en
la implementacion y control social a través de la rendicion de cuentas.

Dicho ejercicio de rendicién de cuentas®® adaptado a los ODS se definira en
dos instancias principales: la plataforma multiactor que debe establecer
lineamientos para la rendicidn de cuentas a través de espacios de didlogo y
control social; y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
(DAFP) quien debe actualizar el Manual Unico de Rendicién de Cuentas3** de
modo que incluya el enfoque de los objetivos, metas e indicadores de los
ODS?*°, ademads de definir los lineamientos metodoldgicos que deben seguir
las entidades para garantizar rendicion de cuentas del cumplimento de ODS.

En el esquema general planteado en el CONPES 3918 para la rendicién de
cuentas se incluye como insumos, el balance anual de la implementacion de
los ODS elaborado por parte de la Secretaria Técnica de la Comision
Interinstitucional para los ODS, los planes de trabajo para las entidades
involucradas en cada una de las metas ODS asignadas vy, el desarrollo de la
pagina web www.ods.gov.co dirigida a los distintos actores de la sociedad
con el fin de reportar el avance de los indicadores nacionales ODS.

%1 |_as Naciones Unidas (2010) sefiala que para ser efectiva, la rendicion de cuentas debe tener dos componentes: la capacidad de dar respuesta —la
obligacion de rendir cuentas y el derecho a obtener una respuesta; y la capacidad de hacer cumplir —garantizar que se tomen medidas 0 se provean
reparaciones cuando falle la rendicién de cuentas. Nota técnica del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Promover la rendicién de
cuentas social: de la teoria a la practica.

%2 Conpes 3918 de 2018. Pag. 24

%2 En Colombia las entidades de la Administracién Publica nacional y territorial deberan elaborar anualmente una estrategia de Rendicion de
Cuentas, cumpliendo con los lineamientos de Rendicion de Cuentas establecidas en la Ley 1757 de 2015, la cual debera ser incluida en el Plan
Anticorrupcion y de Atencion a los Ciudadanos de acuerdo con lo establecido en los articulos 73 y 74 de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto
Anticorrupcién).

%4 El Manual Unico de Rendicién de Cuentas facilita el disefio de la estrategia de rendicion de cuentas en el Plan Anticorrupcion y de Atencién al
Ciudadano de las Entidades Publicas.

%5 Conpes 3918 de 2018. Pag. 59
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Gréfico 15. Esquema de rendicion de cuentas -CONPES 3918 de 2018

Establecer 29 planes de trabajo para entidades
Identificacion de las entidades lideresy - involucradas en las metas ODS asignadas.
acompafiantes de las metas ODS (Plan de Accin y Seguimiento PAS del CONPES 3918)

| Definicion de indicadores y metas nacionales

- Insumos para la Rendicion de Cuentas
‘ Regionalizacion de las metas trazadoras |

Desarrollo de la plataforma www.ods.gov.co |

Esquema de seguimiento y reporte -

Esquema de reporte de la informacidn para los

Plan de fortalecimiento estadistico
indicadores

Balance anualde carcter plblico sobre
implementacidn de los DS
(Secretarfa Técnica de la Comision ODS- DNP)

Lineamientos para la
implementacién del
CONPES 3918 de 2018

| Alianzas para la movilizacion |

Estrategia territorial

Alianzas para el financiamiento y puesta en
marcha de la Agenda 2030

Interlocucion y promocién de alianzas Mecanismo de didlogo e interlocucion con

con actores no gubernamentales - actores no gubernamentales -
PLATAFORMA MULTIACTOR

de Cuentas

Definicion de lineamientos parz [a Rendicion |

Alianzas entre paises y en el ambito
internacional

Ejercen el papel de veeduria cludadana en la
B | encicince Cuentes,segin neamientcs
metodoldgicos del Manual Unico de Rendicién de
(Cuentas con enfoque en 00
(DAFP- Funcién Publica)

Sociedad civil, centros de pensamiento y
observatorios

Alianzas para el conocimiento ‘ -

Elabor6: CGR 2018. Basado en CONPES 3918 de 2018

En particular, el Plan de Accion y Seguimiento (PAS) del CONPES 3918
presenta como parte del objetivo 1 esquema de seguimiento y reporte, la
necesidad de establecer 29 planes de trabajo para las entidades involucradas
en las metas nacionales ODS, los cuales deben estar formulados para el afo
2019 con el acompafamiento de la Secretaria Técnica de la Comisién ODS.
Dichos planes de trabajo definiran las responsabilidades de las entidades
frente a cada meta, asi como los tiempos para su cumplimiento y las
acciones a seguir para realizar ejercicios de rendicién de cuentas.?>®

Igualmente, es importante reconocer que la definicion de Entidades Lideres y
acompanantes de 147 metas ODS, asi como de las Entidades responsables
del reporte de informacion de los 156 indicadores nacionales, favorece la
identificacion de responsables y el ejercicio de rendicidon de cuentas.

No obstante, la Rendiciéon de Cuentas’ sobre ODS se verd enfrentada a las
dificultades de este proceso en el pais. La medicion para el afio 2016 del

%6 Conpes 3918 de 2018. Pag. 30

%7 a rendicion de cuentas en Colombia es el resultado de un proceso institucionalizado, de politica pablica (CONPES 3674 de 2010 - Politica de
rendicion de cuentas de la rama ejecutiva a los ciudadanos) y de desarrollo normativo amplio, en particular, lo establecido en la Ley Estatutaria
1757 de 2015 sobre derecho a la participacion democrética. El Articulo 49 de la Ley estatuaria 1757 de 2015 define la Rendicién de cuentas como
el “Proceso conformado por un conjunto de normas, procedimientos, metodologias, estructuras, practicas y resultados mediante los cuales, las
entidades de la administracion publica del nivel nacional y territorial y los servidores pablicos informan, explican y dan a conocer los resultados
de su gestion a los ciudadanos, la sociedad civil, otras entidades publicas y a los organismos de control, a partir de la promocién del dialogo”. El
esquema actual del Manual Unico de Rendicién de Cuentas (versién 2.0) tiene un enfoque basado en derechos humanos y paz, al cual se
incorporarian los ODS, en tanto que un objetivo fundamental de la Agenda 2030 es hacer realidad los derechos humanos de todas las personas.
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indicador compuesto de la Rendicion de Cuentas desarrollado por el
Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion de Colombia fue de 66,71%,
lo que significa que este mecanismo se encuentra en un nivel de alerta®®®
frente al cumplimiento de los aspectos fundamentales de la rendicion de
cuentas en los planes de accion de las Entidades Publicas en el pais.

Grafico 16. Componentes del Indicador Global de Rendicién de Cuentas 2016

Dialogo
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Planeacién 929":__,_,...-—-""'""—— \ Evaluacin

\ 7
Vo

Informacion Incentivas

‘@ 1-2016
Fuente: Observatorio Transparencia y Anticorrupcion®®

Los aspectos mas criticos se presentan en el componente de didlogo (43,8%)
gue califica el nivel de avance en la preparacion e implementacion de
acciones de didlogo con la ciudadania, incluidas las audiencias de rendicién
de cuentas; seguido del componente de evaluacion (42%) que califica que se
esté adelantando un proceso de evaluacién y retroalimentacién del proceso
de Rendicion de Cuentas vy, finalmente, el componente de incentivos (26%)
que califica las acciones de incentivos internos y externos para motivar la
Rendicién de Cuentas por parte de los funcionarios y los ciudadanos.>%°

Estos componentes de didlogo, evaluacion e incentivos deberian contar con
acciones de mejora en materia del esquema de rendicién de cuentas para los
ODS en Colombia, de modo que se ejerza de manera eficaz este mecanismo
de participacion ciudadana para contribuir a una gestién basada en
resultados y en garantizar procesos de seguimiento y examen abiertos,
incluyentes, participativos y transparentes en torno a los ODS.

Sélo hasta que se establezca el esquema definitivo para realizar la rendicién
de cuentas en la implementacién de los ODS de acuerdo a los lineamientos
de la Plataforma Multiactor se podra saber si tal esquema permite reportar
los avances, identificar las falencias y las brechas sobre la implementacion de

%8 |_os Rangos de evaluacién del indicador son: Critico (menor al 50%), alerta (50%- 80%) y adecuado (mayor al 80%).

Este indicador pondera cinco aspectos del ejercicio de la rendicion de cuentas por parte de las entidades en el marco de la aplicacion del Manual
Unico de Rendicion de Cuentas como son: 1) planeacion,2) informacion, 3) didlogos, 4) incentivos y 5) evaluacion.

9 hitp://www.anticorrupcion.gov.co/Paginas/Indicador-Compuesto-de-%20Rendicion-de-Cuentas.aspx

30 http://www.anticorrupcion.gov.co/Paginas/Indicador-Compuesto-de-%20Rendicion-de-Cuentas.aspx
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las metas nacionales ODS. Mas aln, cuando la Comision ODS>®! tiene entre

sus funciones recomendar mecanismos de rendicion de cuentas en

los

términos antes sefalados (Num. 6, art.4, Decreto 280 de 2015).

Cuadro 36. Aplicacion actividades sobre seguimiento, presentacion de informes y rendicion de cuentas.
ASPECTO ACTIVIDAD EVIDENCIA

Planeacion de Existe un marco claro, acordado entre partes interesadas clave *CONPES 3918 de 2018, lineamiento 1y 4.

Seguimiento y para realizar SyE sisteméticos, y éste sirve como plan para el

Evaluacion (SyE) SyE y anticipa e incluye riesgos y supuestos clave para

realizar actividades de SyE planeadas.

Roles SyE vy
medidas para
participacion eficaz

Cada entidad involucrada en el SyE de los diferentes niveles
tiene unos términos de referencia claros que delimiten su rol y
responsabilidades; y se han creado medidas concretas que
garanticen una participacion continua y eficaz de las partes
interesadas.

*Comision Interinstitucional ODS mantuvo contacto con la sociedad civil y el sector privado en espacios informales de
interlocucion.

*Monitoreo Ciudadano al cumplimiento y adopcion de los ODS (CCONG)

*Informe Luz sobre la implementacion de los ODS en Colombia (CEPEI, WWF-Colombia, TNC y Transforma).

*CONPES 3918- lineamiento 1 esquema de seguimiento y reporte. (Pendiente de reglamentacion).

*CONPES 3918- lineamiento 4 interlocucion y promocién de alianzas (pendiente funcionamiento Plataforma Multiactor).
*Evento de socializacion del Reporte Nacional Voluntario 2018.

Rendicion de
cuentas (RC)

La RC prevista por el Gobierno sobre la Agenda 2030 y los
ODS incluye la capacidad de dar respuesta y a la de hacer
cumplir; ayuda a identificar quién tiene la responsabilidad de
actuar para garantizar que se cumplan los derechos y las
medidas previstas para garantizar su transparencia.

*CONPES 3918- Lineamiento 4: interlocucion y promocion de alianzas con actores no gubernamentales- Alianza para la
movilizacion. (Rendicion de cuentas.

*CONPES 3918- lineamiento 1 esquema de seguimiento y reporte (Insumos para la rendicion de cuentas)

*Se identifican Entidades Lideres y acompafantes de 147 metas ODS, y las Entidades responsables del reporte de
informacion de los 156 indicadores nacionales.

Presentacion  de

Presentacion de informes atendiendo los lineamientos de la
Agenda 2030, sus ODS y la realidad nacional.

Revision Nacional Voluntaria 2018:
*Reporte de indicadores ODS regionalizados. No hay desglose de datos por otras variables.

*Visibiliza proyecto de la sociedad civil y medicion de aportes del sector privado al cumplimiento de los ODS.
*No se incorpora la contribucion de las comunidades indigenas a los ODS.
*CONPES 3918- lineamiento esquema de seguimiento y reporte. (pendiente reglamentacion)

informes

Elabor6: CGR 2018. Basado en: ONU 2016. DNP- DANE 2018

Sintesis para el area de referencia

Se evidencia que la Comision ODS a través del grupo de trabajo de
indicadores liderado por el DANE, ha adelantado un rol importante en la
preparacidon del pais en materia de identificar las necesidades de informacién
y de capacidades estadisticas para contar con un sistema de seguimiento
basado en evidencias para los ODS, que se concretd en el PEN y el grupo de
trabajo ODS del DANE, y el esquema general de seguimiento de los avances
de la implementacion de los ODS del CONPES 3918.

Resulta relevante la participacion de los actores no gubernamentales en la
fase de seguimiento y evaluacién de seguimiento de los ODS en Colombia,
gue por iniciativa propia han realizado ejercicios de revision nacional de la
preparacién de Colombia en la Agenda 2030 y sus ODS. Estos aportes
deberian ser considerados en los procesos de retroalimentacion y ajuste de
lo actuado hasta ahora por parte del Gobierno nacional en materia de ODS.

Se destaca ademas la creacién y puesta en marcha de la plataforma de
seguimiento www.ods.gov.co, que permite visualizar informacién sobre los
objetivos y metas nacionales ODS definidos en el CONPES 3918, y favorece
la comprensién de los posibles puntos de coordinacién vertical entre el nivel
nacional y subnacional, que pueden alimentar informes nacionales. Sin
embargo, aun no incluye visualizacion de informacion entre indicadores vy
metas nacionales de diferentes ODS que permita comprender los posibles
puntos de coordinaciéon horizontal entre ellos.

Un avance importante en el informe de la Revisién Nacional Voluntaria (RNV)
2018 es la visibilizacidon de proyectos de la sociedad civil a nivel territorial

%! Comision Interinstitucional de Alto Nivel para el alistamiento y la efectiva implementacion de la Agenda de Desarrollo Post 2015 y sus ODS.
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que contribuyen al cumplimiento de los ODS vy, los resultados del proyecto
piloto de medicién de los aportes del sector privado a los ODS.

El drea de referencia de seguimiento, presentaciéon de informes y rendicion
de cuentas se encuentra en nivel de madurez en desarrollo medio (Anexo
3). Aunque se ha avanzado en cada uno de los aspectos previstos en las
orientaciones dadas por las Naciones Unidas para esta area de referencia, en
el CONPES 3918 se esbozan varias actividades que aun estan por desarrollar
por parte de las entidades responsables de estos temas.

En efecto, aun esta por definir el esquema definitivo de funcionamiento de la
Plataforma Multiactor y su articulacién con el sistema de seguimiento y de
rendicion de cuentas, asi como la reglamentacion de la creacién vy
administracion del sistema de seguimiento a los ODS.

Ante la formulacion del PND 2018-2022 resulta oportuno revisar lo actuado
ahora, con el fin de ajustar lo que haya lugar en términos de pertinencia y
coherencia frente a la A2030 y los ODS globales y la realidad nacional.

3.4.3. Oportunidades de mejora sobre seguimiento, presentacion de
informes y rendicion de cuentas

* Definir las 67 metas ODS sin meta nacional en el CONPES 3918, con el fin
de completar la integracién de la A2030 al contexto nacional y hacer
seguimiento asi como las gestiones a que haya lugar frente a las 22 metas
ODS que requieren de compromisos internacionales para su cumplimiento.

* Definir la realizacidon de las evaluaciones de la implementacion de los ODS,
con un plan de accion definido con fechas y responsables, ya sea
incorporandolo a SINERGIA o en www.ods.gov.co y que sean de facil acceso
a la sociedad civil y partes interesadas.

* Definir un plan de manejo de riesgos y supuestos relevantes para realizar
las actividades de seguimiento, presentacion de informes y rendiciéon de
cuentas, que permitiria avanzar en el cumplimiento de los objetivos y
lineamientos del CONPES 3918 y de la Agenda 2030 y sus ODS.

* Definir el rol de la Plataforma Multiactor en el proceso de elaboracién de los
futuros informes de Revision Nacional Voluntaria de modo que se fortalezca
el componente inclusivo en la implementacién de la Agenda 2030.

* El ejercicio de la rendicion de cuentas sobre los ODS requiere poner en
marcha la Plataforma Multiactor y la generacién de incentivos que mejoren
los componentes de didlogo y evaluacién de la rendicién de cuentas que se
realiza actualmente en el pais, de modo que se fortalezca un proceso de
retroalimentacion de los resultados de esta rendicién en el proceso de toma
de decisiones sobre la implementacién de la A2030 y sus ODS.
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* En materia de sistemas de supervision y presentacién de informes, es
importante que la Plataforma SINERGIA permita visualizar el seguimiento de
metas o indicadores del PND 2018-2022 que estan alineados con los ODS
para favorecer el acceso de informacion relevante a todas las partes
interesadas (publicas y actores no gubernamentales), y que se articule con la
informacion reportada en el portal web www.ods.gov.co de modo que se
garantice la aplicacion de protocolos de interoperabilidad entre ambas
plataformas.

* Sobre procesos y mecanismos de revisidn es necesario reglamentar
prontamente la creacién y administracion del sistema de seguimiento a los
ODS, definiendo los roles, responsabilidades y protocolos de reporte,
validacién y publicacién de la informacion, que permita la implementacion
efectiva de lo senalado en el CONPES 3918.
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CONCLUSIONES

1. El Decreto 280 de 2015 crea la Comision Interinstitucional de Alto Nivel
para el alistamiento y la efectiva implementacién de la A2030 y sus ODS en
Colombia, siendo un pais pionero en poner en funcionamiento este esquema
institucional. En el seno de la Comisién, se crearon varios grupos de trabajo
gue hacen parte de su Comité Técnico. Sin embargo, salvo el grupo de
indicadores, dichos grupos carecen de un proceso formalmente establecido
gue asigne claramente competencias, responsables y lineas de coordinacion.

2. Los planes de trabajo de los grupos de la Comision que abordaron los
temas de sensibilizacion, dialogo con multiples partes interesadas y la
adaptacion de la A2030 y sus ODS al contexto nacional, carecen de
cronogramas, recursos detallados y tableros de control con actividades y
responsables de su ejecucion, lo que impide administrar los riesgos que
afectan su desempeno y hacerle seguimiento al mismo. En casos como el del
grupo de comunicaciones se observa dilucidon de responsabilidades, falta de
coordinacion entre las entidades y dilacidn de acciones, a causa de esto, que
inciden directamente en la preparacién para la implementacion de los ODS.

3. Para todas las areas (hasta el momento), el disefio de la estrategia se
externaliza - bien a través de consultorias o trabajos o apoyos de
organismos externos (internacionales en muchos casos).

4. Aunque la Secretaria Técnica de la Comisidon -Direccién de Seguimiento y
Evaluacion de Politicas Publicas del DNP- ha asignado recursos para el
desarrollo de actividades de preparacion para la implementacién de la A2030
y sus ODS, el Gobierno nacional no asignd recursos a la Comisién ODS, lo
gue podria limitar el cumplimiento de las funciones del Decreto 280 de 2015.

5. Aunque la estrategia de comunicacion menciona explicitamente los
publicos a los que van dirigidos los mecanismos de sensibilizacion, lo hace de
manera introductoria y general, lo que impide establecer si los mecanismos
permiten la participacién de todos los actores y partes interesadas a nivel
nacional y territorial. Los pocos espacios presenciales previstos en la
estrategia podria dejar por fuera grupos de poblacidn aislados y vulnerables.
Asi, la inclusidon es un criterio que debe desarrollarse mas en la estrategia.

6. La estrategia de comunicacién no prevé mecanismos para el seguimiento,
evaluacion y retroalimentacion de sus resultados a nivel nacional y territorial.

7. La pertinencia de la estrategia de comunicacién es parcial, porque no
incluye en forma precisa a los grupos vulnerables. Asi, el nivel de madurez
para el area de referencia Sensibilizaciéon Publica estd en desarrollo medio.
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8. La interlocucién del Gobierno nacional con los actores no gubernamentales
durante la adaptaciéon de la A2030 y sus ODS al contexto nacional, se centré
principalmente en el dialogo con el sector privado y en menor grado con
otros actores de la sociedad civil, hecho que limita el alcance de una
participacion eficaz e incluyente y del principio “que nadie se quede atras”.
Mas aun, si se considera que no se han identificado los actores marginados
gue generalmente no estan involucrados en el proceso de toma de decisiones
alrededor de las politicas de desarrollo, y en este caso de los ODS.

9. El Gobierno nacional, a través del Consejo Nacional de Politica Econdmica
y Social-CONPES, expidié el Documento CONPES 3918 de marzo 15 de 2018,
mediante el cual se adaptan parcialmente las metas ODS al contexto
nacional y se establece la estrategia nacional para la implementacion de la
A2030 en Colombia. De las 169 metas ODS que contiene la A2030, 80 metas
(que equivale a cerca del 48 %) fueron incluidas en el CONPES 3918, pero
no se han definido compromisos nacionales a la fecha para las 89 restantes.

Las principales razones del Gobierno nacional para no haber adaptado 89
metas ODS al contexto nacional son la inexistencia de un indicador robusto
gue permita proyectar metas al ano 2030 (48 metas), su cumplimiento
depende mas de compromisos internacionales (22 metas) y algunas metas
ODS al no centrarse en logros tematicos o sectoriales, se formularan con la
Estrategia de Financiamiento y Movilizacion de Recursos (17 metas).

10. La mayoria de las metas ODS que no han sido adaptadas al contexto
nacional, se ubican en la dimension ambiental (en especial en los ODS 12,
13, 14 y 15), siendo la dimension en la que el pais requiere mayores
esfuerzos de disefio de estrategias y politicas, asi como de produccién de
informacion, y de seguimiento y evaluacion de acciones del Gobierno, a
riesgo de no lograr materializar el principio de integralidad de la A2030. Algo
similar sucede con el ODS 16 relativo a la eficiencia de las entidades, paz y
justicia, lo cual llama la atencién en el actual contexto de posconflicto.

11. EI CONPES no se produjo bajo una discusion amplia y abierta que
permitiera un didlogo directo con todas las partes interesadas y que
vinculara multiples perspectivas en materia de desarrollo sostenible.

12. Si bien el Gobierno nacional identificé las metas ODS en las que tiene
corresponsabilidad los gobiernos territoriales, cred instrumentos para
integrar la A2030 y los ODS en el nivel subnacional y local e hizo
seguimiento al compromiso politico con los ODS en los Planes de Desarrollo
Territorial (PDT), en las recomendaciones para incorporar los ODS en los PDT
ni en el balance de dicha inclusidn se considerd la articulacién de las politicas
territoriales con las politicas nacionales asociadas a los ODS que para su
concreciéon requieren de la gestion de los niveles subnacional y local.
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13. Hasta no contar con los 29 Planes de Trabajo ODS a formularse entre
abril de 2018 y julio de 2019 por las entidades nacionales -en desarrollo del
PAS del CONPES 3918-, que provean un diagnéstico sobre politicas,
programas, legislacion, institucionalidad y disponibilidad de informacion vy
financiamiento, etc., de cada ODS y sus metas, no se podran adecuar y
actualizar los distintos instrumentos de politica y de planeacion del nivel
nacional (agendas, estrategias, planes sectoriales, etc.) con la A2030; lo cual
incidira en la formulacion del PND 2018-2022 en el marco de los ODS.

14. Es inconsistente afirmar que ciertas metas ODS estan alineadas con el
PND y no hagan parte del CONPES 3918 que adapta la A2030 al contexto
nacional. Algo similar sucede en el ejercicio de alineacién de metas ODS con
agendas nacionales. Lograr la coherencia horizontal y vertical de politicas en
todos los niveles de la administracion publica y superar la gestidon por silos,
exige alinear con la A2030 los distintos instrumentos de planificacion, las
agendas nacionales existentes y nuevas, con politicas pertinentes y metas e
indicadores acordes a la ambicion de los ODS globales, y articular las
politicas territoriales con las politicas nacionales asociadas con los ODS.

15. Uno de los principales retos para los préximos Gobiernos ademas de la
efectiva implementacién de los ODS mediante politicas, planes, y programas
a nivel nacional, subnacional y local, sera la integracion de la visién de largo
plazo de la A2030 con la Politica de Crecimiento Verde en el sentido de
concertar lo que se quiere para el pais a nivel econdmico, social y ambiental,
de modo que no se privilegie lo econdmico sobre lo social y ambiental.

16. Durante la fase de preparacion para la aplicacién de la A2030 y sus ODS,
el Gobierno nacional avanzo en el disefio de un esquema de seguimiento,
presentacion de informes y rendicion de cuentas. Uno de sus componentes
es la pagina web www.ods.gov.co, liderada por el DANE y el DNP. No
obstante, aun no hay una articulacion con SINERGIA en el seguimiento de
metas nacionales e indicadores ODS que favoreceria la rendicidon de cuentas.

17. Las revisiones nacionales voluntarias ante el Foro Politico de alto Nivel,
presentadas por Colombia en el 2016 y 2018, lideradas por la Comisién ODS
con una participacién activa del DANE y del DNP, no evidencian un proceso
participativo en su elaboracion.

En general, las estrategias de las areas de referencia revisadas estan en
proceso de desarrollo, por lo que la fase de preparacién aun no se ha
completado. Para avanzar en el proceso de implementacién se debe revisar
las metas trazadoras del CONPES 3918 y construir politicas y programas que
dan continuidad a los ODM, pero identificando los vacios y areas de cambo
necesarios para contribuir al logro de los ODS.
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Anexo 1. Cadena de valor para areas de referencia de aplicacion inmediata de la preparacion para la implementacion de ODS

Areas Aspecto Objetivo Insumo Proceso Productos Resultados
1. Fomentar | a. Talleres | * Sensibilizar funcionarios gubernamentales y grupos Recursos * Fase 1: Con las entidades de gobierno responsables de planificar el desarrollo nacional y | Talleres Personas concientizadas
la conciencia | introductorios interesados respecto de la Agenda 2030 (A2030) y los ODS Normatividad las estadisticas nacionales. El trabajo con estos organismos puede arrojar como resultado
publica Actores la planificacion de otros talleres,
* Definir el contexto y el modo en que visualizan el logro de los Informacién * Fase 2: Con el resto de los ministerios del gobierno nacional y otras grupos de interés
ODS en el pais nacionales. Para fomentar un mayor sentido de pertenencia, los participantes de la primera
fase podrian ser facilitadores o presentadores de la segunda y tercera fase, y
* Examinar el alineamiento de los planes nacionales de * Fase 3: En las ciudades capitales de los gobiernos sub nacionales (que convoquen al
desarrollo con los ODS gobierno sub nacional, gobierno municipal, empresas locales, organizaciones de la
sociedad civil, grupos de pueblos indigenas y personas afectadas por el desplazamiento,
apatridas o que viven situaciones complejas de emergencia).
b. Campafas de Comunicar la A2030 y los ODS al publico en general, que Recursos * Sensibilizar al publico sobre los ODS en general y sobre lo que significan para la nacién Plan de trabajo de campafa sostenida en medios de Publico en general concientizado
sensibilizacion incluye mujeres, nifios y nifias, jovenes y otros grupos cuando Normatividad en el contexto de su vision y su plan de desarrollo actual comunicacién tradicionales (televisién, radio, prensa
publica corresponda (desplazados internos y extranjeros como Actores escrita) e Internet y redes sociales para comunicar los
refugiados y apatridas). Informacién * Vincular mas especificamente a los ODS adaptados a nivel nacional con cronogramas y aspectos sobresalientes del PND y cémo al lograrlo y
objetivos especificos para el pais mejorarlo, aporta a promover la A2030 en el mundo®?,
C. Gestién de Movilizar otros foros y reuniones con el patrocinio del gobierno y Recursos - . . . S Fomento de alianzas entre gobiernos y redes de Alianzas generadas entre gobiernos y redes de
. . . ) o : ) L Otras formas para sensibilizar a funcionarios de gobierno y elevar la conciencia publica que . X o . . o
oportunidades de las Naciones Unidas con el fin de sensibilizar a funcionarios Normatividad . interesados activas, dentro y fuera del pais, interesados activas, dentro y fuera del pais
. menos formales (y menos costosas), pero que resultan eficaces y aprovechan los canales X . - . .
gubernamentales y grupos interesados sobre la A2030 y los Actores A " " . . iy provenientes de la sociedad civil, universidades,
fa disponibles (sesiones dedicadas sobre los ODS en reuniones de coordinacion de donantes, " . .
ODS. Informacién X . - L N centros de estudio, sector privado, organizaciones de
informativos de prensa o ruedas de prensa (oficiales y extraoficiales), reuniones generales N
" L N A " trabajadores y empleadores, otros actores del
de toda la ONU, articulos de opinién en prensa local, uso de las herramientas disponibles PR : X
. ; . . desarrollo e instituciones nacionales dedicadas a los
en las redes sociales, como Twitter, Facebook y mensajes en teléfonos celulares). DDHH
2. Estrategias | a. Contactos con | Aumentar la sensibilizacion respecto de la A2030 y los ODS Recursos Eventos Publico concientizado
con multiples multiples actores Normatividad Sensibilizar al pablico sobre la agenda global y del proceso de planificacién y el actual plan
partes Actores de desarrollo nacional (PND) del pais.
interesadas Informacion
b. Trabajar con | * Elevar la conciencia publica y lanzar una campafa de Recursos . . A L . P Organismos, mecanismos, espacios (foros) y/o | Andlisis de organismos formales sobre como reflejar
L . . A L . " Crear espacios / mecanismos de participacion que se institucionalicen (algin tipo de L S P
organizaciones o | marketing social o en medios de comunicaciéon mas amplios. - . o : . - comisiones de planificacion creados/ | en forma practica los ODS en los planes y
. A 3 Normatividad consejo formal de multiples partes interesadas u érgano similar). S . . . .
foros formales - Examinar los planes de desarrollo existentes y el proceso de institucionalizados (formales) estrategias de desarrollo a nivel nacional, sub
Institucionalizacion adaptacion de los ODS a los contextos nacionales, Actores i : . An . . nacional y local.
. AE A . ) - Cuando en el pais alin no existen organismos ni instancias formales, los gobiernos pueden
Facilitar el didlogo nacional constante sobre la implementacion - . ) P -
) 363 Informacion convocar a un foro consultivo para fines de revisién e implementacion de los ODS.
de los ODS adaptados a la realidad del pais™.
c. Orientacién sobre Apoyar el proceso de contacto y colaboracién Recursos ; A a Participacion  de rupos mal representados o Personas que participan en las consultas tienen
. POy P y L Abrir las consultas a todas las partes interesadas del pais afectadas por la A2030 clp grup p que particip .
los dialogos entre Normatividad . L X a marginados acceso a informacion pertinente y pueden dar
: enfatizando en la participacion eficaz de los que suelen estar mal representados o estan o PP
partes interesadas Actores " P Py opiniones e influir en los resultados y el proceso de
” marginados en los procesos de toma de decisiones (Inclusion). 364
Informacion consulta™".
d. Fomentar la Movilizar la creatividad, la capacidad de ampliacién y el potencial Recursos Intentar incluir al sector privado en los esfuerzos de sensibilizaciéon y como partes Eventos Participacién del sector privado en el proceso de
colaboracién publico de inversion de las empresas. Normatividad interesadas de gran valor en la labor de adaptar los ODS a los contextos nacionales, sub Acuerdos adaptacion e implementacién de los ODS
— privada Actores nacionales y locales, lograr coherencia de politicas horizontal y vertical, elaborar
Informacion presupuestos para el futuro, apoyar la supervision, la presentacion de informes y la
rendicion de cuentas y evaluar el riesgo y fomentar la adaptabilidad de planes y politicas.
3. Revisar los | a. Revisar las | Analizar y detallar el panorama de estrategias y planes Recursos A. Generar un inventario de planes y estrategias de desarrollo, incluyendo sus objetivos y * Andlisis y detalle del panorama de estrategias y | * Entendimiento comln sobre cudl es la alineacién
planes y | estrategias y planes existentes a nivel nacional, sub nacional y local Normatividad metas planes vigentes (nacional, sub nacional, local). correcta de los planes de desarrollo nacional, sub
adaptar ODS | existentes e Actores * Comparacion de metas y objetivos actuales con los | nacional y local y las estrategias sectoriales, en
al contexto | identificar los vacios Identificar deficiencias y sentar las bases para recomendar areas Informacion B. Analizar cémo se reflejan la Agenda 2030 y los ODS (A nivel de objetivos (17) o de | ODSy las metas globales. cuanto a contenido y ambicion, respecto del alcance

nacional, sub
nacional y

de cambio

metas (169)) en la estrategia de desarrollo nacional y en los procesos de planificacion:
* Comparar metas y objetivos actuales con los ODS y las metas globales.

* Andlisis de la compatibilidad, deficiencias —y de los
vacios— entre los objetivos de planes y estrategias

integral de la A2030 y los ODS*®*.
* Criterios de mejora de los planes nacionales

362

Caracteristicas de las sensibilizaciones: (i) Reflejan estdndares minimos para el proceso, que deben ser acordados por todos los participantes, (i) Funcionan en todas las etapas, incluida la planificacion, la implementacion y el seguimiento de estrategias para el desarrollo, (iii) Incluyen a mujeres y grupos marginados y desarrollan

canales especificos de participacion en caso de ser necesario, (iv) Evitan la captacion por parte de la élite y la consolidacién de relaciones de poder y jerarquias sociales existentes, (v) Son transparentes y ofrecen informacién suficiente y accesible y, (vi) Proporcionan mecanismos de rendicién de cuentas para asegurar que el proceso
articipativo se celebre segln estos estandares (OHCHR 2008).
% |_as estructuras de dialogo social tripartito entre gobiernos, empresas y trabajadores sirven de plataforma para el desarrollo de mecanismos de implementacion y rendicion de cuentas mas completos.

364

resultados de la consulta, sino también en la forma en que se relacionara la propia consulta con el proceso mas amplio de toma de decisiones sobre la Agenda 2030 (Rendicién de cuentas).

3% Decidir como incorporar los ODS en los procesos de planificacién, las politicas y las estrategias nacionales.

Un aspecto muy importante de la rendicién de cuentas en cualquier tipo de proceso de consulta tiene que ver con quién controla la informacién que se genera, cdmo se analiza esa informacién y cémo se utiliza posteriormente. Otro aspecto muy importante de la rendicién de cuentas es la transparencia, no sélo en cémo llegar a los
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local

* Evaluar las areas de compatibilidad o conflicto y las deficiencias en el contenido y la
extension hacia los grupos vulnerables.

* |dentificar las posibles areas de cambio (a partir del Analisis de la compatibilidad —y de los
vacios— entre los objetivos de planes y estrategias nacionales vigentes con los ODS.

nacionales vigentes con los ODS.
* Posibles areas de cambio identificadas.

establecidos, para evitar los enfoques a voluntad™.
* Compromiso de que los objetivos de
implementacién no caigan por debajo de las normas
internacionales vigentes, incluso las obligaciones
juridicamente vinculantes en materia de DDHH".

b. Hacer
recomendaciones a
los lideres del

gobierno nacional

* Abordar las deficiencias de los ODS en las estrategias y planes
existentes y reconocer al mismo tiempo que los ODS “...son de
caracter integrado e indivisible y conjugan las tres dimensiones
del desarrollo sostenible: econémica, social y ambiental”.

* Sentar las bases para planes a medio y largo plazo, destinados
a desbloquear las sinergias y permiten avanzar en las tres
dimensiones del desarrollo sostenible, prestando especial
atencion en no dejar a nadie atras

Recursos

Normatividad

Actores

Informacién

Abordar las cuestiones de fondo relativas a la necesidad de contar con metas y objetivos
nuevos o revisados asi como los problemas con los medios de implementacién.

Un organismo o foro de mdltiples partes interesadas es la Unica institucion capaz de ofrecer
credibilidad y legitimidad con un conjunto diverso de puntos de vista, de manera oportuna y
eficaz en funcién de los costes.

Recomendaciones sobre:

* La forma en que el alcance de los ODS puede ayudar
a lograr objetivos de desarrollo nacional de largo plazo
* La forma en que los planes nacionales pueden ser
extendidos para apoyar los ODS y sus metas

* Medios de implementacion

* Reconocimiento de que los ODS son de caracter
integrado e indivisible y que conjugan las
dimensiones del desarrollo: econémica, social y
ambiental.

* Planes a mediano y largo plazo que desbloquean
las sinergias y permiten avanzar en las tres
dimensiones del desarrollo sin que nadie se quede
atrés

c. Fijar objetivos
pertinentes para el
pais

Para los ODS, incluyentes y adaptados a nivel nacional, que
sean factibles aunque ambiciosos

Recursos
Normatividad
Actores
Informacién

* Fijar metas con plazos concretos a partir de los indicadores especificos identificados y de
comprender el nivel de desglose de las medidas para esos indicadores®*®

* Fijar sus propias metas de acuerdo con el nivel de ambicién de los ODS globales, sin
dejar de considerar las circunstancias del pais.

Indicadores y metas nacionales con plazos concretos
alineados con los ODS globales y acordes a la
realidad nacional

Objetivos nacionales factibles aunque ambiciosos
definidos

d. Formular visiones,
estrategias y planes
mediante prospectiva,
los escenarios y el
pensamiento
sistémico

Incorporar las recomendaciones y el conocimiento adquirido en
las etapas anteriores en las estrategias y planes y conjugar la
ambicién y los compromisos con los recursos y las capacidades.

Recursos
Normatividad
Actores

Informacién

* Incorporar las recomendaciones pertinentes sobre las lagunas de los ODS en el plan
nacional de desarrollo y los planes sectoriales que lo respaldan.

* Incorporar enfoques y herramientas de pensamiento sistémico para ayudar a priorizar
aquellas politicas, programas y proyectos clave con el mayor potencial para generar
cambios sistémicos y que ofrecen beneficios comunes en multiples areas tematicas.

366 Fijar sus propios objetivos nacionales guiados por el nivel de ambicién mundial, pero teniendo en cuenta las circunstancias nacionales.

367

* Planes nacionales de desarrollo y sectoriales
ajustados por recomendaciones

* Priorizacion de politicas, planes y proyectos a partir
de enfoques y herramientas de pensamiento sistémico

38 | proceso de fijacién de metas inicia con la identificacién de las partes interesadas clave y contintia con el andlisis de referencia para alimentar el acuerdo de metas amplias y una consulta adicional para acordar metas especificas (ver marco légico para fijacién de metas).

* Planes nacionales de desarrollo y sectoriales sin
lagunas de los ODS

* Politicas, planes y proyectos clave con el mayor
potencial para generar cambios sistémicos y ofrecen
beneficios comunes en multiples areas tematicas.

En la integracion de la Agenda, basarse en compromisos existentes y actuar en conformidad con las normas internacionales sobre DDHH para el interés de todos. Ser& necesario elaborar las herramientas adecuadas para traducir el marco normativo internacional en instrumentos précticos que apoyen las operaciones a nivel nacional.
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Anexo 2. Modelo de madurez de la preparacion para la implementacion de los ODS

Escala de valoracion de la madurez para el area de referencia relativa al fomento de la conciencia publica (sensibilizacion/comunicacion)

EN FORMACION

(Organizacion institucional para
la formulacién de la estrategia de
sensibilizacién/comunicacion
para la integracion de A2030 y
los ODS)

Actores y responsabilidades del disefio de Ila

estrategia

Identificacion de actores y asignacion de responsabilidades

Proceso/procedimiento para disefio de la estrategia

Definicion  del  proceso/procedimiento disefio de la

sensibilizacién/comunicacion

para el estrategia  de

Recursos para el disefio de

sensibilizacion

la estrategia de

Asignacion de recursos para el disefio de estrategia de sensibilizacién / comunicacién para
integracion de A2030 y ODS

Ejecucion de acciones desarticuladas, que cubren
parcialmente o no cubren actividades UN®

Ejecucion de acciones desarticuladas, que cubren parcialmente o no cubren actividades UN

Plan de trabajo para diseflar estrategia de
sensibilizacion.

Generacion plan de trabajo para disefiar estrategia de sensibilizacion (actividades, calendario y
costes).

Incipiente: Acciones sin cubrir aspectos y actividades UN.

Bajo: Actores con responsabilidades asignadas adelantan acciones
que no conforma un proceso establecido ni un plan de trabajo
definido.

Medio: Actores con responsabilidades asignadas adelantan
acciones que aunque hacen parte de un proceso establecido no
obedecen a un plan de trabajo definido.

Alto: Actores con responsabilidades asignadas adelantan acciones
que hacen parte de un proceso establecido y obedecen a un plan de
trabajo definido.

EN DESARROLLO

(Formulaciéon de estrategia de
sensibilizacién/comunicacién
para integracion de A2030 y los
0ODS)

a. Talleres introductorios

* Fase 1: Taller introductorio con el o los organismos de gobierno responsables de la
planificacion del desarrollo nacional y las estadisticas nacionales. El trabajo con estos
organismos puede arrojar como resultado la planificacion de otros talleres.

* Fase 2: Con el resto de los ministerios del gobierno nacional y otros grupos de interés
nacionales. Para fomentar mayor sentido de pertenencia, los participantes de la primera fase
podrian ser facilitadores o presentadores de la segunda y tercera fase,

* Fase 3: En ciudades capitales de los gobiernos sub nacionales (que convoquen al gobierno sub
nacional, gobierno municipal, empresas locales, organizaciones de la sociedad civil, grupos de
pueblos indigenas y personas afectadas por el desplazamiento, apatridas o que viven situaciones
complejas de emergencia).

b. Campanias de sensibilizacion publica

* Sensibilizar al publico sobre los ODS en general y sobre lo que significan para la nacion frente
a su vision y su PND actual

* Vincular mas especificamente a los ODS adaptados a nivel nacional con cronogramas y
objetivos especificos para el pais

Plan de trabajo de campafia sostenida en medios de comunicacion tradicionales (television,
radio, prensa escrita) y plataformas de Internet y redes sociales para comunicar los aspectos
sobresalientes del PND y la forma como al lograrlo y mejorarlo, se promueve la A2030.

c. Gestion de oportunidades

Otros medios menos formales para sensibilizar a funcionarios de gobierno y elevar la conciencia
publica (y menos costosas), pero que resultan eficaces y aprovechan los canales disponibles.

Fomentar y facilitar alianzas entre gobiernos y redes de interesados activas, dentro y fuera del
pais, provenientes de la sociedad civil, universidades, centros de estudio, sector privado,
organizaciones de trabajadores y empleadores, otros actores del desarrollo e instituciones
nacionales dedicadas a los DDHH.

Incipiente: Aplica una actividad de uno de los aspectos UN.
Bajo: Aplica un aspecto UN o una actividad en dos aspectos.

Medio: Aplica de una actividad para los tres aspectos UN a dos
aspectos completos UN.

Alto: Aplica todos los aspectos y actividades UN.

%3 Talleres introductorios, campafias de sensibilizacion piblica y gestién de oportunidades.
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Escala de valoracién de la madurez para el area de referencia de aplicacion inmediata relativa a las estrategias con multiples partes interesadas

EN FORMACION

(Organizacion institucional para
promover la coordinacion para la
generacion de estrategias con
multiples partes interesadas para
la integracion de A2030 y ODS)

Actores y responsabilidades de promover la coordinacién
para generar estrategias con multiples partes interesadas

Identificacion de actores y asignacion de responsabilidades

Proceso/procedimiento para la promocién de coordinacion
para generar estrategias con multiples partes interesadas

Definicion del proceso/procedimiento para promocién de coordinacién para generar
estrategias con multiples partes interesadas

Recursos para la promocion de la coordinacién para
generar estrategias con multiples partes interesadas

Asignacion de recursos para la promocién de coordinacion para generar estrategias con
multiples partes interesadas

Ejecucion de acciones desarticuladas, que cubren
parcialmente o no cubren actividades UN

Ejecucién de acciones desarticuladas, que cubren parcialmente o no cubren actividades UN

Plan de trabajo de promocién de coordinacion para generar
estrategias con multiples partes interesadas

Generacion plan de trabajo de coordinacién para generar estrategias (esquema de
actividades, calendario y costes)

Incipiente: Acciones sin cubrir criterios y actividades UN.

Bajo: Actores con responsabilidades asignadas adelantan acciones
que no hacen parte de un proceso establecido ni obedecen a un
plan de trabajo definido.

Medio: Actores con responsabilidades asignadas adelantan
acciones que aunque hacen parte de un proceso establecido no
obedecen a un plan de trabajo definido.

Alto: Actores con responsabilidades asignadas adelantan acciones
que hacen parte de un proceso establecido y obedecen a un plan de
trabajo definido.

EN DESARROLLO

(Estrategias para promover la
coordinacién tendiente a crear
estrategias con multiples partes
interesadas para la integracion de
A2030 y ODS)

a. Contactos con maltiples actores

Sensibilizar al publico sobre la agenda global y del proceso de planificacion y el actual plan
de desarrollo nacional del pais.

b. Trabajar con organizaciones o foros formales

(Institucionalizacion)

Crear espacios/mecanismos de participacion que se institucionalicen (consejo formal de
multiples partes interesadas/similar).

c. Orientacion sobre los dilogos entre partes interesadas

Abrir las consultas a todas las partes interesadas del pais afectadas por la A2030
enfatizando en la participacion eficaz de los que suelen estar mal representados o estan
marginados en los procesos de toma de decisiones (Inclusién y rendicién cuentas).

d. Fomentar la colaboracion pablico — privada

Incluir al sector privado en sensibilizaciones y como partes interesadas en la adaptacién de
los ODS a los contextos nacionales, sub nacionales y locales, lograr coherencia de politicas
horizontal y vertical, elaborar presupuestos para el futuro, apoyar la supervision,
presentacion de informes y RC y evaluar el riesgo y fomentar la adaptabilidad de planes y
politicas.

Incipiente:  Existen instancias informales para revision e
implementacién de los ODS y no se cubren los aspectos a, ¢ y d.

Bajo: Aplica solo el aspecto a 'y b.
Medio: Aplica aspecto a, by c.

Alto: Aplica todos los aspectos UN.
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Escala de valoracién de la madurez para el &rea de referencia de aplicacion inmediata relativa a la adaptacion de la A2030 y los ODS al contexto

nacional

EN FORMACION

(Organizacion institucional para
el proceso de formulacién de
estrategia de adaptacion de los
0ODS)

Actores y responsabilidades del disefio de la estrategia

Identificacion de actores y responsabilidades

Proceso/procedimiento para disefio de la estrategia

Definicion del proceso/procedimiento para el disefio de la estrategia de adaptacion de los
ODS al contexto nacional

Recursos para el disefio de la estrategia de adaptacion

Asignacion de recursos para el disefio de estrategia de adaptacion de los ODS al contexto
nacional

Formulacién/ejecucion de estrategia sin cubrir criterios UN

Ejecucion de acciones desarticuladas, que cubren parcialmente o no cubren actividades UN

Plan de trabajo para disefio de la estrategia de adaptacion

Generacion de plan de trabajo para proceso de planificacion (esquema de actividades,
calendario y costes)

Incipiente: Acciones sin cubrir criterios y actividades UN.

Bajo: Actores con responsabilidades asignadas adelantan acciones
que no hacen parte de un proceso establecido ni obedecen a un
plan de trabajo definido.

Medio: Actores con responsabilidades asignadas adelantan
acciones que aunque hacen parte de un proceso establecido no
obedecen a un plan de trabajo definido.

Alto: Actores con responsabilidades asignadas adelantan acciones
que hacen parte de un proceso establecido y obedecen a un plan de
trabajo definido.

EN DESARROLLO

(Formulacién de la estrategia de
adaptacion de los ODS)

a. Revision estrategias / planes existentes e identificacion
vacios, deficiencias y areas de cambio

Inventario de planes/estrategias de desarrollo, incluye objetivos y metas

Anélisis como se reflejan la A2030 y los ODS en la estrategia de desarrollo nacional y en
los procesos de planificacion:

* Metas y objetivos actuales vs ODS y metas globales.

* Areas de compatibilidad o conflicto y deficiencias en el contenido y la extension hacia los
grupos vulnerables.

* Posibles areas de cambio (Compatibilidad y vacios) entre los objetivos de planes y
estrategias nacionales vigentes con ODS.

b. Recomendaciones a los lideres del gobierno nacional

Aborda cuestiones de fondo sobre la necesidad de contar con metas y objetivos
nuevos/revisados y problemas con los medios de implementacion.

Solo un organismo o foro de multiples partes interesadas es capaz de ofrecer credibilidad y
legitimidad con diversos puntos de vista, de manera oportuna y eficaz en funcion de los
costes.

c. Fijacién de objetivos pertinentes para el pais

Fijar metas con plazos concretos a partir de indicadores especificos identificados y de

comprender el nivel de desglose de las medidas para esos indicadores®”".

Fijar sus propias metas de acuerdo con el nivel de ambicién de los ODS globales, sin dejar
de considerar la situacion del pais.

d. Visiones, estrategias y planes con prospectiva /
escenarios y pensamiento sistémico.

Incorporar las recomendaciones pertinentes sobre las lagunas de los ODS en el PND y los
planes sectoriales que lo respaldan.

Incorporar enfoques y herramientas de pensamiento sistémico para ayudar a priorizar
aquellas politicas, programas y proyectos clave con el mayor potencial para generar
cambios sistémicos y que ofrecen beneficios comunes en maltiples areas tematicas.

Incipiente: Aplica una actividad de uno de los aspectos UN.
Bajo: Aplica un aspecto UN o una actividad en dos aspectos.

Medio: Aplica de una actividad para los cuatro aspectos UN a tres
aspectos completos UN.

Alto: Aplica todos los criterios UN.

370

El proceso de fijacién de metas inicia con la identificacion de las partes interesadas clave y contintia con el andlisis de referencia para alimentar el acuerdo de metas amplias y una consulta adicional para acordar metas especificas (ver marco l6gico para fijaciéon de metas). Los

principales entregables que se deben obtener en la planificacién para procesos de resultados son: 1. Matriz de influencia e importancia de las partes interesadas; 2. Lista de problemas clave identificados; 3. Lista de problemas clave por orden de prioridad; 4. Diagrama causa-efecto
o andlisis del arbol de problemas para cada problema priorizado; 5. Declaracién de visién para cada problema priorizado; 6. Mapa de resultados para cada problema priorizado y; 7. Marco de resultados para el documento de programa o proyecto.
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Escala de valoracion de la madurez para el area de referencia relativa al seguimiento, presentacion de informes y rendicién de cuentas

EN FORMACION

(Organizacién institucional
para el proceso de disefio de
mecanismos de rendicién de
cuentas y de seguimiento y
presentacion de informes sobre
la implementacion de la
A2030 y los ODS)

Actores y responsabilidades del disefio de
mecanismos

Identificacion de actores y asignacion de responsabilidades

Proceso/procedimiento  para disefio de
mecanismos

Definir proceso/procedimiento para disefio de mecanismos de RC, seguimiento y presentacion de informes

Recursos para el disefio de los mecanismos

Asignar recursos para disefio de mecanismos de rendicion de cuentas, seguimiento y presentacion de informes

Formulacién/ejecucion ~ mecanismos  sin
cubrir criterios UN

Ejecucion de acciones desarticuladas, que cubren parcialmente o no cubren actividades UN

Plan de trabajo para estimar preparacion del
disefio de mecanismo

Generar plan de trabajo para la estimacién de la preparacion del disefio de mecanismos de rendicién de cuentas,
seguimiento y presentacion de informes (actividades, calendario y costes)

Incipiente: Adelanta acciones sin cubrir criterios y actividades UN.
Bajo: Actores con responsabilidades asignadas adelantan acciones que
no hacen parte de un proceso establecido ni obedecen a un plan de
trabajo definido.

Medio: Actores con responsabilidades asignadas adelantan acciones
que aunque hacen parte de un proceso establecido no obedecen a un
plan de trabajo.

Alto: Actores con responsabilidades asignadas adelantan acciones que
hacen parte de un proceso y de un plan de trabajo definido.

EN DESARROLLO

(Preparacién de los mecanis-
mos de seguimiento, presen-
tacion de informes y rendicién
de cuentas sobre el avance de
los ODS)

a. Recopilacion de datos y elaboracion de
indicadores (incluye linea base)

Generar lo antes posible (etapa de sensibilizacion puablica) una alianza entre el organismo de coordinacién/implementacion
del pais y la entidad que realiza el seguimiento de los indicadores de avance para el plan o la estrategia nacional de
desarrollo.

Efectuar seguimiento de los avances del Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los ODS

Iniciar identificacion de indicadores pertinentes para el pafs que permitan conocer avances de ODS adaptados

Propuestas para abordar lagunas identificadas en indicadores y datos, incluida fijacion de datos de referencia. Revisar
estrategia nacional para el desarrollo de estadisticas y elaborar planes a 5 o 10 afios para recopilar datos con fines de SyE de
los ODS.

Evaluar si el marco de indicadores de ODS capta suficientemente las especificidades de necesidades de desarrollo. De
requerirse indicadores adicionales, paises deben considerar compromisos vigentes, grupos de coordinacion de estadisticas y
marcos de seguimiento de avances para orientar seleccion de indicadores.

b. Desglose de datos

Invertir en recopilacion constante y sistematica de datos desglosados (meta 17.18).

Alinear los archivos de datos nacionales con las definiciones estadisticas internacionales y los estandares de intercambio

Abordar las lagunas en la produccion de estadisticas de género para conocer el avance de ODS en el caso de mujeres y
nifias.

Desglosar por sexo, edad y otras caracteristicas socioeconémicas destacadas, como ingresos/riqueza, ubicacion, clase, etnia
y otros atributos pertinentes para captar mejor las desigualdades intersectoriales en el marco.

c. Sistemas de supervision y presentacion de
informes

Actualizar los sistemas de informacion existentes para supervisar y presentar informes sobre el avance de la estrategia, plan
nacional de desarrollo y/o los ODM, para incorporar indicadores nuevos o revisados identificados en el proceso de
adaptacion de los ODS al contexto nacional y la evaluacién de los indicadores.

Elaborar e implementar enfoques de supervisién innovadores que incluyan la recopilacién de datos cualitativos para
evaluar los primeros efectos, aprender y adaptar las intervenciones y estrategias a nivel nacional, sub nacional e incluso
local.

d. Procesos y mecanismos revision

371

Rastrear los avances en el tiempo de los objetivos del PND.

Incipiente: Aplica una actividad de uno de los aspectos UN.
Bajo: Aplica un aspecto UN o una actividad en dos aspectos.

Medio: Aplica de dos actividades para tres aspectos UN a tres aspectos
completos UN.

Alto: Aplica todos los aspectos UN.

Los informes nacionales permitirdn evaluar los progresos y detectar los problemas en los planos regional y mundial. Con los didlogos regionales y los exdmenes mundiales, esos informes serviran para formular recomendaciones para el seguimiento en diversos niveles.
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Anexo 3. Aplicacién de la escala de valoracion para las areas revisadas

Area de referencia: Fomento de la conciencia publica

Valoracion

: En desarrollo medio

Aspecto

Actividad por mejorar

Comentario

a. Talleres introductorios

* Fase 3: En ciudades capitales de los gobiernos sub nacionales (que convoquen al
gobierno sub nacional, gobierno municipal, empresas locales, organizaciones de la
sociedad civil, grupos de pueblos indigenas y personas afectadas por el

desplazamiento, apatridas o que viven situaciones complejas de emergencia).

b. Campafias
sensibilizacion publica

Aln no se ha identificado los grupos vulnerables

de | * Sensibilizar al pablico sobre los ODS en general y sobre lo que significan para la
nacion frente a su vision y su PND actual

Sensibilizacion insuficiente

Plan _de trabajo de campafia sostenida en medios de comunicacion tradicionales
(television, radio, prensa escrita) y plataformas de Internet y redes sociales para
comunicar los aspectos sobresalientes del PND y la forma como al lograrlo y mejorarlo,
se promueve la A2030

La estrategia de comunicacion sin plan de trabajo y alin no se ha
puesto en marcha.

Area de referencia: Estrategias con multiples partes interesadas

Valoracion

: En desarrollo bajo

Aspecto

Actividad por mejorar

Comentario

c. Orientacion sobre los
didlogos entre partes
interesadas

Abrir las consultas a todas las partes interesadas del pais afectadas por la A2030 enfatizando

en la participacion eficaz de los que suelen estar mal representados o estdn marginados en
los procesos de toma de decisiones (Inclusion y rendicion cuentas).

d. Fomentar la
colaboracién publico —
privada

Mapeo de ODS posterior a la formulacion del PND 2014-2018
Proceso de formulacion de CONPES 3918 poco participativo
Aln no se ha identificado los grupos vulnerables

Incluir al sector privado en sensibilizaciones y como partes interesadas en la adaptacion de
los ODS a los contextos nacionales, sub nacionales y locales, lograr coherencia de politicas
horizontal y vertical, elaborar presupuestos para el futuro, apoyar la supervision, presentacion
de informes y RC y evaluar el riesgo y fomentar la adaptabilidad de planes y politicas.

No se ha involucrado al sector privado y de las organizaciones de
la sociedad civil en el comité de ODS

Area de referencia: Adaptacion de A2030 y sus ODS al contexto nacional

Valoracion

: En desarrollo insuficiente

Aspecto

Actividad por mejorar

Comentario

a. Revision estrategias / planes
existentes e identificacion vacios,
deficiencias y areas de cambio

Inventario de planes/estrategias de desarrollo, incluye objetivos y metas

Mapeo inconsistente

Andlisis como se reflejan la A2030 y los ODS en la estrategia de desarrollo nacional
y en los procesos de planificacion:

* Areas de compatibilidad o conflicto y deficiencias en el contenido v la extensién
hacia los grupos vulnerables.

* Posibles &reas de cambio (Compatibilidad y vacios) entre los objetivos de planes y
estrategias nacionales vigentes con ODS.

b. Recomendaciones a los
lideres del gobiemno nacional

Aln no se ha identificado los grupos vulnerables
Mapeo inconsistente

Aborda cuestiones de fondo sobre la necesidad de contar con metas y objetivos
nuevos/revisados y problemas con los medios de implementacion.

EI CONPES 3918 de 2018 no incluye una visién de pais
Falta un plan de manejo del riesgo de los problemas con los
medios de implementacién.

Solo un organismo o foro de multiples partes interesadas es capaz de ofrecer

credibilidad y legitimidad con diversos puntos de vista, de manera oportuna y eficaz
en funcion de los costes.

Proceso de formulacion de CONPES 3918 no se hizo en el marco
de una discusion amplia y participativa que incluya de manera
eficaz diferentes puntos de vista

c.  Fijacion  de
pertinentes para el pais

objetivos

Fijar metas con plazos concretos a partir de indicadores especificos identificados y
de comprender el nivel de desglose de las medidas para esos indicadores

El plazo general del CONPES 3918 de 2018 es 2030
Metas trazadoras insuficientemente desglosadas

Fijar sus propias metas de acuerdo con el nivel de ambicion de los ODS globales, sin
dejar de considerar la situacion del pais.

Para algunas metas trazadoras el nivel de ambicion es bajo

d. Visiones, estrategias y planes
con prospectiva / escenarios y
pensamiento sistémico.

Incorporar las recomendaciones pertinentes sobre las lagunas de los ODS en el PND
y los planes sectoriales que lo respaldan.

EI PND 2014-2018 no se formulé bajo la légica de ODS
Mapeo inconsistente

Incorporar_enfoques y herramientas de pensamiento sistémico para ayudar a
priorizar las politicas, programas y proyectos clave con mayor potencial para generar
cambios sistémicos y que ofrecen beneficios comunes en multiples &reas tematicas.

El CONPES 3918 de 2018 no lo hace explicito desde la 6gica de
la interconexion de los ODS
Actores gubernamentales afirman que no se ha hecho

Area de referencia: Seguimiento, presentacion de informes y rendicién de cuentas

Valoracion

: En desarrollo medio

Aspecto

Actividad por mejorar

Comentario

a. Recopilacion de datos y
elaboracion de indicadores
(incluye linea base)

Evaluar si el marco de indicadores de ODS capta suficientemente las especificidades de
necesidades de desarrollo. De requerirse indicadores adicionales, paises deben considerar
compromisos vigentes, grupos de coordinacion de estadisticas y marcos de seguimiento de
avances para orientar seleccion de indicadores.

EI CONPES 3918 de 2018 no incluye una vision de pais

b. Desglose de datos

Abordar las lagunas en la produccion de estadisticas de género para conocer el avance de ODS
en el caso de mujeres y nifias.

Insuficiente visivbilizacion de aspectos de género en las
estadisticas

Desglosar_por_sexo, edad y ofras caracteristicas socioecondmicas destacadas, como
ingresos/riqueza, ubicacion, clase, etnia y ofros atributos pertinentes para captar mejor las
desigualdades intersectoriales en el marco.

d. Procesos y mecanismos
revision

Desglose insuficiente de datos

Rastrear los avances en el tiempo de los objetivos del PND.

EI PND 2014-2018 no se formulé bajo la l6gica de ODS
Mapeo inconsistente
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Anexo 4. Habilidades y disposicion existentes ante el SyE

Campo Explicacion
;Quién ha promovido la Actores:
iniciativa de contar con un DANE y DNP Motivaciones:

sistema de SyE a los ODS y
cudles son sus motivaciones?

DANE: hace parte del Grupo Interinstitucional y de expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (IAEG-
0DS), razén por la cual lideré la primera seleccién de indicadores nacionales para hacer seguimiento a los ODS. Por su calidad de
agencia nacional de estadisticas esta llamada desde su misionalidad a acompafiar muy de cerca el proceso, velar por la calidad de la
informacién, su produccion de estadisticas faltantes, la actualizacion de los marcos y requisitos internacionales en materia de reporte
de los ODS.

DNP: como parte de su rol de Secretaria Técnica de la Comision ODS, el DNP esta llamado a apoyar y orientar a las entidades en el
cumplimiento de la Agenda 2030, promover la articulacion entre las entidades, identificar necesidad de produccion de datos idoneos y
recomendar mecanismos de rendicion de cuentas, entre otras funciones (Decreto 280-2015, Art 4°).

Adicionalmente, al interior del DNP la secretaria se encuentra delegada en la Direccion de Seguimiento y Evaluacion de Politicas
Publicas (DSEPP), desde donde se cuenta con las competencias necesarias para apoyar el proceso de construccion del sistema de
SyE, teniendo en cuenta que esta direccién opera como administrador del Sistema Nacional de Evaluacién de Gestion y Resultados

¢ Existen opositores a contar
con un sistema de SyEa los
0oDS?

Ninguno

¢ Quién se va a apropiar y a
beneficiar del sistema de SyE
alos ODS?

El liderazgo y administracion del sistema estara en cabeza del DANE vy la entidad que ejerza la Secretaria Técnica de los ODS;
actualmente esta siendo asumida por DNP. La apropiacion debe ser por parte de todos los actores del sistema, principalmente las
entidades encargadas de reportes de informacién. Sin embargo, los usuarios y consumidores de informacion (el alto gobierno, las
organizaciones de la sociedad civil, los organismos de control) también debe avanzar de forma auténoma en la apropiacién del
sistema para el uso de la informacién.

La ciudadania y el Gobierno a nivel nacional y territorial se beneficiaran del sistema en tanto se tendra informacion disponible para la
toma de decisiones, rendicion de cuentas y los ejercicios de control social. También se beneficiaran los organismos internacionales y
los cooperantes.

i Se ha abordado
técnicamente la capacidad del
gobierno  para recabar 'y
analizar ~ datos,  producir
informes,  administrar 'y
mantener el sistema de SyE a
los  ODS utlizar la
informacién producida?

La experiencia de mas de 20 afios de trabajo con el Sistema de SyE SINERGIA permite evidenciar una alta capacidad del Gobierno
nacional para analizar datos, producir informes y administrar y mantener sistemas de SyE.

En materia de produccion de informacion, las entidades del Gobiero Nacional que hacen parte del Sistema Nacional Estadistico
SEN son las responsables de producir sus estadisticas oficiales siguiendo los lineamientos de calidad definido en el Articulo
2.2.3.2.1 del Decreto 1743 de 2016, trabajo en el que han venido mejorando, por ejemplo, a través del reporte que se hace a
SINERGIA. Sin embargo, los ODS presenta dos retos que el pais tiene que abordar: 1) la produccién de nuevas estadisticas., 2) la
produccion de mayor cantidad de indicadores con diferentes niveles de desagregacion territorial y poblacional. En esta tarea, el
DANE, en el marco del Plan de Fortalecimiento Estadistico, avanza en el fortalecimiento de aquellas capacidades que aln se
requieren.

En materia de informes, la produccién anual del Balance de Resultados del Gobierno, el Informe Nacional al Congreso y los Informes
Sectoriales de Gestion de calidad, son evidencia de esa capacidad institucional.

¢ Se hanidentificado barreras y
obstaculos — estructurales,
culturales, politicos 0
individuales para contar con el
sistema de SyE a los ODS?

Culturales: aunque la mayoria de las entidades del Gobierno Nacionales tienen una cultura de SyE, es decir, conocen y valoran la
importancia de contar con informacion de seguimiento y evaluacién como mecanismo para tomar decisiones informadas y basadas
en evidencia, la baja vinculacion de estos temas por parte de algunas entidades adscritas o entidades territoriales implican que esta
cultura es menos fuerte en la medida en la que se desciende en la categoria de las entidades. Asi mismo, se requiere seguir
mejorando en la oportunidad del auto reporte de informacion que hacen las entidades, la calidad de los datos oficiales, especialmente
para aquellas cifras que no son producidas directamente por el DANE, y profundizar la cultura de la recoleccién de informacién con
diferentes niveles de desagregaciones.

Politicos: el actual Gobierno ha tenido el liderazgo necesario para mantener fortalecer el sistema de seguimiento a metas de
Gobierno. El uso de la informacion por parte de la Direccion de Gobiemo y Areas estratégicas de la Presidencia entes de control,
como principales agentes, ha generado interés por parte de actores. Sin embargo, dependera en buena medida de la continuidad del
liderazgo y la atencién que desde los usuarios de la informacién se preste para garantizar continuidad del Sistema. También podria
llegar a incidir la rotacién de personal las entidades.

¢ Se ha identificado en donde
existe capacidad para
respaldar un sistema de SyE a
los ODS basado en
resultados?

Para los ODS se tiene previsto un respaldo conjunto del sistema de seguimiento parte del DANE y la Secretaria Técnica de los ODS
(DNP). EI DANE sera encargado de solicitar y consolidar la informacion anual que produzcan entidades y que se visualiza en la
plataforma ODS. EI DNP hace uso informacién disponible para construir reportes anuales de rendicién de cuentas sobre los avances
en la implementacion de la Agenda.

¢ El sistema de SyE a los ODS
puede resolver la necesidad
en todos los niveles de ser
productores y consumidores
de informacion basada en
resultados?

El sistema de SyE para ODS esta constituido como una plataforma de reporte consulta de informacion que permite implementar el
enfoque de Gestion Basada Resultados en la medida en que provee con informacion para el seguimiento resultados y uso para la
toma de decisiones, sin embargo:

1. La Gestion Basada en Resultados comprende una cadena de valor cuyo estabén final son los resultados que se miden a través de
los indicadores priorizados disponibles en el sistema de SyE ODS. No obstante, en el engranaje de cadena depende de los niveles
sectoriales en donde programas, proyectos actividades deberan alinearse para el cumplimiento de las metas propuestas pais. Esta
labor es competencia de las entidades y no depende directamente sistema de seguimiento.

2. En materia de consumo de la informacion, el CONPES 3918 estipula elaboracion de informes anuales de rendicion de cuentas, con
lo que se garantiza una parte del uso. Sin embargo, la principal utilidad del sistema estara dada aprovechamiento de esta informacion
por parte del Alto Gobierno (Presidencia, Ministerios, Departamentos Administrativos, Gobemaciones, Alcaldias, Secretarias) para
analizar y ajustar las politicas en curso para garantizar tanto la produccién como consumo basado en resultados recomendable una
alta alineacion de los proximos tres planes nacionales desarrollo y los planes de desarrollo departamental y territorial tanto con el
enfoque de Gestion Orientada a Resultados como con los compromisos especificos asumidos por la Agenda.
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