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Tema de la auditoria

Preparacion del gobierno cubano para la implementacién en el contexto nacional del ODS 5 “Lograr
la igualdad de géneros y empoderar a todas las mujeres y ninas”.

OBJETIVO GENERAL

g Determinar la eficacia de las acciones de politica publica llevadas a cabo por el
gobierno de Cuba, sobre la preparacion para la implementacion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Verificar la eficacia de las acciones gubernamentales para la adaptacién de la
@ A/2030 al contexto nacional; las gestiones para identificar y garantizar los recursos

y capacidades necesarios para llevar a cabo el ODS 5 y los mecanismos para dar
seguimiento, examinar y presentar informes sobre el progreso en su implementacion.

iPor qué se hizo la auditoria?

La Agenda 2030, aprobada por la Resolucién No. 70/1 de la ONU, es un compromiso de
los estados que acordaron adoptarla; ante la relevancia del tema, los Planes Estratégicos
de la INTOSAI y la OLACEFS 2017-2022 identifican la contribucién al seguimiento y examen
de los ODS en el contexto de los esfuerzos de desarrollo sostenible de cada nacion y
los mandatos individuales de las EFS, el CIC-IDI de la INTOSAI, lanzaron en el 2016, el
Programa “Auditando los ODS".

El objetivo principal de este programa en la OLACEFS, es apoyar a las EFS de la region
en la realizacién de auditorias cooperativas de desempeno basadas en las ISSAI sobre la
preparacion para la implementacion del ODS 5 en sus contextos nacionales y concebida
como una de las primeras respuestas de las EFS para contribuir a la implementacion,
seguimiento y examen de los ODS.

Fue designada la auditoria al Grupo Nacional para la Implementacién de la Agenda 2030, mediante
Orden de Trabajo No. 5/18, la composicién del equipo en las fases de Planificacion, Ejecucion e
Informe se detalla a continuacion:

Tabla No.1 Equipo de Auditoria

Aymeé Gonzélez Hermida Supervisora. Registro No. 1068
Mevis Clarivel Linares Rodriguez Jefe de equipo/Coordinadora. Registro No. 8729
José Roberto Rodriguez Estévez Miembro del equipo. Registro No. 13385
Sonia Maria Beretervide Dopico Miembro del equipo.
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ALCANCE

Acciones puestas en practica, desde septiembre de 2015 a junio de 2018, abarcando
el nivel nacional, subnacional (provincias: Villa Clara, Camagtiey y Santiago de Cuba)
y local (municipios: Santa Clara, Camagiiey y Santiago de Cuba). La auditoria no
cubrié el analisis de la implementacion de los ODS en el pais.

. Villa Clara

Santiago de Cuba

Camagliey

UNIDADES FISCALIZADAS

Total 81, de ellas 13 en el nivel nacional, 45 en el nivel subnacional (Villa Clara 16,
Camagtiey 10 y Santiago de Cuba 19), 23 en el nivel local (Villa Clara 8, Camagiiey 7
y Santiago de Cuba 8). El total incluye 5 ONG.

TECNICAS DE AUDITORIA UTILIZADAS

Revision de normas, politicas, directivas, documentos, acuerdos, programas, actas, leyes y
decretos; examen de paginas y sitios de intranet e internet; entrevistas; andlisis de documentos
y de politicas publicas; andlisis de datos cualitativos y cuantitativos; Escala de Evaluacion de
Gobernanza; Radar ODS y solicitud de documentos.

METODOLOGIA

Modelo de auditoria en ODS basado en la perspectiva integrada de gobiemo; Directrices de
Auditoria de Desempefio Nacionales, las ISSAI 300, 3000 y 3100 de Auditoria de Desempefio y
las Normas Cubanas de Auditoria, sin limitaciones en el desarrollo del trabajo.

El grado de avance en la preparacion del pais para la implementacién de los ODS, con énfasis en el
ODS 5, se encuentra en el rango de optimizado, de acuerdo con la escala de evaluacion aplicada en la
auditoria, y sustentado en los ejes de Planificacién, Financiamiento y Seguimiento, los que se encuentran
optimizados, aun cuando el pais esta en la fase inicial de implementacion, enfrascado en la elaboracion
del PNDES, en un marco de cambios y perfeccionamiento, agravados por el efecto negativo del bloqueo
econdmico, comercial y financiero impuesto al pais.

Grado de Avance en la
preparacion - Optimizade
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HALLAZGOS
1. De los seis Ejes Estratégicos, tres no han integrado metas de los ODS al PNDES al cierre
de junio; conociéndose que ya se han seleccionado indicadores del ODS 5 para estos ejes.
2. No se ha conformado la metodologia de seguimiento, examen y presentacion
de informes, verificindose documentos independientes emitidos por organismos
responsables.

CONCLUSIONES

El gobierno de Cuba ha sido eficaz en la adopcion de procesos y mecanismos que
@ permiten integrar el ODS 5 en la legislacion, politicas, programas, planes y presupuestos;
garantizando como principal fuente de recursos, el Presupuesto del Estado.

El PNDES hasta el 2030, es considerado el medio para integrar las metas e indicadores de los ODS
con enfoque de género y estimar los recursos y capacidades necesarios para su implementacion.

Estan definidos, los responsables y sus funciones en los procesos de seguimiento y examen
de la Agenda 2030 y se trabaja en los indicadores. Establecidos canales de comunicacion y
retroalimentacién con el publico.

El indice integrado para medir la eficacia en la preparacion del pais, para la implementacion de los
ODS, con énfasis en el ODS 5, alcanzd el rango de optimizado, sustentado en los ejes de planificacion,
financiamiento y seguimiento, aun cuando el pais esta elaborando el PNDES al 2030, en un marco
de cambios y perfeccionamiento, agravado por el efecto del bloqueo.

No se ha conformado la metodologia de seguimiento, examen y presentacion de informes sobre
el avance de la implementacion de la Agenda 2030 vy, en particular, del ODS 5, verificAndose
que existen documentos independientes emitidos por los drganos y organismos responsables,
siendo pertinente integrar estos en una metodologia Unica que permita definir y sistematizar los
procesos de articulacion, participacion de actores, seguimiento, examen y retroalimentacién, para la
implementacion exitosa de la Agenda 2030.

RECOMENDACIONES

il

1. Concluir el proceso de integracion de los diferentes documentos existentes
para el seguimiento y examen de las metas del ODS 5 hasta el 2030, en una
metodologia tnica.

2. Documentar mediante un instrumento normativo, la metodologia elaborada
para el seguimiento y examen de las metas del ODS 5 hasta el 2030.
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1. Preparacidon paralaimplementacionde los ODS.

La Agenda 2030 es una declaracién de la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas, aprobada por los estados miembros mediante la Resolucién No. 70/1, del
25 de septiembre del 2015, titulada "Transformar nuestro mundo: La Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible", la cual establece que la principal responsabilidad de nuestros
gobiernos es el seguimiento y la revisidn, a nivel regional, nacional y global, del progreso
alcanzado en la implementacion de las metas y objetivos durante los préximos quince afios.

Se compone por 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y 169 metas conexas de caracter
equilibrado e indivisible y se basa en las tres dimensiones de la sostenibilidad: la social, la
econdmica y la ambiental; ademas de ellas, se suma, la institucional, que propugna por
instituciones fuertes que puedan velar por el equilibrio entre las otras tres dimensiones. Se
fundamenta en cinco temas claves: las personas, el planeta, la prosperidad, la paz y las
alianzas.

En el marco de la preparacién para la implementacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, y en virtud del compromiso contraido por los estados partes, resulta necesario
implementar politicas publicas para adaptar al contexto nacional las metas de los ODS con
enfoque de género, donde los mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer son los
organismos centrales de coordinacién de estas politicas y la necesidad de movilizar los
medios para la implementacion.

Los gobiernos son también responsables en el plano nacional del seguimiento y examen de
los progresos en el cumplimiento de las metas, asi como las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, desempefian un rol en el seguimiento y examen de la Agenda.

Desde los primeros afios de la Revolucién Cubana la direccién politica del pais trabajé en
funcién de disponer de un instrumento de proyeccidon a mediano y largo plazos, que facilitara
la conduccién estratégica de la economia nacional y la concrecidn de los objetivos recogidos
en el Programa enunciado por el Comandante en Jefe Fidel Castro Ruz, en su alegato de
autodefensa por los sucesos del 26 de julio de 1953 conocido como “La historia me
absolverd”, en este alegato se resumen seis de los grandes problemas de la Neocolonia:
tierra, industrializacién, salud, educacién, desempleo, vivienda, asi como las leyes que
adoptaria el gobierno revolucionario. Especial mencion hace, desde entonces, a la
discriminacién de que era objeto la mujer.

En el | Congreso del PCC en el afio 1975, se aprobaron varias Tesis y Resoluciones, una de
ellas particularmente abordo el pleno ejercicio de la igualdad de la mujer que contiene: el
aporte de la mujer a la construcciéon del socialismo, papel de la Federacién de Mujeres
Cubanas; las medidas y disposiciones legales y administrativas adoptadas por la Revolucion
en favor de la mujer y de su plena igualdad; elementos objetivos y subjetivos que impiden la
plena participacion de la mujer, analisis sobre los problemas actuales de las trabajadoras;
dificultades para la promocién de la mujer a cargos de direccién administrativos y politicos; la
mujer joven, la joven profesional o técnica media que no trabaja y la joven ociosa; la moral
socialista y la igualdad de la mujer; trabajo ideoldgico a desarrollar.
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Igualmente, en el Il Congreso del PCC en el aifio 1980, se considera que las Tesis y
Resoluciones sobre el pleno ejercicio de la igualdad de |la mujer, aprobadas en el | Congreso
del PCC mantienen en lo fundamental su vigencia, reiterando la necesidad de continuar
trabajando en los proximos afos por alcanzar la integracion plena de la mujer a todas las
tareas de nuestra sociedad.

En el Ill Congreso del PCC efectuado en el afio 1986 se analizé el trabajo realizado en el
cumplimiento de las directivas del quinquenio 1981-1985, destacandose con claridad vy
precision las nuevas proyecciones principales a seguir y la importancia que tendrian para la
estrategia de desarrollo hasta el afio 2000. Fueron aprobados los lineamientos econémicos y
sociales para el quinquenio 1986-1990, asi como la resolucidn sobre el perfeccionamiento del
Sistema de Direccién y Planificacion de la Economia, que abarcaba, entre otros aspectos, los
relacionados con las esferas de la planificacién, la financiero crediticia, el trabajo y los
salarios.

Los antecedentes mencionados y el trabajo que en funcidn de la igualdad de derechos vy
oportunidades se desarrollé durante todos estos anos, unido al necesario perfeccionamiento
de la economia crean las condiciones para que en el VI Congreso del PCC realizado en el afio
2011, se aprobara la Resolucién sobre los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del
Partido y la Revolucidon, encaminados a transitar por soluciones a corto plazo y del desarrollo
sostenible, a mas largo plazo.

El 18 de mayo de 2017, en el lll Pleno del Comité Central del PCC se aprobaron, respaldado
por la Asamblea Nacional del Poder Popular el 1 de junio de 2017, y después de un amplio
debate y consulta popular, los documentos del VIl Congreso del Partido:

e Conceptualizacién del Modelo Econdmico y Social Cubano de Desarrollo Socialista.

e Bases del Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social hasta el 2030: Visién de la
Nacidn, Ejes y Sectores Estratégicos.

e Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucion para el periodo
2016-2021.

En este contexto, se iniciaron los trabajos para conformar una propuesta de estrategia de
desarrollo, conocida como Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social hasta el afio 2030,
a partir de politicas de gobierno con enfoques sistémicos, integrales y sostenibles que
respondan a una visidn estratégica y consensuada a mediano y largo plazos, coherente con
los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucién.

En la auditoria, se evidencié en una muestra de 81 unidades fiscalizadas, de ellas 13 en el
nivel nacional, 45 en el nivel subnacional (Villa Clara 16, Camagtiey 10 y Santiago de Cuba 19),
23 en el nivel local (Villa Clara 8, Camagiiey 7 y Santiago de Cuba 8), que el gobierno ha
comenzado y avanza, en la preparacion para la implementacion de la Agenda 2030 y el
proceso de elaboraciéon del Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social hasta el 2030,
considerado este plan, el medio e instrumento para integrar las metas de los ODS al contexto
nacional. Apéndice No. 1.
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Se validan e integran los diferentes programas y lineas de accidon y se elaboran otras aun no
trabajadas; se establecen jerarquizaciones, los indicadores para evaluar los objetivos, y se
fijan las metas a alcanzar desde un punto de vista cuantitativo; asimismo, se precisaran las
demandas presupuestarias y la correspondencia con los financiamientos disponibles.

En el PNDES seran identificados los recursos y capacidades para la implementacién de las
metas de los ODS a mediano y largo plazos, no obstante, en el Plan y Presupuesto anual, se
planifican los recursos para la implementacion de las politicas y programas que dan
cumplimiento a la implementacién de los ODS con enfoque de igualdad de género.

Se ha creado por resolucién, en el nivel nacional, el Grupo Nacional para la implementacién
de la Agenda 2030, que desempefia el rol principal, integrado por 32 organismos y entidades
nacionales que incluye los 18 sectores de la economia, 5 organizaciones y 9 centros de
investigacion.

De los organismos que integran el GN, los 4 que se relacionan, constituyen los principales
pilares, al asumir tareas y funciones especificas rectoras y son responsables de |la elaboracién
de los informes nacionales a presentar en foros y eventos de alto nivel.

El MEP que preside el GN, vela por la incorporacion de los objetivos y metas de la Agenda
2030 en los planes y estrategias de la economia nacional, ademds cuida de la adecuada
asignacién de recursos para cumplir este propdsito, asi como coordina las acciones y
actividades relacionadas con la implementacién de la Agenda 2030.

El MINREX, es el encargado del pilar politico y apoya al MEP en la coordinacién de la
informacion en esta esfera.

La ONEI, asume el pilar informativo y se ocupa de toda la compilacién de la informacién
estadistica para evaluar el cumplimiento de la Agenda 2030.

El MINCEX, atiende lo relativo a la cooperaciéon y el desarrollo internacional y aporta su
experiencia al haber ejercido la funcién de punto focal para el cumplimiento de los ODM.

El resto de las entidades, organismos, organizaciones y centros de investigacion, tienen las
funciones de participar en todas las reuniones convocadas por el GN y responder ofreciendo
todos los insumos necesarios para el cumplimiento de los objetivos, metas e indicadores de
la Agenda 2030, considerando las funciones rectoras que cada uno de ellos tiene asignadas,
tales como: emitir valoraciones en los casos que se solicite sobre el proceso de
cumplimiento, avances, acciones, dificultades y retrocesos, asi como definicion,
disponibilidad, factibilidad en la entrega y reporte de los indicadores e informar con
anterioridad sobre su participacion en eventos internacionales y compromisos que han sido
convocados, donde se presenten avances en el cumplimiento de los ODS en el pais.

En el nivel subnacional, los Consejos de Administracién Provincial y Municipal del Poder
Popular (15 provincias y 168 municipios), son los mecanismos de coordinacion e
implementacién a nivel territorial del PNDES hasta el 2030 y los Objetivos de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, que se enlazan con el nivel nacional, los que se apoyan en las
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Direcciones Provinciales y Municipales de Economia y Planificacién, prepardandose para la
implementacion en sus comunidades de diferentes maneras.

Se elaboran estrategias de desarrollo provincial y municipal realizando una evaluacion de los
problemas, oportunidades, fortalezas y necesidades para definir las prioridades e identificar
los ODS donde las Estrategias de Desarrollo son el punto de partida para este propodsito;
llevara cabo la labor de sensibilizacién y promocién sobre la importancia de los Objetivos del
PNDES y los ODS y su relevancia para las localidades, asi como el logro de los objetivos y la
necesidad de una efectiva implementacion.

Ademads, logran una mayor participacion de todos los actores sociales, propiciando la
gobernanza cooperativa para establecer prioridades compartidas y el desarrollo de
capacidades de liderazgo efectivo; alinean los planes y presupuesto territoriales con los
Objetivos del PNDES y los ODS; movilizan recursos y capacidades necesarios para darle
cumplimiento a estos objetivos y promueven la apropiacion y corresponsabilidad en la
ejecuciodn de proyectos estratégicos.

Como resultado del analisis realizado, se verifico la existencia en Cuba de cinco instancias
formales para la revision e implementacidn de los ODS con énfasis en el ODS 5.

1. Grupo Nacional para la Implementacién de la Agenda 2030, constituido oficialmente
mediante la Resolucion No. 233 de 2018 del Ministro de Economia y Planificacion, y
anteriormente creado por el MINREX en el 2012.

2. Se crea por el Grupo Nacional, el Mecanismo de Coordinacién e Implementacion a nivel
territorial del PNDES y los Objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

3. Comisién de Atencién a la Nifiez, la Juventud y la Igualdad de Derechos de la Mujer,
subordinada al Parlamento, creada en 1976, e integrada por diputados de la mayoria de
las provincias del pais, realiza su labor de control y fiscalizacién teniendo como base
principal el desarrollo pleno de la infancia en Cuba, la atencién integral a los jévenes para
gue se formen en los valores de nuestra sociedad, asi como vela porque se garantice la
plena igualdad de las mujeres.

4. Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, quien tiene a su cargo convocar a los
Organismos de la Administracion Central del Estado, en funcién de la evaluacién y
cumplimiento del Plan Nacional de Seguimiento a la IV Conferencia Mundial de la Mujer
en Beijing.

5. Consejo de Informacién del Gobierno, constituido mediante el Decreto Ley No. 281 de
2011, es el érgano encargado de evaluar propuestas de politicas generales sobre la
direccién del Sistema de Informacién del Gobierno y contribuir a garantizar su
coherencia y adecuado funcionamiento, esta presidido por el Presidente del Consejo de
Ministros y lo integran, el Jefe de la ONEI, que actla como su Secretario; los
representantes de los drganos, organismos y entidades responsabilizados con las
politicas estatales referidas a la gestidon de la informacién, de los documentos y de las
tecnologias de la informacidon y las comunicaciones y los coordinadores de los Comités
Técnicos del Sistema de Informacidn del Gobierno, entre otros.
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El gobierno ha adoptado procesos y mecanismos que permiten integrar el ODS 5 en la
legislacion, politicas, programas, planes y presupuestos, al identificarse en la auditoria, la
existencia de 14 politicas publicas y 35 programas que implementan la igualdad de género.

Las politicas referidas son, Pleno ejercicio de la igualdad de la mujer; Fiscal; Empleo y Salario;
Perfeccionamiento de los salarios, pensiones y otros ingresos por el trabajo; Educacional;
Salud; Cultural; Seguridad Social; Dindmica Demografica; Gratuidades vy Subsidios;
Cooperacion; Vivienda; Comunicacion Social del Estado y Gobierno y Sistema de trabajo con
los Cuadros, todas con un enfoque de género en su gestidon, y se implementan,
indistintamente, en 58 instituciones publicas auditadas, de ellas 13 en el nivel nacional y 45
en el nivel subnacional. Apéndice No. 2.

Los programas que prestan servicios con enfoque de género, implementados en
6 instituciones auditadas, MINSAP, MINED, MES, MTSS, MINCULT y CAP, acumulan una
amplia experiencia en su aplicacién, con resultados positivos que han contribuido a
desarrollar una cultura de igualdad de género en la sociedad, y respaldados en la legislacion.
Apéndice No. 3.

La normativa nacional existente en Cuba, desde la Constitucién de la Republica del afio 1976
con reformas en el afo 2002, ha refrendado que la mujer y el hombre gozan de iguales
derechos en lo econdmico, politico, cultural, social y familiar, asi como, Leyes, Decretos Leyes,
Resoluciones y Acuerdos, implementan los temas de género, todos asociados a las metas del
ODS 5, en los factores: discriminacion, violencia, practicas nocivas, trabajo doméstico no
remunerado, participacion politica, acceso a la salud sexual y reproductiva, acceso a recursos
econdémicos y propiedad y promocion del uso de la tecnologia instrumental.

La implementacién de esta normativa ha contribuido al cumplimiento de los compromisos
adquiridos por el pais en materia de igualdad de género, tales como: Convenios y
Convenciones internacionales ratificados, los ODM vy también al progreso en la
implementacion de las metas de la Agenda 2030 con enfoque de género.

En la distribucion de informacién e involucramiento de los ciudadanos y otros actores
interesados en los procesos y mecanismos institucionales necesarios para integrar el ODS 5,
se han desarrollado acciones para fomentar conciencia sobre el enfoque de género, tomadas
como muestra de auditoria, estrategias, Catedras de Género, proyectos y talleres.

La Radio Cubana ha disefiado una Estrategia de Comunicacién para el tratamiento al tema de
igualdad de género que desarrolla, acciones de capacitacion al personal artistico que
transmite espacios sobre historias de vida, la legislacion vigente y propuestas comunicativas
emanadas de la FMC, el MTSS y otros. La Estrategia del MINAG, involucra al sector estatal, los
productores privados, cooperativas y asociaciones de la Sociedad Civil.

La Catedra de Género “Haydeé Santamaria Cuadrado”, creada mediante resolucién de la
Delegada del MINTUR en la provincia de Villa Clara con el objetivo de contribuir al estudio,
investigacién y desarrollo de la problematica de la mujer con visién de género en el sector.
Las Catedras de Género existentes en las Universidades, “Marta Abreu de Las Villas” y
Oriente, contribuyen a la transversalizacion del tema en los programas de estudio y
asignaturas optativas, asi como intencionan investigaciones cientificas que puedan ser
aprovechadas por la ONG-FMC, mecanismo nacional para el adelanto de la mujer en Cuba.
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La labor del Proyecto Palomas, se delinea a partir de diversas generaciones, tendencias
artisticas, programas de salud, promocion contra las infecciones de transmision sexual y el
VIH SIDA, integracion de las personas con diferentes discapacidades, apoyo a quien sufre
alguna exclusion social, encuentros con mujeres victimas de la violencia doméstica, nifios,
nifias, jovenes, y adolescentes, entre otros, y da prioridad en sus funciones a la realizacion de
obras audiovisuales, especialmente los documentales referidos a temas humanistas.

Ademads, se han realizado en el pais talleres nacionales con la participacién de instituciones
nacionales e internacionales, tales como, “El periodismo ante la Agenda Global de Desarrollo”
gue abordd entre otros temas, la promocién de la igualdad de género y su efecto
multiplicador en todas las demds dreas de desarrollo y el caso cubano, por la Jefa de la
Catedra de la Mujer de la Universidad de La Habana; “Una apuesta por la igualdad entre
mujeres y hombres, por el desarrollo sostenible” y el “lll Taller Internacional de Auditoria,
Control y Supervision, aportes de la mejores practicas al cumplimiento de los ODS”.

Por Acuerdo del Consejo de Estado se implementd el Plan de Accidn Nacional de Seguimiento
a la IV Conferencia de la ONU sobre la Mujer, que resume el sentiry la voluntad politica del
Estado, y constituye la piedra angular en el desarrollo de politicas para la mujer para dar
continuidad al avance y el desarrollo de la igualdad de género en el pais, este plan de
seguimiento se encuentra en fase de actualizacién, teniendo en cuenta, el proceso de
fortalecimiento, institucionalizacién, actualizacién del modelo econémico y la preparacién
para la implementacion de los ODS con enfoque de género, en que se encuentra el pais.

La ONEI ha identificado que con las estadisticas existentes, se pueden producir en el pais
91 indicadores, lo que representa un 37 por ciento de los 244 definidos en las metas de los
ODS, de ellos 56 corresponden a metas con enfoque de género, asi como, es posible tributar
informacion para el seguimiento de 6 metas del ODS 5, con 7 indicadores, indistintamente, a
partir de informaciones que capta el SIEN, las que se pueden obtener de 8 Lineas Base.

Existen mecanismos para informar a las partes interesadas y al publico los resultados
relacionados con el ODS 5, asi como canales de comunicacion para recibir retroalimentacidn,
evidenciandose consulta popular y consolidaciéon de las propuestas y opiniones sobre los
documentos: Conceptualizaciéon del Modelo Econdémico y Social Cubano de Desarrollo
Socialista; Bases del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social hasta el 2030: Vision de
la Nacidn, Ejes y Sectores Estratégicos y los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del
Partido y la Revolucién para el periodo 2016-2021.

Otra via, es el intercambio con el publico mediante trasmisiones televisivas y de la radio, los
gue cuentan con programas de opinidn y participacién ciudadana, donde se analizan las
inquietudes y demandas de la poblacién con la participacion de funcionarios del gobierno.

La FMC, como ONG que agrupa a mas del 80 por ciento de las mujeres a partir de los 14 afios,
es una via fundamental para el intercambio y la retroalimentacién en materia de género, asi
como para la identificacién de areas que requieren un mayor impulso en el desarrollo de
politicas y programas. Sus congresos cada 5 afios y sus Plenos Nacionales anuales,
constituyen una fuente directa como interlocutora del gobierno en los asuntos relacionados
con la mujer y su papel como propiciadora de la introduccién en la agenda publica, que la
han dotado de la autoridad para actuar e influenciar en las politicas, promulgacion de leyes y
decisiones gubernamentales.
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El GN elaboré la Matriz de Riesgos para la implementacidn de la Agenda, donde se identifican
los riesgos por actividades, medidas a aplicar, responsable, ejecutor y fecha.

Las Orientaciones Metodolégicas para la elaboracién del PNDES, confeccionadas por el MEP,
son los procedimientos y metodologias empleados, para la integracion de las metas de los
ODS con enfoque de género al contexto nacional, definir los recursos y capacidades
necesarios a mediano y largo plazos, y crear los mecanismos de evaluacion vy
retroalimentacién para el monitoreo y evaluacién, de los objetivos y metas, y la eficacia,
eficiencia, calidad, impacto y sostenibilidad de las politicas, programas y proyectos, mediante
una Comision Evaluadora que disefiard las normas y procedimientos para implementar el
proceso de evaluacién.

Partesinteresadas.

Esta auditoria exige un enfoque diferente, en cuanto a la participacion de las partes
interesadas, se identificaron 135 partes interesadas que tienen responsabilidades en la
implementacion del ODS 5, de ellas 23 en el nivel nacional y 112 en el nivel subnacional y
local (Villa Clara 34, Camagliey 31 y Santiago de Cuba 47). El total incluye 9 ONG. Apéndice
No. 4.

Se realizd un andlisis RECI, a partir del Plan de acciones elaborado por el GN, donde se
definen los roles (Responsable, Ejecutor, Consultado e Informado) de las partes interesadas,
en el nivel nacional. En la ejecucién de la auditoria se selecciond en el nivel nacional, una
muestra de 12 organismos, que representan el 38 por ciento de los que conforman dicho
grupo, con presencia de 5 sectores de la economia, que representan el 28 por ciento del
total. En el nivel subnacional la muestra abarcé 3 provincias, que representa el 20 por ciento
del total.

La siguiente figura ilustra las principales partes interesadas definidas por el gobierno para la
implementacion de los ODS, de ello, el GN para la implementacién de la Agenda 2030, esta
conformado por 32 organismos y entidades nacionales, incluyendo un representante de la
ANPP (Parlamento), 5 organizaciones de la sociedad civil y 9 centros de investigacion.
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Figura No. 1 Partes interesadas
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Enfoque Integrado de Gobierno.
El Apéndice No. 5, muestra la Estructura del Estado Cubano.

El trabajo del enfoque integrado de gobierno implica coordinar acciones de formulacion de
politicas, donde todas las partes interesadas deben compartir la misma visién y estar de
acuerdo con las mismas prioridades estratégicas. Este beneficio tiene gran importancia en la
implementacion de los ODS teniendo en cuenta que, en este sentido, es vital la participacion
de las partes interesadas y la adecuada estrategia de implementacion.

Para el analisis de la implementacion de politicas publicas con enfoque de género se utilizé el
modelo integrado, en especifico, la Politica de Dindmica Demogrifica aprobada por el
Consejo de Ministros en el afo 2014 y en los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social
del Partido y la Revolucién para el periodo 2016-2021, para enfrentar los elevados niveles de
envejecimiento de la poblacidn. En Cuba, las politicas son trazadas por el Estado y aprobadas
por la ANPP, una vez aprobadas, los OACE, los CAP y Grupos Empresariales rectores,
planifican los recursos materiales y financieros para su implementacion, en el Plan vy
Presupuesto anual.

La politica es conducida por la Comision Gubernamental creada por Acuerdo No. 7202 de
octubre de 2012 del Consejo de Ministros e integrada por maximos representantes de la
Comision de Implementacion de los Lineamientos de la Politica Econémica y Social y los
organismos, MINSAP, MTSS, MINCIN, INDER, ICRT, MINCULT, MINDUS, MINED, MES y otros.

La implementacion de sus acciones no brinda resultados de manera inmediata, sino en el
mediano y largo plazos y tiene como objetivos, estimular la fecundidad con el fin de acercarse
al reemplazo poblacional; atender las necesidades de la creciente poblacién de 60 afios y
mas, fomentar su participacion en las tareas econdmicas, politicas y sociales y estimular el
empleo mayoritario de las personas aptas para trabajar, entre otros.

Para el cumplimiento de los objetivos previstos se elabord un cronograma de acciones que
responde a 9 principios y 76 medidas, evidenciandose la proteccion de la mujer en igualdad
de género en 22 medidas. La Comisién Gubernamental realizé en el afio 2018 una evaluacién
de las principales acciones realizadas para el cumplimiento de los tres objetivos que persigue
esta politica, en el periodo 2015 a 2017, para los cuales se ha ejecutado un presupuesto
estimado de 560 millones de CUP.

La perspectiva integrada de gobierno, permitid evaluar la responsabilidad de las partes
interesadas en los diferentes niveles de gobierno (nacional, subnacional y local) en la
preparacion para la implementacion del ODS 5, el modelo integrado de gobierno que se
aplica en la implementacién de la politica analizada, prevé y reconoce la necesidad de esta
politica, para atender los elevados niveles de envejecimiento de la poblacidon en el pais,
tomando medidas que minimizan este efecto, tales como, estimular la fecundidad con el fin
de acercarse al remplazo poblacional en una forma mediata, garantizar su ejecucién gradual y
continuar estudiando el tema con integralidad, lo que mejorara el bienestar, las condiciones y
calidad de vida.

Las medidas aplicadas evidencian la proteccién de la mujer en igualdad de género, las mas
significativas son: priorizar las madres con dos o mas hijos menores de 12 afios en el
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otorgamiento de subsidios para sus viviendas, priorizar prestaciones monetarias a la mujer
trabajadora a partir del nacimiento del segundo hijo hasta la edad laboral, establecer pensién
minima mensual de maternidad que no sea inferior al salario minimo y otras de maternidad,
aplicar politicas fiscales y de precios que favorezcan la natalidad y la atencion de los adultos
mayores, disminuir el indice de muerte materna, incrementar la atencién médica a la pareja
infértil, incrementar capacidades en Hogares de Ancianos y Casas de Abuelos y elevar la
educacién de la poblacion sobre sexualidad para fomentar una actitud responsable con
prioridad en los adolescentes.

Escala de Preparacion para la Implementaciéndel ODS 5.

El grado de avance en la preparacion del pais para la implementacion de los ODS, con énfasis
en el ODS 5, se encuentra en el rango de optimizado, de acuerdo con la escala de evaluacién
aplicada en la auditoria, y sustentado en los ejes de Planificacion, Financiamiento y
Seguimiento, los que se encuentran optimizados, aun cuando el pais estd en la fase inicial de
implementacién, enfrascado en la elaboracién del PNDES, en un marco de cambios y
perfeccionamiento, agravados por el efecto negativo del bloqueo econdmico, comercial y
financiero impuesto al pais. Apéndice No. 6.

El eje de Planificacidon estd optimizado, al verificar que el gobierno ha adoptado procesos y
mecanismos que permiten integrar el ODS 5, en la legislacidn, politicas y programas, aspectos
que constituyen fortalezas para la implementacion. El pais esta elaborando el PNDES hasta el
2030, lo que viabiliza la integracion en los planes y presupuestos, de las metas de los ODS con
énfasis en el ODS 5.

En la implementacién de la igualdad de género es una oportunidad que, Cuba haya sido el
primer pais en firmar, y el segundo en ratificar, la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW,1979), asi como los compromisos
contraidos de otros Convenios y Convenciones, tales como, compromiso del gobierno
cubano de llevar adelante la implementacién de la Plataforma de Accién en la IV Conferencia
de la ONU sobre la Mujer, en su Foro de ONG en Beijing 1995, Convenio de la OIT (No. 100)
relativo a la igualdad de remuneracién entre la mano de obra masculina y la mano de obra
femenina por un trabajo de igual valor (1951), entre otros.

El eje de Financiamiento, estad optimizado, al verificarse que la principal fuente de recursos,
es el Presupuesto del Estado y otras, como la cooperacién internacional, proyectos de
desarrollo local y donaciones, estos recursos han contribuido a fomentar una cultura de
género; estan identificados los riesgos de financiamiento y las estrategias de mitigacién para
asegurar la disponibilidad de los recursos en la implementacién del ODS 5.

Para el financiamiento de la preparacién en la implementacién del ODS 5, es una fortaleza
gue por voluntad politica del Estado, el presupuesto destina la mayor parte de los recursos y
capacidades, para la implementacion de politicas y programas, que favorecen la igualdad de
género, con resultados positivos en su aplicacion. La cooperacidn internacional y las
donaciones son una oportunidad en la implementacion de los ODS, aun cuando no puede
obviarse el efecto negativo del bloqueo econdmico, comercial y financiero impuesto al pais.
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El eje de Seguimiento estd optimizado, evidenciandose como fortalezas que, se ha definido
mediante resolucién del Ministro de Economia y Planificacion, los responsables y sus
funciones en los procesos de seguimiento y examen de la Agenda 2030; se trabaja en los
indicadores, identificdndose que se pueden producir datos de 91 de ellos, y estdn
establecidas las Lineas Base que sustentan los datos para producir siete indicadores
mundiales del ODS 5, el pais dispone de instrumentos normativos que permiten la produccion
de datos de todas las entidades, los que tributan al Sistema Estadistico Nacional y la
existencia de un Anuario Estadistico publicado en la web.

Estan establecidos canales de comunicacién y retroalimentacién con el publico, sobre los
temas de igualdad de género en las emisoras radiales, televisiéon cubana, pagina web
Cubadebate y prensa escrita, entre otros.

La siguiente figura ilustra el resultado de la aplicacién de la escala de preparacion, a saber:
FiguraNo. 2 Radar ODS 5 — Nivel Central
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Fuente: Equipo de Auditoria.
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Cabe sefialar, que Cuba trabaja en el proyecto de informe de Revisidn Nacional Voluntaria,
pendiente de aprobacion en el Consejo de Informacion del Gobierno y ha presentado
informes periédicos ante los Organos de Tratado y el Consejo Econdmico y Social de
Naciones Unidas, tales como, informe al Comité en virtud de la Convencién de los Derechos
del Nifio, entregado a la Secretaria de la ONU y el Informe analizado en la Tercera
Conferencia Regional de Poblacién y Desarrollo de América Latina y el Caribe, que incluye los
temas de la igualdad de género en Cuba.

2. Integracion de la Agenda 2030 al contexto nacional.
Integracion de los ODS a las estrategias, politicas y procesos nacionales de planificacidn.

En el marco de la implementacién de la Agenda 2030, el pais se encuentra elaborando el
PNDES hasta el 2030, que se sustenta en los documentos, Bases del Plan Nacional de
Desarrollo Econdmico y Social hasta el 2030: Vision de la Nacién, Ejes y Sectores
Estratégicos; Conceptualizacion del Modelo Econdmico y Social Cubano de Desarrollo
Socialistay Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucién para el
periodo 2016-2021.

El Decreto Presidencial No. 19 de septiembre de 2017, estructura la Comisidn
Gubernamental para elaborar el PNDES, donde se crean los grupos: Direccion, Coordinador y
9 Grupos de Trabajo que se conformaron a partir de los ejes tematicos identificados en las
bases del plan y alineados con los ejes estratégicos de la nacién, asi como, se crean
subgrupos para cumplir con las tareas previstas. Los grupos por ejes tematicos son: Potencial
productivo, tecnoldgico y humano; Sector externo; Monetario, financiero y fiscal;
Infraestructura; Socio-cultural; Territorial; Demografico; Medio ambiente y recursos
naturales y Gobierno, defensa y seguridad interior.

El MEP confecciond una propuesta de Orientaciones Metodolégicas para la elaboracién del
PNDES hasta el 2030 en noviembre de 2017, a partir de la aprobacién del citado decreto, con
el fin de organizar el proceso de trabajo y orientar el desarrollo de las tareas, en febrero de
2018 se aprueba en el Consejo de Direccién del MEP, el Cronograma de Trabajo y estas
orientaciones.

A partir de lo indicado en esta metodologia, los grupos de trabajo para la elaboracion del
PNDES, desempeiian tareas comunes, tales como: la correlacién de los ejes tematicos con
los objetivos generales y especificos correspondientes, contenidos en los Ejes Estratégicos, a
su vez, como un analisis complementario, se interrelacionan, los ejes temdaticos y ejes
estratégicos con las politicas contenidas en los Lineamientos y los ODS, mediante un formato
establecido, andlisis que permitid alinear los ODS con la planeacién estratégica del pais.

Ademads, realizan la seleccién de los indicadores, a partir del estudio previo desarrollado
sobre indicadores y metas por mddulos tematicos titulado “Aspectos fundamentales de las
bases del PNDES hasta el 2030”.

En el PNDES se establecen los elementos conceptuales fundamentales que sirven de base,
entre los que se destacan, la evaluacion de la situacién actual y el diagndstico cualitativo, los
principales rectores para la elaboracidon de la estrategia de desarrollo, la vision de la nacidn,

18



CONTRALORIA GENERAL

REPUBLICA DE CUBA

los ejes estratégicos y sectores estratégicos para la transformacién productiva. Incluye un
proceso de consulta y aprobacién de los documentos.

Los seis ejes estratégicos instituidos son: Gobierno socialista, eficaz, eficiente y de
integraciéon social; Transformacion productiva e inserciéon internacional; Infraestructura;
Potencial humano, ciencia, tecnologia e innovacion; Recursos naturales y medio ambiente; y
Desarrollo humano, equidad y justicia social.

En torno a estos seis ejes estratégicos se establecen veintidés objetivos generales y ciento
seis objetivos especificos, que bajo un enfoque sistémico, articulan la propuesta de
desarrollo econémico y social hasta el 2030 y contribuyen, desde su area de influencia, a la
consecucién de ese propodsito a largo plazo, a partir de ellos se definen objetivos generales y
especificos.

En el PNDES se validan e integran los diferentes programas y lineas de accién ya propuestas,
en muchos casos con un enfoque mas sectorial y local que nacional, y se elaboran otras aun
no trabajadas; se establece a su vez, las jerarquizaciones correspondientes, los indicadores
para evaluar los objetivos, y se fijan las metas a alcanzar desde un punto de vista
cuantitativo, asimismo, se precisan las demandas presupuestarias y la correspondencia con
las fuentes de financiamiento disponibles.

Ademas, se refuerzan los mecanismos sistematicos y publicos de seguimiento, control,
evaluacién y rendiciéon de cuentas a todos los niveles, dirigidos a implantar modelos de
gestidon orientados a resultados, elemento indispensable para la retroalimentacion de los
procesos de planificacion, de toma de decisiones y de las correcciones necesarias.

Estan establecidos mecanismos de coordinacidon para la formulacion de las politicas,
programas, planes y presupuestos relativos a la implementacion del ODS 5 y se estdn
integrando los ODS en el PNDES, en el marco de un proceso de institucionalizacién y
actualizacién del modelo econémico que genera ajustes.

En las Orientaciones Metodoldégicas, se indica la estructura de Informe Final a presentar por
los grupos de trabajo del PNDES, que establece entre otros aspectos, un formato, para
vincular los indicadores seleccionados en los Ejes Estratégicos, con los ODS.

Considerando que el alcance de la auditoria es verificar las acciones puestas en practica
desde septiembre 2015 a junio de 2018, se tomd como muestra el Resumen Ejecutivo que se
presentd en la reunién del Grupo de Direccion del PNDES en junio de 2018, el formato de
informe establecido permitié evidenciar, el trabajo de los grupos a partir de una matriz que
correlaciona cada Eje Estratégico del PNDES con los objetivos generales, especificos, los
lineamientos, y los ODS, asi como los indicadores propuestos en la Agenda 2030 que forman
parte del grupo de indicadores seleccionados en cada eje estratégico, con el siguiente
resultado:

Se han integrado, 53 indicadores de los ODS, en tres ejes estratégicos: Infraestructura
incorporé los ODS 1, 2, 3, 8,12 y 13 con 5 indicadores; Recursos naturales y medio ambiente
los ODS 1, 3y 16 con 27 indicadores y Desarrollo humano, equidad y justicia social los ODS 1,
2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12 y 16 con 21 indicadores. En esta integracion se han incluido 26
metas que transversalizan los ODS con el ODS 5.
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No han integrado metas con enfoque de género, tres ejes: Gobierno socialista, eficaz,
eficiente y de integracion social; Transformacién productiva e insercidn internacional, y
Potencial humano, ciencia, tecnologia e innovacién. Las principales causas que inciden en
este resultado son:

La jefatura de la Comision Gubernamental del PNDES decidié, que el Eje Estratégico
Gobierno socialista, eficaz, eficiente y de integracién social, no sesionara ni presentara
resultados en esta etapa de trabajo, debido a que los contenidos a evaluar estan
estrechamente vinculados con los trabajos asociados a la Reforma Constitucional que se esta
realizando en el pais.

Con respecto a los Ejes Estratégicos, Transformacidn productiva e insercion internacional y
Potencial humano, ciencia, tecnologia e innovacién, se reconoce que el PNDES estd en
proceso, y se ha avanzado en las proyecciones de exportaciones, sustitucion de
importaciones y principales inversiones, faltandoles aun por profundizar en la identificacién
de indicadores y metas para cumplimentar los objetivos trazados en estos ejes estratégicos.

En fecha 28 de noviembre de 2018, el GN para la implementacion de la Agenda 2030
informé que el Grupo Potencial productivo, tecnolégico y humano, ha continuado
trabajando ambos ejes, analizando y seleccionando indicadores ODS, asi como otros a largo
plazo a partir del documento “Aspectos fundamentales de las bases para la elaboracion del
PNDES hasta el 2030”7, lo que permite conocer indicadores del ODS 5 que transversalizan en
dichos ejes estratégicos.

El resultado, de la continuacién de este trabajo, mostré el analisis de la propuesta final de
indicadores por los ejes estratégicos siguientes:

Eje Gobierno socialista, eficaz, eficiente y de integracién social, las metas: 5.1, 5.2, 5.5 y 5.c.
Eje Transformacion productiva e insercidn internacional, las metas 5.5y 5.c.
Eje Potencial humano, ciencia, tecnologia e innovacién, las metas 5.5y 5.c.

Existen antecedentes en el pais de desarrollo de diversas politicas, programas y
disposiciones juridicas con enfoque de género, adelantado a los ODM y a los ODS con
impactos positivos para la sociedad; desarrollo de Estrategias de Género por los ministerios;
labor realizada por el mecanismo nacional ONG-Federacion de Mujeres Cubanas, en la
creacién de capacidades y de conciencia en la sociedad sobre los temas de género, desde su
constitucion en 1960, que contribuyen en el proceso de elaboracion del PNDES a integrar las
metas de los ODS, particularmente el ODS 5.

Alineamiento de presupuestos, politicas y programas a los ODS.
En el PNDES, se precisan los planes a corto, mediano y largo plazos, alinedndose vy

articuldndose las metas e indicadores de los ODS con enfoque de género, con los Ejes
Tematicos, Ejes Estratégicos y Objetivos Especificos.
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Para la alineacion de los ODS con la Planeacion Estratégica del pais, se establecieron ademas
matrices de correlacién de los ODS con los ejes estratégicos, en las que se alinearon todas las
metas de ODS con enfoque de género, segun lo establecido por el MEP en las Orientaciones
Metodoldgicas para la elaboracién del PNDES y actualizada esta alineaciéon como parte del
perfeccionamiento de los trabajos del plan.

Integracion y coordinacion de politicas.

Los 9 ejes tematicos para la elaboracién del PNDES ya enunciados, expresan las dimensiones
principales que conforman el panorama econdmico, politico, social y ambiental de la
sociedad. Los grupos de trabajo creados por los OACE y entidades nacionales que representan
los diferentes sectores, aseguran el enfoque integral y sistematico de la estrategia de
desarrollo.

Corresponde al Eje Territorial, el desarrollo econédmico y social a este nivel y la disminucién de
las desproporciones territoriales.

La articulacion en los procesos de planificacion supone tres dimensiones, multinivel que
articula los objetivos e intereses de los niveles nacional y local; horizontal, que desarrolla
redes y vinculos de orden interterritorial y la interactoral que interrelaciona entre todos los
actores territoriales, particularmente los econdmicos productivos, tanto de propiedad estatal
como los no estatales en forma de asociacién y complementariedad en cuanto a los
encadenamientos productivos.

La propia constitucion de los grupos del PNDES, permite el andlisis horizontal y vertical para la
integracién y coordinacién de politicas en la estrategia de desarrollo donde se integran los
ODS.

Los Grupos de Trabajo identifican la vinculacién de los indicadores seleccionados en cada eje
estratégico con los ODS, asi como, existe una organizacién del trabajo que permite cerrar
ciclos de andlisis en la medida que se van cumpliendo las tareas, cuentan con una propuesta
de estructura de informe final, que posibilita la integracién de la informacién, tomando en
cuenta lo siguiente:

Diagndstico de la situacion actual de las tematicas abordadas en los grupos de trabajo,
determinacién de brechas, principales problematicas, fortalezas y oportunidades; objetivos,
indicadores y metas; vinculacion de los indicadores seleccionados en cada Eje Estratégico con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible; acciones o lineas estratégicas propuestas para alcanzar
las metas definidas por objetivos en cada periodo: corto (2018-2020), mediano (2021-2025) y
largo hasta el 2030; principales balances de la actividad en los casos que corresponda, dreas o
sectores prioritarios; propuesta de mecanismos de monitoreo, evaluacién y control del
cumplimiento de objetivos y metas trazadas: Seguimiento, Evaluacién y Rendicién de cuentas.

La integracién y coordinacién, se evidencié ademds, en las politicas y programas con
enfoque de género implementados en el pais, las cuales son coordinadas entre los
ministerios, las direcciones provinciales que representan estos ministerios en los niveles
subnacional y local, y los CAP. Apéndices 2 vy 3.
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Una de las politicas aprobadas con enfoque de género es la referida a la Vivienda, que tiene
como beneficios a los ciudadanos, subsidiar a las personas que realizan acciones
constructivas, para el mejoramiento de sus viviendas, con muy buenos resultados y
beneficiadas mujeres con menos recursos econémicos; en la implementacion de esta politica
intervienen actores de todos los niveles de gobierno y los ministerios, a saber, Consejo de
Ministros, MTSS, MFP, DPF, DMFP, DPTSS, DMTSS, los CAP y CAM.

Creacion de apropiacion (titularidad) e involucramiento de las partes interesadas en la
integracion de los ODS al contexto nacional.

En el andlisis realizado se pudo verificar que el pais esta adaptando las metas globales de los
ODS a las circunstancias nacionales, a través de la Planeacion Nacional de Desarrollo, que se
elabora hasta el 2030, en correspondencia con la secuencia de tareas previstas y detalladas
en la Figura No. 3; culminada la primera etapa, se han alineado las metas de los ODS con los
objetivos generales y especificos de la planeacion estratégica, se trabaja en las politicas para
implementar ejes estratégicos, los indicadores para evaluar objetivos, fijar metas a alcanzar
desde un punto de vista cuantitativo y determinar brechas de desarrollo, en este proceso se
estan integrando las metas de los ODS por ejes estratégicos.

Figura No. 3 Secuencia de tareas del PNDES

1ra ETAPA
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6. Politicas para implementar
ejes estratégicos
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Fuente: Documentos Basesdel PNDES hasta 2030: Visiéonde la Nacién, Ejes y Sectores Estratégicos.
Inclusidon y que nadie se quede atras.
La Resolucion No. 70/1, enfatiza la necesidad de abordar todas las formas de desigualdad y

discriminacién, para lograr que nadie se quede atrds, busca garantizar la inclusién de los
grupos marginados, excluidos y no empoderados, y reducir las desigualdades.
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Cuba desde la Constitucion de la Republica en el afio 1976 con reformas en el 2002,
establece y reconoce, en sus articulos, la inclusion y la igualdad de derechos de los
ciudadanos; iguales principios y valores se ratifican en el proyecto de Constitucion que se
encuentra en proceso de consulta con los ciudadanos. Se significan algunos de ellos:

Las distintas creencias y religiones gozan de igual consideracion; garantiza la libertad y la
dignidad plena, el disfrute de sus derechos, el ejercicio y cumplimiento de sus deberes y el
desarrollo integral de su personalidad; que no haya: persona incapacitada para el trabajo
gue no tenga medios decorosos de subsistencia, enfermo sin atencién médica, nifio sin
escuela, alimentacién y vestido, joven que no tenga oportunidad de estudiar, persona sin
acceso al estudio, la cultura y el deporte; se trabaja por lograr que la familia tenga una
vivienda confortable.

El derecho de los ciudadanos, sin distincidn de raza, color de la piel, sexo, creencias religiosas,
origen nacional y cualquier otra lesiva a la dignidad humana: tienen acceso a todos los cargos
y empleos; perciben salario igual por trabajo igual; disfrutan de la enseifanza en todas las
instituciones docentes, desde la escuela primaria hasta las universidades; reciben asistencia
en todas las instituciones de salud; se domicilian en cualquier sector, zona o barrio de las
ciudades y se alojan en cualquier hotel; usan, sin separaciones, los distintos medios de
transportes; disfrutan de los mismos balnearios, playas, parques, circulos sociales y demas
centros de cultura, deportes, recreacion y descanso; entre otros.

Esta voluntad del Estado se muestra en los diferentes programas gubernamentales que se
ilustran en el Apéndice No. 3, y que es aplicable a todos los niveles de gobierno, entre ellos:
Empleos Territoriales, priorizando aquellas provincias y municipios con una situacién mas
dificil; Empleos Especiales, dirigidos a los sectores de la poblacién mas vulnerables, como
son: las personas discapacitadas, madres solas y otros segmentos poblacionales; Prevencion
y control del HIV/SIDA/ITS; Prevencion del alcoholismo y otras drogo-dependencias;
Nutricion, apoyo y lucha contra la anemia en grupos vulnerables; Salud mental; Atencién al
adulto mayor; Linea Ayuda: sexual, adicciones y violencia; Atencidn integral a personas
transexuales y Atencién Materno-Infantil.

Los programas citados son el resultado de los analisis y evaluaciones efectuadas por el
gobierno para abordar las necesidades de los grupos mds vulnerables, asi como, se trabaja
en la Planeacién Nacional a Largo Plazo, otras politicas y programas, tal es el caso de la
politica para enfrentar los elevados niveles de envejecimiento poblacional, analizada en la
auditoria.

Como marco regulatorio para implementar estas politicas y programas se emiten Leyes,
Decretos Leyes, Decretos y Resoluciones que favorecen la inclusidn sin distincién de sector,
entre ellas, Decreto Ley No. 64 Del sistema para la atencion a menores con trastornos de
conducta; Decreto Ley No. 339 De la maternidad de la trabajadora; Ley No. 105 de Seguridad
Social y Resolucion No. 18 Analisis de la solvencia econdmica de los nucleos familiares
solicitantes de subsidios para acciones constructivas en sus viviendas.

No se identificé en la auditoria grupos rezagados, teniendo en cuenta que el alcance de las
normativas, politicas y programas abarca todos los ciudadanos sin distincion y a todos los
niveles de gobierno. Las comisiones creadas en todos los niveles de gobierno realizan analisis
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de su implementacion, tales como, Comisiones de Prevencidn y Atencién Social, Comisién de
Salud y Deportes, Comision Econdmica, Comisidn Agroalimentaria, entre otras.

El Presupuesto del Estado destina los recursos a los programas mediante el Plan vy
Presupuesto anual, garantizandose su implementacién.

El gobierno utiliza los datos del Sistema Estadistico Nacional que anualmente la ONEI emite
por resolucion y son de obligada observancia, donde se establecen los Formularios de la
ONEI para Estadisticas continuas y Encuestas, que permiten realizar el seguimiento y revisién
de la implementacién de la Agenda para maximizar y controlar el progreso con el fin de
asegurar que nadie se quede atras, lo que mejorara la rendicidon de cuentas a los ciudadanos.

3. Recursosy Capacidades paralaimplementacion de la Agenda 2030.

Identificacion de las necesidades y recursos y capacidades necesarios para la
implementacion de los ODS.

Estimacion de recursos y capacidades necesarios.

El pais esta en el proceso de elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social
hasta el 2030, considerado el medio y el instrumento para integrar las metas e indicadores de
los ODS vy estimar los recursos y capacidades necesarios para la implementacion de la Agenda
2030.

Las metas de los ODS se estan integrando en el Plan, con énfasis en la igualdad de género, se
crean sistemas de planes y se construyen los presupuestos para esos planes, donde se
precisan las demandas presupuestarias en correspondencia con las fuentes de financiamiento
disponibles, para el mediano y largo plazos, segun la secuencia de tareas del PNDES que se
ilustra en la Figura No. 3.

En las Orientaciones Metodolégicas para la elaboracién del PNDES, se indica a los grupos de
trabajo que los informes presentados deben ir acompafiados de los presupuestos y fuentes
de financiamiento necesarios para dar cumplimiento a los objetivos y metas propuestas,
asimismo, el presupuesto para el primer quinquenio debe respaldar los objetivos proyectados
a alcanzar, mientras que, para el resto del periodo hasta el 2030 se realiza una estimacién de
los recursos materiales, humanos y financieros que son necesarios para dar respuesta a los
objetivos y las metas trazadas, lo que permite definir los recursos necesarios para la
implementacién de los ODS en el mediano y largo plazos.

El GN elaboré un documento que describe los procesos y procedimientos de planificacién,
teniendo en cuenta todos los actores de la economia, y los andlisis de sus demandas y ofertas
en las diferentes etapas de estos procesos y en correspondencia con los recursos disponibles
del pais, para dar cumplimiento a las politicas y programas pertinentes, en correspondencia
con los Lineamientos de la Politica Econédmica y Social del pais, el PNDES hasta el 2030 y los
ODS de la Agenda 2030, entre otras prioridades.
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Proceso de identificacion de los recursos y capacidades necesarios, rol de las instancias
competentes.

El Ministerio de Finanzas y Precios, elabora mediante resoluciones de su Ministra, las
Metodologias para los Anteproyectos del Presupuesto del Estado de cada afio fiscal, los que
son aprobados en la Asamblea Nacional del Poder Popular, mediante la Ley de Presupuesto
del Estado anual y utilizado por las entidades para solicitar los recursos presupuestarios
necesarios para la implementacién de politicas y programas.

Se realizd el andlisis basado en las resoluciones emitidas por este organismo en los afios
2016 (Resolucién No.177) y 2017 (Resolucion No. 375), en correspondencia con el periodo
de auditoria, en ambas se establece el proceso de planificacién del Presupuesto del Estado
desde la concepcién de la proyeccidon macroecondmica hasta las etapas de notificacién,
desagregacion y programacion mensual de ingresos y gastos del Presupuesto del Estado.

Los aspectos fundamentales a tener en cuenta por las entidades, en el momento de la
planificacién de su propuesta de Presupuesto, contenidos en las metodologias enunciadas,
son los siguientes:

a) Planificacion de los recursos que respalden la implementacion de las politicas y directivas
generales y especificas aprobadas, para determinar su impacto econdmico, financiero y
social, lo que se explica en el informe valorativo. Cuando por este concepto se demanden
recursos al Presupuesto del Estado, se hace constar explicitamente en la propuesta que
se presenta;

b) el maximo de aportes a realizar al Presupuesto del Estado segun lo regulado, a partir de
los niveles de actividad proyectados, las medidas fiscales que se aprueben, cambios de
operatorias o de estructuras previstos e implementacién de politicas; con el objetivo de
elevar su eficiencia econémica, en correspondencia con el crecimiento proyectado de la
economia;

c) las series historicas de ejecucion y sus proyecciones estratégicas;

d) demandar por parte del sistema presupuestado, recursos presupuestarios minimos, que
garanticen los niveles de actividad planificados para el ejercicio econdmico, para lo que se
consideran las normas de gasto y el uso eficiente de los recursos;

e) la aplicacién del sistema de relaciones financieras de las empresas estatales, las
sociedades mercantiles de capital ciento por ciento cubano y las organizaciones
superiores de direccidon empresarial, con el Estado, segun la legislacién vigente;

f) incorporar por las entidades radicadas en los municipios y provincias que abarcan el Plan
Turquino, los ingresos obtenidos y los gastos generados relacionados con la aplicacién de
los diferentes programas aprobados para este plan, los que se muestran en la columna
correspondiente en cada uno de los modelos descritos en los anexos de la presente
Resolucién y se explican en el informe valorativo;

g) proyectar los gastos de la actividad no presupuestada, en base a los niveles fisicos, las
tasas de subsidio y el movimiento de precios y costos;
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h) los organismos rectores de los niveles de actividad de los servicios sociales no mercantiles
informan a este Ministerio la propuesta de indicadores fisicos que se correspondan con el
total del pais, incluida la actividad local, como respaldo de las cifras del Plan de la
Economia que el Presupuesto del Estado financia;

i) los érganos y Organismos de la Administracién Central del Estado y los consejos de la
Administracion de las asambleas provinciales y municipales del Poder Popular (titulares
del presupuesto), segun corresponda, incluyen en su propuesta de Presupuesto el
impacto econdmico por la creacién de cooperativas no agropecuarias, para lo que definen
los aportes a realizar al Presupuesto del Estado y la demanda de recursos presupuestarios
gue se necesiten para el desarrollo de esta forma de gestidon no estatal, segun la
legislacion vigente;

j) los precios y tarifas se consideran o actualizan, para lo que se tiene en cuenta las
revisiones de las que sean objeto; y

k) la informacién proveniente de los estados financieros y sus notas, de los indicadores y
niveles de actividad proyectados en el Plan, y del andlisis de sus obligaciones tributarias.

Diagndstico de recursos asignados por el Presupuesto del Estado por sectores segtin el
Anteproyecto de Presupuesto anual.

Tabla No.2 Anteproyecto del Presupuesto del Estado.

UM: Millones de CUP
Sectores Afio 2016 Afio 2017
Educacién 8221.0 8278.4
Salud Publica y Asistencia Social 10 714.5 10 206.2
Seguridad Social 5696.3 6 000.0
Administraciéon Publica y Defensa 7 035.7 8 288.0
Cultura y Deporte 1722.9 1747.7
Otros 3084.5 20334
Presupuesto Total 36 474.9 36 553.7

Fuente: Anteproyectodel Presupuesto del Estado 2016y 2017, del MFP.

A continuacion, se muestra de forma resumida, la argumentacion de la solicitud de recursos
para el ano 2017 de los principales sectores.

Educacion: Se garantiza el funcionamiento de 9 mil 433 escuelas con una matricula en
educacién primaria y media de un millén 771 mil 870 estudiantes y a la Educacion Superior
corresponden 145 mil 770 estudiantes.

Salud Publica y Asistencia Social: Se sostienen los servicios en 12 mil 400 unidades, entre
ellas, 151 Hospitales, 451 Policlinicos, 10 782 Consultorios del Médico de la Familia, 110
Clinicas Estomatoldgicas, 147 Hogares de Ancianos, 265 Casas de Abuelos y 30 Hogares de
Impedidos Fisicos. Se respalda la prestacion de servicios de salud para un millén 020 mil
ingresos hospitalarios, en mas de 45 mil camas, 86 millones de consultas médicas nacionales
y 28 millones 500 mil consultas estomatoldgicas.
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Seguridad Social: El Estado otorga las prestaciones monetarias a las que tiene derecho el
trabajador y su familia (edad, invalidez y muerte; maternidad; invalidez parcial; prestaciones
a corto plazo sector privado y otras), respaldando un millon 672 mil pensionados,
correspondiendo el mayor por ciento a las pensiones por edad, invalidez y muerte.

Administracion Publica y Defensa: Incluye mil 054 millones de CUP de subsidios para
personas de bajos ingresos, con necesidad de acometer acciones constructivas en sus
viviendas, ademas respalda los compromisos asumidos por el Presupuesto del Estado; asi
como gastos de la actividad presupuestada, que tiene como fuente la Contribucién
Territorial para el Desarrollo Local.

Cultura y Deporte: Se prestan servicios en 276 cines, 383 salas de video, 285 museos,
88 teatros y salas de teatros, 392 bibliotecas, 316 librerias, 343 casa de cultura, 19 casas de
la trova y 130 galerias de arte, entre otros. Se transmitiran 522 mil 640 horas de emision de
radio y 73 mil 910 horas por televisidon. Se respalda la preparacién de 4 millones 591 mil
practicantes sistematicos del deporte; asi como el funcionamiento de 5 mil 134 instalaciones
deportivas, que incluyen 3 mil 701 terrenos al aire libre y 924 complejos deportivos.

Figura No. 4 Asignacidn de recursos por sectores.

m2016 m2017

% DE ASIGNACION DE RECURSOS

SECTORES DE LA ECONOMIA

El Presupuesto del Estado prioriza la asignacion de recursos financieros a los sectores de la
economia, donde se implementan politicas y programas con enfoque de género, como se
ilustra en la figura anterior.

Movilizacidn de alianzas y cooperacion.

El pais ha desarrollado la cooperacién internacional como uno de los mecanismos de
financiamiento, verificandose convenios de cooperacion firmados, que significan una
oportunidad para incrementar capacidades de la igualdad de género, identificados en el
nivel nacional 11 convenios de cooperacién firmados con el MINED, MINAG y las ONG — FMC
y UNJC, por valor de 3 millones 200 mil CUC, en el nivel subnacional, las provincias, Villa
Clara 12 por valor de 21 millones 075 mil CUC, Camagtiey 10 por valor de 21 millones 360 mil
CUC y Santiago de Cuba 14 por valor de 23 millones 747 mil CUC.
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La cooperacion con el PNUD ha fortalecido modelos de gestion que han permitido la
transversalizacién del enfoque de igualdad de género, aportando recursos para materiales y
publicaciones con un importe estimado de 125 mil USD.

Gestion de riesgos.

El GN ha elaborado una matriz de riesgos para el proceso de implementacién de los ODS,
identificdndose riesgos para el establecimiento de los mecanismos financieros, tales como, no
destinar presupuestos a la integracion de los ODS; no identificar fuentes de financiamiento,
no incorporar a las metodologias de presupuesto, informacién del comportamiento de los
recursos destinados a los ODSy el calculo de indicadores para su evaluacién; no identificaciéon
en los presupuestos de los recursos en los diferentes organismos para lograr impactos en los
ODS; no definir los programas especificos asociados a los ODS y no chequear ni controlar el
uso efectivo de este presupuesto en las instituciones.

Para mitigar el efecto de estos riesgos se muestran 6 medidas a aplicar, siendo los principales
responsables el MEP y el MFP, y se ejecutan con la participacion de los organismos miembros
del GN, en fechas determinadas.

4. Seguimiento, examen y presentacion de informes sobre el progreso hacia la
implementacién de la Agenda 2030.

No se ha conformado la metodologia de seguimiento, examen y presentacion de informes
sobre el avance de la implementacién de la Agenda 2030 y, en particular, del ODS 5,
verificdndose que existen documentos independientes emitidos por los érganos vy
organismos responsables.

Responsabilidades, mecanismos y procesos para el seguimiento, examen y presentacion
de informes.

En el pais se ha definido mediante la Resolucién No. 233 de 2018 del Ministro de Economia y
Planificacién, que los responsables para elaborar informes nacionales a presentar en eventos
de alto nivel son, el MEP quien preside el GN , el MINREX, la ONEI y el MINCEX, los que
asumen el pilar politico, pilar informativo y la atencidn a la cooperacion internacional en este
campo, respectivamente.

La situacion encontrada es que no se ha conformado la metodologia de seguimiento, examen
y presentaciéon de informes sobre el avance de la implementacién de la Agenda 2030 vy, en
particular, del ODS 5, verificandose que existen documentos independientes emitidos por los
drganos y organismos responsables, a saber:

El Plan de Accién Nacional de Seguimiento a la IV Conferencia de la ONU sobre la Mujer,
aprobado por Acuerdo del Consejo de Estado en el afio 1997, que resume el sentir y la
voluntad politica del Estado de la Republica de Cuba y constituye la piedra angular en el
desarrollo de politicas para la mujer, es el mecanismo que ha permitido dar continuidad al
avance y el desarrollo de la igualdad de género. Este plan se encuentra en fase de
actualizacién, teniendo en cuenta, el proceso de fortalecimiento, institucionalizacién vy
actualizacién del modelo econdmico en el marco de la preparacion para la implementacion
de los ODS con enfoque de género, en que se encuentra el pais.
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La Direccion General de Asuntos Multilaterales y Derecho Internacional del MINREX, cuenta
con un Procedimiento para la presentacion de Informes ante Organos de Tratados, que
orienta las acciones a seguir para su presentacion.

Existen informes presentados ante Organos de Tratado y del Consejo Econémico y Social de
las Naciones Unidas, que exponen los resultados del pais en el avance de la igualdad de
género, tales como, Il Informe periddico de Cuba al Comité en virtud de la Convencidn de los
Derechos del Nifo, elaborado por el MINREX y entregado a la Secretaria de la ONU; se
presentd en agosto del 2018, el Informe voluntario sobre el avance nacional en la
implementacién del Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo.

Orientaciones Metodoldgicas para la ejecucién del PNDES, elaboradas por el MEP, ya
enunciadas en el informe, que refieren en el aspecto, “Crear mecanismo de evaluacién y
retroalimentacién”, la necesidad de establecer el monitoreo y evaluacién del cumplimiento
de los objetivos y metas establecidos en el PNDES, asi como la eficiencia, eficacia, calidad,
impacto y sostenibilidad de las politicas, programas y proyectos derivados de este, para lo
gue se crea una Comisién Evaluadora encargada de disefiar las normas y procedimientos para
implementar este proceso.

Documentos normativos de la ONEIl que regulan las normas, procedimientos generales y
principios bdsicos de observancia obligada para la captacién, procesamiento y andlisis del
conjunto de datos estadisticos, asi como la difusidn de la informacion estadistica a través del
Sistema Estadistico Nacional. Estas normas tienen alcance al sector estatal, cooperativo,
mixto y privado, asi como las personas naturales y los hogares, en los casos que asi se
determine. Existencia de datos estadisticos y de un Anuario Estadistico en la web.

Propuesta del GN para la implementacién de la Agenda 2030, de uno de los contenidos que
formard parte de la Metodologia para el seguimiento, examen y presentacion de informes
sobre el avance en la implementacién de los ODS, referido en especifico a la estructura de los
informes voluntarios del pais, con el objetivo de mostrar, los avances y retos a enfrentar, un
diagnéstico de los ambitos en los cuales se concentran los esfuerzos y recursos para la
implementacion de la Agenda 2030, en funcién de alcanzar las metas trazadas en cada uno de
los ODS.

Es preciso y oportuno crear un instrumento normativo que defina estos procesos de
seguimiento, examen y presentacion de informes sobre el avance del ODS 5 hasta el 2030,
atendiendo a los siguientes criterios:

La Resolucién No. 233 de 2018 del Ministro de Economia y Planificacion define
responsabilidades en la presentacidon de informes nacionales en foros y eventos de alto
nivel.

Las Orientaciones Metodoldgicas para la elaboracidn del PNDES que establece la creacion de
una Comision Evaluadora, que disefiard las normas y procedimientos de evaluacidn, hasta el
2030, con el objetivo de conocer los avances, logros, dificultades e incongruencias,
presentandose los resultados a la ANPP.
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Ademas, la Resolucion No. 70/1 de la ONU: en el parrafo 72, sefiala el compromiso a
participar en un proceso sistematico de seguimiento y examen para la implementacién de la
presente Agenda durante los préximos 15 afios.

La causa que origina las condiciones anteriormente descritas, es que de acuerdo con el
cronograma de trabajo aprobado, no se ha culminado el proceso de integracion de los
diferentes documentos existentes en una metodologia Unica que favorezca la
sistematizacion de los procesos de articulacidn, participacion de actores, seguimiento,
examen vy retroalimentacién y contribuya a la implementacién exitosa de la Agenda 2030.
Esta situacion es reflejo de la etapa inicial en que se encuentran los trabajos de elaboracion
del PNDES al 2030, acorde al cronograma general de trabajo aprobado.

Se recomienda, concluir el referido proceso y documentar mediante un instrumento
normativo, la metodologia que se aplicard para el seguimiento y examen de las metas del
ODS 5 hasta el 2030.

Datos e indicadores de desempefio.

La ONEI, como responsable del pilar informativo dentro del Grupo Nacional para el
seguimiento de la Agenda 2030, ha venido trabajando desde el 2017 con los indicadores
mundiales establecidos mediante la Resolucién No. 71/313 de 6 de julio del propio afio. Se
ha realizado un estudio y analisis de la disponibilidad de informacién con que cuenta el pais
por indicadores, su clasificacién por niveles, los organismos con los cuales se encuentran
vinculados para producir la informacién y las agencias custodios de dichos indicadores.

Este trabajo de clasificaciéon y andlisis ha quedado evidenciado en una herramienta Excel
para identificar los indicadores de los ODS, lo que permitié asegurar que existen indicadores
nacionales y se encuentra pendiente de seleccionar y elaborar los que se van a utilizar en la
etapa de seguimiento.

Se han identificado indicadores y Lineas Base, verificando que de los 244 indicadores
correspondientes a las 169 metas de los ODS, se pueden producir en el pais a partir de las
estadisticas existentes, 91 indicadores, lo que representa un 37 por ciento, de ellos, 57
corresponden al Nivel I, 30 al Nivel Il y 4 al Nivel Ill.

Figura No. 5 Indicadores

244 indicadores, divididos en tres niveles 91 indicadores, disponible
Niwvel |I: 97 Nivel |I: 57 - 23,4%
Niwvel 11: 73 Nivel IlI: 30 - 12,3%
Niwvel Ill: 74 Nivel 1ll: 4 - 1,6 %

DO Nivel | EENivel || EENivel Il
Fuente: ONEI
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En relacién al marco de indicadores y metas nacionales para monitorear el ODS 5, la ONEI
ha identificado las entidades que deben tributar la informacién de 7 indicadores de los 14
existentes, lo que representa un 50 por ciento, para los cuales se estima que se puede
tributar informacion del pais a través del Sistema de Informacion Estadistica Nacional.

Se han identificado como Lineas Base, para producir indicadores del ODS 5, las siguientes,
Formularios tales como: Encuestas de Hogares; Encuesta Nacional sobre Igualdad de Género
2016, aplicada en 14 provincias del pais y el municipio especial Isla de la Juventud; Encuesta
sobre Indicadores de Prevencion de Infecciones por VIH-2017; Encuesta Nacional de
Fecundidad afio 2009; Encuestas del Uso del Tiempo, asi como, estadisticas que son
captadas de informaciones provenientes del Sistema de Informacién Estadistica
Complementaria; Informaciones captadas en Comunicaciones Certificadas enviadas a la
ONEI por Organos, Organismos o Instituciones Nacionales y la informacién consolidada en el
Censo de Poblacion del afo 2012.

A continuaciodn, se refieren ejemplos de las Lineas Base antes descritas, para complementar
indicadores por metas del ODS 5.

Meta 5.2.1, el indicador se puede obtener de la Encuesta Nacional sobre Igualdad de Género
2016 (cuestionario El-2, pregunta 5.01.1).

Meta 5.2.2, se identific6 un Indicador Proxi Variante 1, del cual se puede obtener
informacién de la Encuesta sobre Indicadores de Prevencién de Infecciones por VIH-2017.

Meta 5.3.1, el indicador se puede obtener de la Encuesta Nacional de Fecundidad 2009
(cuestionario ENF-2, pregunta 4.07 y el del denominador en la pregunta 1.03).

Meta 5.4.1, el indicador se puede obtener de la Encuesta Nacional sobre Igualdad de Género
2016 (cuestionario EI-2, pregunta 3.02, Clasificacion de actividades de Uso del Tiempo para
América Latina y el Caribe).

Meta 5.6.1, se identificd un Indicador Proxi, con dos Variantes la 1y la 2, de las cuales se
puede obtener informacién, mediante la aplicacién de la Encuesta sobre Indicadores de
Prevencion de Infecciones por VIH-2017.

En los indicadores calculados sobre el ODS 5 se tomaron en cuenta las metodologias vy
conceptos internacionales, por ejemplo, los indicadores que tiene como base la Encuesta de
Igualdad de Género, tuvieron conciliacion con los utilizados por la Organizacion ONU
Mujeres, se intercambié con expertas de esas organizaciones en Seminarios realizados en La
Habana, se revisaron las metodologias y conceptos correspondientes.

Bajo ese principio cuando la informacion de un indicador no estaba disponible se cred un
indicador proxy, (aproximado), es decir que exprese comportamientos similares al indicador
original, realizado en un solo caso, con encuestas sobre el VIH que contienen indicadores de
género, y también estdn homologadas internacionalmente.

El Decreto Ley No. 281 Del Sistema de Informacién del Gobierno, establece, en el Articulo 1,
los principios de organizacién y funcionamiento del Sistema de Informacién del Gobierno y
en el Articulo 3 se define cdmo, el conjunto integrado de los sistemas informativos del pais,
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que interactlan para satisfacer las necesidades informativas relacionadas con los objetivos y
planes del gobierno en todos los niveles, en los ambitos econdémico, social, demografico,
geografico, medioambiental, de funcionamiento de sus érganos y en otros que se decidan.

De conjunto con otros sistemas de informacién de alcance nacional posibilita la direccién.
Anualmente la ONEI emite la resolucion que aprueba el SIEN, donde se establecen las
normas, procedimientos generales y principios basicos de observancia obligada por los
OACE, administradores locales del Poder Popular, entidades nacionales y organizaciones,
para la captacidn, procesamiento y andlisis del conjunto de datos estadisticos, asi como la
difusién de la informacion estadistica. Estas normas tienen alcance al sector estatal,
cooperativo, mixto y privado, asi como las personas naturales y los hogares, en los casos que
asi se determine.

La informacion estadistica de caracter oficial es la que se emite por la ONEI a través de
publicaciones y servicios estadisticos en cumplimiento de las normas generales y principios
basicos establecidos para el SIEN aprobados por la propia Oficina.

El Sistema Estadistico Nacional esta integrado por 3 subsistemas, Sistema de Informacién
Estadistica, Sistema de Informacién Estadistica Complementaria, Sistema de Informacion
Estadistica Territorial.

Se considera que en este topico se avanza y no se vislumbran sefialamientos en este
momento.

Comunicacion con las partes interesadas.

Estan definidos los mecanismos de comunicacién de resultados relacionados con la
implementacion de la Agenda 2030, en especial el ODS 5 para la consulta, retroalimentacion
e informacién a la poblacién, entre ellos, consultas a los ciudadanos, programas de radio y
televisidn, paginas de internet e intranet, lineas telefdnicas y prensa, sobre el cumplimiento
de politicas y programas que incluyen los temas de género. La FMC participa en los grupos
de trabajo creados, lo que facilita la inclusidon de género desde el momento mismo del
disefio y elaboracidn de los planes.

La Comision de la Asamblea Nacional del Poder Popular para la Atencién a la infancia, la
juventud y los derechos de la mujer, es otro espacio importante en el que se evalian temas
de interés sobre implementacion de los ODS, con énfasis en el ODS 5. Estas sesiones tiene
una amplia cobertura de prensa escrita y televisiva que permite dar a conocer sus resultados
y principales aspectos debatidos.

Las Catedras de la Mujer, creadas en los centros de educacién superior, los grupos y
secciones de género en diferentes ministerios, organismos, entidades, institutos y
organizaciones diversas, constituyen igualmente espacios de socializacién de avances,
dificultades y retos en el logro de la igualdad de género y por consiguiente del ODS 5.

Momento cumbre de esas evaluaciones, debates y analisis lo han constituido los seminarios
de evaluacién del Plan de Accién Nacional de Seguimiento a la IV Conferencia de la ONU
sobre la Mujer, puesto en vigor en el pais desde 1997 el que se convierte en un plan del
Estado para la politica de igualdad de derechos y oportunidades de mujeres y hombres.
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Se evidencié que la Television Cubana entre septiembre de 2015 y hasta la fecha, ha
transmitido y abordado los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en los diferentes canales, dias
y horarios de transmisién, los programas siguientes: Canal Cubavisidn: Antena, Habitad,
Entorno, Abaco, La férmula de la Vida; Canal Educativo: Ecos, A Tiempo, Espacios de la
Parrilla Circular, Universidad para Todos; Canal Educativo 2: Todo Natural, Entre Oy 1, De
tarde en Casa, Son de la Tierra; Servicios informativos de la TVC: Buenos Dias y todas las
emisiones del Noticiero de la Televisidn Cubana (NTV).

Ademads, programas especificos sobre el tema de Igualdad de Género, a saber: Cubavisién:
Cuando una Mujer, Buenas Practicas, 40 Semanas y Mas, Pasaje a lo Desconocido, Vale la
Pena, La Pupila Asombrada, Sitio del Arte, Hurén Azul, Entre Libros; Canal Educativo:
Cuidemos el Amor, Fe de Vida, Entre Vidas, Das Mas, Dialogo abierto, Espectador Critico,
Dosis exacta, Universidad para Todos y Parrilla Circular; Canal Educativo 2: De tarde en casa,
Vivir 120, Historias (de vidas), Mundo el Documental, Sdcame del apuro, Préstame tu color,
Son de la Tierra; Tele Rebelde: Protagonista; Servicios informativos de la TVC: Buenos Dias y
todas las emisiones del NTV.

La Radio Cubana cuenta con programas de opinidon y participacion ciudadana, donde se
analiza a nivel local las inquietudes y demandas de la poblacién con la participacién de
funcionarios del gobierno, en todas las provincias del pais. Programas: En Linea contigo; Alta
Tensidn; Radio revista W; Radio Ciudad del Mar; Radio Surco; A debate; Didlogo Abierto; Con
la Palabra; En caliente; CMKX Radio Bayamo; Didlogo aqui, Granma en Combate; Micréfono
abierto, En la Mirilla; Radio Guamd; Tiempo Real; Latir del Pueblo; Para tener en cuenta.

También ha disefiado una Estrategia de Comunicaciéon para el tratamiento al tema de
igualdad de género, donde entre otras acciones se ha capacitado al personal artistico que se
encarga del tema, los asesores, escritores, periodistas y funcionarios.

Se evidencio, consulta popular de los documentos bases del PNDES y en proceso la consulta
a los ciudadanos del nuevo Proyecto de Constitucion de la Republica de Cuba.

El GN es el mecanismo para informar a las partes interesadas, los resultados de las acciones
de cada uno de los organismos involucrados en el ODS 5, ademas estdn establecidos canales
de comunicacidn para recibir retroalimentacién del publico, y considerar sus opiniones.

Las Orientaciones Metodoldgicas para la elaboracién del PNDES, ya enunciadas, consideran
ademds como funciones de la Comisién Evaluadora, verificar el grado de avance en el logro
de los objetivos y metas definidas en el PNDES hasta el 2030, donde también se estdn
integrando las metas de los ODS, asi como evaluar el desempefio de los organismos, el
impacto de las politicas adoptadas y su retroalimentacién en aras de definir las correcciones
necesarias. Asegurar el acceso de la ciudadania a la informacién referente a los resultados
obtenidos y la participacién de la misma en el proceso de retroalimentacién, evidencidndose
en la auditoria que se encuentran definidos los canales de comunicacion.

En Sesion Plenaria del Parlamento se informa que mas del 90 por ciento de las ideas
contenidas en los documentos rectores del PNDES, Conceptualizacién del Modelo Econédmico
y Social Cubano de Desarrollo Socialista y Bases del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y
Social hasta el 2030: Vision de la Nacidn, Ejes y Sectores Estratégicos, tuvieron cambios a raiz
de la consulta popular con 47 470 reuniones efectuadas, a saber:
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Figura No. 6 Resultados de la consulta con los ciudadanos.

DESARROLLO DEL PROCESO DE CONSULTA Y SUS INDICADORES

l 8% restante

o Entidades de base: 43 525 (91.7 %) Y

Se realizaron El 8% restante se ¢fectuo en: m

47 470 ] Niveles municipales (6 %) 1600 000
reuniones a Niveles provinciales (2 %) personas
= Otros* (0.3 %) asistieron a estas
- reuniones

“Otros: Comitd Central, Consecjo de Ministros, Minfar. Minint, colaboradores y
representaciones en el exterior, y algunas organizaciones religiosas.

RECOPILACION DE LOS RESULTADOS

Las Propuestas 11ro se dis-
18229 tribuyen en las siguicntes
categorias:
> Modificaciones: 36 426
(25 %)
208 161
203015 -> Dudas: 8 623 (18 %)
l “izo -> Eliminaciones: 451 (1%)
- -> ici < (6%)
Intervenciones Propuestas Propuestas Propuestas | Adiciones: 2 820 (6%)
recibidas en la neo
Comision
La distribucion de las Propuestas tipo por cada
documento fue la siguiente:
Como parte del
proceso, ambos
documentos se
sometieron a
votacion y fueron
Conceptualizacion Plan Nacional de Desa- aprobados por
del Modelo Eco- rrollo Econémico y Social mds del 99% de los
némico y Sodial hasta 2030: Vision de la participantes
Cubano de Desa- Nacion, Ejes y Sectores
rrollo Sodialista Estrategicos

DISENO: FABIO VAZQUEZ PEREZ

Fuente: www.cubadebate.cu

5. Andlisis de los comentarios de las entidades auditadas sobre los hallazgos,
conclusiones y recomendaciones.

En el anadlisis efectuado con el MEP, organismo que preside el Grupo Nacional para la
implementacion de la Agenda 2030, a partir de la reunion efectuada el 16 de noviembre de

2018, para intercambiar sobre los hallazgos y posibles causas sefaladas en el borrador del
informe de auditoria, se argumentd que:

Con relacion a las metodologias del plan y presupuesto para definir recursos y capacidades,
se realiza el andlisis por sectores de la economia y se dificulta definir el presupuesto por

ODS, teniendo en cuenta que existen politicas en las que no se pueden separar estos
recursos.
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Al respecto, se analizd por el equipo de auditoria que las metodologias existentes permiten
asegurar en el plan y presupuestos, los recursos necesarios para implementar el ODS 5,
siendo voluntad del Estado priorizar los recursos para cumplimentar politicas y programas
con enfoque de igualdad de género, por lo que se decidié suprimir los hallazgos inicialmente
expuestos en el tépico Recursos y Capacidades para la implementacion de la Agenda 2030.

Atendiendo a lo acordado en dicha reunién y en cumplimiento de la informacidn solicitada,
el GN para la implementacién de la Agenda, con fecha 28 de noviembre, brinda elementos
sobre la integracion de los ODS al PNDES, a saber:

Se precisan las causas por las que los ejes estratégicos Gobierno socialista, eficaz, eficiente y
de integracién social; Transformacién productiva e insercion internacional, y Potencial
humano, ciencia, tecnologia e innovaciéon, no habian integrado metas con enfoque de
género y se presenta una seleccion de indicadores de los ODS que tributan a los ejes de
referencia, los que forman parte de la propuesta final de indicadores.

En tal sentido, se considera por el equipo de auditoria, incorporar en el informe, las metas
del ODS 5 integradas por los restantes ejes estratégicos, asi como reflexionar sobre los
procedimientos descritos en la Orientaciones Metodoldgicas para la elaboraciéon del PNDES,
los que han sido funcionales en la integracion de la Agenda 2030 y en particular del ODS 5.
Se suprime el hallazgo referente a estos procedimientos.

Cabe significar, que las Orientaciones Metodoldgicas para la elaboracién del PNDES define
crear mecanismos para la evaluacion y retroalimentacién, mediante una comisiéon que
evaluara el impacto de las politicas adoptadas y asegura el acceso de la ciudadania y su
participacion en el proceso de retroalimentacién, por lo que se decididé por el equipo de
auditoria, eliminar el hallazgo del tépico Comunicacién con las partes interesadas.

6. Conclusiones.

El gobierno de Cuba ha sido eficaz en la adopcidon de procesos y mecanismos que permiten
integrar el ODS 5 en la legislacidn, politicas, programas, planes y presupuestos existentes en
el pais; garantizando como principal fuente de recursos, el Presupuesto del Estado y otras
como, la cooperacidn internacional y las donaciones como una oportunidad para el logro de
estos objetivos.

Cuba desde el triunfo de la Revolucién y refrendado en la Constitucion de la Republica en el
afno 1976 establece y reconoce, la inclusién y la igualdad de derechos de los ciudadanos, sin
gue nadie se quede atras; iguales principios y valores se ratifican en el proyecto de
Constitucién que se encuentra en proceso de consulta con los ciudadanos.

Se han adoptado, politicas y programas gubernamentales, legislacién y planes de accién en
funcién de la igualdad de género en el pais, resultando el primero en firmary el segundo en
ratificar la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer; asi como el compromiso de llevar adelante la implementacion de la Plataforma de
Accion de la IV Conferencia de la ONU sobre la Mujer y su foro de ONG en Beijing 1995, con
resultados tangibles en su aplicacién.
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Se estd elaborando el Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social hasta el 2030,
considerado este el medio en el que se integran las metas e indicadores de los ODS con
enfoque de género y estiman los recursos y capacidades necesarios para la implementacion
de la Agenda 2030 en el mediano y largo plazos.

Estan definidos, los responsables y sus funciones en los procesos de seguimiento y examen de
la Agenda 2030; se trabaja en los indicadores, se han establecido Lineas Base para producir
indicadores mundiales del ODS 5, y se dispone de instrumentos normativos que permiten la
produccién de datos. Estan establecidos canales de comunicacion y retroalimentacién con el
publico.

El calculo del indice integrado para la medicion de la eficacia en la preparacion del pais para la
implementacién de los ODS, con énfasis en el ODS 5 alcanzé el rango de optimizado,
sustentado en los resultados obtenidos en los indicadores de los ejes de planificacion,
financiamiento y seguimiento, aun cuando el pais se encuentra enfrascado en la elaboracién
del Plan Nacional de Desarrollo, en un marco de cambios y perfeccionamiento, agravados por
el efecto negativo del bloqueo econémico, comercial y financiero impuesto al pais.

No se ha conformado la metodologia de seguimiento, examen y presentacién de informes
sobre el avance de la implementaciéon de la Agenda 2030 vy, en particular, del ODS 5,
verificdndose que existen documentos independientes emitidos por los érganos y organismos
responsables, siendo pertinente integrar estos en una metodologia Unica que permita definir
y sistematizar los procesos de articulacién, participacion de actores, seguimiento, examen y
retroalimentacidn, para la implementacién exitosa de la Agenda 2030

La auditoria ha constituido para la CGR de Cuba, una experiencia y aprendizaje para
contribuir a impulsar los desafios que impone la Agenda 2030, en linea con el resto de las
EFS, y para el Grupo Nacional creado por el Gobierno para su implementacién, una
herramienta que representa una oportunidad para perfeccionar el marco regulatorio en la
implementacion, con énfasis en el ODS 5.

36



%

CONTRALORIA GENERAL
7. Recomendaciones.

Recomendar, de acuerdo con el inciso p) articulo 31, Seccion Primera, Capitulo il ge |a Ley
No. 107 de 2009 de |a Contraloria General de |a Repuiblica de Cuba-

Al Grupo Naclonal de Implementacién de la Agenda 2030

1. Concluir el proceso de integracién de los diferentes documentos existentes para el
seguimiento y examen de |as metas del ODS 5 hasta el 2030, en una metodologia dnica.

2. Documentar mediante un Instrumento normativo, la metodologia elaborada para el
seguimiento y examen de las metas del ODS S hasta el 2030

Expresamos nuestro agradecimiento a los dirigentes y trabajadores por la colaboracién
prestada durante la realizacidn de la accion de control.

K=

Roddguez Estévn Sonia Maria Beretervide Dopico

Audttor Auditor
Registro No. 13385

AlonsZ o ey

Mevis Clarive! Linares Rodriguez “ Aymeé Gonzdlez Hermida
Jefe de equipo/ Coordinadora Supervisora
Registro No. 8729 Registro No. 1068
a Bejerano Portela

C ora General
Contralora Gegeral de |a Republica de Cuba
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Apéndice No. 1 Alcance de la Auditoria.
Tabla No. 1 Unidades Fiscalizadas por niveles de gobierno.

Nivel Nacional

Grupo Nacionalpara la
Implementacidn de la
A/2030.

Nivel Subnacional y Local

Provincia Santiago
de Cuba

Provincia Provincia
Villa Clara Camagiiey

Ministerio de
Economiay
Planificacion.

1.

Direccion
Provincial de
Economia y
Planificacion

Direccion
Provincial de
Economia vy
Planificacion

Direccion
Provincial de
Economia y
Planificacion

Ministerio de Finanzas
y Precios.

2.

Direccion
Provincial de
Finanzasy
Precios

Direccidn
Provincial de
Finanzasy
Precios

Direccidn
Provincial de
Finanzasy
Precios

Direccidn
Municipal de
Finanzas y
Precios
Camagley

Direccidn
Provincial de
Educacidén

Direccidn
Provincial de
Educacioén

Direccion
Provincial de
Educacidén

4.

Circulo Infantil
Los Sandinitos

Distrito de
Educacion
Joaquin de
Aglero

Pre —
Universitario
Cuqui Bosch

Escuela Especial
Marta Abreu de
Las Villas

Circulo
Infantil Casita
Mefique

Circulo Infantil
Segundo Frente

6.

Escuela Especial
Fructuoso
Rodriguez

Escuela Primaria
Clodomira
Acosta Ferrales

Universidad
Central Marta
Abreu

Universidad de
Oriente

Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social.

8.

Direccion
Provincial de
Trabajoy
Seguridad Social

Direccidn
Provincial de
Trabajoy
Seguridad
Social

Direccidn
Provincial de
Trabajoy
Seguridad Social

Ministerio de Salud
Publica

Direccidn
Provincial de
Salud Publica

Direccidn
Provincial de
Salud Publica

Direccion
Provincial de
Salud Publica
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10. Direccion 9. Direccién 10. Hospital
Municipal de Municipal de Materno Infantil
Salud Publica Salud Sur Mariana
Santa Clara Camagley Grajales
11. Hogar Materno 10. Hogar 11. Hospital General
No. 2 Materno Orlando Pantoja
del municipio
Contramaestre
12. Casa del 11. Hogar de
Adolescente sin Ancianos
Amparo Filial Padre Olallo
No. 3
13. Policlinico
Capitan Roberto
Fleites
Ministerio de
Relaciones Exteriores.
Ministerio de 12. Delegacion 12. Delegacion
Comercio Exterior Territorial del Territorial del
MINCEX MINCEX
Ministerio de la 13. Delegacién
Agricultura. Territorial de la
Agricultura
Oficina Nacional de 14. Oficina Nacional | 13. Oficina 14. Oficina Nacional
Estadistica. de Estadistica Nacional de de Estadistica
Estadistica

. Instituto Nacional de
Radio y Televisién.

15.

Tele Cubanacan

15.

Direccion
Provincial de la
Radio

. Instituto de 16. Direccién
Planificacion Fisica. Provincial de
Planificacion
Fisica
16. Delegacién del 17. Direccién
MINTUR Provincial de
Justicia
17. Direccion 18. Delegacion
Provincial de Territorial del
Cultura CITMA
18. Consejo 19. Divisién ETECSA
Provincial de Santiago
Artes Escénicas
20. Direccion

Provincial del
Banco de Crédito
y Comercio
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21. Grupo
Empresarial de
Comercio
2. ANPP (Parlamento)- 19. CAP Villa Clara 14. CAP 22. CAP Santiago de
Comisién Permanente Camagliey Cuba
de Trabajo de
Atencion a la Ninez, la
Juventud y la Igualdad
de Derechosdela
Mujer.
20. CAM Santa Clara | 15. CAM de 23. CAM Santiago de
Camagley Cuba
24. CAM Segundo
Frente
. CAM
Contramaestre
21. ONG- Unidn de 16. ONG-Unién
Informaticos Nacional de
Escritores y
Artistas
22. ONG-FMC 17. ONG-FMC
23. ONG ACTAF . Unidén de
Periodistas de
Cuba
24. ONG ACPA . ANEC
RESUMEN DEL ALCANCE
Nivel Subnacional Nivel Local (municipal) Total por
(provincial) provincias
Nivel Nacional 13 | VillaClara 16 | VillaClara 8 24
Camagiiey 10 | Camagiiey 7 17
Santiago de Cuba 19 | Santiago de Cuba 8 27
Total 13 45 23 68
Total Indicador 58
NC +NS
Total Fiscalizado 81 (13+45+23)

Fuente:Equipo de Auditoria

Leyenda:
Color malva- nivel nacional

Color rojo- nivel provincial
Color azul- nivel municipal

El Resumen del Alcance, muestra las cifras utilizadas en el indicador No. 1 del indice
Integrado.
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Apéndice No. 2 Mapeo de Politicas con enfoque de género.

Tabla No. 1 Politicas

Politicas con Enfoque
de Género

Documento que Implementa la Politica

Entidades
dentro del
alcance donde
son
implementadas
estas Politicas

1. Politica sobre el Pleno
Ejercicio de la igualdad
de la Mujer

Tesis y resoluciones del | Congreso del Partido
Comunista de Cuba del afio 1975, que fueran
ratificadas en el I Congreso de la propia
organizacion, en el afio 1980.

- Constituciéon de la Republica de Cuba de
1976.

58 (PT alcance
de la auditoria)

Politica Monetaria

2. Politica Fiscal
Impuestos para captar
ingresos.

- Reglamento para el otorgamiento de
subsidios a personas naturales para realizar
acciones constructivas en su vivienda, del
Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros,

Capitulo I Sobre el financiamiento del
subsidio, art. Nos. 3 y 4 (Entidades: MFP,
BCC, MINCIN)

-Actualizacion de los Lineamientos de la
Politica Econdmica y Social para el periodo
2016-2021 aprobados en el VII Congreso del
PCC abril/l2016 y por la ANPP en julio/2016.
(Lineamiento No. 43)

MFP

Politica Social:

3. Politica de Empleo y
Salario

-Constitucion de la Republica de Cuba de
1976.

-Ley No. 116 de 2016 “Cdodigo de Trabajo
cubano” (Vigente)

-Ley No. 105 de 2008 de Seguridad Social.
Articulo 12.

-Decreto Ley 339 de 2017. “De la Maternidad
de la Trabajadora”.

-Ley No. 13 de 1977 de Proteccion e Higiene
del Trabajo.

-Actualizacion de los Lineamientos de la
Politica Econémica y Social para el periodo
2016-2021 aprobados en el VIl Congreso del
PCC abril/l2016 y por la ANPP en julio/2016.
(Lineamientos Nos. 142 al 146)

58 (PT alcance
de la auditoria)
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MINSAP,

4. Politica para el|- Acuerdo 4085 de 2001 del Comité Ejecutivo

Perfeccionamiento de los | del Consejo de Ministros. MINED

salarios, pensiones Yy |- Resolucion No. 10 de 2004 del MTSS.

otros ingresos por el

trabajo.

5.Politica de la Salud - Tesis y resoluciones del | Congreso del | MINSAP, DPS
Partido Comunista de Cuba del afio 1975, que | de VC, DPS
fueran ratificadas en el I Congreso de la| Camaguey,
propia organizacién, en el afo 1980. DPS Santiago
- Constitucion de la Republica de Cuba de | de Cuba,
1976. Hospital
-Ley No. 41 de 1983 de la Salud Publica Materno  Infantil
-Reglamento Organico del MINSAP Sur Mariana
-Actualizacion de los Lineamientos de la | Grajales.
Politica Econémica y Social para el periodo
2016-2021 aprobados en el VIl Congreso del
PCC abril/l2016 y por la ANPP en julio/2016.
(Lineamientos Nos.126 al 133)

6.- Politica Educacional - Constitucion de la Republica de Cuba de | MINED, DPE
1976. VC, DPE
-Ley de Nacionalizacion General y Gratuita de | Camaguey,
la Ensefianza en Cuba de 6 de junio de 1961 DPE Santiago
-Tesis y resoluciones del | Congreso del| de Cuba,
Partido Comunista de Cuba del afio 1975, Universidad
- I Congreso del PCC en 1980: Resoluciones | Central  Marta
sobre la Politica Educacional Abreu de Las
- Actualizacién de los Lineamientos de la | Villas,

Politica Econdmica y Social para el periodo
2016-2021 aprobados en el VIl Congreso del
PCC abrill2016 y por la ANPP en
julio/2016.(Lineamientos Nos. 120 al 125)

Universidad de
Oriente

7. Politica Cultural.

-Tesis y resoluciones del | Congreso del
Partido Comunista de Cuba del afio 1975,

- I Congreso del PCC: Resoluciones

Sobre la cultura Artistica y Literaria.
-Actualizacion de los Lineamientos de la
Politica Econémica y Social para el periodo
2016-2021 aprobados en el VIl Congreso del
PCC abril/l2016 y por la ANPP en julio/2016.
(Lineamiento No. 136)

Direccion
Provincial de
Cultura VC,
Consejo
Provincial de

Artes Escénicas
VC.

8. Politica de Seguridad
Social.

- Ley No. 105/2009 de Seguridad Social.

- Actualizacion de los Lineamientos de la
Politica Econémica y Social para el periodo
2016-2021 aprobados en el VIl Congreso del
PCC abril/l2016 y por la ANPP en julio/2016.
(Lineamientos Nos. 140 y 141)

MTSS, DPTSS

Santiago de
Cuba, DPTSS
Camaguey,
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9.Politica de la
Dinamica  Demografica
(Politica para atender los
elevados niveles de
envejecimiento de la
poblacion)

- Aprobada por el Consejo de Ministros en el
2014 y conducida por una Comision
gubernamental integrada por maximos
representantes de la Comision de
Implementacion y los ministerios de MTSS,
MINSAP, MINCIN, MINED, MES, MINCULT,
Instituto de Deportes, ICRT.

- Actualizacion de los Lineamientos de la
Politica Econémica y Social para el periodo
2016-2021 aprobados en el VIl Congreso del
PCC abril/2016 y por la ANPP en julio/2016.
(Lineamiento No. 119)

MINSAP,
MINED,
MINCULT,

MES,

ICRT, MTSS

10.Politica de
Gratuidades y Subsidios

Acuerdo No. 8093/2017 del Consejo de
Ministros, “Reglamento para el otorgamiento
de subsidios a personas naturales interesadas
en realizar acciones constructivas en su
vivienda”

- Resolucion No. 18 de 2017 del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social. (MTSS)Aprueba el
procedimiento.

-Actualizacion de los Lineamientos de la
Politica Econémica y Social para el periodo
2016-2021 aprobados en el 7mo Congreso del
PCC abril/l2016 y por la ANPP en julio/2016.
(Lineamientos No. 144) (MTSS, Comité
Ejecutivo del Consejo de Ministros, BCC)

MTSS

Politica Econdémica Externa:

11.Politica
Cooperacién

de

-Resolucion del VI Congreso del PCC
abril/2011, sobre los Lineamientos de la
Politica Econémica y Social del Partido y la
Revolucion

-Actualizacion de los Lineamientos de la
Politica Economica y Social para el periodo
2016-2021 aprobados en el VIl Congreso del
PCC abril/l2016 y por la ANPP en julio/2016.
(Lineamientos Nos. 82 y 85).

MINCEX

Politica para la Construccion, vivienda y recursos hidraulicos:

12. Politica de Vivienda.
- Subsidios a personas
naturales para acciones
constructivas en  sus
viviendas.

- Acuerdo No. 7387 de 2013, del Comité
Ejecutivo del Consejo de Ministros que
aprueba el Reglamento.

- Resolucion No. 179/2013 del MFP aprueba el
Procedimiento para el financiamiento.
-Resolucion No. 77/2013 aprueba
procedimiento de las Direcciones municipales
de Vivienda.

Lo actualiza: el Acuerdo No. 8093/2017 del
Consejo de Ministros, “Reglamento para el
otorgamiento de subsidios a personas
naturales interesadas en realizar acciones
constructivas en su vivienda”.

MTSS,
CAP

MFP,
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- Resolucién No. 18 de 2017 del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social. Aprueba el
procedimiento.

Participan MTSS, CECM, MFP, BCC, CAP,
DMV.

-Actualizacion de los Lineamientos de la
Politica Econémica y Social para el periodo
2016-2021 aprobados en el VIl Congreso del
PCC abril/l2016 y por la ANPP en julio/2016.
(Lineamientos Nos. 232 al 237)

Perfeccionamiento de sistemas y 6rganos de direccion:

13. Implantar la Politica
de Comunicacién Social
del Estado y el Gobierno.

-Actualizacion de los Lineamientos de la Politica
Econémica y Social para el periodo 2016-2021
aprobados en el VI Congreso del PCC
abril/l2016 'y por la ANPP en julio/2016.
(Lineamiento No. 265)

14. Sistema de trabajo
con los Cuadros del
Estado y Gobierno.

-Tesis y resoluciones del | Congreso del Partido
Comunista de Cuba del afo 1975, que fueran
ratificadas en el I Congreso de la propia
organizacion, en el afio 1980.

-Actualizacion de los Lineamientos de la Politica
Econémica y Social para el periodo 2016-2021
aprobados en el VI Congreso del PCC
abril/2016 y por la ANPP en julio/2016. (No.
270)

-Decreto Ley 196 de 1999 que tiene por
objetivo, establecer las normas basicas para la
aplicacion y control de la politica de cuadros, en
el ambito de los o&rganos, organismos y
entidades del Estado y del Gobierno Cubano.
-Principios de la Politica de Cuadros.

58 (PT alcance
de la auditoria)

Fuente: Equipo de Auditores

Este apéndice se tomd como referente para elaborar el indicador No 4, del indice Integrado.
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Apéndice No. 3 Mapeo de Programas con enfoque de género.
Tabla No. 1 Programas

Politicas con Enfoque de Género Programas con Documento Instituciones
enfoque de género normativo dentro del
alcance donde
son
implementados
los programas

Politica Social

Politica de Empleo y Salario 1. Programa Ley No. MTSS, CAP
Nacional de 116/16.
Empleo: Cédigo del

- Programas de Trabajo.

. - Territoriales,

i it e priorizando aquellas

provincias y

municipios con una

situacién mas dificil.

- Programas de

Empleo Especiales,

dirigidos a los

sectores de la
poblaciéon mas
vulnerables, como
son: las personas
discapacitadas,
madres solas y otros
segmentos
poblacionales que lo
requieran.

Politica de Salud 2. Programa MINSAP, CAP

Nacional de

Deteccidn

temprana del

cancer de
mamas y de
cuello uterino

Programa MINSAP, CAP

Nacional de (La produccidn

Deteccidn del servicio

temprana del publico se

cancer de reporta aotra
prostata. institucién
rectora del

MINSAP)

Lineamientos de Politica Economica y Social




Programa

Nacional de
Educacidny
Salud Sexual

Resolucién
del MINSAP
de creacion
de CENESEX y
el Centro
Nacional de
promocién

de Salud.

MINSAP,
CENESEX

(La produccién
del servicio
publico se
reporta a otra
institucion
rectora del
MINSAP)

Programa
Nacional del
Médico yla
enfermera de la
familia, como
desarrollo del
modelo de
atencion
primaria de
salud

Programas,
Reglamentos
y nhormas de
la Atencidn
Primaria de
Salud (APS)

MINSAP (La
produccién del
servicio publico
se reporta a
otra institucién
rectora)

Les sy los nfos sen tretodes de forme JRESERET

difecente desde su eomiento.

Alos nfics generelmente g2 les pide oyuder I

1 ks leberes demésticas y o los mios <
s suele easeior que no deden llarer, En o
hagar y en e estuela 5 le¢ habla de profe-
siones supwestanente ‘de myeres’ y ‘de
hombres”, ccotriboyeeds 2 ke repreducaién
de esterestipes y roles establecides por
socieded.

S emborgn, sus huos ¢ biyes agrodecertn
Qe & 5y educeoidn extedes reccnozen

quee elos tiesen los mismos derechos ¢ IS

oportumdodes, que pueden comportir ks
fareas del hagar, tener cushdades comunes
¥ a2 per fonto dehen ser trutadzs saqin
5 capocdodes, sin imgorter % sexe.

Ustedes pueden eyuder a former homboes
¥ mujeres nds inteqres para lo socleded

-1

T de e s k-

EE

Espejuelos
para el
genero

una mejor forma
de ver lavida

Esperamos les sea (il

Programa de
Prevencion del
alcoholismo y
otras drogo-
dependencias.

MINSAP (La
produccién del
servicio publico
se reporta a
otra institucién
rectora)

Programa
Articulacidn
juvenil, igualdad
de género y
respeto a los
derechos
sexuales
reproductivos.

MINSAP

(La produccién
del servicio
publico se
reporta a otra
institucién
rectora)

Programa de
prevencion y
control del

HIV/SIDA/ITS.

MINSAP

(La produccién
del servicio
publico se
reporta a otra
institucién
rectora)

Programa de
nutricién, apoyo
y lucha contra la
anemia en
grupos
vulnerables.

MINSAP

(La produccidén
del servicio
publico se
reporta a otra
institucion
rectora.
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10. Programa de
salud mental.

MINSAP

(La produccién
del servicio
publico se
reporta a otra
institucién
rectora)

Ancianidad, reto en presente

Segin la Organizacion Mundial de la Salud, actualmente
en el mundo hay 600 millones de personas que tienen
60 anos o mas, nimero que se duplicara en el 2025 y
alcanzara los dos mil millones en el 2050.

Al clerre del 2017, do una

por ciento, Para el 2030
se espera que tal cifra
asclenda al 25 por clento.

110 calendarios.

ik

LAS TUNAS

}Hﬁ Las principales causas
do mortalidad on hogares

de anclanos en el 2017
fueron las cardiopatias
¢ infecciones respiratorias,

No se aprobaton en el
Plan 2018 incremento
de plazas diumas

en hogares de anclanos
y casas de abuelos.

Fuente: Informe de Salud en Las Tunas, 2017. B

. Programa de
atencion al
adulto mayor.
Subprograma
Programa
Nacional de
Atencion
Comunitaria al
Adulto Mayor,
brinda servicios
de alimentacion,
se les subsidia el
costo, en el
presupuesto del
pais, asignan
importantes
recursos al
funcionamiento
de mas de
instituciones
dedicadas ala
atencion de
ancianos e
impedidos
fisicos y a las
prestaciones
monetarias y en
especie.

MINSAP, MTSS
(La produccién
del servicio
publico se
reporta a otra
institucion
rectora del
MINSAP)

LA ATENCION PRIMARIA EN CUBA HA SIDO Y ES UNA
POLITICA DE ESTADO Y EL EJE DE LA TRANSFORMACION
CONTINUA DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

Unao de los logros mis importantes en [a estritegia de Salad
Para Todos en Ceba, ha side la efectiva priorizaciin de 1o
Atendian Primaria de Sadud con o programs del médico v by
enfermera de ba fumilia goe aplica la atencidn integral ul
paciente, a la familka, la comunidad ¥ en amblente.

. Programa de
prevencion de
enfermedades
crénicas no
transmisibles.

MINSAP

(La produccién
del servicio
publico se
reporta aotra
institucion
rectora)

. Programa de
prevencién de
enfermedades
cronicas
transmisibles.

MINSAP
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14. Programa
Director de
promocién para
lasaluden el
sistema nacional
de educacion.

MINSAP,
MINCULT,
MINED, MES
(La produccién
del servicio
publico se
reporta a otra
institucién
rectora del
MINSAP)

. Linea Ayuda:
sexual,
adicciones y
violencia.

MINSAP, ICRT

. Programa de
atencion al
climaterioy
menopausia.

MINSAP (La
produccion del
servicio publico
se reporta a
otra institucion
rectora del
MINSAP)

MAMULL TF CAPACITACKH PREA €L SO0 D SALLS

. Atencién
integral a
personas tran-
sexuales.

Resolucién
No. 126/2008
del MINSAP

MINSAP,
CENESEX

(La produccién
del servicio
publico se
reporta aotra
institucién
rectora del
MINSAP)

Programa de
Atenciéon Materno-
Infantil (PAMI):

18. Programa
Nacional para la
reduccion del
bajo peso al
nacer.

MINSAP,

(La produccién
del servicio
publico se
reporta aotra
institucion
rectora del
MINSAP.

. Programa
nacional para
atencion integral
alasalud del
adolescente.

MINSAP,

(La produccién
del servicio
publico se
reporta a otra
institucion)
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20. Programa Cédigode la | MINSAP, MTSS
maternidad y Familiay (La produccién
paternidad Resoluciones | del servicio
responsables. de Licencia publico se

de reporta aotra

maternidad institucion

del MTSS rectora del

MINSAP)

. Programa MINSAP
Nacional de (La produccién
lactancia del servicio
materna. publico se

reporta a otra

institucién
rectora del

MINSAP)

. Programa de MINSAP(La
salud sexual y produccién del
reproductiva. servicio publico

se reporta a

otra institucion

rectora del

MINSAP)

. Programa de MINSAP(La
planificacién produccion del
familiar. servicio publico

se reporta a

otra institucion

rectora del

MINSAP)

. Programa para MINSAP(La

Universidades e instituciones de . . s
S HOC IR wterior by CHibY: el tratamiento produccién del

de la pareja servicio publico

infértil. se reporta a

otra institucién

rectora del

MINSAP)

Programas Regulaciones | MINSAP, MES

1976 2012 académicos: del MES (La produccién

Matricula total: =gy 15 609 83 957 351 116 25 Pregrado con Ia del SerViCiO

inclusién de las publico se

asignaturas: reporta a otra

Introduccion a la institucion

medicina rectora del

general integral, MINSAP)
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Promocién de
salud, Psicologia
médica,
Psiquiatria,
Gineco-
obstetricia,
Urologia y
Endocrinologia.

EDUCACION SUPERIOR CUBANA Graduada de

El objetivo supremo &5 lograr, en ol menor plazo posible, of es pecialida des:
pleno acceso a la educacion superior de todos los ciudadanos
que deseen cursar estudios universitarios - Mé d | co

Principios: General IntEgraI
# Iguaidad real de oportunidades y de posibllidades

# Lievar la universidad a donde residen o laboran los (MOdUIOS de
estudiantes

-~ Utilizar todos los recursos humanos y materiales atencién
disponibles en cada municipio

- Avanzarigusiando e sbajo hacis aib,commenzandopor integral: ala
familiay la
comunidad; al
Nifoy al
adolescente y a
la Mujer)
-Geriatria
-Gineco-
obstetricia

gSistema Nacional _Urologia
de Salud ﬂ

Universidad para todos durante toda la vida

e oalu -Endocrinologia
-Medicina
Deportiva

. Superacién
profesional:
Maestrias:
Promocién y
educacién para
la salud;
Atencion
integral a la
familiay la
comunidad;
Atencion
integral al nifio y
al adolescente;
Longevidad
satisfactoria con
un mddulo de
sexualidad en la
tercera edad
con inclusién de
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género;
Sexologiay
sociedad.
Diplomados:
Investigaciény
promocién de la
salud sexual y
reproductiva;
salud sexual y
practicas
sexoldgicas;
Programa
Materno Infantil
para directivos.

Politica Educacional

. Programa de
atencion a la

primera infancia:

- Via Institucional-
Programa de
Circulos Infantiles y
Aulas de preescolar
en las escuelas
primarias.

-Surge a
partir de la
creacion de
los Circulos
Infantiles en
1961.

- En 1980 por
la Resolucién
No. 577 se
crea el
reglamento
para los
Circulos
Infantiles y
en 1981 por
la Resolucién
No. 430 se
establece un
nuevo
curriculo.

- El Decreto
Ley 76 de
1984
establece la
creacién de
Circulos
Mixtos y los
Hogares para
los nifios/as
sinamparo

MINED (Circulos
Infantiles y
Escuelas

primarias)
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familiar.
Resolucién
Ministerial
No. 6/2017
MINED.

- Via no institucional
(formal)-Programa
Educa tu Hijo.

Surge
producto de
una
investigacién
realizada en
los afios 70
por el
Instituto
Central de
Ciencias
Pedagodgicas

FMC, ACRC,
MINSAP,
MINCULT

29. Programa de
televisién
educativa:
-Television
educacional:
Emisiones
dirigidas a
desarrollar una
cultura general
integral,
expresada, enla
multiplicacién
de
conocimientos y
el fomento de
los mejores
valores
humanos.

Se inaugura
el 9 de mayo
de 2002 y
con una
programa-
cion
experimental
primero
comienza a
abarcar
todos los
niveles
educativos.

MINED, ICRT

. Programa
Universidad para
todos.

Creado en el
2000

MES, ICRT

_‘Fa: \,c,m:DRA

. Programas de
Merienda
Escolar.

Creado en el
2000

MINED, MINCIN

P \\\\‘hRSlTARlA

ADU LT() N
MAYQO
. OMAYOR

. Programa de
Educacion
Sexual con
Enfoque de
Género y
Derechos
Sexuales.

Resolucion
No139/2011
del MINED

MINED, MINSAP
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33. Programa Resolucién MINED, MES
Educativo Ministerial
Dirigidoa la No. 111/2017
Prevencién del MINED
Consumo de
Drogas en el
Sistema
Nacional de
Educacion.

. Programa de MINCULT, CAP
Desarrollo
Cultural. (Artes
escénicas con
temas como:
Mujeres
Directoras,
Mujeres
actrices,
Mujeres
dramaturgas.

. Programa de Creado en MINED, MTSS
Trabajadores septiembre
Sociales del 2000

Fuente: Equipo de Auditoria

Los 35 programas identificados se consideraron para calcular el indicador No. 3 del indice
Integrado.
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Apéndice No. 4 Andlisis de las partes interesadas identificadas.
Tabla No. 1 Partes interesadas.

NIVEL SUBNACIONAL Y LOCAL
Provincia Villa Clara Provincia Camagiiey Provincia Santiago de
Cuba

Nivel Nacional

Grupo Nacional de

implementacion de la
A2030.

Ministerio de Economia y
Planificacion.

Oficina Nacional de
Estadistica e
Informacion.

Ministerio de Finanzas y
Precios.

Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Ministerio de Salud

Publica.

1.

Direccion Provincial
de Economia vy
Planificacién.

Oficina Nacional de
Estadistica e
Informacion, Villa
Clara

Direccion Provincial
de Finanzas vy
Precios.

Direccién Provincial
de Salud Publica.

Direcciéon Municipal
de Salud Publica.

Direccion Provincial
Economia y
Planificacion.

Direccién Municipal
de Economia vy
Planificacion.

Oficina Nacional de
Estadistica e
Informacion,
Camaguley

Direccion Provincial
de Finanzas vy
Precios.

Direccién Municipal
de Finanzas vy
Precios.

Direccién Provincial
de Salud Publica.

Direccion Municipal
de Salud Publica.

Direccioén
Provincial
Economia
Planificacion.

Direccién
Municipal
Economia
Planificacion.

Direccion
Provincial
Planificacion
Fisica

Oficina Nacional
de Estadistica e
Informacion,
Santiago de Cuba
Direccién
Provincial de

Finanzas y
Precios.

ONAT.
Provincial

Oficina

Direccion
Municipal de
Finanzas y
Precios (DMFP)

Direccién
Provincial del
Banco de Crédito
y Comercio.

Direccién
Provincial de
Salud Publica.

. Direccién
Municipal de Salud
Publica.

Ministerio de Educacion.

Direccién Provincial
de Educacion.

Direccién Municipal
de Educacion Santa
Clara.

Direccién Provincial
de Educacioén.

Direccién Municipal
de Educacion.

. Direccién
Provincial
Educacion.

. Direccién

Municipal
Educacion.




Ministerio de Educacion
Superior.

Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.

. Ministerio de Comercio
Exterior y la Inversion
Extranjera.

. Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medio
Ambiente.

12. Ministerio de
Agricultura.

13. Ministerio de Justicia.

14. Instituto Nacional de
Radio y Television.
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Universidad Central
Marta Abreu de Las
Villas.

Direcciones
Provincial de Trabajo
y Seguridad Social.

. Instituto Nacional de

Asistencia y
Seguridad  Social
Filiar Provincial Villa
Clara

. Delegacion del

Provincial del CITMA

. Delegacion

Provincial de |la
Agricultura Villa
Clara

. Direcciéon Provincial

de Justicia

. Direccién Provincial

de Radio Villa Clara

ENERAL

10.

Universidad de
Camagliey

(Catedra de Género)

11.

13.

14.

Direcciéon Provincial
Trabajo y Seguridad
Social.

. Direcciéon Municipal

de Trabajo y
Seguridad Social.

Delegacion
Territorial
MINCEX

Delegacion
Provincial
CITMA

. Delegacién

Provincial de |la
Agricultura

. AZCUBA

. Direccion Provincial

de Justicia

. Radio Cadena

Agramonte

13. Universidad  de

Oriente.

. Direccién

Provincial Trabajo
y Seguridad
Social.

. Direccién

Municipal de
Trabajo y
Seguridad Social.

. Delegacion

Territorial del
MINCEX

. Delegacion

Provincial del
CITMA

. Centro Nacional

de Investigaciones
Sismicas

. Centro Provincial

de Meteorologia

. Centro Nacional

de
Electromagnetism
o Aplicado

. Delegacion

Provincial de la
Agricultura

. AZCUBA

. Direccién

Provincial de
Justicia

. Radioemisoras

. Editora

. TELECUBANACAN

Periddico
Vanguardia

. Direccién Provincial

de Deportes

. Empresa Provincial

de Transporte.

. Prensa:

. Television

Camaguey

Periodico
Adelante.

. Direcciéon Provincial

de Deportes.

. Direcciéon Municipal

de Deportes.

. Tele Turquino

. Direccién

Provincial
Ministerio
Transporte.




15.

16.

Ministerio de Energia y
Minas.

Instituto Nacional de
Recursos Hidraulicos.

. Ministerio de Cultura.

. Fiscalia General de Ila

Republica de Cuba.

19.

20.
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Direccién Provincial
de Servicios
Comunales

Delegacion del
MINTUR Villa Clara

. Organo Provincial de

Prisiones

. Empresa Eléctrica

de Villa Clara

. Delegacién

Provincial de
Recurso Hidraulicos

. Direccién Provincial

de Cultura

. Centro Provincial de

Artes Escénicas

. Centro Provincial del

Libro yla Literatura

. Fiscalia Provincial de

Villa Clara

ENERAL

23.

24.

. Fiscalia

Delegacion del
MININT

Tribunal Provincial
de Camaguley

. Direcciéon Provincial

de Cultura

. Direcciéon Municipal
de Cultura

Provincial
de Camagliey

. Delegacion  del

MINTUR Santiago
de Cuba

. Division Territorial

de ETECSA

. Empresa

Provincial de
Correos de Cuba

. Direccién

Provincial de
JOVEN CLUB de
Computacion y
Electréonica

. Unidad Territorial

de Transito

. Tribunal Provincial

de Santiago de
Cuba

. Division Territorial

Unién  Nacional

Eléctrica

. Delegacioén

Provincial de
Recurso
Hidraulicos

. Direccién

Provincial de
Cultura

. Centro Provincial

del Libro y la
Literatura

. Fiscalia Provincial

de Santiago de
Cuba

. Asamblea

. Comision

Nacional del
Poder Popular

(Parlamento)

de Asuntos
Constitucionales y
Juridicos.

. Comision de atencién a

la nifiez, la juventud y la
igualdad de derechos de
la mujer.

. Asamblea Provincial

del Poder Popular
Villa Clara. (APPP)

. Direccién Provincial

de la Vivienda

. Asamblea Provincial

del Poder Popular
Camaguey. (APPP)

. Asamblea Municipal

del Poder Popular
Camagluey.

. Asamblea

Provincial del
Poder Popular.

. Asamblea

Municipal del
Poder Popular

. Comision Electoral

Provincial
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22. Contraloria General de la . Contraloria 30. Contraloria
Republica de Cuba. Provincial Villa Clara Provincial
Camagliey

23. ONG - Federacion de . ONG Federacion de 31. ONG - Federacién
Mujeres Cubanas). Mujeres Cubanas de Mujeres Cubanas

.ONG - Unién de
Informaticos de
Cuba en Villa Clara

. ONG - Asociaciéon
Cubana de Técnicos
Agricolas
Forestales. Villa
Clara.

. ONG - Asociacién
Cubana de
Produccién Animal
(Filial Territorial Villa
Clara)

RESUMEN

Nacional Subnacional y local
23 34

23 112
135 total, de ellas: 9 ONG

Fuente: Equipo de auditoria

. Contraloria

Provincial
Santiago de Cuba

. ONG Federacion

de Mujeres
Cubanas

. ONG Asociacion

Nacional de
Agricultores
Pequenos. Comité
Provincial.

. ONG Asociacion

Nacional de
Economistas

. ONG Junta

Directiva

Provincial de la
UNJC (Unioén
Nacional de
Juristas de Cuba)

. Delegacion

Provincial laUnion
de Periodistas de
Cuba

. ONG — Asociacion

Hermanos Saiz
Instancia

provincial de
Santiago de Cuba

57



—

wid

CONTRALORIA GENERAL

REPUBLICA DE CUBA

o
)

Apéndice No. 5 Estructura del Estado Cubano

Figura No. 1 Organizaciéon del Estado Cubano

It Consejo de Defensa
Nacional
Se constituye y prepara en OTROS
tiempo de paz para dirigir ! ORGANOS

© | Argano Supremo del Poder del Estado  P3IS €N €stado de guerra,
g : emergencias o movilizacion
; CONSEJO DE ESTADO (se general
w elige)
anl Es el Organo de Ia f \
w Asamblea Nacional del CONSEJO DE

e Poder Popular que Ila MINISTROS
ﬁ representa entre uno y (se designa
3 . 9""°"°| e Aran pacs : DE CONTROL
= : zo Presider ndente CONTRLORIA
G representacion del Estado méximo ceneraLDeta  JUDICIALES
) _organo REPUBLICA FISCAUA
v R ejecutivo y GENERAL DE
o Presidente administrativo, LA REPUBLICA
g delos constituye el
< Consejos de | | Gobierno de la VRIRIAL
G Estado y de SUPHEMO
6 - Ministros gidiien

(se elige)

Constituidos en demarccdiones politico-administrativaen las
que se divide el territorio nacional, estan investidos de la
mas alta autoridad para el ejercicio de las fundones estatales
ensus demarcadones

ASAMBLEA PROVINCIAL DEL
PODER POPULAR

CONSEI0 DELY ADMIISTRACION
PROVINCIAL

\).Ll.ls)pl59

ASAMBLEA MUNICIPAL DEL
PODER POPULAR

DIUDPRISDIL

L En ambas instancias se elige el Presidente

ORGANOS LOCALES DEL PODER POPULAR

Fuente: Equipo de auditoria

Organos Superiores del Estado.

La Asamblea Nacional del Poder Popular es el érgano supremo del poder del Estado.
Representa y expresa la voluntad soberana de todo el pueblo. Es el Unico érgano con
potestad constituyente y legislativa. Se compone de diputados elegidos por el voto libre,
directo y secreto de los electores, en la proporcidon y segun el procedimiento que determina
la ley. Es elegida por un término de cinco anos. Al constituirse para una nueva legislatura,
elige de entre sus diputados a su Presidente, al Vicepresidente y al Secretario. Asimismo elige,
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de entre sus diputados, al Consejo de Estado, integrado por un Presidente, un Primer
Vicepresidente, cinco Vicepresidentes, un Secretario y veintitrés miembros mas.

El Presidente del Consejo de Estado es jefe de Estado y jefe de Gobierno. El Consejo de
Estado es el drgano de la Asamblea Nacional del Poder Popular que la representa entre unoy
otro periodo de sesiones, ejecuta los acuerdos de ésta y cumple las demas funciones que la
Constitucidn le atribuye.

El Consejo de Ministros es el maximo érgano ejecutivo y administrativo y constituye el
Gobierno de la Republica, estad integrado por el Jefe de Estado y de Gobierno, que es su
Presidente, el Primer Vicepresidente, los Vicepresidentes, los Ministros, el Secretario y los
demas miembros que determine la Ley.

El Consejo de Defensa Nacional se constituye y prepara desde tiempo de paz para dirigir el
pais en las condiciones de estado de guerra, durante la guerra, la movilizacién general o el
estado de emergencia. La Ley regula su organizacion y funciones.

Existen otros Organos de control y judiciales.

Organos Locales del Poder Popular.

Las Asambleas Municipales del Poder Popular, constituidas en las demarcaciones politico-
administrativas en que se divide el territorio nacional, son los drganos superiores locales del
poder del Estado, y, en consecuencia, estan investidas de la mas alta autoridad para el
ejercicio de las funciones estatales en sus demarcaciones respectivas y para ello, dentro del
marco de su competencia, y ajustandose a la Ley, ejercen gobierno. Ademas, coadyuvan al
desarrollo de las actividades y al cumplimiento de los planes de las unidades establecidas en
su territorio que no les estén subordinadas, conforme a lo dispuesto en la Ley.

Las Administraciones Locales que estas Asambleas constituyen, dirigen las entidades
econdmicas, de produccién y de servicios de subordinacién local, con el propdsito de
satisfacer las necesidades econdmicas, de salud y otras de cardcter asistencial,
educacionales, culturales, deportivas y recreativas de la colectividad del territorio a que se
extiende la jurisdiccidn de cada una. Para el ejercicio de sus funciones, las Asambleas Locales
del Poder Popular se apoyan en los Consejos Populares y en la iniciativa y amplia
participacion de la poblacién y actian en estrecha coordinaciéon con las organizaciones de
masas y sociales.

La estructura expuesta, se encuentra sujeta a cambios a partir del proceso en que se
encuentra el pais con el nuevo Proyecto de Constitucién de la Republica.
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Apéndice No. 6 Escala de Gobernanza

Se realizé la estimacién de un indice Integrado, con el propdsito de determinar, el grado de
eficacia en la preparacion para la implementacion de los ODS, con énfasis en el ODS 5
igualdad de género, de los ejes de planificacién, financiamiento y seguimiento, lo que
permitié determinar el grado de avance, a saber:

Figura No. 1 Grado de avance en la preparacion para laimplementacion.

En formacion En desarrollo
0% <X <= 50,0% <X <=
50,0% 75,0%

Fuente: Equipo de Auditoria

El indice Integrado es el producto de la ponderacién de 18 indicadores, combinados con los
tres ejes (planificacion, financiamiento y seguimiento) y 14 componentes de ejecucion, unidos
a dichos ejes y denominado “Escala”, segun se ilustra:

Tabla No. 1. Ejes, componentes e indicadores para la preparacion.

NIVEL DE EJE Componentes de

GOBIERNO preparacion INDICADORES

1. Adopciénde politicas de género

2. Normativaasociadaalaigualdad

. . de género
1. Compromisos Adquiridos 3. Cantidad de servicios con enfoque
Planificacion de género
2. Existenciayarticulacion 4. Articulacién de los servicios con
mecanismos nacionales enfoque de género

. 5. Mecanismos de coordinacion
i 3. Mecanismos de intersectorial conagendade
Nivel coordinacion

Central genero

4. IntegracionaPND 6. Integraciénde ODS 5 al PND

7. Distribucion de informacion

5. Fomentar conciencia - - -
8. Estrategiade involucramiento

9. Diagndstico de necesidades

6. Estimacion de Recursos -
10.Mapeo de recursos asignados

11.Participacion de partes

Financiamiento (7. Participacidn de actores interesadasen el diagnostico de
necesidades
8. Cooperacién 12.Cooperacidén parafinanciamiento
13.Gestidén del riesgo de
9. Identificacién de riesgos. financiamientode la
implementaciénde ODS 5
10. Actoresresponsables 14.Responsables
11. Disefio de procesos 15.Proceso de seguimiento
Seguimiento 12. Indicadores 16.Indicadores, lineas base e hitos

13.-Disponibilidad de datos | 17.Disponibilidad datos segin género

14.Comunicacidén, rendicién | 18.Canal de comunicacién
de cuentas

Fuente: Equipo de Auditoria
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Comoresultado de laaplicacion de losindicadores que conforman la escala que se ilustra, el indice de
eficaciamuestra, que el grado de avance del pais en la preparacion paralaimplementacién de los ODS
con énfasis en el ODS 5, es optimizado. La figura siguiente, expresa el comportamiento de los 14
componentes por los tres ejes (Planificacidn, Financiamiento y Seguimiento), a saber: Figura No. 2
Radar ODS 5 —Nivel Central.

RADAR ODS 5 &"s55% =

CUBA 2018

Existencia y articulacion
de los mecanismos

TR

intersectorial y subnacional

Fomento conciencia
publica y partes
interesadas

Estimacion
de Recursos

Indicadores de
desempeio y lineas
base definidos

Participacion
en disefio de procesos

/('»ponunidades

de Cooperacion

Identificacion de
Riesgos y estrategias

B Noimplementado/X = 0%

I enformacién/ 0% <X <= 50,0%
En desarrollo / 50,0% <X <=75,0%

I optimizado / 75,0% <X <= 100%

Fuente: Equipo de Auditoria

Incide en estos resultados: El componente No. 4 Integracién al PND, con un 50 por ciento (en
desarrollo), al encontrarse el Indicador No. 6 Integracién del ODS 5 al PND, al 50 por ciento
(en desarrollo) de ejecucidn, al verificarse la siguiente situacion encontrada, el PNDES hasta
2030, mecanismo del pais para adaptar los ODS al contexto nacional, se encuentra en
proceso. En el periodo de la auditoria (septiembre de 2015 hasta junio de 2018), tres Ejes
Estratégicos no han integrado metas de los ODS en este plan.

El componente No. 11 Participacién en disefios de procesos, no esta implementado, lo que
obedece al indicador No. 15 Procesos de seguimiento, al encontrarse pendiente de
elaboracidn los procedimientos y metodologias de seguimiento y examen del ODS 5.

El resto de los indicadores estan al 100 por ciento (optimizados).
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Lista de figuras.

Figura No. 1 Partes interesadas.
Figura No. 2 Radar ODS 5 — Nivel Central.

Figura No. 3 Secuencia de las tareas del PNDES hasta el 2030.

Figura No. 4 Asignacion de recursos por sectores.
Figura No. 5 Indicadores.
Figura No. 6 Resultados de la consulta con los ciudadanos.

Lista de tablas.

Tabla No. 1 Equipo de Auditoria.
Tabla No. 2 Anteproyecto del Presupuesto del Estado.

62



CONTRALO.RiA GENERAL

REPUBLICA DE CUBA

Lista de Acronimosy abreviaturas.

ACTAF Asociacidon Cubanade Técnicos Agricolasy Forestales

ACPA Asociacidon Cubanade Produccién Animal

ANPP Asamblea Nacional del Poder Popular (Parlamento)

CAM Consejo de laAdministracion Municipal

CAP Consejode laAdministracién Popular

CEDAW Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer

CGR Contraloria General de la Republicade Cuba

csw Comisién sobre laCondicidon Juridicay Social de la Mujer

DMFP Direccion Municipal de Finanzasy Precios

DMTSS Direccidn Municipal de Trabajoy Seguridad Social

DPFP Direccion Provincial de Finanzasy Precios

DPTSS Direccién Provincial de Trabajoy Seguridad Social

EFS Entidades Fiscalizadoras Superiores

ENF EncuestaNacional de Fecundidad

ENIG Encuestas de Hogares, Encuesta Nacional sobre Igualdad de Género

FGR FiscaliaGeneral de la Republicade Cuba

FMC Federacién de Mujeres Cubanas

GN Grupo Nacional paralaimplementacion de la Agenda 2030

HIV/SIDA/ITS  Virusde Inmunodeficiencia Humana/Infecciones de Transmision Sexual

ICRT Instituto Cubano de Radioy Television

IDI Iniciativade Desarrollo de laINTOSAI

INDER Instituto Nacional de Deporte y Recreacion

INTOSAI Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

INV Instituto Nacional de laVivienda

ISSAI Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

MEP Ministerio de Economiay Planificacion

MES Ministerio de Educacién Superior

MFP Ministerio de Finanzasy Precios

MINAG Ministeriode laAgricultura

MINCEX Ministerio de Comercio Exteriorylalnversion Extranjera

MINCIN Ministerio de Comercio Interior

MINCULT Ministerio de Cultura

MINDUS Minsterio de Industrias

MINED Ministeriode Educacion

MININT Ministerio del Interior

MINREX Ministerio de Relaciones Exteriores

MINSAP Ministerio de Salud Publica

MINTUR Ministerio de Turismo

MTSS Ministerio de Trabajoy Seguridad Social

NTV Noticierode laTelevision Cubana

OACE Organismos de laAdministracion Central del Estado

ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio

oDS Objetivos de Desarrollo Sostenible

oIT Organizacién Internacional del Trabajo

OLACEFS Organizacién Latinoamericanay del Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores

ONEI Oficina Nacional de Estadisticas e informacion

ONG Organizacién no Gubernamental

ONU Organizacién de Naciones Unidas



PNDES
PND
PNUD
SIEC
SIEN
SIET
TSP
UNEAC
UNJC
VC

-
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Plan Nacional de Desarrollo Econémicoy Social
Plan Nacional de Desarrollo
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sistema de Informacién Estadistica Complementaria
Sistemade Informacion Estadistica Nacional
Sistemade Informacion Estadistica Territorial
Tribunal Supremo Popular
Union Nacional de Escritores y Artistas de Cuba
Union Nacional de Juristas de Cuba
VillaClara
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noviembre, entrada en vigor el 9 de diciembre de 1964. Oficina del Alto Comisionado de la
ONU.
htpps://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/MinimumAgeForMarriage.aspx.sitio
web ONU.

Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada, ONU, Resolucién 1040 (X1)/1957, de
fecha 29 de enero, entrada en vigor el 11 de agosto de 1958.
htpps://www.acnur.org/filearmin/documentos/BDL/2001/1278.pdf.sitio web ONU.

Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, Resolucion No. 640/1952, ONU, 20 de
diciembre de 1952, aprobada el 31 de marzo de 1953 y entada en vigor 7 de julio de 1954,
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Ginebra,
Suiza. sitio web ONU.

Convenio lgualdad de Remuneracién entre la Mano de Obra Masculina y la Mano de Obra
Femenina por un Trabajo de Igual Valor, OIT No. C100/1951, ONU, de 29 de junio de 1951y
puesto en vigor el 23 de mayo de 1993.
https://funceji.files.wordpress.com/2017/09/convenio-100-oit.pdf.sitio web ONU.

Constitucion/1940, Cuba, de 1ro. de julio, Articulos 20 y 38, 43 y 45; del trabajo y de la
propiedad, articulo 68; del sufragio y de los oficios publicos, Articulos 97 y 99.

Con Tus Propias Manos, Proyecto de Colaboracién, Editora de la Mujer y Agencia Suiza para
el Desarrollo y la Cooperacién (COSUDE), de fecha 19 de septiembre de 2014.

Cuarta Conferencia de Naciones Unida Sobre la Mujer y en su Foro de ONG, celebrados en
BEIJING, ONU, del 4 al 15 de septiembre, sitio web ONU.

Creacion de la Comision Gubernamental encargada de la elaboracién del Programa de

Desarrollo Econémico y Social (PNDES) hasta el afio 2030, Decreto Presidencial No. 10/2015,
Cuba, de fecha 27 de junio, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica de Cuba 2015.
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Declaracion Universal de Derechos Humanos, ONU, Resolucion No. 217 A (lll), de 10 de
diciembre de 1948, sitio web ONU.

De la Maternidad de la Mujer Trabajadora, Decreto Ley No. 339/2017, Cuba, de 8 de
diciembre de 2016, Capitulo I, Disposiciones Generales, articulos 1, incisos a) y b) y articulo
2, Gaceta Oficial Extraordinaria No. 7 de 10 de febrero de 2017.

Del Sistema Estadistico Nacional (pdf), Decreto Ley No. 281, del Consejo de Estado, Cuba, de
fecha 8 de febrero de 2011, ONEI. Gaceta Oficial Extraordinaria No. 10, del 23/02/2011.

Del Derecho al Sufragio y de los Requisitos para Ejercer el Derecho al Voto, Ley No. 37/1982,
Ley Electoral, Cuba, articulo 3, Gaceta Oficial No. 9 de 2 de noviembre de 1992.

De la Adopcion, los Hogares de Menores y la Familias Sustitutas, Decreto Ley No. 76/1984,
Cuba, de 20 de enero, Seccidon Primera, Articulo 1 y 2, De los hogares de menores y los
circulos infantiles mixtos, Gaceta Oficial Ordinaria No. 1, de 21 de enero 1984.

Derechos y Deberes de la Familia, Ley No. 1289/75, Cédigo de la Familia, Cuba, Articulo 24,
de los Gaceta Oficial Ordinaria No.6, de 15 de febrero de 1975.

Encuesta Nacional sobre Igualdad de Género ENIG/2016, Centros de Estudio de la Muijer,
FMC, Centro de Estudios de Poblacion y Desarrollo, ONEI, Cuba, de noviembre, Informe
Preliminar.

El Derecho de Igualdad y la Discriminacion, Ley No. 62/1987, Cuba, Cddigo Penal, 29 de
diciembre, articulo 295 tipifica como delito la violacién del derecho de igualdad y la
discriminacién por cualquier motivo, modificado en la Gaceta Oficial Extraordinaria No. 18
de 25 de junio de 2013.

Estrategia aprobada para la Labor de Comunicaciéon de la Radio Cubana, referida a la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres y Nifias, Instituto Cubano de la
Radio y la Televisién (ICRT), 25 de junio de 2018.

Fundamentos y Principios, Ley No. 116/2013, Cddigo de Trabajo, Cuba, de 20 de diciembre
de 2012 (Vigente), articulo 2, de sus, Gaceta Oficial Extraordinaria No. 29 de 17 de junio de
2013.

Fundamentos y Principios. Ley No. 49/84, Cédigo de Trabajo, Cuba, de 28 de diciembre
(Derogado) Gaceta Oficial No. 2 de 23 de febrero de 1985.

Garantias de la Seguridad Social para la Mujer en Cuba, Antecedentes, Ley No. 24/1979, Ley
de Seguridad Social, Cuba, de 28 de agosto de 1979, articulos 1, 2 y 119 incisos c), ch),f) v j),
Gaceta Oficial Ordinaria No. 27, del 29 de agosto de 1979, p. 345.(Derogada).

Garantias de la Seguridad Social para la Mujer en Cuba, Ley No. 105/2008, Ley de la
Seguridad Social, Cuba, de 27 de diciembre, Titulo | de las Generalidades, Articulos 1, 19, 21
y 22; el Capitulo Il, Seccion Primera de la Pension por Edad, Gaceta Oficial Extraordinaria No.
004, de 22 de enero de 2009 (Vigente).

67



3=

e
CONTRALOR“\ GENERAL

EPUBLICA DE CUBA

Garantias, Ley No. 83/1997, Ley de la Fiscalia General de la Republica, Cuba, de 11 de julio,
Capitulo Ill Garantias, Gaceta Oficial Extraordinaria No. 8 del 14 de julio de 1997.

INSTITUTO DE PLANIFICACION FiSICA, Informe y Actas del Grupo Territorial que participa en
la Elaboracion del PNDES, Cuba, de 9 de marzo 2018. Actas de sus reuniones de fecha, 9y 22
de marzo 2018, 6, 13, 19, 20y 27 de abril 2018 y el 4 y 11 de mayo 2018.

Informe del Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, Consejo Econdmico y Social, ONU, de fecha 19 de diciembre de 2017,
E/cn.3/2018/2, htpps://unstats.un.org/sdgs/iaeg-sgds/tier-classification/.

Informe sobre el Seguimiento al Marco de Indicadores de los ODS, ONEI, Cuba, de fecha 29
de mayo de 2018, de la Directora Juridica y de Relaciones Exteriores, Cosculluela Ballester,
Lic. Aimée, Certifico.

Labor de la Comisién de Estadistica en relacidon con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, Resolucion A71/313/2017, ONU, 6 de julio, sin remisién previa a una Comisidn
Principal (A/71/L.75).

Ley Presupuesto del Estado, Ley No. 122/ 2017, Asamblea Nacional del Poder Popular, Cuba,
Gaceta Oficial Extraordinaria No. 47 de fecha 30 de diciembre de 2016.

Ley Presupuesto del Estado, Ley No. 120/2016, Asamblea Nacional del Poder Popular, Cuba,
Gaceta Oficial Extraordinaria No. 1 de fecha 12 de enero de 2016.

Maternidad de la Mujer Trabajadora, Decreto Ley No. 234/2003, Consejo de Estado, Cuba,
de 13 de agosto, Capitulo I, Articulo 1, Alcance y Proteccion, Publicada su actualizacién en la
Gaceta Oficial Extraordinaria No. 28 de fecha 06 de septiembre de 2011.

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, Informe de lo Grupo Sociocultural y
Demografico que participa en la elaboracion del PNDES, Cuba, de 29 de junio 2018. Actas de
sus reuniones de fecha, 20 de febrero; 6, 13 y 20 de marzo 2018 y las del 3, 10, 17 y 24 de
abril 2018.

MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR, Informaciéon sobre Proyectos de Colaboracién
Internacional en Materia de Género, Cuba, de fecha 28 de febrero de 2018, Ministro,
Malmierca Diaz, Rodrigo.

MINISTERIO DE ECONOMIA Y PLANIFICACION (MEP), Acta de la 1ra. Reunién del Grupo
Coordinador, 9 de febrero de 2018, Cronograma Convocatoria.

MINISTERIO DE ECONOMIA Y PLANIFICACION, Cronograma de Trabajo y Orientaciones

Metodoldgicas para la Elaboracion del PNDES hasta el 2030, enero/2018, del Consejo de
Direcciodn, Jefa del Departamento de Macroeconomia, Rosales Vazquez, Susset.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y PLANIFICACION, Acuerdos e Indicaciones para el trabajo del
Grupo Nacional para la implementacién de la Agenda 2030, 29 de junio de 2018, Rs.
VMPRHC-8727, Viceministro Primero, Herndndez Castellanos, René.

MINISTERIO DE ECONOMIA Y PLANIFICACION, Matriz de Correlacién entre Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 y los Ejes Estratégicos del PNDES hasta el 2030, 6 de
febrero de 2018, del Viceministro Primero, Hernandez Castellanos, René.

MINISTERIO DE ECONOMIA Y PLANIFICACION, Segunda Actualizacién de la Matriz de
Correlacién entre Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 y los Ejes
Estratégicos del PNDES hasta el 2030, 26 de junio de 2018, de la Jefa del Departamento de
Macroeconomia, Rosales Vazquez, Susset.

MINISTERIO DE ECONOMIA Y PLANIFICACION, Acuerdos e Indicaciones para el trabajo del
Grupo Nacional para la implementacién de la Agenda 2030, 29 de junio de 2018, del
Viceministro Primero, Hernandez Castellanos, René.

MINISTERIO DE ECONOMIA Y PLANIFICACION, Primera reunién de la Mesa de Articulacién
del Mecanismo de Seguimiento de las Organizaciones de la Sociedad Civil Cubana de la
Agenda 2030, 13 de julio de 2018, del Viceministro Primero, Herndndez Castellanos, René.

MINISTERIO DE ECONOMIA Y PLANIFICACION, Procesos y Procedimientos de Planificacion
para identificar y definir los recursos y capacidades necesarios para el funcionamiento de la
economia, 13 de julio de 2018, Viceministro Primero, Herndndez Castellanos, René.

MINISTERIO DE EDUCACION, Programa de Educacion de la Sexualidad con Enfoque de
Género y Derechos Sexuales, Resolucién Ministerial No. 139 de 2011, Cuba.
https://hivhealthclearinghouse.unesco.orga.

MINISTERIO DE EDUCACION, Programa de Ingreso a los internados y seminternados de

Primaria, internados de Secundarias Basicas Urbanas y en el Campo, Resolucidon No. 238 de
1979 y Resolucion No. 5 de 2017 del, de 6 de junio de 1979 y de 20 de enero de 2017.
www.mined.gob.cu/5-17.pdf.

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, Acuerdos adoptados en la reunién de la
Comision Gubernamental para la atencién a la Dindmica Demografica, del 28 y 29 de abril de
2016, Rs. 478 OM, Gonzalez Ferndndez, Margarita M. Ministra.

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, Procedimiento para el andlisis de la
solvencia econdmica de nucleos familiares solicitantes de subsidios para la realizar acciones
constructivas en sus viviendas, Resolucion No. 18 de 2017, de fecha 22 de marzo de 2017,
publicada en la Gaceta Oficial Extraordinaria No.15 de 11 de abril de 2017.

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, Direccion General de Asuntos Multilaterales,

Convocatoria a la Reunidn del Grupo Nacional sobre la Agenda 2030, de 22 de agosto de
2016, Nunez Mosquera, Pedro, Director General.
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MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE CUBA, Procedimiento para la Presentacion de
Informes ante los Organos de Tratados, de la Direccién General de Asuntos Multilaterales y
de Derecho Internacional. Certifico, del Viceministro, Moreno Fernandez, Lic. Abelardo.

ONEI CUBA, Normas del Sistema Estadistico Nacional, Resolucidon No. 70/2016, 3 de mayo,
publicado en la Gaceta Oficial Extraordinaria No. 26 de la Republica de Cuba el 9 de junio de
2016, pagina 458.

ONEI CUBA, Observaciones al Informe del Grupo de Alto nivel de Personas Eminentes sobre
la Agenda de Desarrollo Post 2015, enviadas al Ministro de Relaciones Exteriores, 20 de
agosto de 2013, del Jefe de la Oficina Nacional, Rodriguez Rosada, Alexander, Rs.
No.722/2013.

Programas de Television que abordan el tema de la Igualdad de Género y los ODS, Instituto
Cubano de la Radio y la Television (ICRT), 2015-2018, Certifico, de 22 de junio de 2018.

Propuesta Final de Mecanismo de Coordinacién e implementacion a nivel territorial del
PNDES al 2030 y los ODS de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Dirigida al
Viceministro Primero del Ministerio de Economia y Planificacion, de fecha 22 de junio de
2018, por la Jefa del Departamento de Macroeconomia del propio ministerio, Rosales
Vazquez, Susset.

Plan de Accién Nacional de Seguimiento a la IV Conferencia de Naciones Unidas sobre la
Mujer, en su Foro de ONG, celebrados en Beijing Acuerdo del Consejo de Estado, Cuba,
Aprobado y puesto en vigor el 7 abril de 1997, firmado por el Presidente del Consejo de
Estado, Castro Ruz, Fidel. Los tres seminarios de evaluacion.

Plan de Accion para la Implementacién de la Agenda 2030 en el pais, Cuba, Ministerio de
Economia y Planificaciéon, de fecha 29 de junio de 2018, del Viceministro Primero del
Ministerio de Economia y Planificacién, Rs. VMPRHC-9224.

Plataforma Articulada para el Desarrollo Integral Territorial, Cuba, Informe de Evaluacién
Externa/junio 2017.

Plataforma Articulada para el Desarrollo Integral Territorial, Cuba, Informe ejecutivo de Fin
de FASE 1/enero 2018.

Principios Basicos para la Regulacion de las Relaciones Sociales en el Campo de la Salud
Publica, Ley No. 41/1983, Ley de la Salud Publica, Cuba, de 13 de julio, articulo 1.

Presentacion del Cédigo Civil, Ley No. 59/1987, Cddigo Civil, Cuba, de 15 de octubre, Gaceta
Oficial Extraordinaria, 16 de julio de 1987.

Proteccién Especial a la Mujer Trabajadora y los Jovenes, Ley No. 13/1977, de Proteccion e
Higiene del Trabajo, Cuba, Titulo IV, Proteccidon Especial, Capitulo 1, Del Trabajo de la Mujer,
Articulo 4, 37, 38, 39, 40 y 41, Capitulo Il, De los Jovenes (refiriéndose a hembras y varones)
Gaceta Oficial Ordinaria No. 48, del 29 de diciembre de 1977, p. 749.
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Proteccién a la nifiez y la juventud en Cuba, Ley No. 16/78, Cddigo de la Nifiez y la Juventud,
Cuba, Disposiciones Generales articulo 1, Gaceta Oficial Ordinaria de 30 de junio de 1978.

Reestructuracion de la Comisién encargada de la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social hasta el 2030 (PNDES), Decreto Presidencial No. 19/2017, Cuba, de 5 de
septiembre, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica de Cuba 2017.

Regimenes Especiales de Seguridad Social en cuanto a la Proteccion a la Maternidad,
Decreto Ley No. 340/2017, Cuba, de 8 de diciembre de 2016, Disposicion Especial, articulo
Unico, Gaceta Oficial Extraordinaria No. 7 de 10 de febrero de 2017.

Reglamento del Consejo de Informacion del Gobierno (pdf), Decreto No. 298, del Consejo de
Ministros, Cuba, de fecha 11 de octubre de 2011, Gaceta Oficial Extraordinaria No. 47, de
fecha 5 de noviembre de 2012, pagina 197.

Situacién Actual del Marco de Indicadores ODS, (Certifico) Presentacién en power point de
los ODS y del inventario de los mismos que fuera elaborado por la oficina de 4 de junio de
2018, Directora Juridica, Cosculluela Ballester, Lic. Aimée, ONEI, Cuba.

Sistema de Informacién Estadistica Nacional, Resolucion No. 169/2016, ONEI Cuba, de 26 de
octubre, publicado en la Gaceta Oficial Extraordinaria No. 32 de la Republica de Cuba de
fecha 8 de noviembre de2016, pag.397.

Sistema de Informacidn Estadistica Territorial, Resolucion No. 48/2017, ONEI Cuba, de 11 de
abril, publicado en la Gaceta Oficial Extraordinaria No. 22 de la Republica de Cuba el 5 de
mayo de 2016, pag.359.

Sistema para la Atencion a Menores con Trastornos de Conducta, Decreto Ley No. 64/1982,
Consejo de Estado, Cuba, de 30 de diciembre, Capitulo I, Articulo 1, Disposiciones Generales,
Gaceta Oficial Especial No. 10, de diciembre 30, pp. 31-36.

Taller Enfoques multidimensionales para la Agenda 2030 (Combos y Aceleradores) Cuba,
Informe presentado al Viceministro del Ministerio de Economia y Planificacidn, de fecha 4 de
enero de 2018, por la Jefa del Departamento de Macroeconomia, Rosales Vazquez, Susset,
Rs. DGP.

Transformar nuestro mundo, Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Resolucién No.
70/1/2015 ONU de 25 de septiembre.
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Glosario de Términos.

Desarrollo Sostenible: Desarrollo que es capaz de satisfacer las necesidades actuales sin
comprometer los recursos y posibilidades de las futuras generaciones. Instintivamente una
actividad sostenible es aquella que se puede conservar.

Ejes Estratégicos: Son los disefiados bajo un enfoque sistémico, que articulan la propuesta
de desarrollo econdmico y social hasta el 2030 y contribuyen, desde su area de influencia, a
la consecucién de ese propdsito a largo plazo. A partir de ellos se definen objetivos
generales y especificos.

Enfoque Integrado de Gobierno: Este enfoque transciende de forma sistematica las
estructuras para asegurar que los esfuerzos de los ministerios y de los programas de
gobierno estén totalmente alineados y coordinados para proporcionar respuestas integrales
a las necesidades y prioridades nacionales para el desarrollo. El enfoque integrado de
gobierno busca la unidad de criterios entre todos los actores, niveles y sectores que
conforman el gobierno.

Igualdad de género: Significa que las mujeres y los hombres gozan de la misma condicién y
tengan las mismas oportunidades para hacer efectivo el disfrute pleno de sus derechos
humanos y su potencial, a fin de contribuir al desarrollo nacional, politico, econémico, social
y cultural y beneficiarse de sus resultados.

Implementacion: Es el proceso de transformar una idea de concepto a realidad. En los
negocios, la ingenieria y otros campos, la implementacidn se refiere al proceso de desarrollo
mas que al proceso de disefio.

indice Integrado: Herramienta utilizada para medir mediante una escala el grado de
Preparacion de los gobiernos en la implementacion de los ODS, sustentado en los resultados
gue se obtienen en tres ejes: Planificacidn, Financiamiento y Seguimiento.

Mecanismos de Integracion: Son aquellas estructuras creadas por los gobiernos para
permitir la implementacion de politicas comunes en distintos sectores de la sociedad y de
cooperacion entre paises creandose ademds estructuras de consulta y solucién para dirimir
las diferencias que resulten de la ejecucién de sus politicas y demas decisiones.

Nivel Subnacional: Término genérico para designar las divisiones territoriales que poseen los
Estados soberanos en cualquier nivel, habitualmente, con caracter politico-administrativo.
(En Cuba Provincias)

Partes Interesadas: Personas, grupos u organizaciones interesadas en la implementacién de
la Agenda 2030, incluyendo los ministerios gubernamentales, el sector privado y a
representantes de la sociedad civil comprometidos con las dimensiones social, econdmica y
ambiental de la Agenda.

Revision Nacional Voluntaria: Las Revisiones Nacionales Voluntarias son el método de
reporte que los Estados Miembros de la ONU, utilizan para medir el progreso en la
implementacién de la Agenda 2030.

72



