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Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la coordinacion del Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, para el disefio, la
ejecucion y la evaluacion de estrategias, politicas, programas y acciones relacionadas con la Agenda 2030, a fin de

contribuir al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Alcance

La auditoria comprendié los resultados de la Oficina de la Presidencia de la Republica, en su carécter de Secretario
Ejecutivo del Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en términos de la coordinacién de
las acciones para el disefio, ejecucidn y evaluacidn de estrategias, politicas, programas y acciones relacionadas con
la agenda; de la informacién reportada respecto del seguimiento de objetivos, metas e indicadores de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), y del avance en la orientacién de la politica de Estado para la implementacion de la
Agenda 2030, para la contribucion al cumplimiento de los ODS. Respecto del alcance temporal, la auditoria

comprendio el ejercicio fiscal 2018.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo de la auditoria, no en todos los casos,
los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se
expresa en la opinién de la Auditoria Superior de la Federacién, respecto de la coordinacion de las acciones para
el disefio, ejecucion y evaluacidn de estrategias, politicas, programas y acciones relacionadas con la Agenda 2030

y su contribucidn en el avance en la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Antecedentes

En septiembre de 2015, en Nueva York, se llevd a cabo la “Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible”, y se presentd el documento intitulado “Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”, plan de accion a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, con el objetivo de
fortalecer la paz universal dentro de un concepto mas amplio de libertad. EI documento preside las actividades
para el bienestar de las personas y el cuidado del planeta en los préximos 15 afios, por medio de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS).

En los documentos de la planeacidn nacional y sectorial del periodo 2013-2018 se sefialé que México, como
miembro de la comunidad de naciones, estd sujeto a un conjunto de derechos y obligaciones que demandan su
inclusion a estrategias regionales para contribuir a la atencion de problemas globales como la pobreza, el hambre,
el analfabetismo y la desigualdad social y de género, los cuales han incidido directamente en el crecimiento
desigual de las naciones. Al respecto, la estrategia mas relevante en la ultima década, por las dimensiones que
comprende (econdmica, social y ambiental) y por su consenso ante la comunidad internacional (193 estados
miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas), es la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, cuya
adopcion por parte del Estado Mexicano evidencié la falta de una politica coordinada que permitiera orientar el

quehacer gubernamental hacia la consecucidn de los 17 objetivos y 169 metas establecidos.

Para atender dicha problematica, como parte de la politica de Estado, en México se confecciond un mecanismo
para dar seguimiento a los ODS, el cual se integré por el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, al cual le corresponde coordinar las acciones para el disefio, ejecucidon y evaluacion de la
implementacion de los ODS, asi como informar sobre el seguimiento de sus objetivos, metas e indicadores y, por
el Comité Técnico Especializado de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, encargado de coordinar los trabajos de
caracter conceptual, metodoldgicos, técnico y operativos que permitan generar, dar seguimiento y actualizar los

datos e indicadores para monitorear el avance de la Agenda 2030 a nivel nacional. ¥

Aunado a la relevancia que tiene el acuerdo internacional adquirido por México para la implementacién de la
Agenda 2030, en el marco de los planes estratégicos de la Organizacion Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores, INTOSAI por sus siglas en inglés, y de la Organizaciéon Latinoamericana y del Caribe de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS), la ASF adquirié el compromiso de fiscalizar la implementacion y
seguimiento de los 17 ODS de la agenda, lo cual motivd la primera revisidn al centro de gobierno para valorar los

resultados del comité en la implementacién de los ODS. 2

1/ Las atribuciones del Comité Técnico Especializado de los Objetivos de Desarrollo Sostenible fueron valoradas mediante la
auditoria numero 95-GB denominada “Avance en la Implementacién de los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible”, realizada con motivo de la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2018.

2/ El centro de gobierno se integra por los coordinadores de la implementacion y seguimiento de los ODS. En México esta
integrado por el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (CNADS) y el Comité Técnico
Especializado de los Objetivos de Desarrollo (CTEODS).
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Resultados

Los resultados de la auditoria mostraron que, al cierre de 2018, la Oficina de la Presidencia de la Republica, en su
caracter de Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (CNADS),
disefio y aprobd la creacion de seis comités de trabajo, como mecanismos multisector de vinculacidn del Ejecutivo
Federal con los gobiernos locales, el sector privado, la sociedad civil y la academia para la implementacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, y como representacidén de estos sectores en la toma de decisiones sobre el
disefio de las politicas, programas, acciones y mecanismos para el cumplimiento de la Agenda 2030; sin embargo,
no promovio la formulacién y adopcion de estrategias, politicas y acciones necesarias para someterlas a opinion

del CNADS para impulsar el logro en el cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030.

En ese afo, la OPR presentd la “Estrategia para la Puesta en Marcha de la Agenda 2030” que tiene por objeto
presentar una vision de desarrollo a largo plazo que permita orientar las estrategias del presente y futuros
gobiernos hacia el desarrollo sostenible; sin embargo, dicha estrategia no se puso en marcha y carecié de un
andlisis de las politicas actuales vinculadas con el cumplimiento de la agenda; no establecié lineas de accion
especificas; plazos para el cumplimiento de los compromisos, ni responsables de atenderlos; ademas, carecié de
mecanismos de instrumentacion que permitan identificar cémo se llevaran a cabo los compromisos y cuales seran
los resultados esperados. Asimismo, la OPR seiald que la citada estrategia fue entregada a la nueva administracion
como una recomendacion para implementar este mecanismo en el pais, por lo que el documento solo quedé como

una propuesta.

A 2018, la OPR propuso dos reformas al orden juridico con el propésito de facilitar y permitir el cumplimiento de
los objetivos de la Agenda 2030: la primera, a la Ley de Planeacién para garantizar los derechos humanos
reconocidos por la Constitucion y los Tratados Internacionales de los que México sea parte, asi como la obligacién
de prever la participacidn y consulta popular en la planeacién nacional del desarrollo, y la segunda, refiere a la
propuesta de modificacién del Decreto del CNADS, que a la fecha de conclusion del presente informe tiene ese
estatus, plantea incorporar al sector privado, las organizaciones de la sociedad civil y la academia en el disefio,
ejecucion y evaluacidn de estrategias, politicas, programas y actividades para el cumplimiento de la agenda, al
otorgarles voz y voto en las sesiones del consejo. Asimismo, pretende omitir la facultad de invitar a las sesiones
del consejo, a servidores publicos de la Administracion Plblica Federal, las entidades federativas y municipios; los
poderes Legislativo y Judicial federales; organismos constitucionalmente auténomos; representantes de
organizaciones internacionales, y a expertos con reconocido prestigio en la materia; ademas, el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) seria excluido de las sesiones de consejo, ya que perderia su calidad de invitado

permanente.

La “Estrategia Nacional para la Puesta en Marcha de la Agenda 2030” contiene la propuesta de 127 Metas
Nacionales Prioritarias para atender los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, considerando como base las 169
Metas del Marco Global de Indicadores; sin embargo, dichas metas aun estdan como propuesta, por lo que no ha

fijado de manera definitiva las Metas Nacionales Prioritarias que dardn atencidn a los ODS. De las 127 Metas
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Nacionales Prioritarias propuestas, el 78.7% (100) incluy6 la propuesta de 472 indicadores para su medicion, ¥/
distribuidos en los 17 ODS, y el 21.3% (27) no se determinaron indicadores para evaluarlas, estimarlas o medir su
progreso. De los 472 indicadores publicados como propuestos, % 176 (37.3%) contaron con una meta cuantitativa
para valorar el avance en su cumplimiento, mientras que 296 indicadores (62.7%) carecieron de metas, lo que no
permitird comprobar su contribucion en el logro de los ODS de la Agenda 2030; no obstante, la OPR, en su caracter
de Secretario Ejecutivo del CNADS, no acredito la propuesta formal presentada al CTEODS para la valoracién de

las metas e indicadores, ni de la respuesta con las consideraciones de dicho comité.

En el ambito estatal, al cierre del presente informe, se registré que las 32 entidades federativas contaron con el
Consejo Estatal de la Agenda 2030; sin embargo, la OPR, en su cardcter de Secretario Ejecutivo del CNADS, no
acredité que promovid la incorporacidn de los objetivos de la agenda en las politicas estatales, ni ser instancia de
vinculacion con los gobiernos locales. Ademas, existieron deficiencias e incongruencias en las atribuciones
establecidas para los Consejos Estatales con las establecidas para el CNADS, a efecto de contar con un mecanismo
claro que permita promover la incorporacién de los objetivos de la Agenda 2030 en los planes de desarrollo y en
las politicas estatales y municipales. A nivel municipal, la OPR no acredité qué actividades de coordinacion realizd

el CNADS con los gobiernos municipales para promover la creacién e instalacion de consejos municipales.

En relacién con la incorporacion de los ODS en los Planes Estatales de Desarrollo (PED) municipales, el 56.3% (18)
de los estados alinearon su PED a los objetivos de la Agenda 2030, el 18.8% (6) no presentd alineacion, pero hizo
referencia a la Agenda 2030 y el 25.0% (8) no presento alineacion o referencia alguna. Respecto de los gobiernos
municipales, no acreditd la promocién y coordinacidn para la incorporacion de los objetivos de la Agenda 2030 en

las politicas municipales, ni fungir como una instancia de vinculacién con los mismos.

En 2018, la OPR, en su caracter de Secretario Ejecutivo del CNADS, realizé actividades con las organizaciones de la
sociedad civil, el sector privado y la academia, a fin de integrar la “Estrategia Nacional para la Puesta en Marcha
de la Agenda 2030”; ademas, reportd que estos sectores participaron en cinco didlogos regionales; en los didlogos
tematicos de la Secretaria de Relaciones Exteriores con el Gobierno Federal; en el didlogo y trabajo con el sector
empresarial representado por el Consejo Coordinador Empresarial, asi como el acercamiento con la Coordinacién
de Ciencia y Tecnologia; sin embargo, no acredito la realizacién de estas actividades, con la participacion activa las
organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y la academia, en la toma de decisiones para la

implementacién de las politicas en materia de la Agenda 2030.

3/ En la “Estrategia Nacional para la Puesta en Marcha de la Agenda 2030” el indicador denominado “Flujo total de recursos
para el desarrollo destinados a México”, del ODS 10. “Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos”, se relaciondé con
dos metas nacionales prioritarias, por lo que se contabilizé en ambas.

4/ En la “Estrategia Nacional para la Puesta en Marcha de la Agenda 2030” el indicador denominado “Flujo total de recursos
para el desarrollo destinados a México”, del ODS 10. “Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos”, se relacioné con
dos metas nacionales prioritarias, por lo que se contabilizé en ambas.
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La OPR, como la Secretaria Técnica de los comités del CNADS, ¥ no acreditd el seguimiento y avance en el
cumplimiento de los 54 acuerdos establecidos por dichos comités, lo que pone en riesgo la contribucion de los

comités en logro de los ODS de la Agenda 2030.

La OPR reportd informacion relacionada con la implementacion de la Agenda 2030, de las actividades llevadas a
cabo por todos los sectores y participantes responsables de dicha implementacidn, las cuales no son directamente
atribuibles a la gestion del CNADS; sin embargo, no informd sobre el seguimiento del progreso en el cumplimiento
de los ODS, ni del avance de las metas y los indicadores establecidos para el cumplimiento de la agenda, por lo
que la informacién reportada en los documentos de rendicidén de cuentas carecio del seguimiento y analisis del
progreso en la implementacién y cumplimiento de los ODS establecidos en la Agenda 2030, asi como de una

adecuada rendicidn de cuentas de los resultados obtenidos.

Consecuencias Sociales

A 2018, la politica del Estado Mexicano implementada para a la consecucion de los ODS, carecié de una
coordinacion efectiva que permitiera el disefio, la ejecucion y evaluacidn de las estrategias, politicas y acciones
relacionadas con la agenda 2030, lo cual podria poner en riesgo el cumplimiento del acuerdo internacional y
comprometer la consolidacidon de México como una nacion sustentable, en sus tres dimensiones econdmica, social

y ambientalmente.

Resumen de Resultados y Acciones
Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y los 10 restantes generaron:

13 Recomendaciones al Desempefio.

Dictamen

En opinidn de la ASF, a 2018, la politica de Estado implementada para la consecucidn de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030, en términos del disefio, ejecucion y evaluacion de estrategias, politicas, programas
y acciones, carecié de una coordinacidn efectiva para el quehacer gubernamental en la materia, debido a que la
Oficina de la Presidencia de la Republica, su caracter de Secretario Ejecutivo de del Consejo Nacional de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, no promovié la formulacién y adopcién de estrategias, politicas y acciones
necesarias para someterlas a opinion de ese consejo, ni formuld propuestas de politicas y acciones para impulsar
el logro de los objetivos de la Agenda 2030; no contd con un diagndstico que definiera las necesidades de reformas

al orden juridico para facilitar y permitir el cumplimiento de los ODS; no definid las Metas Nacionales Prioritarias

5/ De acuerdo con los Lineamientos de los Comités del Consejo Nacional de la Agenda 2030, todos los comités contaran con
una Secretaria Técnica que serd parte del equipo técnico directivo de la Jefatura de la Oficina de la Presidencia de la
Republica, a quién le corresponde llevar el registro y seguimiento de los acuerdos por cada comité.
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que daran atencion a los objetivos; carecié de acciones de promocidon sobre la incorporacién de los objetivos de
la Agenda 2030 en las politicas estatales y municipales; no acredité qué actividades de coordinacion realizo el
CNADS con los gobiernos municipales para promover la creacién e instalacion de consejos municipales, ni la
participacidn activa en las politicas y en el proceso de toma de decisiones con representantes de la sociedad civil,
la academia y el sector privado; tampoco dio seguimiento a los acuerdos aprobados en los Comités de Trabajo del
CNADS; no informo sobre el seguimiento del progreso en el cumplimiento de los ODS, ni del avance de las metas
y los indicadores establecidos en la Agenda 2030, poniendo en riesgo el cumplimiento del acuerdo internacional y
comprometiendo la consolidacién de México como una nacidn sustentable, en sus tres dimensiones econdémica,

social y ambientalmente.

Como hecho posterior, en diciembre de 2019, la Oficina de la Presidencia de la Republica, en su caracter de
Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, publicé el documento
denominado “Estrategia Nacional para la Implementacion de la Agenda 2030 en México”, en el cual sefial6 que la
actual administracidn esta convencida de que la puesta en marcha de un modelo integral de desarrollo sostenible
para los préximos anos requiere del disefio e implementacién de un plan de accidn estructurado en torno a los
principios de la Agenda 2030; se debe transitar hacia la visidn que plantea la agenda incorporando de manera
congruente sus principios transversales y objetivos en los planes de desarrollo, las politicas publicas y los

presupuestos nacionales.

Con la atencidn de las recomendaciones emitidas por la ASF, se espera que la Oficina de la Presidencia de la
Republica, en su caracter de Secretario Ejecutivo de del Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, proponga al seno de ese Consejo Nacional, una politica de Estado que integre el marco normativo,
programatico y presupuestal, a fin de lograr la implementacién de la Agenda 2030 en nuestro pais; que promueva
la formulacion y adopcidn de estrategias, politicas y acciones necesarias para impulsar el logro en el cumplimiento
de los objetivos de la agenda; que elabore un diagndstico que le permita determinar las necesidades de reformas
al orden juridico por cada ODS; establezca cuales son las Metas Nacionales Prioritarias definitivas que daran
seguimiento a la implementacion de la Agenda 2030; promueva la incorporacién de los objetivos de la Agenda
2030 en los planes de desarrollo y politicas estatales y municipales, y mecanismos de colaboracién con los
representantes de la sociedad civil, la academia y el sector privado; lleve a cabo el seguimiento de las metas e

indicadores que se establezcan para el cumplimiento de la Agenda 2030.



