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ASUNTG  : Remisidn de Informe de Auditoria de Desempefio.
REF, + Oficlo N* 01360-2017-CG/DC de 11 de setiembre de 2017,

Me oirijo 2 usted con relacidn al documento de la referencia, mediante el cual Ia
Contraloria General de la Republica dispuso realizar fa Audioria de Desempefio respecto a la
preparacion del Miristerio de Agricuitura y Riego para ia implementacidn de los Objetives de
{Jesarrolo Sostenible (ODS) - Meta 2.4, correspondiente al periodo de 1 de enero de 2016 al 31
de juiio de 2017,

Al respecto, coma resultade de la citada accion de control se ha emitido el Informe
N” 760-2017-CG/DEMA, cuya copia se adfunta af presente. con €l propositc que en su calidad de
tutar de 12 =entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en fa Directiva
N 008-2016-CG/GPROD denominada “Auditoria de Desempefic” y "Manual de Auditorfa de
Desempenic”, aprobada con Resolucién de Contraloria N¢ 122.2016-CG de 4 de mayo de 2016,
disponga las acciones necesarias para la elaboracion del Plan de Accion a fin de implementar fas
recomendaciones consignadas en diche informe. Dicho Plan de Accidn debers ser remitido al
Departamento de Auditoria de Desempefio de la Contraloria General de ia FPepublica, en el plazo
de freinta (30° dias han'es contados desde i@ recepcion dei presente, para of seguimiento de Ia
imelemontacicn de las azciones de mejora de desempeno.

Es prepacia fa oportunidad para expresarie las seguridades de mi consideracion.

Atentamenta,
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORME N°3§0 - 2017-CG/DEMA

“AUDITORIA DE DESEMPENO RESPECTO A LA PREPARACION DEL MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y RIEGO PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE (ODS) - META 2.4"

Periodo: 01 de enero de 2016 al 31 de julio de 2017.

La Contraloria General de la Replblica, a través del Departamento de Auditoria de Desempefio y Medio
Ambiente, realizé una auditoria de desempefio respecto a la “Preparacion del Ministerio de Agricultura y
Riego para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) - Meta 2.4, El periodo de
auditoria fue del 1 de enero de 2016 al 31 de julio de 2017.

Esta auditoria comprende el analisis y la evaluacién de los componentes de gobernanza como:
internalizacién, coordinacion y transversalidad, monitoreo integrado y transparencia y participacion;
respecto a |as politicas publicas que viene implementando el Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI),
vinculadas a la meta 2.4 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El objetivo de la auditoria es: “Determinar si las politicas pUblicas que implementa el MINAGRI se
encuentran relacionadas a la meta 2.4 de los ODS y se llevan a cabo de manera coherente a través de la
internalizacién, coordinacion transversal, monitoreo integrado y transparencia, contribuyendo al logro de la
citada meta, favoreciendo su eficacia”.

Para el logro del objetivo se utilizé analisis documental y metodologias de tipo cuantitativo y cualitativo, lo
que permitio concluir lo siguiente;

El Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI), ain no ha especificado oficialmente qué objetivos de sus
politicas contribuyen al logro de la Meta 2.4 de los ODS. Asimismo, existe un débil proceso de articulacion
entre los tres niveles de gobierno respecto a las politicas del sector agricultura, y de otros sectores
vinculadas a la meta 2.4 de los ODS.

Entre las causas de los hechos expuestos se evidenciaron: i) débil proceso de internalizacion de la agenda
2030, por parte de los sectores, en el marco del planeamiento estratégico, i) El MINAGRI cuenta con
mecanismos o instancias de coordinacion que no estan orientados especificamente a la implementacién
de la meta 2.4., y, lii) EIl MINAGRI, cuenta con un sistema de seguimiento y evaluacion de las principales
intervenciones del sector agrario, pero no han desarrollado un mecanismo especifico que permita realizar
el seguimiento y evaluacion de la consecucion de la meta 2.4.

Al respecto, se han propuesto las siguientes recomendaciones:

Actualizar los instrumentos de gestion a nivel Institucional y Sectorial, para que a través de ellos se
%\ adapten las metas de los QDS al contexto nacional, asi como definir los indicadores nacionales para
su seguimiento y evaluacion, a través de espacios de coordinacion multisectorial e intergubernamental.

% Llevar a cabo un analisis sobre alineamiento de los diversos marcos regulatorios que vienen
aplicandose en el sector agricultura y otros sectores; para identificar aspectos de mejora a favor del
logro de la meta 2.4 y evitar que resulten superposiciones, duplicidades y vacios.

3. Definir el espacio, instancia 0 mecanismo para la coordinacion y articulacion intersectorial de las
politicas plblicas a favor del logro de las meta 2.4 de los ODS.

AUDITORIA DE DESEMPENO RESPECTO A LA PREPARACION DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO PARA LA
IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) - META 2.4,
PERIODO: 01 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE JULIO DE 2017.



4, Una vez definido el respectivo indicador (es), incorporar un mecanismo especifico que permita realizar

el monitoreo de la consecucion del indicador de la meta 2.4,
Qdr

5. Aprobar, lineamientos y procedimientos que permitan dar a conocer los resultados de las politicas

publicas vinculadas a la meta 2.4 de los ODS a la ciudadania; asi como, recibir comentarios,
apreciaciones, quejas e informacion, a fin de considerarlas en los procesos de mejora y redisefo de
las politicas publicas.

6. Promover iniciativas dirigidas a consensuar entre las entidades nacionales y otras competentes la

definicion de “Sistemas de Produccion de Alimentos”,

AUDITORIA DE DESEMPENO RESPECTO A LA PREPARACION DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO PARA LA
IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) - META 2.4.
PERIODO: 01 DE ENERQ DE 2016 AL 31 DE JULIO DE 2017.
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“AUDITORIA DE DESEMPENO RESPECTO A LA PREPARACION DEL MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y RIEGO PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE (ODS) - META 2.4”

Periodo: 01 de enero de 2016 a 31 de julio de 2017.
I. INTRODUCCION

La auditoria de desempefio se define como un examen de |a eficacia, eficiencia, economia y calidad
de la produccion y entrega de los bienes o servicios que realizan las entidades pUblicas, con la
finalidad de alcanzar resultados en beneficio del ciudadano'. Busca contribuir con la mejora continua
de la gestion publica, considerando su impacto positivo en el bienestar del ciudadano, fomentando
la implementacion de una gestion por resultados, |a transparencia de la gestion publica y la rendicion
de cuentas de modo que el uso de los recursos publicos genere el mayor valor o bienestar para el
ciudadano.

En la XXVI asamblea general de la OLACEFS, en octubre de 2016, se incluyé como tema técnico:
‘Las EFS y sus aportes con miras a alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible”, en la cual se
suscribio la declaracion de Punta Cana, la cual sentd una posicion regional sobre los ODS.

En mayo de 2017, en ciudad de México, a traves de la Comisién Técnica Especial de Medio
Ambiente COMTEMA de la OLACEFS, se realizé el taller de “Planificacion de la Auditoria
Coordinada sobre la Preparacion para la Implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
en América Latina", en el que participé el Departamento de Auditoria de Desempefio y Medio
Ambiente, en representacion de la Contraloria General de la RepUblica del Pert.

El Departamento de Auditoria de Desempefio y Medio Ambiente programé en el Plan Anual de
Control 2017 de la Contraloria General de la Repiblica una auditoria de desempefo respecto a la
preparacion del Ministerio de Agricultura y Riego para la implementacién de los Objetivos de

ﬁ Desarrollo Sostenible (ODS) Meta 2.4, con cédigo de accién de control1-L215-2016-003. La

o comision de auditoria fue acreditada mediante oficio N° 01360-2017-CG/DC de 11 de setiembre de

M 2017, remitido por el Contralor General de la Republica al titular del Ministerio de Agricultura y Riego
(MINAGRI).

El objetivo de la auditoria de desempeiio es “Determinar si la ejecucion de politicas relacionadas a
la meta 2.4 de los ODS, cuenta con un marco politico y normativo coherente, y si los mecanismos
de internalizacion, coordinacion transversal, monitoreo integrado y transparencia, favorecen su
eficacia’. La materia a examinar son los mecanismos de internalizacién, coordinacion, monitoreo y
transparencia para la implementacion de la meta 2.4 como parte de la agenda 2030, a través del
MINAGRI.

| La meta 2.4 precisa que: “Hasta 2030, garantizar sistemas sostenibles de produccion de alimentos
e implementar practicas agricolas resilientes, que aumenten la proauctividad y la produccion, que
ayuden a mantener los ecosistemas, que fortalezcan la capacidad de adaptacion a los cambios
climéticos, a las condiciones meteoroldgicas extremas, secas, inundaciones y otros desastres, y que
mejoren progresivamente la calidad de /a tierra y del suelo”.

1 Directiva n,® 008-2016-CG/GPROD "Auditoria de Desempefio”, aprobada con Resolucidon de Contraloria n.® 122-2016-CG.
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El presente informe de auditoria de desempenio tiene la siguiente estructura: El primer capitulo es la
Introduccién, que contiene informacion resp@ga. al origen de la auditoria, la descripcion de |a
preparacion para la implementacion de meta 2.4 de ODS 2" a cargo del MINAGRI, los criterios de
seleccion utilizados, su importancia y marco normativo. El segundo capitulo es la descripcion y
problemética de la materia a examinar. El tercer capitulo presenta las pregunias y objetivos de la
auditoria. En el cuarto capitulo se detalla la metodologia utilizada por pregunta, asi como las
herramientas utilizadas.

En el quinto capitulo se expone detalladamente el analisis y los resultados de la auditoria, para lo
cual se cita la evidencia y el analisis. El sexto capitulo hace referencia a los comentarios de los
gestores en relacion a los hechos evidenciados por la auditoria; Por Gltimo, los capitulos ocho y
nueve presentan las conclusiones y recomendaciones resultantes de la auditoria.

La auditoria se desarrollé en conformidad con las "Normas Generales de Control Gubernamental”
aprobadas por Resolucién de Contraloria n.® 273-2014-CG, asi como con la Directiva n.® 008-2016-
CG/IGPROD: "Directiva de Auditoria de Desempefio" y "Manual de Auditoria de Desempefio”,
aprobada con Resolucién de Contraloria n.” 122-2016-CG de 5 de mayo de 2016, las mismas que
son congruentes con los Principios Fundamentales de la Auditoria de Desempefio de las
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores - INTOSAI (ISSAI 300); asi
como las Directrices para la Auditoria de Desempeno (ISSAI 3100) y las Normas y Directrices para
la auditoria de rendimiento basadas en las normas de auditoria y la experiencia practica de la
INTOSAI (ISSAI 3000), e ISSAI 3200.

DESCRIPCION Y PROBLEMATICA DE LA MATERIA A EXAMINAR
Incorporacién de la agenda 2030 al proceso de planificacién y politicas nacionales

En septiembre de 2015, 193 paises se comprometieron a adoptar formalmente, a partir del 1 de
enero de 2016, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible?. Dicha Agenda esta integrada por 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que de conformidad con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), son un llamado universal a la adopcion de medidas para
intensificar los esfuerzos para poner fin a la pobreza en todas sus formas, reducir la desigualdad,
proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad. Los 17
objetivos, se encuentran desplegados en 169 metas que deben alcanzarse en 2030.

En el caso del Peru, la adopcion de la Agenda 20302 de los ODS es liderada por el Centre Nacional
de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) en el marco del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico (SINAPLAN), como estructura existente para la articulacion de politicas plblicas y
planes de los diferentes niveles de gobierno®. Esta estructura facilitard una articulacion,
coordinacion, monitoreo y evaluacion de las politicas con relacion a los ODS,

De acuerdo al Informe Nacional Voluntario (INV) sobre la implementacion de la Agenda 2030 para

el Desarrollo SostenibleS, el Peri ha decidido incorporar la Agenda 2030 de los ODS en la
actualizacion de su Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN) con un harizonte temporal hasta -

Mediante Resolucién AIREST0/1.

Agenda universal que representa un plan de accién en favor de las personas, el planeta y la prosperidad. Establece 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible y 169 metas de magnitud ambiciosa. Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
{A/RES/70/1) de 25/09/2015, ONU,

Oficio N* 331-2017-CEPLANJ/DE de 10 de octubre de 2017,

Presentado en julio de 2017 ante el Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible del Consejo Econémico y Social de la
Organizacitn de las Nacionas Unidas (hitps://sustainabledevelopment un.org/content/documents/15856Peru. pdf)

AUDITORIA DE DESEMPENO RESPECTO A LA PREPARACION DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO PARA LA
IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) - META 2.4.
PERIODO: 01 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE JULIO DE 2017.
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el 2030 y en los tres niveles de gobiemo (nacional, regional y local). En ese sentido, la
implementacion de la Agenda 2030 se hara a través de:

(i)  Construccion de la vision concertada de futuro del pais al 2030.
(i) Actualizacion de politicas y planes considerando un ciclo de planeamiento estratégico para la
mejora continua,

La construccion de la vision del Peru al 2030 se ha iniciado con la propuesta de imagen de futuro®
(pre-imagen), elaborado por el CEPLAN, como punto de partida hacia una vision concertada del
pais. Esta pre-imagen se vincula a la Agenda 2030 en términos de las cinco esferas de importancia
critica para la humanidad y el planeta: las personas, el planeta, la prosperidad, la paz y las
alianzas. La pre-imagen ha sido presentada en el Foro del Acuerdo Nacional” y los miembros del
SINAPLANS, en febrero de 2017, y busca ser consensuada, enriquecida y legitimada socialmente.
De esta manera, la vision concertada al afio 2030 sera la pieza clave para la actualizacion del PEDN.

Paralelamente, el CEPLAN implementa cambios normativos para el planeamiento estratégico en los
tres niveles de gobierno (nacional, regional y local) con el fin de crear las politicas y las condiciones
propicias para la implementacion de la Agenda 2030. De este modo, el CEPLAN ha definido un
nuevo ciclo de planeamiento estratégico® compuesto por cuatro fases: conocimiento integral de la
realidad, el futuro deseado, politicas y planes coordinados, y seguimiento y evaluacion para la
mejora continua (Grafico n.* 1: Nuevo Ciclo del Planeamiento Estratégico para la Mejora Continua)

Grafico n.° 1: Nuevo ciclo de planeamiento estratégico para la mejora continua
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»||Fuente: Directiva para la Actualizacion del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PDEN). Directiva N°001-2017- b Y
CEPLAN/PCD (02 de mayo de 2017).

propicias para la implementacion de la Agenda 2030. Para dicho proposito el nuevo enfoque de
planeamiento estratégico, desde una vision concertada de futuro al afio 2030, orientara y articulara

& Aprobada en la Sesion N* 116 del Consejo Directivo del CEPLAN del 24 de enero de 2017.
! Instancia de concertacion de planificacion nacional.

' Oficio N® 331-2017-CEPLAN/DE de 10 de octubre de 2017,

. Directiva N* 001-2017-CEPLAN/PCD de 2 de mayo de 2017.

AUDITORIA DE DESEMPENO RESPECTO A LA PREPARACION DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO PARA LA
IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) - META 2.4,
PERIODO: 01 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE JULIO DE 2017.
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los esfuerzos del Estado y la sociedad, integrando las dimensiones economicas, sociales y
ambientales.

Por otro lado, las Naciones Unidas ha puesto de manifiesto la relevancia de la independencia y del
desarrollo de capacidades institucionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS), dado
el papel que tienen para la aplicacion eficiente, eficaz, transparente y responsable de la Agenda
2030. Este reconocimiento lo manifestaron explicitamente los Estados miembros de las ONU en la
Resolucion A/69/228 de la Asamblea General de diciembre de 2014, "Las EFS, mediante sus
auditorias y en consonancia con los mandatos y prioridades institucionales, pueden hacer valiosas
contribuciones a los esfuerzos nacionales para observar el progreso, supervisar la aplicacion e
identificar oportunidades de mejora en toda la gama de ODS y esfuerzos de desarrollo sostenible
de sus respectivas naciones.

21. Descripcion de la Materia a Examinar

La materia a examinar son los mecanismos de internalizacion, coordinacion, monitoreo y
transparencia para la implementacion de la meta 2.4 como parte de la agenda 2030. El desarrolio
de estos mecanismos facilita una perspectiva integral y aseguran la coherencia de las diferentes
politicas gubernamentales y posibilitan el logro de la meta.

En el caso del Minagri, se ha tomado como base la implementacion de la Politica Nacional Agraria,
teniendo en cuenta que los lineamientos de Politica Agraria son la base para construir un sector
competitivo, integrado y sostenible, priorizando al pequefo y mediano productor agrario y a las
comunidades campesinas y nativas, y contribuye a los objetivos de la politica gubernamental.

Los mecanismos de internalizacion, coordinacion, monitoreo y fransparencia para la implementacion
de la meta 2.4, se describen en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 1: Definicion de los mecanismos vinculados a la preparacion para la
implementacion de los ODS

Mecanismos Definicion de funciones de mecanismos de gobernanza

= Ser refiere a como el gobierno a través del Ministerio de Agricultura y Riego viene alineado y vinculando las
diferentes politicas publicas existentes' a la meta 2.4 y otras metas; permitiendo que estas se desarrollen
Internalizacion | de manera coherente, evitando |a fragmentacion, superposicion, duplicidad y vacios, a traves de diferentes
actores con responsabilidades y atribuciones, claramente definidos; buscando mejorar su eficacia y
eficiencia.

La coordinacion horizontal se refiere a la necesidad de asequrar que el gobierno nacional, cuente con los
mecanismos de coordinacion con otras instancias del gobierno, sector privado, sociedad civil y academia,
respecio a la implementacion de las politicas publicas vinculadas a la meta, trabajen juntes reduciendo la

Coordinacion

Horgnty posibilidad de incoherencias, duplicidades y vacios en las politicas publicas. Por lo tanto, busca proporcionar
una direccion coherente, unificada y coordinada de las politicas publicas.
Se refiere al monitoreo y evaluacion del desemperio de las politicas publicas. que puede contribuir a corregir
y realizar ajustes oportunos de las intervenciones plblicas. En otras palabras, esta funcion permite intervenir

Maniloieo en los problemas_, eliminar obstacules y _extraer _Ios mayores beneficios de las expen‘epcias anteﬂore;, .de

Integrado manera a hacer v5apte un desempefio satllsfactono y consecuentemente asequrar |a calidad de los servicios
plblicos y la rendicion de cuentas a los ciudadanos.

0 Ejemplos de politicas pablicas relacionadas con la meta 2.4: Politicas de asistencia téenica a los productores rurales; Politicas de apoyo a

la produccion organica yfo agroecoldgica; Politicas de promocion de sistemas de produccion agricolas sostenibles: Politicas de crédito y
financiamiento; Politicas de exencion tributaria para insumos y agroquimicos, Politicas de promocitn de sistemas de produccion agricolas
resilientes al cambio climatico y eventos extremos,

AUDITORIA DE DESEMPENO RESPECTO A LA PREPARACION DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO PARA LA
IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) - META 2.4.
PERIODO: 01 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE JULIO DE 2017,
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Mecanismos Definicion de funciones de mecanismos de gobernanza

Dado el contexto de la era digital y la importancia de los medios de comunicacion y redes sociales, se debe

coordinar la estrategia y mecanismos de comunicacion gubernamental sobre los temas prioritarios que

permitan asegurar su cumplimiento por organismos gubernamentales a cargo de la implementacion de las

Transparencia | politica a través de un marco que incluya la transparencia, el accountability (rendicion de cuentas) y la
y participacion ciudadana.

Participacion

Por lo tanto, la funcion de transparencia es un medio para efectivizar el control por parte de los ciudadanos,
mejorar la administracion publica y la prestacion de bienes y servicios, aportando a la lucha contra la
corrupcion a través de accountability y mejorando la confianza piblica.
Fuente: Martin, A., Mariano L. y Carlos S. {2014). Gobemar para cumplir con los ciudadanos. El rol de Centro de Gobiemo para América
Latina y el Caribe. Washington DC: BID; Tribunal de cuentas de la Unién (2016), Referencial de evaluacion de gobemanza del
Centro de Gobiemo. Brasilia; Tribunal de cuentas de la Union (2017). Matriz de Planificacion de Auditoria Coordinada en
Objetivos de Desarrolio Sostenible. Brasilia
Martin, A., Mariano L. y Carlos S. (2013). The Role of the Center of Goberment. Washington DC: BID; Martin, A., Mariano L. y
Carlos S. (2013). El Fortalecimiento del Centro de Gobiemno en América Latina y el Caribe. Washington DC: BID.
Elaboracion: Comision de auditoria.

Respeto a la meta 2.4 de los ODS

La meta 2.4 precisa que: “Hasta 2030, garantizar sistemas sostenibles de produccion de
alimentos e implementar practicas agricolas resilientes, que aumenten la productividad y la
produccion, que ayuden a mantener los ecosistemas, que forfalezcan la capacidad de adaptacion a
los cambios climaticos, a las condiciones meteoroiogicas extremas, secas, inundaciones y otros
desastres, y que mejoren progresivamente la calidad de la tierra y del suelo”,

Asimismo, los sistemas sostenibles de produccion de alimentos tienen como fin minimizar la
degradacién de la tierra agricola, maximizar la produccién y mantener su productividad, a pesar de
las perturbaciones economicas y naturales, externas o intemas. Este considera el conjunto de las
actividades agricolas, como el manejo de suelos y aguas, el manejo de cultivos y la conservacion
de la biodiversidad; considerando a su vez el suministro de alimentos y materias primas*™.

Ademas, dada la estrecha relacion entre agricultura y la variabilidad climatica, las buenas practicas
agricolas constituyen una herramienta indispensable para el manejo de riesgos. Su aplicacion, sin
embargo, implica fomentar la innovacién, aumentar el conocimiento y dotar de una vision holistica a
las partes interesadas, en particular a los pequefios productores, para que puedan mejorar sus
sistemas productivos, incrementar su resiliencia y asegurar su sostenibilidad*2.

2.1.1. Principales actores

Ministerio de Agricultura y Riego

El Ministerio de Agricultura y Riego (Minagri) es un organismo del Poder Ejecutivo, ente rector en
materia agraria que ejerce su competencia en: i) Tierras de uso agricola y de pastoreo, fierras
forestales y tierras erizas con aptitud forestal; ii) Recursos forestales y su aprovechamiento; iii) Flora
y fauna; iv) Recursos hidricos; v) Infraestructura agraria; vi) Riego y utilizacion de agua para uso
agrario; vii) Cultivos y crianzas; y , viii) Sanidad, investigacion, extension, transferencia de tecnologia
y otros servicios vinculados a la actividad agraria.

Dentro del Minagri, el Viceministerio de Politicas Agrarias tiene Direcciones Generales que ejercen
las siguientes funciones:;

n Sistemas de produccion agricola sostenible, Martinez Castillo, Réger, Tecnologia en Marcha Vol. 22, N.* 2, Abril-Junio 2009.
n Buenas practicas agricolas para una agricultura mas resiliente, Lineamientos para onientar la tarea de productores y gobiemos, Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), 2017.

AUDITORIA DE DESEMPENO RESPECTO A LA PREPARACION DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO PARA LA
IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) - META 24,
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Cuadro n.° 2: Funciones de las Direcciones del Ministerio de Agricultura y Riego
relacionadas a la preparacion de la implementacion de la meta ODS 2.4

Direccion General de
Politicas Agrarias

- Organo encargado de conducir y coordinar la formulacion de las
paliticas nacionales y sectoriales, planes sectoriales y las
normas en materia agraria de cumplimiento obligatorio por
todos los niveles de gobierno; asi como elaborar los estudios
economicos y difundir la informacion agraria.

Direccion de Politicas y
Normatividad Agraria,
Direccion de Estudios
Economicos e
Informacion Agraria

Direccion General de | - Organo encargado de conducir, coordinar y consolidar la | - Direccion de Estadistica
Seguimiento y recopilacion y acopio de la informacion estadistica agraria Ag’a"?:
Evaluacion de producida por los miembros del Sistema Integrado de | - Direccion de

Politicas Estadistica Agraria; asi como realizar el seguimiento vy Seguimiento y
supervision del cumplimiento de las politicas nacionales y Evaluacion de Politicas
sectoriales, planes sectoriales, normas correspondientes, vy de
los objetivos de los programas y proyectos especiales,
evaluando su impacto en el desarrollo del Sector.

Direccion General de | - Organo encargado de conducir, promover y articular las | = Direccion de Gestion

Articulacion actividades vinculadas al proceso de descentralizacion en Descentralizada

Interguberna-mental materia agraria; asi como conducir, promover y articular las | = Direccion de Gestion
acciones asociadas a Defensa Nacional y de Gestion del del Riesgo y del
Riesgo de Desastres, la prevencion y manejo de conflictos Dialogo

vinculados al tema agrarie,

Fuente: adaptado del Decreto Supremo N°001-2017-MINAGRI del 24 de marzo de 2017
Elaboracion; Comision Auditora

Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA: Organismo adscrito al MINAGRI con autoridad
oficial en materia de Sanidad Agraria, Calidad de Insumos, Produccién Organica e Inocuidad
agroalimentaria’?.

Direccion General de Salud Ambiental - Digesa: Dependiente del Viceministerio de Salud PUblica
del Ministerio de Salud (Minsa) y constituye |a Autoridad Nacional en Salud Ambiental e Inocuidad
Alimentaria'.

Gobiernos Regionales: Los gobiernos regionales tienen por finalidad esencial fomentar el
desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversion publica y privada y el empleo y
garantizar el ejerciclo pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de
acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo.

La misién de los gobiernos regionales es organizar y conducir a gestion publica regional de acuerdo
a sus competencias exclusivas, compartidas y delegadas, en el marco de las politicas nacionales y
sectoriales, para contribuir al desarrollo integral y sostenible de |a region.

2.1.2. Otros actores

En el siguiente cuadro se presenta a otros actores involucrados en la preparacion para la
implementacion de la meta 2.4,

1 D.S. N° 0008-2005-AG, Reglamento de Organizacion y Funciones del SENASA.
" D.S. N°0008-2017, Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud.

AUDITORIA DE DESEMPENO RESPECTO A LA PREPARACION DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO PARA LA
IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) - META 2.4.
~ PERIODO: 01 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE JULIO DE 2017,
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Cuadro n.° 3: Otros Actores Involucrados en la preparacion para la implementacion de la
meta 2.4 de los ODS.

Actores Descripcién o Comentario

CEPLAN Segun el Informe Nacional Voluntario (INV) sobre la Implementacion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible (CEPLAN, 18 de julio de 2017) se sefiala que el CEPLAN es el ‘punto focal®
para la Agenda 2030. Es decir, el CEPLAN es responsable de liderar el proceso de
institucionalizacion de la Agenda 2030, en el marco del SINAPLAN S,

Instituto Nacional | El INEl ha desarrollado el Sistema de Monitoreo y Sequimiento a los Indicadores de los Objetivos
de Estadistica e | de Desarrollo Sostenible, el cual contiene los objetivos y metas establecidos en la Agenda 2030.
Informatica (INEI)

Ministerio de | Es reconocido como la entidad gubernamental contribuyen, a través de sus funciones, a la
Ecanomia y | eficacia de infervenciones publicas que permiten acelerar la implementacion de la Agenda 2030,
Finanzas (MEF)

Food and | La FAO opera en el pals desde marzo de 1956, orientando sus esfuerzos a apoyar al Perl en la
Agriculture erradicacion del hambre y la malnutricion a través de la promocion de alimentos inocucs y

Organization  of | nutritivos, la eliminacion de la pobreza y el impulso socicecondmico mediante |a potenciacion del
the United Nations | desarrollo rural y la produccion de alimentos, y el respaldo de una utilizacion sostenible de los
(FAD) recursos naturales.

Al dia de hoy, la asistencia técnica es concertada con el Gobierno, teniendo en cuenta las
prioridades y las necesidades del pais y las politicas nacionales para la cooperacion técnica
internacional,

USUARIO Los usuarios de la correcta prestacion del producto o servicio son los diferentes grupos de
agricultores y ganaderos del Perl, quienes estan agrupados en diferentes juntas segin sus
actividades y necesidades.

Fuente: Informe Nacional Voluntario (INV), presentado ante Naciones Unidas por CEPLAN en Julio 2017,
Elaboracion: Comision Auditora

2.2. |dentificacion del problema de auditoria.

Aunque se ha logrado un considerable progreso en el curso de la (ltima década en todas las areas
de desarrollo, el ritmo del progreso que se ha observado en los afios anteriores es insuficiente para
cumplir plenamente con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y las metas para 2030, Por lo
tanto, el tiempo es esencial. Mas aun, cuando, el progreso no siempre ha sido equitativo. Los
avances han sido desiguales a través de las regiones, entre los sexos y entre personas de diferentes
edades, riqueza y localidades, incluyendo los habitantes urbanos y rurales, Para cumplir con la
audaz vision articulada en la Agenda 2030, el progreso debe ser mas rapido y mas inclusivo. 16 .

Respecto a la meta 2.4; segln la FAQ, “Pocas metas de los ODS exigen la colaboracion de toda la
poblacion de forma mas urgente que la promocién de la agricultura sostenible. El planeta esta

Ny

ision de futuro han danado los ecosistemas, provocando la degradacion de un tercio de los suelos
¢ del planeta,""7,

18 El Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico esta integrado por: a) el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, como érganc
rector del Sistema; b) los organos del gobierno nacional v, con salvaguarda de su autonomia, de los demas poderes del Estado, de los
organismos constitucionales autbnomos y de los gobiemnos regicnales y locales con responsabilidades y competencias en el planeamiento
estrategico, y ¢ el Foro del Acuerdo Nacional, gue actia como instancia de conceriacion de la planificacion estratégica nacional cuando su
intervencion es solicitada, en su orden, por el Presidente del Consejo de Ministros o el Presidents del Consejo Directivo del CEPLAN (Articulo
37 del Decreto Legislativo N° 1088).

16 Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2017, Naciones Unidas, Nueva York 2017

i FAQ Y LOS QDS Indicadores: Seguimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible Politica relacionada: Construyenda una visién
comun para la agricultura y alimentacion sostenibles (http:/fwww.fac.org/3/a-i6919s pdf)

AUDITORIA DE DESEMPENO RESPECTO A LA PREPARACION DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO PARA LA
IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (0DS) - META 2.4.
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Es necesario medir la sostenibilidad de la produccién agricola y que los gobiernos puedan identificar
formas de produccion sostenibles desde el punto de vista econémico, social y medioambiental.

Cabe indicar que la agricultura en el Perd, cumple un rol importante en el crecimiento econémico y
la reduccion de la pobreza, debido a que genera empleo directo a menos de un tercio de la peblacion
del pais, Sin embargo, nuestra agricultura es altamente vulnerable al cambio climatico, disponibilidad
de agua, vulnerabilidad a la seguridad alimentaria, desertificacion y/o salinizacion, entre otros)'®,

Es por eso, que debemos fortalecer e institucionalizar el "Desarrollo Agrario Sostenible”, en
busqueda de fomentar el analisis y sistematizacion de experiencias y buenas practicas desarrolladas
a nivel nacional e internacional'®. Aun cuando se ha dado un primer gran paso, a través de la Politica
Nacional Agraria, alin hay espacios que necesitan fomentar sinergias entre actores para generar
nueva informacién sobre temas pricritarios; y promover acciones conjuntas para la implementacion
de las Politicas Nacionales y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). (Anexo N° 1 Esquema
de las politicas pblicas relacionadas a la meta 2.4.).

lil.  OBJETIVO DE LA AUDITORIA
Determinar si las politicas publicas que implementa el Ministerio de Agricultura y Riego se
encuentran vinculados a la meta 2.4 de los ODS, y se llevan a cabo de manera coherente a través
de la internalizacion, coordinacion transversal, monitoreo integrado y transparencia, contribuyendo
al logro de la citada meta, favoreciendo su eficacia.

IV. METODOLOGIA

41. Métodos de analisis para |a pregunta de auditoria

En el siguiente cuadro se detallan los métodos de anélisis y sus respectivas por pregunta de
auditoria:

Cuadro n.° 4: Métodos de Analisis

Cualitativo Cuantitativo

Determinar sl las politicas
publicas que implementa el
Ministeric de Agricuftura y
Riego se encuentran
vinculados ala meta 2.4 de los
0DS, y se llevan a cabo de
manera coherente a través de

la internalizacién,
coordinacion transversal,
monitoreo  integrado ¥

transparencia, contribuyendo
al logro de la citada meta,
favoreciendo su eficacia.

-Revision legal de las nomas que

permitan verificar |a existencia de:

o Mecanismos de alineacion de
las peliticas plblicas
vinculadas a lameta 2.4,

o Instancias y/o mecanismos de
coordinacion especificos para
cada una de las politicas
previamente identificadas.

o Sistemas de monitoreo para las
paliticas publicas relacionada
con la meta 2.4, asl como de
mecanismos y estructuras para
integrar  las  informaciones
disponibles en los sistemas de
monitoreo  para realizar el
seguimiento de la consecucion
de la meta en el pais.

-Se han realizado 10 entrevistas
a los gestores responsables de
la: Direccion General de
Politicas Agrarias, Direccion
de Politicas y Normatividad
Agraria, Direccion de Estudios
Econtmicos e Informacion
Agraria, Direccion General de
Seguimiento y Evaluacion de
Politicas, Direccion de
Estadistica Agraria, Direccion
de Seguimiento y Evaluacion
de  Politicas,  Direccion
General de Articulacion
Intergubernamental,

Direccién de Gestion
Descentralizada, y, Direccion
de Gestion del Riesgo y del
Didlogo; ademas de a |la

-Analisis de datos estadisticos
de importacion y produccion de
plaguicidas a fin de evidenciar
los aspectos de mejora entre
diferentes politicas asociadas a
la promocion de produccion
organica e inocuidad
alimentaria.

-Andlisis estadistico respecto al
posible incremento del uso de

plaguicidas, como resultado de’|

las politicas vigentes,

-Analisis estadistico de los
resultados del Cuestionario a
los GORE en relacion a los
mecanismos de coordinacian, y
sequimiento y monitoreo de la

18 Politica Nacional Agraria (PNA) aprobada por Decreto Supremo N° 002-2016-MINAGRI
" http./fminagri.gob.pe/portalipublicaciones-y-prensalnoticias-2017/19402-se-instalo-grupo-de-cooperacion-desarrollo-agrario-sostenible

AUDITORIA DE DESEMPENO RESPECTO A LA PREPARACION DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO PARA LA
IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) - META 2.4.
PERIODO: 01 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE JULIO DE 2017.
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_ Objetivo

Documental

Cualitatiy

-Listar las

-Aplicacion  de

o El proceso de comunicacion de
los resultados de las diferentes
politicas publicas vinculadas la
meta 2.4,

politicas

vinculas a la meta 2.4,

publicas

-Aplicar el Método FOD adaptado,

para identificar aspectos de
mejora en las politicas plblicas
relacionadas con la Meta 2.4,
cuestionario
proporcionada por el TCU,

-Aplicacién de cuestionario a los

gobiernos regionales.

Direccion General  de
Saneamiento de la propiedad
Agraria y Catastro Rural.

-Reunion de validacion con los
gestores dependientes del Vice
ministerio de Politicas a fin de
validar las politicas publicas
vinculadas a la meta 2.4 y las
desalineaciones  previamente
identificadas.

politicé agrarié bér parte del el
MINAGRI

Elaboracion: Equipo de Planeamiento

4.2. Herramientas para el recojo de informacion

El diseno metodologico de la presente auditoria de desempefio involucra la aplicacion de métodos
cuantitativos y cualitativos; asi como andlisis documental, para dar respuesta a la pregunta de

auditoria,

4.2.1. Métodos y herramientas cualitativos

»  Entrevistas: Aplicacion de cuestionario adaptado de propercionado por el TCU, el mismo que
se encuentra en el Anexo n.° 04, que tienen por finalidad recoger informacién con respecto a
la implementacion de la meta 2.4, abarcando los siguientes temas procesos especificos:
1) internalizacion, ii) coordinacion, iii) monitoreo integrado, y iv) transparencia y participacion.

4.2.2, Analisis Documental

4.2.3. Métodos y herramientas cuantitativos

Direccion  General

e  Revision Documental: PESEM, PEI, El POI, asi como revision y evaluacion de la normatividad
vigente que sustenta las politicas plblicas y actas de reuniones de trabajo con: Direccion
General de Politicas Agrarias, Direccion de Politicas y Normatividad Agraria, Direccion General
de Seguimiento y Evaluacion de Politicas,
Intergubernamental, y, Direccion de Gestion Descentralizada; ademas de a la Direccion
General de Insumos Agropecuarios e Inocuidad Alimentaria.

de Articulacién

e  Encuesta dirigida a las Direcciones o Gerencias Regionales Aararias; esta encuesta se aplico
a los Directares o Gerentes Regionales Agrarios de 22 Gobiernos Regionales.

e  Analisis estadistico de las siguientes base de datos: i) Importacion y produccién de plaguicidas;

i) Uso de plaguicidas.

AUDITORIA DE DESEMPENO RESPECTO A LA PREPARACION DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO PARA LA
IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) - META 2.4,

PERIODO: 01 DE ENERO DE 201

6 AL 31 DE JULIO DE 2017.
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ANALISIS Y RESULTADOS

El Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI), aiin no ha especificado oficialmente que
objetivos de sus politicas contribuyen al logro de la meta 2.4 de los ODS.

La Politica Nacional Agraria (PNA) aprobada por Decreto Supremo N° 002-2016-MINAGRI, cuenta
con 12 ejes de politica. Esta politica esta articulada a los ODS, otros compromisos internacionales;
asi como con el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (Plan Bicentenario) y con los ejes de Politica
del Acuerdo Nacional, instrumento en el cual se alinea formalmente las politicas sectoriales a los
ODS. El siguiente grafico extraiilo de la Politica Nacional Agraria, se expresa lo detallado:

Grafico n.° 2: Politica Nacional Agraria alineada a normas internacionales, nacionales y
sectoriales

Objetivos de Desarrollo Sostenible yAgenda Post 2015

Polibca Nacional Agraria

Politca Foreslal Folitica y Estralegia

Nacional RRHH

[ |

st implementacién | | PESEM | PamORACCA

[ Pion Ensan * Teokga

Fuente: Decreto Supremo N°® 002-2016-MINAGRI, que aprueba la Paolitica Nacional Agraria

Sin embargo; ademas de la alineacion, expresada en la Politica Nacional Agraria a través del grafico
expuesto; se encuentra pendiente el vincular de manera especifica los objetivos de politica que
contribuyen con la meta 2.4 de los ODS.

En ese sentido, en comunicacion remitida por Secretaria General del MINAGRI se ha manifestado
que las politicas, estrategias y planes del Sector Agricultura y Riego estan relacionadas a la meta
24 de los ODS; ademas se sefiala que la PNA viene contribuyendo a la implementacién de otros
ODS, comosonel ODS 5,6, 8,9, 12, 13, 15y 16.20 Lo cual resulta positivo; sin embargo, aln no se
especificado a nivel de objetivos de politica con metas especificas de los ODS.

Por lo tanto, se encuentra pendiente especificar de manera formal qué objetivos de la politica
nacional agraria u otras normas relacionadas contribuyen al logro de la meta 2.4 de los ODS; asi
como, vincular estos objetivos de politica sectorial con los de ofros sectores que también contribuyen
al logro de esta meta.

20

Oficio N* 2350-2017-MINAGRI-SG, del 26 de julio de 2017

AUDITORIA DE DESEMPENO RESPECTO A LA PREPARACION DEL MINISTERIO DE AGRICULTURAY RIEGO PARA LA
IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) - META 2.4.
PERIODO: 01 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE JULIO DE 2017,
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Cabe destacar, los avances logrados como el documento prospectivo del sector agricultura al 2030,
que ha sido desarrollade con una mirada de pais; sin embargo, en el moemento de su elaboracién la
Agenda 2030 todavia no habia sido suscrita a nivel de las Naciones Unidas. Asimismo, debe
manifestarse que el MINAGRI viene coordinando con el CEPLAN, el proceso de la actualizacion del
Plan Estratégico de Desarrollo Nacional.?'

En el acta de reunion de trabajo? llevada a cabo con la Direccion General de Politicas del MINAGRI
se sefialo que atn no se ha realizado el trabajo de internalizar y adaptar los ODS y sus metas de
manera formal, consecuentemente no existe documento en el que se haya formalizado el procesc
alineamiento de las politicas vinculadas con los ODS.

Asimismo, la informacion resultante de a revision documental llevada a cabo? y del analisis de las
entrevistas?, ratifica que ain no se cuenta con un documento formal en el que se especifique el
proceso de vinculacion y alineamiento de las politicas plblicas del sector agricultura, en especifico
con la meta 2.4 de los QDS u otros, de ser el caso.

2. Existen normas que regulan la ejecucion de las politicas del sector agricultura, y de otros
sectores, las cuales estarian vinculadas a la meta 2.4 de los ODS; sin embargo; existe un
debil proceso de articulacion entre los tres niveles de gobierno que podria afectar la eficacia
del logro de la citada meta.

Como resultado del analisis llevado a cabo por la comisién en coordinacion con los funcionarios de
la Direccion General de Politicas Agrarias - DGPA del MINAGRI, se han identificado y priorizado la
Politica Nacional Agraria y algunas otras normas en materia agraria (expresadas en leyes, politicas,
reglamentos, planes entre otros) que estarian vinculadas con la Meta 2.4, tal como se detalla en el
anexo N° 01 del Acta N® 004-DEMA-MINAGRI2.4 del 26 de setiembre de 2017, como muestra en el
anexo N° 02.

Al respecto, como resultado de la aplicacién de la metodologia FOD# adaptada se ha evidenciado
que existe un débil proceso de articulacion entre los tres niveles de gobierno para la implementacién
de politicas publicas, que podria afectar la eficacia del logro de la citada meta. Para mayor detalle
ver Anexo N° 03. Matriz de inconsistencias en la implementacion de las politicas publicas
relacionadas con los sistemas sostenibles de produccion de alimentos.

Respecto a la gestion y uso del suelo para fines agropecuarios, la Zonificacion Ecolégica y
Economica y el Ordenamiento territorial a nivel pais

Los Gobiernos Regionales, las Gerencias o Direcciones Regionales de Agricultura en el marco
de las politicas y lineamientos del MINAGRI, llevan a cabo estudios de clasificacion de suelos
con la finalidad de que el sector cuente con un “Sistema de informacion de suelos”.

2 Directiva N® 001-2017-CEPLAN/PCD, Directiva para la Actualizacion del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional,

% Acta N° 004-DEMA-MINAGRI2.4 del 26 de setiembre de 2017, entre la Direccion General de Politica y el Equipo de Auditoria de la
Contraloria General de la Republica acreditado.

o Con respecto a la revision documental, se ha revisado: i) Oficio N° 2350-2017-MINAGRI-SG, del 26 de julio de 2017, ii) Decreto Supremo
N*® 002-2016-MINAGRI de 18 de marzo de 2018 que aprueba la Politica Nacional Agraria, iii) Resolucien Ministerial N°207-2017-MINAGRI
de 30 de mayo de 2017, que aprueba el Plan Estratégico Actualizado 2016 — 2018, y iv) Resolucién Ministerial N° 046-2015-MINAGRI que
aprueba el Plan Estratégico Sectorial Multanual (PESEM) 2015-2021 del Sector Agricultura y Riego de 24 de setiembre de 2015.

a Las entrevistas fueron realizada a los Directores dependientes del Viceministerio de Politicas Agrarias.

] Fragmentation, Overlap, and Duplication, Metodologla adaptada de la Goverment Audit Organization

AUDITORIA DE DESEMPENOC RESPECTO A LA PREPARACION DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO PARA LA
IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) - META 2.4.
PERIODO: 01 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE JULIO DE 2017.
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Asimismo, las Gerencia o Direcciones de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente
en el marco de las politicas y lineamientos del MINAM, también llevan a cabo la clasificacion
de suelos, pero con la finalidad de formular la Zeonificacién Ecolégica Econémica ZEE.

Por lo tanto, nos encontramos con un escenario en el que dos entidades que han venido
desarrollando un mismo producto ‘clasificacion de suelos” para fines distintos, pudiendo
generarse un débil proceso de articulacion.

Esta situacion es visible en la asignacion de recursos en dos programas presupuestales, el PP
089 “Reduccion de la degradacion de los suelos agrarios™ y el PP 035 "Gestion sostenible de
recursos naturales y diversidad biologica'?; donde se han identificado proyectos de inversién
con finalidades distintas, es decir, en ambos se debe “levantar un inventario actualizado de
clasificacion de suelos’ en el area de estudio, generando un impacto econdmico e
ineficiencias en la gestion de los recursos de los Gobiernos Regionales.

Asimismo, se han identificado otros hechos gue ponen de manifiesto la importancia de
fortalecer el proceso de articulacion entre los tres niveles de gobierno; tal como se detalla:

o Los Gobiemos Regionales, para la aprobacion del OT, necesitan la opinién técnica del
Ministerio del Ambiente respecto a su ZEE. Sin embargo, la informacién de clasificacion de
usos de suelo utilizada no es evaluada por la Direccidén de Evaluacion de Recursos
Naturales (DERN), de la Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios (DGAAA),
ente rector en esta materia.(Citar)

o El MINAM a través del Sistema Nacional de Informacion Ambiental — SINIA, cuenta con un
sistema georreferenciado que utiliza cartografia que tiene entre sus insumos la informacion

resultante de la clasificacion de uso de suelos; sin embargo, esta informacion de
clasificacion de uso de suelos no ha sido validada por la Direccion General de Asuntos
[~ Ambientales Agrarios - DGAAA.
d

o Un tema clave es la identificacion de areas aptas para palma aceitera, respetando los
derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios, conforme lo establece la norma
vigente. El desarrollo de la palma aceitera actualmente debe restringirse a zonas que
cumplan con ciertas caracteristicas ambientales, legales y sociales. Esto demanda una
mayor articulacién de las entidades pertinentes del Estado para culminar con la clasificacion
de suelos, a fin de que cultivos como |a palma aceitera u otros sean instalados en areas
apropiadas para aprovechar el potencial y promover la inversién y el desarrollo
socioeconémico sostenible en las comunidades focalizadas. 2

Por ultimo, a la fecha *No se cuenta con una entidad rectora del Ordenamiento Territorial®, ya
que el Minam ahora solo es responsable del OT ambiental y no de todo el ordenamiento
territorial, esto desde lo comunicado por Secretaria de Gestion Publica - SGP de la Presidencia
del Consejo de Ministros - PCM2,

* Programa Presupuestal a Cargo del MINAGRI, teniendo como resultado especifico el *Aprovechamiento sostenible del recurse suelo en el
sector agrario”.

a Programa Presupuestal a Cargo del MINAM, teniendo como resultado especifico la “Gestion sostenible de los recursos naturales y la
diversidad biologica'.
L Comentarios del Gestor recibido mediante correc electronico de fecha 08 de noviembre de 2017.

E Oficia N* 159-2017-MINAMAVMDERN/DGOTA, del 22 de setiembre de 2017, que hace referencia al numera 3.4.4 del oficio N° 0127-
2017-PCMISGP, del 7 de marzo de 2017.

AUDITORIA DE DESEMPENO RESPECTO A LA PREPARACION DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO PARA LA
IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) - META 2.4.
PERIODO: 01 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE JULIO DE 2017.
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« Debilidades en la implementacion de la Politica de Inocuidad Alimentaria v la Ley General de
Sanidad Agraria.

La Ley General de Sanidad Agraria brinda detalles para la importacion de agroquimicos; lo cual
no representa riesgo para la inocuidad de alimentos si se cuenta con la debida vigilancia y
monitoreo.

Sin embargo, la vigilancia de la politica de inocuidad alimentaria, es limitada® en el sentido de
que, todavia se esta revisando el disefio del programa nacional de monitoreo de contaminantes
en alimentos agropecuarios primarios y piensos?'.

Asimismo, de la revision de los informes de monitoreo del SENASA®, encontramos que no se
detallan sanciones ni acciones de rastreabilidad de alimentos con uso excesivo de plaguicidas
agricolas. Desde la reglamentacion de la Ley de Inocuidad en abril de 2011, no se han
realizado acciones de rastreabilidad de estos productos, ni sancién a los infractores.

Por ofra parte, a pesar de los esfuerzos que hace el pais para incrementar las exportaciones
agricolas, en algunos casos, los productos al llegar a su destino son rechazados por las
agencias de control como la FDA%* y RASFF3, al superar varios controles, entre estos los
LMR* permitidos. Esto puede estar asociado al bajo conocimiento de los agricultores en la
aplicacion de plaguicidas, desconocimiento de las normas internacionales de exportacion o a
la aplicacion de plaguicidas registrados® que en otros paises han sido prohibidos para su uso.
Estos hechos, también se encuentran asociados a la débil implementacion de un sistema de
monitoreo y control de calidad de los productos agricolas.

Asimismo, hay que considerar es que no existe en la normativa nacional un programa de

g “minimizacion” del uso de plaguicidas®,
ﬁ[ Adicionalmente, es necesario detallar que atin esta pendiente consensuar entre los paises miembros
/ de Naciones Unidas la definicion de "Sistemas de Produccion de Alimentos”.

De acuerdo al Informe de Mision Pais — Junio 2017,% aln no se cuenta con la definicion que se
utilizara para establecer cuales son las practicas a considerar para definir agricultura productiva y
sostenible. Tal informacion también fue manifestada por la Direccion General de Politicas Agrarias
— DGPA del MINAGRI, a la comision auditora®®

En ese sentido, segin el Informe de Mision Pais, los diferentes actores no disponen de una definicion
homogénea respecto a la “agricultura productiva y sostenible”, tal como se detalla a continuacion*':

Oficio-0614-2017-MINAGRI-SENASA-DIAIA, respuesta al cuestionario sobre inocuidad: pregunta 4

Segun el diccionario de la Real Academia Espanola, define como “porcion de alimento seco que se da al ganado”.

3 Informes de Monitoreo del Senasa, https//www.senasa.qob.pe/senasalprograma-nacional-de-monitorea/

L No obstante, vale |a pena resaltar que, el 12 de octubre de 2017 ha sido recientemente aprobado aprobado el Programa Nacional de
Verificacion de la Calidad de los Plaguicidas de Uso Agricola, mediante la Resolucion Directoral N* 0067-2017-MINAGRI-SENASA-DIAIA
que aprueba

u Food and Drug Administration — Agencia del gobierno de los Estados Unidos responsable de la administracion de Alimentos y
medicamentos.

3 Sistema de Alerta Rapida para Alimentos y Piensos de la Union Europea

1 Limites Maximos de Residuos, Aprobada por Resolucion Ministerial N® 1006-2016-MINSA, del 29 de diciembre da 2016.

W Acta de reunion N® 005 ~-DEMA-MINAGRI 2.4. item 2

3 Oficio N” 0614-2017-MINAGRI-SENASA-DIAIA, respuesta al cuestionario sobre plaguicidas: pregunta 3.

3 Peru. Informe de Mision al Pais. Junio de 2017: Fortalecimiento de Capacidades en la Medicion y Reporte de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en los Paises de América del Sur. Consultor Internacional Gonzalo Mari

"'3 Correo electronico de fecha 08 de noviembre de 2017.

4 Peru. Informe de Mision al Pais. Junio de 2017: Fortalecimiento de Capacidades en la Medicion y Reparte de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible en los Paises de América del Sur. Consultor Interacional Gonzalo Mari.

AUDITORIA DE DESEMPENO RESPECTO A LA PREPARACION DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO PARA LA
IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) -META 2.4,
PERICDO: 01 DE ENERQ DE 2016 AL 31 DE JULIO DE 2017.

030



INFORME N°#(-2017-CG/DEMA

il

Pagina 14 de 24

El INEI defini6 una metodologia para un indicador proxy, a partir del cual consideran la
superficie agricola donde se practica una agricultura productiva y sostenible como aguella
superficie con cultivo o tierra en barbecho, o en descanso o superficie agricola no trabajada.
El MINAGRI define agricultura sostenible como aquella que posee certificacion organica, la
cual implica el cumplimiento de ciertos aspectos sociales y el manejo organico del producte.
Se refiere que el Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA) posee Informacion
referida a estas certificaciones, donde cuentan con datos scbre la superficie utilizada.

El MINAM considera la agricultura sostenible como aquella donde se utiliza riego
tecnificado.

Criterios

En relacion al numeral 1:

La resolucién de las Naciones Unidas Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible A/RES/70/1, del 25/09/2015, ONU sostiene:

“Cada gobierno decidira también la forma de incorporar esas aspiraciones y metas mundiales
en los procesos de planificacion, las politicas y las estrategias nacionales. Es importante
reconocer el vinculo que existe entre el desarrollo sostenible y ofros procesos pertinentes que
se estan llevando a cabo en las esferas economica, social y ambiental”.

La Mainstreaming the 2030 Agenda for Sustainable Development — Reference Guide to UN
Country Teams (UNDG, 2016) p 44, sostiene que:

“1. Revisar estrategias y planes existentes e identificar areas para cambios: mapear y detallar
el panocrama de estrategias y planes existentes en nivel nacional, subnacional y local, y
entonces compararlos a los ODS y metas globales para identificar lagunas y preparar la base
para recomendar areas para cambios’,

En relacion al numeral 2;

La Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica, aprobada con DS N° 004-2013-
PCM, que plantea lo siguiente:

“Se debe evitar la ambigliedad, duplicidad y superposicion de funciones entre entidades y
niveles de gobierno.

El Gobierno Nacional y sus instituciones deben enfocarse en fortalecer sus capacidades de
planeamiento, formulacion de politicas nacionales, y seguimiento y evaluacion de resultados

(e0):

El Estado cuenta con politicas publicas con objetivos estratégicos claros, que reflejan las
prioridades de pais. Asi, los distintos niveles de gobierno, comenzando por el Nacional, dictan
politicas y las instituciones publicas deben reflejar las mismas en objetivos claros y con una
ruta clara de como lograrlos.

Las Politicas Publicas Nacionales se enmarcan en politicas de Estado, y responden a un
Programa de Gobierno y a la identificacion de los problemas de la agenda publica, que deben
priorizarse tomando en cuenta las necesidades o demandas ciudadanas. Estas Politicas
Publicas Nacionales son las que permiten integrar y dar coherencia a toda la accion del Estado
al servicio del ciudadano (...} De ese modo el Estado buscara actuar como un todo coherente
y articulado con el proposito de servir mejor a los ciudadanos y al desarrollo nacional.

AUDITORIA DE DESEMPENO RESPECTO A LA PREPARACION DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO PARA LA
IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) - META 2.4.
PERIODO: 01 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE JULIO DE 2017,
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Objetivo 11. Articular las Politicas Publicas Nacionales y Sectoriales, las cuales se analizan,
disefian, aprueban, implementan, evallan y mejoran promoviendo el debate y |a participacién
ciudadana”.

Causas
En relacion a los numerales 1y 2 se identificaron las siguientes causas:

Débil proceso de internalizacion de la agenda 2030, por parte de los sectores, en el marco del
planeamiento estratégico.

El proceso de internalizacién de la Agenda 2030 tiene el proposito de adaptar las metas de los ODS
al contexto nacional, asi como definir los indicadores nacionales para su seguimiento y evaluacion®?,
como pasos esenciales en la fase inicial para la implementacion de los ODS. La agenda 2030
establece que las metas de los ODS son aspiraciones mundiales y cada gobierno fijara sus propias
metas nacionales, guidndose por la ambiciosa aspiracion general, pero tomando en consideracion
las circunstancias del pais.

Del mismo modo, el Enfoque Integrado de Gobierno, busca que las entidades publicas a nivel
sectorial y territorial logren resultados que no pueden lograrse trabajando aisladamente y optimizar
esos resultados utilizando todos los recursos a disposicion del Estado.

Al respecto, existe un debil proceso de internalizacion de la Agenda 2030 y los ODS por parte de los
sectores, entre ellos el MINAGRI. Esto se ha determinado como resultado de la revision de los
Planes Sectoriales Estratégicos Multianuales (PESEM), donde se ha identificado que de un total de
18 PESEM solo 3 presentan cuadros, denominados “Plantillas de Articulacion”, donde se articulan
sus objetivos estratégicos con los ODS, en el resto de 15 PESEM no se ha hecho el citado ejercicio
(ver Anexo N° 04: Articulacion del PESEM a los Planes Estratégicos con la Agenda 2030 y los ODS).

-'/ Por lo tanto, a |a fecha se encuentra pendiente la internalizacion de la Agenda 2030 por parte de los
S sectores, es decir, no han adaptado las metas de la Agenda 2030 a la realidad nacional y del sector,
para a partir de ello, articular sus objetivos estratégicos a estas®3,

La adaptacion es un aspecto muy importante en las fases iniciales de implementacién de los ODS,
puesto que el nivel de ambicion y contenido de las metas globales requiere ser adaptada a las

« circunstancias nacionales y especificas, lo cual permitira asegurar su validez técnica, factibilidad
logistica y accesibilidad economica, asimismo, conseguir compromiso politico y amplio apoyo
plblico*,

Ademas, considerando el enfoque integrado de gobierno y la naturaleza de los ODS, es necesario
que entre varios sectores (de ser el caso, segin la tematica) se lleven a cabo esfuerzos a fin de
adaptar coordinadamente sus objetivos estratégicos a la consecucion de determinadas metas.
Asimismo, la naturaleza de los ODS hace que éstos se encuentren relacionados entre si; por todo
ello, resulta necesario un mapeo de interconexiones de los ODS, proceso que también se encuentra
pendiente.

o Matriz de planificacion- Tribunal de Cuentas de la Unién (TCU) -Brasil.

4 Aspectos comunicados al CEPLAN sobre |a preparacion para la implementacion de los ODS en el Centro de Gobiemo, a través del Oficio
N® 123-2017-CG/DEMA.

s Vandemoortele, J. (2016) "How to bring the SDGs out of their current slumber?”

AUDITORIA DE DESEMPENO RESPECTO A LA PREPARACION DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO PARA LA
IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) - META 2.4,
PERIODO: 01 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE JULIO DE 2017.
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El Ministerio de Agricultura y Riego cuenta con mecanismos o instancias de coordinacion
que no estan alineados especificamente a la implementacién de |la meta 2.4.

De Ia revision de documentos de gestion, y herramientas cualitativas como las entrevista aplicadas
a los Directores que forman parte del Vice ministerio de Politicas®® del Ministeric de Agricultura y
Riego, se ha identificado mecanismos o instancias de coordinacion que no estan alineados
especificamente a la meta 2.4 que favorezca la eficacia de la implementacion.

Cabe mencionar que el Ministerio de Agricultura y Riego, segln informacién proporcionada por la
DGPA%, |a DGSEPY y la DGAI*, refieren que en el marco de sus politicas sectoriales si cuentan
con comisiones, comités, consejos, mesas, grupos y equipos de trabajo con el propésito de enfrentar
problemas especificos del sector.

Al respecto, segn lo informado al equipo auditor, existen 34 principales mecanismos o instancias
de coordinacion tales como comisiones, comités y consejos en el sector, relacionadas con los
sistemas sostenibles de produccion de alimentos y las practicas agricolas resilientes, referidas en la
meta 2.4.

No obstante, a pesar del caracter intersectorial e interministerial, las instancias de coordinacion
identificadas no tienen la facultad para asegurar la transversalidad de las politicas publicas, que
permitan ser coherentes entre si, alineadas a las metas de los ODS; sin fragmentaciones,
superposiciones, duplicidades y vacios.

Asimismo, las acciones llevadas a cabo por estas instancias de coordinacion con los Ministerios, se
centra principalmente en la implementacion y el logro de los objetivos de las politicas publicas a las
que estan vinculadas, mas no coordinan transversalmente con otras politicas publicas que también
influyen en la consecucion de la meta 2.4 las cuales tiene objetivos distintos.

El grafico N° 3 presenta de forma esquematica la ausencia de dicho mecanismo o instancia de
coordinacion transversal.

Grafico n.° 3; Ausencia de coordinacion transversal

Meta 2.4 Sistemas sostenibles de produccion

de alimentos y practicas agricolas resilientes

1 Ausencia de coordinacién Transversal '

e o o e o o i —————— gt e ATIRCITE |
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Conse|o dela Consem dela Conse;o dela l Consejo de la
Politica A Politica B PolitcaC | PaliticaD

Fuente: Informe preliminar TCU

El grafico N° 4 presenta de forma esquematica algunas de |as principales instancias de coordinacion
identificadas y sus respectivas politicas
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Entrevista a Direccion de Politicas y Normativa Agraria, 25 de junio del 2017

Informe de Gestion Anual 2016, Direccion General de Seguimiento y Evaluacion de Politicas

Politicas y Comisiones, enviadas via correo electronico con fecha del 29 de septiembre del 2016 a través de |a Direccion General de
Politicas Agrarias

Informe 03-2017-MINAGRI-DVPA-DGAIMDGD-JABR, Direccion General de Articulacion Intergubernamental

AUDITORIA DE DESEMPENO RESPECTO A LA PREPARACION DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO PARA LA
IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) - META 2.4,
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Grafico n.° 4: Principales politicas del Sector Agricultura relacionadas con los sistemas
sostenibles de produccion de alimentos y practicas agricolas resilientes

Estrategia Nacional de Seguridad Niman:aﬂa'y'wumﬁq 2013-2021 ENSAM.

Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2015-2021- PNSAN
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-
Comisibn Multisectorial de Grupo de Trabajo Técnico de
seauridad Alimentara v Nutricional Seguridad Alimentaria y Cambio

Estrategia Nacional de Agricultura Familiar 2015-2021 ENAF
T

f "
Comisién Multisectorial de Promocion y Desarrolle de la Agricultura Familiar
CMPDAF

Estralegia de la Plataforma de Servicios Agrarios del Sector Agricultura y
Rlegc-SERVIAGRO

1
Comités de Geslién Regional Agrarios

Politica Nacional de Modemizacién de la gestion pablica al 2021
1

Comisién Intergubernamental del Sector Agricultura

Politica Nacional Agraria 2016

Elaboracion: Comision auditora
Fuente: DS N* 015-2016-MINAGRI, RM N* 0075-2017-MINAGRI, RS N.® 008-201-PCM/SD, DS N* 008-2015-MINAGRI,
OS N*009- 2015-MINAGRI, DS N® 021-2013-MINAGRI

Asimismo, la lista completa de las 34 principales instancias de coordinacion identificadas con sus
respectivas politicas relacionadas se presenta en el Anexo N° 05.

En el marco de la Politica Nacional de Modermnizacion de la Gestion Publica*®, los mecanismos de

coordinacion y cooperacion se expresan en dos ejes de relacion interinstitucional:

= \Vertical: entre entidades de distintos niveles de gobierno, nacional, regional y local; y otro

* Horizontal: entre entidades de un mismo nivel de gobierno, en el nivel nacional entre sectores,
y a nivel descentralizado, entre gobiernos regionales y locales.

Los mecanismos de coordinacion horizontal y transversal existentes, también tienen las limitaciones
como no tener la competencia y el poder decisorio para adoptar una estrategia de gobierno integrado
relacionado con los sistemas sostenibles de produccion de alimentos y las practicas agricolas
resilientes. Otras debilidades se detallan a continuacion:

A nivel Horizontal: Se podria citar a las siguientes instancias:
= Comision Multisectorial de Seguridad Alimentaria y nutricional-COMSAN, aprobada con Decreto

Supremo N° 102-2012-PCM, con la finalidad de coordinar los esfuerzos de las instituciones
publicas y privadas, nacionales y extranjeras, y representantes de la sociedad civil, orientados

43

DS N* 004-2013-PCM, Aprueba la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Pablica

AUDITORIA DE DESEMPENO RESPECTO A LA PREPARACION DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO PARA LA
IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) - META 2.4,
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al logro de la Seguridad Alimentaria y Nutricional Nacional. Entre sus integrantes se encuentra
MINAM, MINCENTUR, MINEDRU, MIDIS, MINSA, MINAGRI, entre otras; la secretaria técnica la
asume el MINAGRI a través de la DGPA.

De la revisién de las actas elaboradas en el 2016, resulta necesario fortalecer el proceso de
seguimiento y evaluacion de los acuerdos adoptados, a fin de poder implementar la estrategia
de seguridad alimentaria y nutricional.

e Comision Multisectorial Permanente de Inocuidad Alimentaria-COMPIAL, creada a traves del
Decreto Legislativo N° 1062 Ley de Inocuidad de los Alimentos, sus integrantes son PRODUCE,
MINAGRI Y MINSA quién asume la secretaria técnica a través de DIGESA, donde la funcién
principal de la misma es proponer la politica nacional en materia de inocuidad de alimentos y
piensos, asi como coordinar las actividades de vigilancia y control de estos a cargo de las
autoridades competentes a nivel nacional.

Respecto al funcionamiento de la COMPIAL, refieren que es necesario hacer vinculantes®'
(sujetar a una obligacion) los acuerdos de la comision de acuerdo a las competencias y
regulaciones propuestas, asimismo expresan que hay ausencia de espacios de coordinacion
intersectorial de autoridades sanitarias de alimentos a nivel regional.

o Comision Multisectorial de Promocion y Desarrollo de la Agricultura Familiar- CMPDAF, creada
a fravés de DS N.° 015- 2016-MINAGRI, con la finalidad de realizar el seguimiento y
fiscalizacion del cumplimiento de la Ley 30355, Ley de Promocion y Desarrollo de la Agricultura
Familiar y su reglamento, asi como un espacio para el intercambio de experiencias de los
distintos sectores y dependencias publicas en la promocion y desarrollo de |a agricultura
familiar.

Entre sus integrantes se encuentran, MINAM, MEF, MINEDU, MIDIS, PRODUCE, MINSA,
MINTRA, entre otros. La secretaria técnica la asume el MINAGRI a través de Programa de
Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRORURAL.

Cabe mencionar que segun informacion remitida por AGRORURAL®?, la citada comisidn ha
presentado debilidades en la ejecucion de sus actividades, entre otras razones debido a la
heterogénea participacion de sus miembros, limitado acceso a la informacion perteneciente a
los sectores miembros de la comisidan.

A Nivel Vertical: se podria citar a:

» La Comision Intergubernamental del Sector Agrario-CISA, reconocida con Resolucion de
Secretaria de Descentralizacion N.® 008-2010-PCM/SD, que tiene la funcion de desarrallar los
componentes de la gestion descentralizada de los servicios publicos al ciudadano, para que se
gjerzan plenamente las funciones transferidas a los Gobiernos Regionales, asi como para
desarrollar otros temas de interés sectorial, siendo un espacio de concertacion y coordinacion
en los tres niveles de gobierno.

» Cabe precisar que esta comision ha estado sin actividad ya que a pesar de haber sido creada
en el afo 2010 ha entrado en funcion en diciembre del 2016 y para el presente ano, tiene

50 Solicitud de informacion en el marco de la Auditoria Coordinada a la preparacion del MINAGRI respecto a la meta 2.4 de los ODS,
Secretaria Técnica Compial, 20 de octubre del 2017.

o Diccionario de la Real Academia de la lengua Espafiola.

2 Informe Comision Multisectorial para la promacién y desarrollo de la Agricultura Familiar, Secretaria técnica de la CMAF, AGRORURAL,
23 de octubre del 2017,
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programada sesionar el 30 de noviembre con el objetivo de evaluar los avances de la
implementacion de los Comités de Gestion Regional de Agricultura.s3

» Los Comités de Gestion Regional de Agricultura, aprobada con Resolucién Ministerial N.° 075-
2017-MINAGRI, se reconoce a los 24 Comités de Gestion Regional de Agricultura - CGRA,
convirtiéndose en un espacio de articulacion intergubernamental que coordina las politicas,
estrategias, planes, programas y proyectos en el territorio regional hasta llegar al usurario final,
constituyéndose en la instancia que opera la Estrategia de la Plataforma de Servicios Agrarios
del Sector Agricultura y Riego-SERVIAGRO y los Convenios de Gestion y otros acuerdos
bilaterales entre el MINAGRI y los gobiernos regionales y locales.

Los CGRA, segln entrevistas con algunos funcionarios del MINAGRI a través de la DGAI%,
precisan que estas coordinaciones las vienen realizando aln a nivel regional, mas no a nivel de
los gobiernos locales, esto es corroborado a través de 22 Gobiernos Regionales encuestados
que han manifestado que en el 54.5% de estos vienen participando algunos Gobiernos Locales
provinciales y distritales®, ya que es una instancia recién creada este afo y esta en proceso de
implementacion.

El MINAGRI, cuenta con un sistema de seguimiento y evaluacién de las principales
intervenciones del sector agrario, pero no han desarrollado un mecanismo especifico que
permita realizar el seguimiento y evaluacion de la consecucion de la meta 2.4

La DGESEP viene realizando el seguimiento de la Politica Nacional Agraria (PNA) y a las Politicas
Nacionales de Obligatorio Cumplimiento (PNOC); a partir del mapeo de indicadores de resultados y
productos que se encuentran definidos en el PESEM vigente y el PEI del Ministerio de Agricultura y
Riego.

Para los fines detallados la DEGESEP ha elaborado directivas que dictan los lineamientos para
seguimiento y evaluacion de la Politica Nacional Agraria que son:

I Procedimientos para la remision y consolidacion de la informacion para el seguimiento y la
evaluacion de las politicas nacionales y sectoriales, planes sectoriales, normas vinculadas a
la materia agraria, y objetivos de los programas y proyectos especiales del MINAGRI 2015

il.  Lineamientos para el Seguimiento, Evaluacion del Impacto y Gestion de la Evidencia de las
Politicas Nacionales y Sectoriales, Planes Sectoriales, Normas y Objetivos de los Programas
y Proyectos Especiales

iil.  Manual de Procedimientos de la Direccién de Seguimiento y Evaluacion Politicas

iv.  Estrategia por Resultados del Sector Agricultura y Riego (EpR)*®

Asimismo, a partir de la formulacién de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y su
adopcion por parte del gobierno peruano, en el 2016 el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI), como ente rector del Sistema Estadistico Nacional (SEN), asumi¢ la responsabilidad de
realizar el seguimiento y monitoreo del progreso sus metas. Por lo cual se disen¢ el “Sistema de

E Acta de Reunion N° 006-DEMA- MINAGR 2.4

b Acta de Reunion N° 006-DEMA- MINAGRI 2.4

& Analisis estadistico de los resultados del Cueslionario a los GORE en relacion a los mecanismos de coerdinacién, y seguimiento y monitoreo
de la politica agraria por parte del el MINAGRI

5 La EpR es un documento que tiene por finalidad ser un mapa estrategico y dinamico de productos y tipologias de proyecios de inversion
publica de los programas presupuestales que sirva para optimizar la asignacion presupuestal y la aplicacion de rutinas intensas de
seguimiento y evaluacion. Esto a través de la identificacion y priorizacion de las intervenciones de la Politica Nacional Agraria, sus cadenas
de valor asociadas y sus indicadores claves y metas asociados, Adaptado de la Estrategia por Resultados del Sector Agricultura y Riego.
(Pag. 10)
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Seguimiento y Monitoreo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible” que esta disposicién del publico
en general y que recoge los indicadores que miden el avance del cumplimiento de la meta ODS.

Las Naciones Unidas definen el indicador de la meta 2.4 como la “proporcion de la superficie
agricola en que se practica una agricultura productiva y sostenible”, que es considerade como
un “Tier III", es decir, un indicador para el cual no hay metodologia y estandares establecidos o estos
estan siendo desarrollados.

Por este motivo, el INE| ha elaborado un indicador proxy definido como la proporcion de superficie
agricola (area de cultivos, tierras en barbecho, tierras en descanso, o tierras agricolas no trabajadas)
respecto al total de superficie.

De manera similar, el MINAGRI viene desarrollando una propuesta que podria medir el indicador de
la meta 2.4 definiéndolo como la proporcion de tierras agricolas cultivadas sobre el total de
tierras agricolas, esto a través de la informacion recopilada en el Censo Nacional Agrario
(Cenagro). Esta definicién del indicador se viene construyendo de forma que este lo méas préximo
pasible al indicador de la meta 2.4 con la informacién disponible en sus bases de datos.

Al comparar |as definiciones de la Agenda 2030, el INEI y el MINAGRI sobre el indicador de la meta
2.4, se evidencia el reto de realizar un consenso entre las entidades involucradas para la definicion
del indicadar y obtener la informacion para su medicion,

Si bien el MINAGRI esta realizando el esfuerzo para la medicién del indicador de la meta 2.4
proponiendo un indicador diferente al del INEl en base a la informacién disponible, no ha
desarrollado un mecanismo especifico que permitan realizar el monitoreo de la consecucion del
indicador y la meta 2.4,

Grafico n.° 5: Grafico de Brechas y causas identificadas

BRECHA

El Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI),alin no ha especificado oficialmente
qué abjetivos de sus politicas contribuyen al logro de la Meta 2.4 de los ODS.

Existe una debil articulacion entre los tres niveles de gobierno en la ejecucian de las
politicas vinculadas ala meta 2.4 de los ODS que podria afectar su eficacia.

8

W 4 . Causa 3 "N
Causa 2 ElI MINAGRI, cuenta con un

El Ministerio de Agricultura y Sibiome deseglimieniny

: : evaluacion de las principales
Riego cuenta con mecanismos intervenciones del sgctor 2 rario
o instancias de coordinacion 9 '

; pero no han desarrollado un
o ey mecanimo cpedico e
Silemsntacion te la niata 24 permna_reahzar el seguimiento y
P o evaluacion de la consecucion de
J . N lameta 2.4. Y,

Causa i

Débil proceso de
internalizacion de la agenda
2030, por parte de los
sectores, en el marco del
planeamiento estratégico.

Elaboracién: Comision auditora

AUDITORIA DE DESEMPENO RESPECTO A LA PREPARACION DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO PARA LA
IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) - META 2.4,
PERIODO: 01 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE JULIO DE 2017,

ef o



GENERAL DE LA REPUBLICA

INFORME N°#g-2017-CG/DEMA | 1( ] LA CONTRALORIA

Pagina 21 de 24
Efectos
Los hechos descritos en los numerales 1 y 2 del resultado de auditoria tienen como consecuencia:

Se postergue la generacion de condicicnes para la actuacion conjunta del proceso de articulacion
entre los tres niveles de gobiemo a fin de que los objetivos especificos de las intervenciones que se
emprendan, en el marco de las politicas relacionadas la meta 2.4 de los ODS, estén alineados para
reforzarse mutuamente.

La dificultad de generar informacién para medir con certeza el cumplimiento de la meta 2.4 y para la
toma de decisiones relacionadas con la gestion y mejora de politicas piblicas nacionales y
sectoriales, afectando la transparencia y participacion de la ciudadania y sociedad civil respecto a
laimplementacion y mejora de las politicas publicas sectoriales.

En resumen el resultado de la presente auditoria se muestra en la matriz de resultados que se
presenta en el anexo N° 06

V. COMENTARIOS DEL GESTOR

Con oficio N° 008-2017-CG/DEMA-MINAGRI 2.4 de fecha 10 de noviembre de 2017, el equipo de
Auditoria comunica los resultados de la Auditoria de Desempefio, respecto a la preparacion del
MINAGRI para la implementacion de los ODS con énfasis en la meta 2.4.

Con oficio N° 451-2017-MINAGRI-DVPA de fecha 23 de noviembre de 2017, El Minagri remite el
informe N° 00132-2017-MINAGRI-DVPA/DGPA-DIPNA, dando opinion a la comunicacion de
resultados de la Auditoria de Desempefio.

Finalmente con acta de reunion N°008-DEMA-MINAGRI 2.4, de fecha 28 de noviembre de 2017, se
evaluaron y revisaron los comentarios a los resultados de la Auditoria de Desempefio, respecto a la
preparacion del MINAGRI para la implementacion de los ODS con énfasis en la meta 2.4, el mismo
que se detalla en el anexo N° 07 Evaluacién de Comentarios de los Gestores.

VI. CONCLUSION

El Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI), atin no ha especificado oficialmente qué objetivos
de sus politicas contribuyen al logro de la Meta 2.4 de los ODS. Asimismo, existe un débil proceso
de articulacion entre los tres niveles de gobierno respecto a las politicas del sector agricultura, y de
otros sectores vinculadas a la meta 2.4 de los ODS.

Entre las causas de los hechos expuestos se evidenciaron: i) Débil proceso de internalizacion de la
agenda 2030, ii) Mecanismos o instancias de coordinacion no estan alineados especificamente a la

< implementacion de la meta 2.4 y, iii) No se ha desarrollado un mecanismo especifico que permita
realizar el seguimiento y evaluacion de la consecucién de la meta 2.4,

AUDITORIA DE QESEMPEF«ID RESPECTO A LA PREPARACION DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO PARA LA
IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) - META 2.4,
PERIODO: 01 DE ENERQ DE 2016 AL 31 DE JULIO DE 2017.
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VIl. RECOMENDACIONES

T

Actualizar los instrumentos de gestion a nivel Institucional y Sectorial, para que a través de ellos
se adapten las metas de los ODS al contexto nacional, asi como definir los indicadores
nacionales para su seguimiento y evaluacién, a través de espacios de coordinacion multisectorial
e intergubernamental.

Llevar a cabo un analisis sobre alineamiento de los diversos marcos regulatorios que vienen
aplicandose en el sector agricultura y otros sectores; para identificar aspectos de mejora a favor
del logro de la meta 2.4 y evitar que resulten superposiciones, duplicidades y vacios.

Definir el espacio, instancia o mecanismo para la coordinacion y articulacion intersectorial de las
politicas plblicas a favor del logro de las meta 2.4 de los ODS,

Una vez definido el respectivo indicador (es), incorporar un mecanismo especifico que permita
realizar el monitoreo de la consecucion del indicador de la meta 2.4.

Aprobar, lineamientos y procedimientos que permitan dar a conocer los resultados de las
politicas piblicas vinculadas a la meta 24 de los ODS a la ciudadania; asi como, recibir
comentarios, apreciaciones, quejas € informacién, a fin de considerarlas en los procesos de
mejora y redisefio de las politicas publicas.

Promover iniciativas dirigidas a consensuar entre las entidades nacionales y otras competentes
la definicibn de “Sistemas de Produccién de Alimentos”.

Jests Maria, 15 de Difembre 20\F

s Juan Castillo Torrealva Juan Carlos Llanos Carazas
Supervisor Jefe de comision

AL SENOR GERENTE DE AUDITORIA ESPECIALIZADA

El gerente del Departamento de Auditoria de Desempefo y Medio Ambiente que suscribe, ha revisado el
presente Plan y programa de auditoria coordinada respecto a la preparacion en la implementacién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y hace suyo su contenido, por lo que lo aprueba y lo eleva para su
consideracién y fines correspondientes.

Jesis Maria, 29 de 0ff Sembre , <O 15

Aldo Oma B utls Echazu
Gerente
fmento de Auditoria e pefoy Medio Ambiente
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Anexos.
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Anexo N° 02 Politica Nacional Agraria y algunas otras normas en materia agraria que estarian

vinculadas con la Meta 2.4.

Anexo N°® 03 Aplicacién de la metodologia FOD Adaptada

Anexo N° 04 Articulacién del PESEM a los Planes Estratégicos con la Agenda 2030 y los ODS.

Anexo N° 056 Principales instancias de coordinacién identificadas.

Anexo N° 06 Matriz de Resultados

Anexo N° 07 Evaluacion de Comentarios de los Gestores.
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Anexo N° 01

Esquema de las politicas publicas relacionadas a la meta 2.4.
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IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) - META 2.4.
PERIODO: 01 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE JULIO DE 2017.
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Anexo N° 02

Politica Nacional Agraria y algunas otras normas en materia
agraria que estarian vinculadas con la Meta 2.4.
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IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) - META 2.4.
PERIODO: 01 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE JULIO DE 2017,
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Anexo N° 03

Aplicacién de la metodologia FOD Adaptada.

AUDITORIA DE DESEMPENO RESPECTO A LA PREPARACION DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO PARA LA
IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) - META 2.4.
PERIODO: 01 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE JULIO DE 2017.
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Anexo N° 04

Articulacion del PESEM a los Planes Estratégicos con la
Agenda 2030 y los ODS.

AUDITORIA DE DESEMPENO RESPECTO A LA PREPARACION DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO PARA LA
IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) - META 2.4.
PERIODO: 01 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE JULIO DE 2017. . g

00
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Anexo N° 05

Principales instancias de coordinacion identificadas.

AUDITORIA DE DESEMPENO RESPECTO A LA PREPARACION DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO PARA LA
IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) - META 2.4,
PERIODO: 01 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE JULIO DE 2017.
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Anexo N° 06

Matriz de Resultados.

AUDITORIA DE DESEMPENO RESPECTO A LA PREPARACION DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA'Y RIEGO PARA LA
IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) - META 2.4.
PERIODO: 01 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE JULIO DE 2017.
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Anexo N° 07

Evaluacion de Comentarios de los Gestores.

AUDITORIA DE DESEMPENO RESPECTO A LA PREPARACION DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO PARA LA
IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) - META 2.4,
PERIODO: 01 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE JULIO DE 2017. &
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~ Anexo N° 07

Evaluacion de Comentarios de los Gestores

DICE

DEBE DECIR

Situacién Encontrada

La Politica Nacional Agraria, se encuentra alineados a los ODS;
asi como, a otros compromisos internacionales y los
lineamientos y planes nacionales. Sin embargo, se encuentra
pendiente especificar de manera oficial qué objetivos de la
politica nacicnal agraria u otras normas relacionadas contribuyen
al logro de la meta 2.4 de los ODS; asi como, vincular estos
objetivos de politica sectorial con los de oftros sectores que
también contribuyen al logro de esta meta. Estos hechos se
detallan a continuacion:

La Politica Nacional Agraria, se encuentra alineada a los ODS;
asi como, a ofros compromisos internacionales y los
lineamientos y planes nacionales. Sin embargo, se encuentra
pendiente especificar de manera formal qué objetivos de la
politica nacional agraria u otras normas relacionadas contribuyen
al logro de la meta 2.4 de los ODS; asl come, vincular estos
objetivos de politica sectorial con los de otros seclores que
también contribuyen al logro de esta meta.

Sin embargo; ademas de la alineacion, expresada en la Politica
Nacional Agraria a fravés del grafico expuesto; se encuentra
pendiente el vincular de manera especifica los objetivos de
politica que contribuyen con la meta 2.4

Sin embargo; ademas de la alineacion, expresada en |a Politica
Nacional Agraria a fravés de! grafico expuesto; se encuentra
pendiente el vincular de manera especifica los objetivos de
politica que contribuyen con la meta 2.4 de los ODS

2. Existen normas que regulan la ejecucion de las
politicas del sector agricultura, y de otros sectores, las cuales
estarian vinculadas a la meta 2.4 de los ODS; sin embargo; la no
creacion de sinergias podria afectar la eficacia del logro de la
citada meta.

2 Existen normas que regulan la ejecucién de las
politicas del sector agricultura, y de oftros sectores, las cuales
estarian vinculadas a la meta 2.4 de los ODS; sin embargo;
existe un débil proceso de articulacion entre los tres niveles de
gobierno que podria afectar la eficacia del logro de la citada
meta.

Como resultado del analisis llevado a cabo por la comision en
coordinacién con los funcionarios de la Direccién General de
Politicas Agrarias - DGPA del MINAGRI, se han identificado y
priorizado las principales Politicas del Sector Agricultura en
nimero de 21 (expresadas en leyes, politicas, reglamentos,
planes entre otros) que estarian vinculadas con la Meta 2.4, tal
como se delalla en el Anexo N° 1 (Acta N° 004-DEMA-
MINAGRI2.4 del 26 de setiembre de 2017).

Como resultado del analisis llevado a cabo por la comisién en
coordinacion con los funcionarios de la Direccién General de
Politicas Agrarias - DGPA del MINAGRI, se han identificado y
priorizado la Politica Nacional Agraria y algunas otras normas en
materia agraria (expresadas en leyes, politicas, reglamentos,
planes entre otros) que estarian vinculadas con la Meta 2.4, tal
como se detalla en el Anexo N° 1 (Acta N° 004-DEMA-
MINAGRI2.4 del 26 de setiembre de 2017).

Al respecto, como resultado de la aplicacion de la metodologia
FOD adaptada se ha evidenciado que |a no creacién de sinergias
para la ejecucion de politicas podria afectar la eficacia del logro
de la citada meta. Para mayor detalle de la aplicacion de la
metodologia FOD, ver Anexo N° 2.

Al respecto, como resultado de la aplicacién de la metodologia
FOD adaptada se ha evidenciado que existe un débil proceso de
articulacién entre los tres niveles de gobiemo para la
implementacidn de politicas piblicas, que podria afectar la
eficacia del logro de la citada meta. Para mayor detalle de la
aplicacién de la metodologia FOD, ver Anexo N° 2.

Esta situacion es visible en la asignacién de recursos en dos
programas presupuestales, el PP 089 “"Reduccién de la
degradacién de los suelos agrarios’ y el PP 035 ‘Gestion
sostenible de recursos naturales y diversidad biologica” ; donde
se han identificado los proyectos de inversién con finalidades
distintas, pero con productos similares; es decir, en ambos
proyectos se debe ‘levantar un Inventario actualizado de
clasificacion de suelos” en el area de estudio, que en este caso
es el mismo territorio, generando un impacto econémico e
ineficiencias en la gestion de los recursos de los Gobiernos

|_Regionales.

Esta situacién es visible en la asignacién de recursos en dos
programas presupuestales, el PP 089 “Reduccion de la
degradacion de los suelos agrarios” y el PP 035 "Gestion
sostenible de recursos naturales y diversidad bioldgica” ; donde
se han identificado proyectos de inversion con finalidades
distintas, es decir, en ambos se debe “levantar un inventario
actualizado de clasificacion de suelos" en el area de estudio,
generando un impacto econémico e ineficiencias en la gestion
de los recursos de los Gobiernos Regionales.

Asimismo, se han identificado otros hechos que ponen de
manifiesto la importancia de generar sinergias; tal como se
detalla generando que:

Asimismo, se han identificado otros hechos que ponen de
manifiesto la importancia de fortalecer el proceso de articulacion
entre los tres niveles de gobierno; tal como se detalla:

. Politica de Inocuidad Alimentaria y debilidades de la
promocién de importacion de agroquimicos de la Ley General de
Sanidad Agraria

. Debilidades en la implementacién de la Politica de
Inocuidad Alimentaria y la Ley General de Sanidad Agraria.

La Politica de Sanidad Agraria e Inocuidad Alimentaria, viene
siendo instrumentalizada a través de la Ley de Inocuidad de
Alimentos, Ley General de Sanidad Agraria, entre otros.

La Ley General de Sanidad Agraria brinda detalles para la
importacion de agroquimicos; lo cual no representa riesgo para
la inocuidad de alimentos si se cuenta con la debida vigilancia y
monitoreo.
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Por ofro lado, la Ley General de Sanidad Agraria brinda detalles
para la importacion de agroquimicos; lo cual no representa
riesgo para la inocuidad de alimentos si se cuenta con la debida
| _vigilancia y monitoreo.

Por otra parte, a pesar de los esfuerzos que hace el pals para
incrementar las exportaciones agricolas, en algunos casos, los
productos al llegar a su destino son rechazados por las agencias
de control como la FDA y RASFF, al superar varios controles,
entre estos los LMR permitidos. Esto puede estar asociado al
bajo conocimiento de los agricultores en la aplicacién de
plaguicidas, desconocimiento de las normas internacionales de
exportacién o a la aplicacion de plaguicidas registrados que en
otros paises han sido prohibidos para su uso. Estos hechos,
tamblén se encuentran asociados a la débil implementacion de
un sistema de monitoreo y control de calidad de los productos
| _agricolas. Como ejemplo,

Por ofra parte, a pesar de los esfuerzos que hace el pais para
incrementar las exportaciones agricolas, en algunos casos, los
productos al llegar a su destino son rechazados por las agencias
de control como la FDA y RASFF, al superar varios controles,
entre estos los LMR permitidos. Esto puede estar asociado al
bajo conocimiento de los agricultores en la aplicacion de
plaguicidas, desconocimiento de las normas internacionales de
exportacion o a la aplicacion de plaguicidas registrados que en
otros paises han sido prohibidos para su uso. Estos hechos,
también se encuentran asociados a la débil implementacién de
un sistema de monitoreo y control de calidad de los productos
agricolas.

En ese sentido, los diferentes actores no disponen de una
definicién homogénea respecto a la "agricultura productiva y
sostenible”, tal como se detalla a continuacion :

En ese sentido, segln el Informe de Misién Pals, los diferentes
actores no disponen de una definicion homogénea respecto a la
“agricultura productiva y sostenible”, tal como se detalla a
continuacion:

formalmente sus politicas sectoriales con los ODS; sin
embargo, aln no ha establecido oficialmente que objetivos de
sus politicas contribuyen al logro de la meta 2.4 de los ODS.

La normativa que regula Ia ejecucion e implementacion de
diferentes politicas del sector agricultura, asi como otras
politicas de otros sectores, que estan vinculadas a la meta 2.4
de los ODS, generan en su implementacion situaciones que
podrian afectar el logro de la citada meta,

Aln esta pendiente consensuar entre los paises miembros de
Naciones Unidas la definicion de "Sistemas de Produccion de
Alimentos”, asi como entre las entidades nacionales

Cuadro n.” 01: Definiciones del Indicador de la Meta 2.4 Se Eliminé el cuadro
Brecha
El Ministerio de Agricultura y Riego = MINAGRI, ha alineado Se Elimind la brecha

competentes.

Criterio Se puso entre comillas, ya que es son textos extraidos de
documentos

Causas

Débil proceso de internalizacion de la agenda 2030, por parte de
los sectores, en el marco del planeamiento estratégico; lo cual
genera el riesgo de afectar la eficacia de un enfoque integrado
de gobierna para la implementacién de los ODS en nuestro pais.

Débil proceso de internalizacion de la agenda 2030, por parte de
los sectores, en el marco del planeamiento estratégico.

El Ministerio de Agricultura y Riego no cuenta con mecanismos
o instancias de coordinacion transversal (instancias del gobierno
entre sectores y niveles, sector privado, sociedad civil y
academia), que favorezca la implementacion de las politicas
vinculadas a la meta 2.4.

El Ministerio de Agricultura y Riego cuenta con mecanismos o
instancias de coordinacibn que no estdn alineados
especificamente a la implementacion de la meta 2.4.

De la revision de documentos de gestién, y herramientas
cualitativas como las entrevista aplicadas a los Directores que
forman parte del Vice ministerio de Politicas del Ministerio de
Agricultura y Riego, se ha identificado que no se cuenta con
mecanismos o instancias de coordinacién transversal con ofras
instancias del gobierno (entre sectores y niveles, sector privado,
socledad civil y academia), que favorezca la eficacia de la
implementacion de las politicas relacionadas a la meta 2.4.

De la revisibn de documentos de gestion, y herramientas
cualitativas como las entrevista aplicadas a los Direclores que
forman parte del Vice ministerio de Politicas del Ministerio de
Agricultura y Riego, se ha identificado mecanismos o instancias
de coordinacién que no estan alineados especificamente a la
meta 2.4 que favorezca la eficacia de la implementacién.

De la revision de las actas elaboradas en el 2016, estas no estan
suscritas, lo cual no permite hacer un seguimiento y evaluacion
de los acuerdos adoptados, ademéas de mostrar la falta de
compromiso de los actores involucrados, que permita consolidar
la estrategia de seguridad Alimentaria y nutricional.

De la revision de las actas elaboradas en el 2016, resulla
necesario fortalecer el proceso de seguimiento y evaluacion de
los acuerdos adoptados, a fin de poder implementar |a estrategia
de seguridad alimentaria y nutricional.




EI MINAGRI, cuenta con un sistema de seguimiento y evaluacion
de las principales intervenciones del sector agrario, pero no han
desarrollado en especifico un mecanismo que permita realizar el
seguimiento y evaluacién de la consecucion de la meta 2.4 y su
indicador, ademas de ofras metas e indicadores de su
competencia.

El MINAGRI, cuenta con un sistema de seguimiento y evaluacion
de las principales intervenciones del sector agrario, pero no han
desarrollado un mecanismo especifico que permita realizar el
seguimiento y evaluacién de la consecucion de la meta 2.4,

Si bien el MINAGRI esta realizando el esfuerzo para la medicion
del indicador de la meta 2.4 proponiendo un indicador diferente
al del INEl en base a la informacién disponible, no ha
desarrollado en especifico mecanismos que permitan realizar el
monitoreo de la consecucion de la meta y la medicién del
indicador, ademas de otros indicadores que puedan de la demas
metas ODS que puedan estar bajo su competencia, precisando
que sus labores principales se abocan al seguimiento y
evaluacion de la politicas, programas, proyectos especiales y
demas actividades en el marco de la Politica Nacional Agraria.,

Si bien el MINAGRI esta realizando el esfuerzo para la medicion
del indicador de la meta 2.4 proponiendo un indicador diferente
al del INEl en base a la informacion disponible, no ha
desarrollado un mecanismo especifico que permitan realizar el
monitoreo de la consecucion del indicador y la meta 2.4,

Efectos

Las politicas ptblicas sectoriales estarian generando acciones o
intervenciones que pueden devenir en inconsistencias respeto a
la implementacion de las politicas relacionadas al logro de la
meta 2.4.

Las politicas pOblicas sectoriales generan acciones o
intervenciones que favorecen a la implementacion de las
politicas relacionadas al logro de la meta 2.4, sin embargo, no se
visibiliza su alineamiento.
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