Kurzfassung
Kinder und Karriere:
Vereinbarkeit von Beruf und Familie

Australien, Danemark und die Niederlande - Band 1

Overview
Babies and Bosses: Reconciling Work and Family Life
Australia, Denmark and The Netherlands - Volume 1

German translation

Die Kurzfassungen enthalten auszugsweise Ubersetzungen von OECD-
Publikationen. Sie sind unentgeltlich beim Online-Bookshop der OECD erhaltlich

www.oecd.org/bookshop

Diese Kurzfassung ist keine amtliche OECD-Ubersetzung.

oECD ({ @ OCDE

ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT

ORGANISATION FUR WIRTSCHAFTLICHE ZUSAMMENARBEIT UND ENTWICKLUNG




BABIES AND BOSSES: RECONCILING WORK AND FAMILY LIFE OVERVIEW

Einfihrung in den Bericht

Bei der Vereinbarkeit von Beruf und Familie spielen zwei Ziele eine Rolle, die sowohl fiir den
Einzelnen als auch die Gesellschaft von hoher Bedeutung sind: die Féhigkeit, voll am Erwerbsleben
teilzuhaben, Geld zu verdienen und zugleich im wichtigsten Bereich des Lebens und der modernen
Gesellschaft Erfiillung zu finden, bestmoglich fiir die eigenen Kinder zu sorgen und ihnen die
Betreuung und Erziehung zukommen zu lassen, die sie brauchen. Diese Bestrebungen miissen sich
nicht unbedingt gegenseitig ausschlie3en.

Wenn es nicht gelingt, ein angemessenes Gleichgewicht zwischen Berufs- und Familienpflichten
zu finden, hat das Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt, auf den Beschluss, eine Familie zu griinden
bzw. sie zu vergrofern, oder beides. Eltern oder die es werden wollen, die zu Recht oder Unrecht der
Auffassung sind, dass ihr angestrebtes Beruf/Familie-Gleichgewicht unerreichbar ist, stellen sich in
threm Verhalten hiufig entsprechend darauf ein; sie beschlieBen beispielsweise, das Kinderkriegen
auf spédter zu verschieben oder auf Kinder ganz zu verzichten, oder dndern ihr Verhalten in Bezug auf
das Erwerbsleben. Viele Elternteile scheiden voriibergehend oder auf lange Zeit aus dem
Arbeitsprozess aus. Manchmal, weil sie es, ungeachtet der Berufsmdoglichkeiten, die sich ihnen bieten,
vorziehen, sich ganztigig um ihre Kinder zu kiimmern. Andere, die gerne arbeiten oder mehr arbeiten
wiirden, weil ihre Teilnahme am Erwerbsleben aus Zeitgriinden oder mangels Zugang zu den
erforderlichen Serviceleistungen nicht moglich oder beschrinkt ist. Wiederum andere verbringen so
viel Zeit im Beruf, dass folglich die Familie zu kurz kommt und schlieBlich die Gesellschaft insgesamt
einspringen muss, um die Stiicke auseinander gebrochener Familienstrukturen aufzulesen und um
jungen Leuten, die nicht die nétige umsorgende Betreuung und Erziehung erhalten haben, unter die
Arme zu greifen.

Berufliche und familidre Entscheidungen hingen generell von einer ganzen Reihe sich gegenseitig
beeinflussender Faktoren ab; dazu gehoren individuelle Vorlieben, sich bietende Gelegenheiten,
personliche Ambitionen, Zukunftsaussichten und die Familienstruktur im weiteren Kreise. Die
Balance zwischen Beruf und Familie wird auch von allen weiteren Facetten der Sozialpolitik
beeinflusst: Altersvorsorge, Altenpflege- und Gesundheitspolitik, Schul- und Bildungspolitik,
Beschiftigungspolitik, geschlechtliche Gleichstellung, familienfreundliche MafBnahmen und
Einkommenspolitik. All diese Faktoren spielen sowohl bei individuellen beruflichen Entscheidungen
eine Rolle als auch bei Fragen der Familiengriindung, Elternschaft und Auflosung der Familie. Das
wiederum hat Auswirkungen auf die kiinftige gesellschaftliche Entwicklung, das Zusammenspiel der
Gesellschaft und folglich auf eine Reihe von gesellschaftspolitischen Belangen. Bei gleich bleibender
Entwicklung der derzeitigen demografischen Trends und Fruchtbarkeitsraten wird sich z. B. der Anteil
der Bevolkerung im erwerbsfdhigen Alter im Vergleich zur iibrigen Bevolkerung (Kapitel 2)
gegeniiber dem aktuellem Stand verringern (und zugleich an Alter zunehmen). Die diesbeziiglichen
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Folgen auf das kiinftige Arbeitskraftepotenzial, die Gesundheits-, Bildungs- und Rentenpolitik sowie
sonstige Fragen der Sozial- und Gesellschaftspolitik liegen auf der Hand. Die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie ist auch deshalb so bedeutend, weil mit der richtigen Politik auch andere gesellschaftliche
Ziele gefordert und ein Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung unserer Gesellschaft geleistet werden
konnen (OECD, 2001).

Der Schwerpunkt dieses Bands liegt auf den Schwierigkeiten, mit denen die Eltern von
Kleinkindern bei ihren Bemiihungen, Beruf und Kinderbetreuung auf einen Nenner zu bringen,
konfrontiert sind, und den daraus resultierenden Folgen hinsichtlich Sozial- und Arbeitsmarkttrends.
Bei der Entscheidung, wie Beruf und Familie miteinander in Einklang gebracht werden kdnnen, sehen
sich Eltern vielen Fragen gegeniiber: Wie sieht das Angebot flexibler Arbeitsmoglichkeiten aus?
Welches sind die Moglichkeiten der Kinderbetreuung und die Auswirkungen auf die Entwicklung des
Kindes? Wie ist es um den Zugang zu Erziehungsurlaub/Familienzeit bestellt? Ist das
Nettofamilieneinkommen mit abwechselnden Perioden der Berufstitigkeit und Nichtberufstétigkeit
ausreichend? Ob Eltern nun entscheiden, ihre Berufs- und Familienpflichten miteinander zu
kombinieren oder nicht bzw. wie, hdngt vor allem davon ab, ob Zugang zu familienfreundlichen
MaBnahmen besteht; diese hdngen ihrerseits weitgehend von der jeweiligen Politik der 6ffentlichen
Hand und den Ergebnissen der Tarifverhandlungen ab.

Was ist eine familienfreundliche Politik?

Eine familienfreundliche Politik besteht aus MafBnahmen zur Forderung der Vereinbarkeit von
Beruf und Familie, d.h. Forderung der Entsprechung zwischen Familieneinkiinften und
Kindesentwicklung, Erleichterung der Wahl zwischen Beruf und Kinderbetreuung und Férderung der
Gleichstellung von Mann und Frau im Erwerbsleben. Zum Zwecke dieses Berichts gelten fiir
"Familie" und "Vereinbarkeit von Beruf und Familie" folgende Begriffsbestimmungen:

Familien: "Haushalte mit einem oder mehreren Erwachsenen, die mit einem oder mehreren
Kindern unter einem Dach zusammenleben und fiir ihre Betreuung und Erziehung Sorge tragen".

Daraus folgt, dass eine Politik zur

Vereinbarkeit von Beruf und Familie "alle Maflnahmen umfasst, die sich auf die verfiigbaren
Mittel der Familie (Einkommen, Serviceleistungen und Zeit zur Wahrnehmung der Elternschaft) und
die Beziehungen kinderbetreuender Elternteile zum Arbeitsmarkt erstrecken."

Nicht alle Eltern sehen sich bei ihren Vorlieben und Entscheidungen hinsichtlich Beruf und
Kindern belastenden Sachzwéngen ausgesetzt. Dieser Bericht richtet das Augenmerk jedoch vor allem
auf jene Eltern, fiir die das zutrifft.

Obgleich sich bei pflegebediirftigen behinderten oder é&lteren Familienangehorigen &hnliche
Fragen stellen, befasst sich dieser Bericht nicht unmittelbar mit dieser Art von Familienpflicht; dafiir
wiére eine umfassende Untersuchung der Langzeitpflegesysteme (OECD, 1996), Rentensysteme
(OECD, 1998, 2000 und 2001a) sowie der Gesundheitspolitik (OECD/Health Canada, 2002)
erforderlich gewesen.
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Kapitel 1 zeigt die wichtigsten Ergebnisse dieser Studie auf, gefolgt von einem Uberblick iiber die
aktuelle Stellung der Familie in der Gesellschaft und insbesondere die Situation kinderbetreuender
Eltern auf dem Arbeitsmarkt. In den nachfolgenden Kapiteln werden verschiedene Aspekte
familienfreundlicher Maflnahmen untersucht: Kinderbetreuung (Kapitel 3), Arbeitsfreistellungen zur
Kinderbetreuung (Kapitel 4), Frauenerwerbstitigkeit (Kapitel 5), Arbeitspraxis (Kapitel 6). Néhere
Angaben 1iber sozialpolitische Programme und Erziehungsurlaub/Familienzeit konnen den
Hintergrundinformationen im Anhang zum Bericht entnommen werden.
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Kapitel 1

Wichtigste Ergebnisse

Dieses Kapitel enthdlt die wichtigsten Ergebnisse aus der Untersuchung der politischen
MaBnahmen zur Forderung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie in Australien, Danemark und den
Niederlanden.

1.1. Ziele der Politik

Ein bekannter 6konomischer Grundsatz besagt, dass zur Erreichung eines politischen Ziels
mindestens ein politisches Instrument erforderlich ist. Werden zwei politische Ziele mit nur einer
Politik verfolgt, ist es purer Zufall, wenn beide Ziele erreicht werden.

Beruf und Familie miteinander zu vereinbaren, ist zum Teil ein Ziel an sich. Es besteht allgemein
die Auffassung, dass niemand gezwungen sein sollte, sich fiir die Karriere - denn der Beruf ist
letztlich fiir viele das wichtigste Mittel, sich zu entfalten - oder die Familie (einschlieBlich der
Kinderfrage: ob iiberhaupt, wann und wie viele?) entscheiden zu miissen. Das allein wére als Ziel der
staatlichen Politik schon schwer genug zu erreichen. Dass der Staat der Vereinbarkeit von Beruf und
Familie zunehmende Bedeutung beimisst, ist vor allem auch dadurch begriindet, dass er sich von einer
ausgewogenen Lage auf diesem Gebiet eine ganze Reihe anderer gesellschaftspolitischer Resultate
verspricht. Zu den Hauptzielen vieler Regierungen gehoren ein hoheres Arbeitskraftepotenzial und
Beschiftigungsniveau (und folglich ein hoheres Volkseinkommen); Haushalte mit stabileren und
sichereren Einkommensquellen; Familien, die besser den Belastungen des modermen Lebens
standhalten und im Falle des Scheiterns der Beziehung besser in der Lage sind, sich im Leben
zurechtzufinden; mehr Erfolg bei der Kindererziehung; geringere Staatsausgaben; eine hohere
Geburtenrate (oder zumindest die Schaffung der Voraussetzungen dafiir, so viele Kinder wie
gewiinscht bekommen zu kénnen) sowie die Forderung der geschlechtlichen Gleichstellung.

Angesichts einer solchen Vielzahl geht es weniger darum, alle Ziele (das wire wenig realistisch),
sondern ein angemessenes Gleichgewicht zwischen ihnen zu erreichen. In den drei gepriiften Landern
musste - teilweise rasch - eine Schwerpunktverlagerung erzielt werden, da heute Zielen, wie dem
Arbeitskriafteangebot und der Gleichstellung von Mann und Frau, die vor dreiflig und mehr Jahren als
nicht so vorrangig erachtet wurden, groeres Gewicht zukommt. Da Mallnahmen zur Erreichung
bestimmter politischer Ziele hdufig andere erschweren, besteht die mogliche Gefahr einer Eskalation
staatlicher Eingriffe. Das ist nicht unbedingt negativ, besser ist es jedoch, sich dessen gewdrtig zu sein
und die Zusammenhdnge klar zu verstehen, als davon iiberrascht zu werden und iberstiirzt darauf
reagieren zu miissen. Daher werden die ermittelten Ergebnisse in drei Teilen dargestellt. Der erste
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Abschnitt fasst die Haupttrends beziiglich Erwerbsleben oder Familiengriindung zusammen. Der
zweite beschreibt die Hauptziige der aktuellen Politik, wéhrend der dritte darauf eingeht, wie sich
diese Mafinahmen voraussichtlich auf die Sozial- und Arbeitsmarkttrends auswirken werden, um zu
sehen, inwieweit diese politischen MaBnahmen unter Druck geraten konnen und weiter verdndert
werden miissen.

1.2. Beruf und Familie

Durch ein verdndertes Erwerbsverhalten der Frauen hat sich der Arbeitsmarkt in den letzten
vierzig Jahren strukturell verdndert. Junge Frauen sind heute eher in der Lage, einem Beruf
nachzugehen und Karriere zu machen als Frauen der selben Altersgruppe in den 1960er Jahren. In
allen drei untersuchten Lindern war zumindest bis zu Beginn der 70er Jahre iiberwiegend der Mann
der Brotverdiener, wie sich aus den Tarifverhandlungen, den Steuer- und Sozialleistungssystemen und
dem Erwerbsverhalten von Personen mit Kindern ablesen lisst'. In Australien und in den
Niederlanden ist ein erheblicher Anteil der Bevolkerung nach wie vor der Meinung, dass Miitter von
Kleinkindern nicht arbeiten oder wenn, einer Teilzeitarbeit nachgehen sollten. In Dénemark wurde das
Thema in den 70er Jahren akut, als sich der Anteil der ganztégig beschiftigten Frauen erhdhte und
sich zugleich die Wiinsche und Vorstellungen @nderten (obwohl ihren Aussagen zufolge viele
dénische Frauen eine Teilzeitarbeit vorziehen wiirden). Gesellschaftliche Vorlieben haben gewiss eine
Auswirkung auf den Arbeitsmarkt und die einschldgige Politik, sind jedoch ihrerseits nicht
unbeeinflusst von politischen MaBnahmen.

Zu Beginn der 70er Jahre betrug die weibliche Beschiftigungsquote in den Niederlanden etwa
30%, in Australien 45% und in Dadnemark beinahe 60%, wihrend sie bei Anbruch des neuen
Jahrtausend in Dénemark zirka 75% und in Australien und in den Niederlanden fast 70% ausmachte.
Bei den Minnern scheint in diesem Zeitraum keine merkliche Anderung des Erwerbsverhaltens erfolgt
zu sein. Lange Arbeitszeiten werden in den drei Landern (obgleich hier grofle Unterschiede bestehen,
denn in Australien arbeitet ein Viertel der Arbeitskréfte iber 50 Stunden pro Woche gegeniiber nur
10% in Dédnemark) vor allem von Minnern geleistet. In allen drei Léndern ist ein weitgehend
traditionelles Verhalten der Méanner festzustellen: Manner nehmen nur selten Erziehungsurlaub in
Anspruch und, auch wenn die Kluft zwischen Minnern und Frauen hinsichtlich unbezahlter
Hausarbeit in Danemark geringer als in den beiden anderen Léndern ist, bleibt die Kinderbetreuung
primér Sache der Frau.

Auf dem Arbeitsmarkt insgesamt wurde dennoch einiges erreicht. Die Zahl derjenigen, die am
Erwerbsleben teilnehmen, ist heute hoher als zuvor. Das gilt insbesondere fiir Frauen, die frither
seltener die Moglichkeit hatten, im Beruf Erfiillung zu finden und dank ihrer Erwerbstitigkeit
finanziell unabhingig zu sein, und denen sich nun bessere Chancen zur Gestaltung ihres Leben bieten.
Beim ndheren Hinsehen sind jedoch auch Schwachstellen zu erkennen, wie eine geringe
Beschiftigungsquote und eine hohe Armutsrate bei alleinerziehenden Elternteilen in Australien und in
den Niederlanden, ein kaum verringertes Einkommensgefille zwischen Ménnern und Frauen und eine

" In Dinemark wurde zum Beispiel 1970 die gemeinsame Besteuerung und ein héheres Arbeitslosengeld fiir verheiratete Ménner abgeschafft. In
den Niederlanden wurde die Familienbesteuerung in den 70er Jahren reformiert. In Australien setzte der Ausschuss der Sozialpartner den
Mindestlohn fiir Méanner und Frauen 1974 zum ersten Mal in gleicher Hohe fest.
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stairkeres Risiko fiir Frauen, an Berufe ohne Aufstiegsmoglichkeiten "gekettet" zu sein. Bei so
manchen Arbeitsmarktaspekten ist man noch ein gutes Stiick vom Ziel entfernt.

Die Familienentwicklung verlief generell weniger positiv. Wiahrend das Alter der Erstgebdrenden
in den vergangenen 30 Jahren stindig zunahm, ist die Gesamtfruchtbarkeitsrate der Alterskohorten
von Frauen der Jahrginge 1930 bis 1965 in Australien und in den Niederldnden stindig gefallen. Die
geringste Fruchtbarkeitsrate wurde bei dénischen Frauen des Jahrgangs 1955 verzeichnet; sie hat sich
zwischenzeitlich jedoch leicht erholt. Das Griinden einer Familie erfolgt spiter oder wird iiberhaupt
auf unbestimmte Zeit verschoben, hiufig erst nach Absolvierung einer Ausbildung und/oder dann,
wenn einer oder beide Elternteile in ihrer beruflichen Laufbahn gefestigter sind, wenn moglich mit
Inanspruchnahme von Erziehungsurlaub und/oder Unterstiitzung bei der Kinderbetreuung. Dieser
Trend hat signifikante Auswirkungen auf die Altersstruktur der Bevilkerung mit einem abnehmenden
Anteil von Personen in erwerbsfdhigem Alter.

1.3. Vergleich der aktuellen Malinahmen zur Forderung der Vereinbarkeit von
Beruf und Familie

1.3.1. Allgemeiner politischer Tenor

Das erkldrte politische Ziel in Australien ist es, den Eltern zu ermdglichen, zwischen
Berufstétigkeit und Kinderbetreuung zu wdhlen. Es erfolgt eine gezielte Unterstiitzung von
Niedrigverdienern; Alleinerzieher sind, bis ihr Kind das Alter von 16 Jahren erreicht hat, von der
Pflicht, eine Arbeit zu suchen, befreit, und es steht ihnen somit offen, zu Hause zu bleiben und sich
der Kindererziechung zu widmen. Verdnderungen dieser Politik haben in jlingster Zeit dazu gefiihrt,
dass der Erwerbstétigkeit mehr Gewicht als in der Vergangenheit beigemessen wird; das Kindergeld
ist einkommensabhingig mit der hochsten Unterstiitzung fiir Niedrigverdiener.

Im niederlédndischen Modell spielt die Teilzeitarbeit eine zentrale Rolle. Teilzeitarbeiter genielen
dieselben Rechte wie Vollzeitbeschdftigte. Das frithere Steuersystem mit erheblichen Transfer-
leistungen, begrenzte Familienbeihilfen und die geringe Unterstiitzung bei der Kinderbetreuung fiihrte
zum gingigen Modell der "Anderthalbverdiener". Den Gleichstellungszielen liegt der Wunsch nach
einer gerechteren Verteilung der Erwerbstétigkeit zwischen beiden Elternteilen zugrunde. Hinter der
jingsten Individualisierung des Steuer- und Sozialleistungssystems und der geplanten Erhohung des
Kinderbetreuungsangebots steht nicht unbedingt das politische Ziel ganztagsbeschéftigter
Doppelverdiener, sondern vielmehr eines "Zweidrittelverdienermodells”, das politisch immer mehr
thematisiert wird. Fiir die nahe Zukunft ist allerdings mit einer solchen Losung nicht zu rechnen.
Dafiir wiére ein grundlegender Wandel im ménnlichen Erwerbsverhalten nétig, wofiir es jedoch keine
Anzeichen gibt.

Die danische Politik zielt auf die vollkommene universale Gleichstellung am Arbeitsmarkt auf
Ganztagsbasis ab. Zur Erreichung dieses Ziels werden die Familien umfassend unterstiitzt.
Arbeitnehmer haben Anspruch auf groBziigigen Erziehungsurlaub. Kinderbetreuung gibt es praktisch
fiir alle Kinder ab dem Alter von sechs Monaten. Das Steuer-/Sozialleistungssystem bewirkt einen
hohen Verteilungseffekt mit starker Nachweispflicht von Seiten der Leistungsempfinger.
Uberraschenderweise ist das Steuersystem nicht zur Ginze individualisiert; es gibt weiterhin
zahlreiche iibertragbare Unterstiitzungen; der bezahlte Erziechungsurlaub ist ein Familienanspruch. In
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Bezug auf das Erwerbsleben bewirkt das dénische Modell den hochsten Grad an Gleichstellung
zwischen den Geschlechtern. Interessant ist, dass die neue dénische Regierung die Notwendigkeit
unterstreicht, dass Eltern eine echte Wahl haben miissen, ob sie - bei einem ausgezeichneten
Kinderbetreuungsangebot - einem Beruf nachgehen oder zu Hause bleiben wollen, um sich selbst um
die Kinder zu kiimmern. Nach Ermessen der Kommunen kann Familien, die die zweite Moglichkeit
wihlen, eine neue Form von Familienentgelt zugestanden werden.

1.3.2. Familienfreundliche Leistungen des Arbeitgebers

Drei Hauptbereiche - Kinderbetreuung, Arbeitsfreistellung und Teilzeitarbeit - konnen zwischen
Arbeitgebern und Arbeitnehmern verhandelt bzw. per Gesetz vorgesehen werden. Dariiber hinaus gibt
es eine Reihe weiterer MaBnahmen (flexible Arbeitszeiten, Pflegefreistellung bei Krankheit,
Telearbeit usw.), um den Familien zu helfen, Beruf und Familie zu vereinbaren.

In Didnemark ist die Frage der Kinderbetreuung alleinige Sache des Staates und nicht der
Sozialpartner. Es besteht Anspruch auf einen ldngeren FErziehungsurlaub, der je nach
Tarifvereinbarungen vom Arbeitgeber aufgestockt werden kann. Teilzeitarbeit wird weder von den
Arbeitgebern, noch von den Gewerkschaften gefordert. Andere familienfreundliche Praktiken haben
sich verbreitet, sind jedoch keineswegs iiberall anzutreffen. In den Niederlanden bestehen im
Vergleich zu den beiden anderen Lindern flieBendere Uberginge zwischen Leistungen, die zwischen
Tarifpartnern ausgehandelt werden, und jenen, die aus der staatlichen Politik resultieren. Die
Regierung gibt die Themen vor, die ihrer Meinung nach in die Tarifverhandlungen einflieSen sollten.
Ist das Ergebnis nicht zufrieden stellend - wie in der Vergangenheit bei den Verhandlungen iiber
Familienzeit, flexible Arbeitszeiten und, zu einem bestimmten Grad, Kinderbetreuung - kann sie den
Weg der Gesetzgebung ins Auge fassen. Das Entgelt fiir den Mutterschafts-/Erziehungsurlaub wird zu
einem hohen Anteil vom Staat bezahlt; es bleibt jedoch Raum fiir Zuzahlungen durch den Arbeitgeber.
Die bereits stark verbreitete Teilzeitarbeit erhielt weitere Riickendeckung durch das
Arbeitszeitanpassungsgesetz, das den Arbeitnehmern das Recht einrdumt, ihre Arbeitszeiten
bedarfsgerecht zu dndern (ausgenommen der Arbeitgeber kann eine dadurch entstehende Gefdhrdung
des Geschéftsbetriebs nachweisen). Dariiber hinaus sind auch andere familienfreundliche MafBnahmen
(Gleitzeit, Pflegefreistellung bei Krankheit des Kindes usw.) weit verbreitet.

In Australien spielt der Staat im Vergleich zu den beiden anderen Léndern eine geringere Rolle
bei der Gewidhrleistung familienfreundlicher Praktiken. Weder werden Gesetze mit allgemeinen
Bestimmungen - iiber das strikte Minimum hinaus - erlassen, wie das in den beiden anderen Léndern
und insbesondere in Danemark der Fall ist, noch greift er "lenkend" in die Tarifverhandlungen ein wie
in den Niederlanden. Der Grund dafiir sind verfassungsrechtliche Beschrinkungen der Zustindigkeit
der Zentralregierung. Umso wichtiger sind die Ergebnisse der Tarifverhandlungen zur Férderung der
Vereinbarkeit von Beruf und Familie (Kapitel 6).

Einige der familienfreundlichen MaBnahmen begiinstigen sowohl die Arbeitgeber als auch die
Arbeitnehmer und ziehen keine direkten Kosten fiir die Arbeitgeber nach sich (z. B. Gleitzeit). Es mag
etwas paradox anmuten, dass einige Unternehmen, die solche Mallnahmen eingefiihrt haben (bzw. die
Moglichkeit einer Einfiihrung priifen), iiber ausgesprochen positive Ergebnisse berichten, wahrend
andererseits die MaBBnahmen bestenfalls bruchstiickhaft oder minimal angewandt werden. Dafiir gibt
es eine Reihe moglicher Erkldrungen; die Unternehmen sind vielfach nicht in der Lage, sich ein
Gesamtbild von den moglichen Vorteilen zu verschaffen. Der Grund dafiir sind Unterschiede
hinsichtlich Unternehmensgrofe, Qualifikationsprofilen und Anteil der weiblichen Beschéftigten in
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den einzelnen Branchen, dem bei den Gewerkschaften nach wie vor geltenden Ideal der
Ganztagsbeschéftigung und auch die Tatsache, dass die Nachfrage der Arbeitnehmer nach manchen
MaBnahmen in Wirklichkeit gar nicht so hoch ist.

Aber spielen diese Unterschiede in der Praxis wirklich eine Rolle? Das hédngt vor allem von den
jeweiligen Zielen ab. Die geringe Verbreitung familienfreundlicher betrieblicher Maflnahmen in
Australien kann die geschlechtliche Diskriminierung verstarken, wobei Frauen dann in Sektoren tétig
werden, in denen familienfreundliche MaBnahmen stirker verbreitet sind. Das hat positive (je
ausgeprigter der Segregationseffekt, desto empfinglicher sind Arbeitgeber gegeniiber den
Bediirfnissen von Miittern) und negative Seiten (geringere brancheniibergreifende Mobilitét).

Es sind ja hauptsidchlich Frauen, die familienfreundliche Maflnahmen in Anspruch nehmen. Das
konnte die Einstellungspolitik der Arbeitgeber beeinflussen; beispielsweise erhoht bezahlter
Mutterschaftsurlaub fiir den Arbeitgeber die Kosten. Einigen Studien zufolge kann sich ein
arbeitgeberfinanzierter Mutterschaftsurlaub dennoch bezahlt machen, wenn dadurch besser
qualifizierte Krifte gewonnen werden konnen und nach Riickkehr vom Mutterschaftsurlaub eine
hohere Mitarbeiterbindung und Produktivitidt gewéhrleistet ist. Lasst sich dieser Nutzen nicht erzielen,
filhren diese Leistungen eher dazu, dass bei Neueinstellungen Mianner gegeniiber Frauen bevorzugt
werden. In der Praxis werden diese Kosten iiber ein niedrigeres Entgelt auf die Frauen iiberwailzt.
Solange die Kosten dieser Vorkehrungen nicht von Ménnern wie Frauen gleichermaflen getragen
werden, in allen Wirtschaftszweigen zur Anwendung kommen (auch in Branchen, in denen
iberwiegend Minner beschéftigt sind) und/oder durch Abgaben finanziert werden, die von beiden
Geschlechtern zu entrichten sind, haben sie den Effekt einer Besteuerung der Tatsache, eine weibliche
Arbeitskraft zu sein. Ein Beispiel ist die (teilweise) Lohnfortzahlung bei Mutterschaftsurlaub, die fiir
den Arbeitgeber eine erhebliche Belastung darstellen kann. Das Mutterschaftsgeld in den
Niederlanden ist weitgehend "geschlechtsneutral”, da die Arbeitgeber einen hohen Anteil davon
erstattet bekommen. Wie in Kapitel 4 dargestellt, ist die Kostenverteilung des Mutterschaftsurlaubs
unter den Arbeitgebern in Didnemark begrenzter. Die Kostenumlage erfolgt nur jeweils innerhalb einer
Branche; in Wirtschaftszweigen mit hauptséchlich ménnlichen Beschiftigten sind die Gewerkschaften
nicht daran interessiert, die Kosten mit anderen Branchen, die eine hohere Frauenquote aufweisen, zu
teilen und unterbinden dadurch eine brancheniibergreifende Zusammenlegung aller Ressourcen. In
Australien werden alle Kosten und in Dénemark ein betrichtlicher Anteil der Kosten des
Mutterschaftsurlaubs vom jeweiligen Arbeitgeber getragen, was ihn eher gegen die Einstellung von
Frauen im gebérfahigen Alter einnimmt. Die gesetzlich verankerte Nichtdiskriminierung schiitzt dabei
lediglich vor ganz offensichtlichem Missbrauch.

Es lasst sich folglich sagen, dass es Grenzen gibt, inwieweit familienfreundliche MaBBnahmen
allein den Tarifpartnern vorbehalten werden konnen. Bei einem solchen Ansatz liegt die Belastung,
einen Ausgleich zwischen Beruf und Familie zu finden, hauptsédchlich auf der Frau, der es iiberlassen
bleibt, ihr Erwerbsleben so zu organisieren, dass es mit ihren familidren Verpflichtungen vereinbar
bleibt; eine Ausnahme bilden vielleicht hochqualifizierte Frauen und solche, die in Grounternehmen
bzw. im &ffentlichen Sektor arbeiten. Im Ubrigen ist die Losung - damit die Gleichung aufgeht - meist
Teilzeitarbeit (und in Australien Gelegenheitsarbeit). Die Gefahr einer solchen Politik, deren
Fortsetzung grundsitzlich moglich ist, besteht im Fortbestand einer mangelnden geschlechtlichen und
sozialen Gerechtigkeit.
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1.3.3. Steuer-/Sozialleistungssysteme und finanzielle Anreize zugunsten des
Erwerbslebens

Kein anderer Bereich ist so verwirrend, wie die Betrachtung der Auswirkungen des Steuer-/
Sozialleistungssystems auf den Anreiz fiir den zweiten Verdiener in einem Zweipersonenhaushalt,
eine bezahlte Arbeit aufzunehmen. Generell geht man davon aus, dass die Einzelbesteuerung der
beiden Ehepartner das Doppelverdienermodell fordert. Das trifft auch zu, aber ob es in der Praxis
wirklich relevant ist, hingt auch von den einzelnen Bestimmungen des Sozialversicherungssystems
und den Familienzulagen ab.

Das dénische Steuersystem mit seinen Transferleistungen scheint Alleinverdienerhaushalte zu
fordern; aufgrund der hohen Besteuerung aller Familien und der Begrenzung der Ubertragbarkeit der
Unterstiitzungen bei hohem Verdienst sieht die Praxis jedoch anders aus. Bei einem
Sozialleistungssystem, das in Australien im Prinzip Alleinverdienerhaushalte zu begiinstigen scheint,
fiihrt die Steuerprogression bei der Einzelbesteuerung dazu, dass Doppelverdiener, die zu gleichen
Teilen zum Haushaltseinkommen beitragen, zumindest genau so viel Steuern einsparen wie sie an
einkommensabhéngigen Sozialleistungen verlieren. In den Niederlanden wurde (nach langem Hin und
Her) die Einzelbesteuerung eingefiihrt; durch die Steuerfreibetrige und Sozialleistungen ist die
Einkommensverteilung zwischen den beiden Verdienern jedoch kaum relevant.

Trotz dieser Komplikationen lassen sich jedoch bestimmte Trends erkennen. Das dénische Steuer-
/Sozialleistungssystem fiihrt zu einem effektiven Steuersatz (nach Kinderzulage), der bei ganztigig
beschéftigten Durchschnittsverdienern mit Kindern niedriger ist als bei (Teilzeit-) Beschiftigten mit
Kindern, die bis zu zwei Drittel des Durchschnittseinkommens verdienen. Mit anderen Worten ist der
Vorteil von Teilzeitarbeit begrenzt. Wenn die Entscheidung zugunsten einer Erwerbstétigkeit austfillt,
ist der Anreiz hoch, eher eine Ganztags- als eine Halbtagsbeschiftigung zu wihlen. Das
bediirftigkeits- und einkommensabhéngige Unterstiitzungssystem  Australiens  fiihrt im
Einkommensbereich, in dem kein Anspruch mehr auf Unterstiitzung besteht, automatisch zu einem
hohen Grenzsteuersatz. In jiingsten Reformen wurden die hochsten Hebesitze verringert und so die
Struktur des effektiven Grenzsteuersatzes verbessert. Im Gegensatz zu Dinemark wurde dadurch
bewirkt, dass Teilzeitarbeit nun attraktiver ist als zuvor und dass es fiir den Partner eines
Niedrigverdieners nicht interessanter ist, von einer Teilzeit- auf eine Ganztagsbeschiftigung
iiberzugehen.

Mit einem effektiven Steuersatz von 25 - 30% im Durchschnitt scheint der grofite Nettovorteil fiir
Doppelverdiener - bei gutem Zugang zu Kinderbetreuung - in Australien und den Niederlanden zu
bestehen, wihrend die Besteuerung in Danemark mit 50% am hdochsten ist. Einen Zweitverdiener in
der Familie zu haben, scheint sich somit auf den ersten Blick eher in Australien und in den
Niederlanden als in Didnemark zu lohnen. Tatsache ist jedoch, dass die weibliche Beschiftigung in
Déanemark, insbesondere bei Betrachtung der Ganztagsbeschéftigung, hoher als in den beiden anderen
Léandern ist.

Zu dieser hohen weiblichen Beschéftigungsrate scheinen durch hohe Steuersitze bewirkte
Einkommenseffekte beizutragen. Familien mit hoheren Einkommen koénnen es sich trotz des auf den
ersten Blick vorteilhaften Doppelverdienertums leisten, nur einen Verdiener oder einen zweiten
teilzeitbeschéftigten Verdiener zu haben. Da dariiber hinaus die Kinderbetreuung hoch bezuschusst
wird, hieBe eine Nichtnutzung des Angebots, eine Quasi-Gratisleistung abzulehnen. Die beiden
Hauptfaktoren, die in Ddnemark Miitter dazu bewegen zu arbeiten, sind folglich die hohe Besteuerung

© OECD, 2003 10



BABIES AND BOSSES: RECONCILING WORK AND FAMILY LIFE OVERVIEW

und das Angebot der Kinderbetreuung, bei der es sich kostenmidfig kaum auswirkt, ob die Eltern
arbeiten und wie lange sie arbeiten.

1.3.4. Zugang zu einer leistbaren Kinderbetreuung

Durch die Politik beeinflusst sind sowohl die Zahl als auch die Qualitdit der
Kinderbetreuungspldtze und die Kosten, die den Eltern daraus entstehen, und dadurch auch der
Umfang der Inanspruchnahme des Angebots. In Dinemark sind die 6ffentlichen Ausgaben fiir
Kinderbetreuung und die Zahl der formalen Betreuungsplitze fiir Kleinkinder sehr viel hoher als in
den beiden anderen Landern. Die staatlichen Aufwendungen fiir Kinderbetreuung werden allgemein
als "Zukunftsinvestition" betrachtet, die zur Verbesserung einer Reihe von Faktoren beitrédgt:
Kindesentwicklung, Schulerfolg, geschlechtliche Gleichstellung und kiinftiges Arbeitskréiftepotenzial.
Auch in Australien werden die Ausgaben zur Kinderbetreuung als Beitrag fiir die Zukunft einer
funktionierenden Familien- und Gesellschaftsstruktur angesehen, wihrend in den Niederlanden die
Aufwendungen der 6ffentlichen Hand (und der Arbeitgeber) weitgehend arbeitsmarktbezogen sind.

Eltern aller FEinkommensschichten in Dénemark haben Zugang zu subventionierter
Kinderbetreuung; dadurch konnen sie leichter ganztags arbeiten. Eltern, die ganztags arbeiten, nehmen
ganztigige  Betreuungsleistungen in  Anspruch.  Die  durchschnittlichen  staatlichen
Kinderbetreuungsausgaben sind somit pro Kind sehr viel hoher als in den anderen beiden Lindern -
rund 6 300 USS pro Jahr gegeniiber 2 200 USS$ in Australien und 1 500 US§ in den Niederlanden. Wie
Kapitel 3 beschreibt, ist die Kostenstruktur des dénischen Kinderbetreuungssystems jedoch nicht
immer abhéngig von den tatsédchlich in Anspruch genommenen Betreuungsstunden. Das bedeutet, dass
manche Eltern mehr Betreuungszeit belegen als sie bendtigen oder in Anspruch nehmen. Mit einer
stirkeren Korrelation zwischen Kosten und Inanspruchnahme kdnnte eine hohere Effizienz beziiglich
Angebot und Angebotsnutzung erzielt werden.

Im Vergleich zu Danemark gibt es in Australien und in den Niederlanden wesentlich weniger
institutionelle Betreuungsplitze, insbesondere fiir Kinder zwischen 0 und 2 Jahren. Die Griinde dafiir
sind das diesbeziigliche Kosten- und Preisgefiige, die Bevorzugung einer Betreuung durch die Eltern
bzw. informelle Betreuung und die Moglichkeit der Teilzeitbeschéftigung (Kapitel 2). In Australien
erhalten Eltern Kindergeld (Child Care Benefit, CCB) als Zuschuss zu den Kosten der
Kinderbetreuung; es ist einkommensabhédngig und am hochsten fiir Niedrigverdiener; kein Anspruch
mehr darauf besteht bei Einkommen, die fast doppelt so hoch wie das Durchschnittsentgelt sind
(Kapitel 3 und 5). Zur Beriicksichtigung der signifikanten Teilzeitbeschiftigungsquote bei Frauen
enthdlt die CCB-Struktur einen hoheren Satz fiir die Teilzeit-Inanspruchnahme formaler
Betreuungseinrichtungen, um den unterschiedlichen Kosten bei Teilzeitbetreuung Rechnung zu
tragen. Das CCB-System ist jedoch nicht im Einklang mit der altersbedingten Kostenstruktur fiir die
Kinderbetreuung; das ist mit ein Faktor, warum es weniger Plitze fiir Kleinkinder bis zu 2 Jahren und
eine ungedeckte Nachfrage fiir diese Altersgruppe gibt’. Sowohl die hoheren Sitze fiir
Teilzeitbetreuung als auch der Mangel an Betreuungsplétzen fiir O - 2-Jéhrige erkldren, warum die
Betreuungseinrichtungen iiberwiegend auf Teilzeitbasis genutzt werden.

% In (vorschriftsmiBig ausgestatteten) Kinderbetreuungsstitten ist zur Betreuung von Kindern bis zu 2 Jahren doppelt so viel Personal nétig wie fiir
die Altersgruppe von 3 bis 5 Jahren. Das Kindergeld ist jedoch nicht nach dem Alter der Kinder gestaffelt. Da die Personalkosten praktisch 80-90%
der Kinderbetreuungskosten ausmachen, miissen die Betreuungsstitten ihre Ressourcen fiir alle Altersgruppen zusammenlegen. Die meisten
bewerkstelligen das dadurch, dass sie weniger Plétze fiir Kinder bis zu 2 Jahren als fiir dltere Kinder anbieten.

11 © OECD 2003



BABIES AND BOSSES: RECONCILING WORK AND FAMILY LIFE OVERVIEW

In den Niederlanden ist die Betreuungskapazitit, insbesondere fiir Kleinstkinder sehr begrenzt
und, sofern keine Bezuschussung erfolgt, bei mehr als einem Kind fast unleistbar. Das erklért, warum
in den Niederlanden mit der Zahl der Kinder die Wahrscheinlichkeit steigt, dass die Mutter einer
Teilzeitbeschiftigung nachgeht oder nicht mehr arbeitet. Teilzeitarbeit ist weiterhin die haufigste
Form der Arbeit von Frauen mit dlteren Kindern, teils weil sie bevorzugt wird, teils aus dem Wissen
heraus, dass Schulzeiten unzuverldssig sind, insbesondere an Freitagen, und Tagesstitten aullerhalb
der Schulzeit nur in geringem Umfang zur Verfiigung stehen.

In Australien und in den Niederlanden miissen die Eltern von Kleinkindern sehr viel mehr als in
Dénemark informelle Betreuungsmoglichkeiten suchen. Viele ziehen es vor, ihre Kleinkinder
Angehorigen oder Freunden anzuvertrauen - eine sehr viel billigere Losung als
Kinderbetreuungsstitten, auBer diese werden voll subventioniert. Auch informelle Losungen sind eher
auf Teilzeitbasis als ganztags die ganze Woche hindurch verfiigbar, was wiederum dazu beitragt, dass
Eltern Teilzeitarbeitsplidtze suchen. Wihrend jedoch in den Niederlanden Teilzeitarbeit hdufig von
Dauer ist, scheint in Australien die Teilzeitarbeit dazu beizutragen, dass Miitter bei Alterwerden ihrer
Kinder wieder leichter in eine Ganztagsbeschéftigung zuriickfinden.

1.3.5. Wahlmoglichkeit der Eltern in Bezug auf die Kinderbetreuung

In allen drei Landern haben die Eltern die Wahl, ihre Kinder betreuen lassen oder sie selbst zu
betreuen. Die einschrinkenden Faktoren dabei sind die den Eltern entstehenden Kosten und die
verfligbaren Betreuungspliatze. Wéhrend in Australien und Déanemark das Angebot der derzeitigen
Nachfrage (wenn auch in verschieden hohem Ausmal) zu entsprechen scheint, besteht in den
Niederlanden ein betrdchtlicher Angebotsmangel. Allerdings ist auch die iibliche Inanspruchnahme
von Land zu Land verschieden. Wihrend in Déanemark fast alle Eltern Betreuungsleistungen
(Ganztagsbetreuung) in Anspruch nehmen, werden Kleinstkinder in den Niederlanden und in
Australien gewohnlich zu Hause versorgt, und wenn aufer Haus, eher im Rahmen einer Teilzeit- als
einer Ganztagsbetreuung.

In den Niederlanden sind neue Mallnahmen der Kinderbeihilfe geplant, die den Eltern eine
Wahlmoglichkeit einrdumen. Wie bei der Reform in Australien vor wenigen Jahren wird die
finanzielle Unterstiitzung von den Anbietern auf die Eltern umdirigiert. Damit wird den Eltern
hinsichtlich Art und Zahl der Anbieter eine groere Wahl geboten und die heutige Lage verbessert, in
der die meisten Eltern in der Ungewissheit leben, ob sie einen Betreuungsplatz in einer
subventionierten (kommunalen) Einrichtung bekommen oder nicht.

Ein weiterer Aspekt der geplanten politischen Reform in den Niederlanden ist die Vereinfachung
der organisatorischen Struktur der Kinderbetreuung sowie der Vielzahl der damit einher gehenden
Finanzstrome. Alle Unterstiitzungsleistungen der 6ffentlichen Hand kommen kiinftig direkt den Eltern
zu (liber das Steuersystem) und erfordern nicht mehr die Einbeziehung von zwei unterschiedlichen
Ministerien und etwa 500 Gemeinden. Ferner werden alle Beschiftigten darauf Anspruch haben und
nicht nur diejenigen, deren Tarifvertridge die Zahlung von Kindergeld durch den Arbeitgeber vorsehen
(60% aller Arbeitnehmer).

Im Gegensatz dazu beruht das dédnische Kinderbetreuungssystem fast ausschlieflich auf
offentlichen Anbietern; die meisten Dénen sind abgeneigt, ihre Kinder von kommerziellen Anbietern
betreuen zu lassen.

Sowohl das australische als auch das dédnische System beruhen zum Grofteil auf anerkannten
Tagesmiittern (in Danemark vor allem bei Kleinstkindern); gegeniiber Tagesstétten wird diese Losung
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von den Eltern hiufig bevorzugt und ist eine wesentlich giinstigere Form der Betreuung. Ein starkerer
Riickgriff auf Tagesmiitter wire eine Mdoglichkeit, die in den Niederlanden gepriift werden konnte, um
eine kostengiinstigere Losung zur Erhohung des Betreuungsangebots zu erreichen.

In Australien konnen gelegentliche Betreuungsleistungen oder die Betreuung durch Tagesmiitter
hiufig stundenweise in Anspruch genommen werden. Sowohl in Australien als auch in den
Niederlanden ist die Betreuung in Tagesstitten auf Halbtagsbasis moglich. Wie oben ausgefiihrt,
bietet das ddnische System den Eltern nicht immer die Moglichkeit, ihre Kinder nur auf Teilzeitbasis
betreuen zu lassen. Diese mangelnde Alternative hinsichtlich der Betreuungszeit ist eine bedeutende
Hiirde fiir diejenigen, die lieber halbtags arbeiten wiirden.

Mehr als in den Niederlanden - da sich das Land noch in einer friihen Phase in der Entwicklung
von Kinderbetreuungsdiensten befindet - ist das vorrangige Anliegen zunehmend nicht die
Verfiigbarkeit von Betreuungsplitzen, sondern deren Qualitit und Einfluss auf die Entwicklung des
Kindes. Qualitét ist Ausschlag gebend, damit Eltern bereit sind, Kinderbetreuungseinrichtungen zu
nutzen. In Dédnemark besteht ein starkes Engagement von Seiten der Eltern; die
Qualititsanforderungen sind gesetzlich verankert. Aber ohne externes Benchmarking bleibt nichts
anderes {iibrig, als sich auf die professionellen Betreuer vor Ort zu verlassen. Ein mdgliches und
innovatives Modell zur Qualititsiiberwachung wére das australische Qualitétssicherungssystem mit
Peer Reviews, das dazu beitrigt, moglichst umfassend auch den privaten Betreuungssektor erfolgreich
einzubinden. Obwohl das System im Augenblick gut zu funktionieren scheint, ist darauf zu achten,
dass durch allzu groBen Verlass auf andere Kinderbetreuungsspezialisten ein Berufsstand geschaffen
wird, der eher darauf bedacht ist, seine eigenen Interessen zu verteidigen als weiter gefasste
gesellschaftliche Ziele zu fordern. Die Zulassungs- und Anerkennungspflicht von Betreuungsdiensten
zum Zwecke der Finanzierung (mit nationalen und regionalen Zustdandigkeiten) fiihrt jedoch in einigen
Féllen zu Doppelarbeit und - um alle Vorschriften einzuhalten - hoheren Kosten fiir die Anbieter als
eigentlich notig. Die Frage der Qualitit steht auch in Verbindung mit der Entwicklung des Kindes.
Zumindest in Dénemark besteht ein Konsens dariiber, dass eine gute institutionalisierte
Kinderbetreuung den Kindern zum Vorteil gereicht.

1.3.6. Arbeits-, Kinderbetreuungs-, Schul- und Ladenoffnungszeiten

Die aufBlerschulische Betreuung ist in allen untersuchten Léndern ein Politikum. In Dinemark
besuchen 80% der 6-9-Jdhrigen Tagesstétten nach der Schule. Auch die australische Regierung erhoht
die Investitionen in auBlerschulische Tagesstitten, wahrend in den Niederlanden Projekte laufen, um
Schulen fiir die nachschulische Betreuung besser tauglich zu machen. Die Nutzung von Schulen fiir
die auBerschulische Betreuung scheint logisch, ist jedoch nicht immer machbar, da die Schulbehérden
(oder unabhédngige Schulverwaltungen wie in den Niederlanden) einer solchen Nutzung nicht
unbedingt aufgeschlossen gegeniiber stehen (abgesehen von Problemen mit bestehenden
Versicherungsvorschriften). Fiir niederldndische Eltern stellt sich noch ein zusétzliches Problem. Die
Schulzeiten sind nicht hundertprozentig verlédsslich. Lehrermangel zwingt die Schulen hiufig, einen
Tag oder einen halben Tag zu schliefen; dies wird meist kurzfristig angekiindigt und es bleibt den
Eltern iiberlassen, eine Betreuungslosung zu finden. Im Schuljahr 2000/2001 haben 35% der
niederldndischen Grundschulen die Schiiler mindestens einmal nach Hause geschickt. Die Tatsache,
dass sich die Lehrer nicht als Kinderbeaufsichtiger sehen und sich dagegen auflehnen, dass dies eine
Aufgabe des formalen Bildungssystems sein soll, ist ganz offensichtlich eine Schwierigkeit fiir Eltern,
die, wenn sie arbeiten wollen, stabile, vorhersehbare Schulzeiten brauchen.
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Wie es bereits seit langem in Australien der Fall ist, sind die Ladendffnungszeiten in Danemark
und in den Niederlanden nach der jiingsten Deregulierung des Handels nun an den Bedarf arbeitender
Eltern besser angepasst; das gilt jedoch noch nicht fiir die Offnungszeiten der Behérden. Um das
Dienstleistungsangebot insgesamt kohérenter zu gestalten, finanziert die niederldndische Regierung
lokale Pilotversuche, z. B. die Zusammenlegung verschiedener Dienste unter einem Dach, um die
besten Verfahrensweisen zu ermitteln, die spéter auf breiter Basis angewandt werden sollen.

1.4. Neuer Druck zur stirkeren Forderung der Vereinbarkeit von Beruf und
Familie

1.4.1. Welcher Stellenwert kommt der Stirkung des Arbeitskrdfteangebots zu?

Es gibt zwei Hauptgriinde, warum das Angebot an Arbeitskriften gestirkt werden soll. Erstens ist
es im Interesse der einzelnen Personen und Familien mit geringem Erwerbspotenzial. Mit einem
hoheren Einkommen ist die Familie weniger anfillig gegeniiber Arbeitsmarktkrisen (wenn ein Partner
seinen Arbeitsplatz verliert, kann die Familie immer noch auf ein Erwerbseinkommen zé&hlen); auch
Trennungen sind bei Vorhandensein eines Erwerbseinkommens fiir den Partner, der das Sorgerecht fiir
die Kinder erhélt, weniger traumatisch. Das sind die Hauptgriinde, warum es vorzuziehen ist, dass
Eltern den Bezug zum Erwerbsleben nicht verlieren. Es ist Sache des Staates dafiir zu sorgen, dass
Hiirden, die der Aufnahme einer Arbeit im Weg stehen, ausgerdumt werden, damit Eltern diese
Vorteile wahrnehmen konnen. Die zweite Reihe von Griinden ist von allgemeinerer Art. Ein hoheres
Arbeitskriafteangebot reduziert den Lohndruck, erhoht den Wohlstand und versetzt das Land besser in
die Lage, dem Problem des Alterns der Bevdlkerung zu begegnen.

Die weibliche Beschiftigungsquote betrdgt nun in Australien und den Niederlanden 65% (mit
einem starken Kohorteneffekt, der darauf hindeutet, dass die Zahl der erwerbstitigen Frauen,
unabhéngig von der verfolgten Politik, weiter steigen wird). Mit einem ganzen Arsenal von
MaBnahmen, wie sie in Danemark seit Jahren bestehen, betrdgt die weibliche Beschéftigungsquote
dort 76%. Geht man davon aus, dass Didnemark diesbeziiglich eine Art Obergrenze darstellt, kann die
Frauenerwerbstitigkeit in den beiden anderen Léndern noch gesteigert werden, ohne jedoch
Riesenspriinge bewiltigen zu miissen.

Die umfassenden Kinderbetreuungseinrichtungen, die groBziigigen Anspriiche auf
Arbeitsfreistellung und das individuelle Kindergeld usw. gingen in Didnemark der hohen weiblichen
Beschéftigungsrate keineswegs voraus. Es war vielmehr eine Forderung der Frauen, die, wie von der
Regierung gewiinscht, am Arbeitsleben teilnahmen und sich einer hohen Zeitbelastung ausgesetzt
sahen. Sie waren gezwungen, eine informelle Losung zur Kinderbetreuung zu suchen oder biifiten
einen hohen Anteil ihres Einkommens ein, um fiir eine institutionelle Betreuung aufzukommen, oder
waren an eine Teilzeitarbeit gekettet, auch wenn sie in einer Ganztagsbeschiftigung Karriere machen
wollten.

Ein dhnliches Stadium scheint nun in Australien und den Niederlanden erreicht zu sein. Die
Frauenbeschiftigung hat ein relativ hohes Niveau erreicht und wird weiter zunehmen. Die Familien
haben Betreuungslosungen mit Freunden oder Angehodrigen bzw. in Tagesstitten gefunden. Die
Zweitverdiener im Haushalt haben Arbeitspldtze gewéhlt, hdufig auf Teilzeitbasis oder im 6ffentlichen
Sektor oder anderen Bereichen, die es ihnen mit der ndtigen Flexibilitit ermdglichen, ihre Arbeit an
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thre Familienpflichten anzupassen. Es sind daher nicht zusétzliche familienfreundliche MaBnahmen
als Anreiz zum Einstieg in das Erwerbsleben nétig, da die meisten bereits einer bezahlten Arbeit
nachgehen. Die Nachfrage nach MalBnahmen zur besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie
entspricht vielmehr der Unzufriedenheit mit der derzeitigen Lage und dem Wunsch, aus der Wahl
zugunsten des Erwerbslebens einen hoheren personlichen Gewinn zu erzielen.

Mit anderen Worten besteht hdaufig Unklarheit {iber die Stromungen, die der Diskussion zwischen
Familien- und Arbeitsmarktpolitik zugrunde liegen. Eine hohere Beteiligung am Erwerbsleben fiihrt
ipso facto zu einer héheren Nachfrage nach familienfreundlichen MaBBnahmen, um Beruf und Familie
miteinander in Einklang zu bringen. Dass solche Mallnahmen umgekehrt die Aufnahme einer
bezahlten Arbeit fordern, ist nur ein Nebeneffekt.

Das ergibt natiirlich noch kein Gesamtbild. Eine stirker subventionierte Kinderbetreuung erhoht
das Erwerbspotenzial einiger Gruppen, insbesondere solchen mit marginaler Beteiligung am
Erwerbsleben infolge einer geringen Qualifikation und geringer Verdienstaussichten. Dariiber hinaus
ist Teilzeitarbeit in Australien und in den Niederlanden auch das Mittel, um sich selbst um die Kinder
kiimmern zu kénnen. Mehr Betreuungseinrichtungen und andere Anspriiche konnten dazu beitragen,
dass fiir mehr Eltern auch eine Ganztagsbeschiftigung in Frage kommt. Diese Maflnahmen erhdhen
dann nicht unbedingt die Beschéiftigungsquote, tragen jedoch dazu bei, Diskriminierungen am
Arbeitsmarkt abzustellen, die geschlechtliche Gleichstellung zu fordern und das Arbeitskréftepotenzial
insgesamt zu steigern.

Diese Differenzierung hat Auswirkungen auf die Erwartungen, die in politische Reformen gesetzt
werden konnen. Da bisher nur 20% der niederldndischen Familien eine institutionalisierte
Kinderbetreuung in Anspruch nehmen und das Angebot knapp ist, diirfte die Verlagerung der
Unterstiitzung von den Anbietern auf die Eltern zu einem Abgehen von der informellen, nicht
subventionierten Kinderbetreuung fithren; moglicherweise werden einige Teilzeitbeschiftigte dadurch
auch in die Lage versetzt, eine Ganztagsarbeit ins Auge zu fassen. Es ist wenig wahrscheinlich, dass
die Beschéftigungsquote von Miittern erheblich steigen wird. Wire dies das Hauptziel der Politik,
gibe es gewiss andere, sehr viel effizientere und gilinstigere Methoden, z. B. hohere Lohne und
Gehiilter (siche Powell, 2002) oder gezielte Mallnahmen zur Férderung der Beschéftigung.

Wihrend der wahrscheinliche Kurs der niederldndischen Reformen und Beschiftigungsquoten
relativ klar zu sein scheint, ist nicht so eindeutig, wo Australien in diesem Zyklus einer hoheren
Nachfrage nach familienfreundlichen MafBnahmen infolge einer hoheren weiblichen Beschiftigungs-
quote steht. Es gab zweifellos Bemiihungen, familienfreundlichere Arbeitsbedingungen zu erwirken,
allerdings kommt dabei den Betrieben eine groBere Rolle zu als in den beiden anderen Lindern®. Hier
finden zwei grofle Staatstraditionen Australiens ihren Niederschlag. Erstens wurden in Australien
viele Ziele, die in anderen Landern hdufig iiber die Sozialpolitik verfolgt werden, stets den
Institutionen der Sozialpartner iiberlassen. Zweitens zielen Sozialleistungen - jeweils mit Bediirftig-
keitsnachweis - generell auf Niedrigverdiener ab. Die australische Sozialpolitik hat in den letzten
fiinfzig Jahren eine "Wohlfahrtspolitik fiir den Mittelstand" bewusst unterbunden, um die
Gesamtbesteuerung niedrig zu halten. Diese Politik wurden von den Gewerkschaften unterstiitzt. Die
in Europa anzutreffende sozial- und christdemokratische Solidaritétstradition, die sich iiber die
Sozialversicherung durch alle Einkommensklassen zieht, konnte in Australien niemals Ful} fassen. Es
ist daher zumindest moglich, dass eine hohere weibliche Beschiftigung nicht zwangslaufig zu

* Im niederlindischen Modell sind die tarifvertraglichen Beziehungen Ausschlag gebend; viele familienfreundliche MaBnahmen, einschlieflich
Kindergeld, sind Gegenstand der Tarifverhandlungen. Allerdings kommt dabei dem Staat eine lenkende Rolle zu, da er die Themen vorgibt, liber
die verhandelt werden soll; die Umsetzungsbestimmungen werden von den Tarifpartnern festgelegt.
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Forderungen nach mehr staatlichen Aufwendungen zur Forderung der Vereinbarkeit von Beruf und
Familie fiihrt.

1.4.2. Inwieweit sollen die Regierungen dafiir sorgen, dass eine Teilnahme am
Erwerbsleben erfolgt?

Wenn in Familien trotz aller Vorteile, die die Erwerbstétigkeit mit sich bringt, ein Partner nicht
arbeitet, ist das entweder auf den starken Wunsch zuriickzufiihren, selbst fiir die Kinder zu sorgen,
oder die Hiirden, eine Arbeit aufzunehmen, sind sehr hoch. Ersteres zu dndern, kann mitunter ein
Anliegen des Staates sein, beim letztgenannten Grund ist sicherlich der Staat gefordert.

Das hat auch alle drei untersuchten Lénder veranlasst, in starkem Umfang einzugreifen, um die
Hiirden, die Eltern am Arbeiten hindern, moglichst abzubauen. Das gilt insbesondere fiir
Alleinerzieher, die sehr viel mehr armutsgefdhrdet sind als Haushalte mit zwei Erwachsenen. Eine
Erwerbstdtigkeit bewirkt bei Alleinerziechern in allen drei untersuchten Léndern eine drastische
Reduzierung des Armutsrisikos (auch wenn sie - trotz Arbeit - in allen Lidndern ein hoheres
Armutsrisiko haben als Durchschnittsfamilien).

Nur wenige Aspekte der ddnischen Steuer-, Sozialleistungs-, Kinderbetreuungs- und
Beschiftigungspolitik konnen als etwas anderes ausgelegt werden als ein abgestimmtes, in sich
geschlossenes Konzept, um sicherzustellen, dass alle erwerbsfahigen Personen einer Erwerbstitigkeit
nachgehen. Die Leistungen sind generell individualisiert. Kinderbetreuung (iiber ein Jahr
Mutterschaftsurlaub hinaus) entbindet Leistungsempfanger nicht von der Pflicht, eine Stelle zu
suchen. Das Steuersystem beruht nicht ganz, aber so gut wie, auf FEinzelbesteuerung; der
Einkommenseffekt der hohen Steuersitze scheint fiir alle Erwachsenen der Hauptgrund zu sein, zu
arbeiten.

Es ist noch nicht so lange her, dass es in den Niederlanden vor allem Alleinverdienerhaushalte
gab, mehr als in Australien. Die kinderbetreuenden Leistungsempfinger, einschlieBlich
Alleinerziehern, waren nicht zur Stellensuche verpflichtet. Das Steuer- und sogar das Sozial-
versicherungssystem war familienbasiert; es besal3 folglich einen eingebauten Wirkmechanismus
gegen einen Zweitverdiener im Haushalt. Es gab auch praktisch keine staatlich finanzierte
Kinderbetreuung.

Dieses Bild hat sich, zumindest was die politische Richtung anbelangt, in auerordentlich kurzer
Zeit gewandelt. Von den betreuenden Eltern wird erwartet, dass sie Arbeit suchen, wenn das jlingste
Kind 5 Jahre alt ist. Das Steuersystem und weite Teile der Sozialleistungen sind stdrker als zuvor auf
den Einzelnen bezogen. Die institutionelle Kinderbetreuung hat an Umfang zugenommen. Der
Anspruch auf Anpassung der Arbeitszeiten an den Bedarf der Familie ist weit groler als in jedem
anderen Land.

Theorie und Praxis stimmen jedoch nicht immer iiberein. Die Leistungsempfanger werden in der
Praxis nicht unter Druck gesetzt, Arbeit zu suchen. Es gibt zwar mehr Betreuungsmoglichkeiten, aber
angesichts der kurzen, variablen Schulzeiten ist die Gesellschaft nicht darauf eingerichtet, dass alle
Erwachsenen ganztiigig arbeiten. Das niederlindische System ist somit in einer Ubergangsphase. Der
rechtliche Rahmen geht zunehmend davon aus, dass im Regelfall alle Erwachsenen arbeiten (darunter
viele auf Teilzeitbasis) - die Realitit sicht anders aus.

Der politische Kurs in Australien ist nicht sehr viel anders als in den Niederlanden. Wie in den
Niederlanden ist das Steuer- und Sozialleistungssystem nun so gestaltet, dass sich Teilzeitarbeit
finanziell rechnet. Damit er6ffnen sich Erwerbsmoglichkeiten fiir Miitter, die vorher der Auffassung
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waren, dass ihre Familienpflichten eine bezahlte Arbeit nicht zulieBen. Bis vor kurzem hat die
offentliche Hand jedoch gezogert, von kinderbetreuenden Eltern, die eine staatliche Unterstiitzung
erhalten, zu fordern, eine Stelle zu suchen. Das ist jedoch dabei, sich zu dndern, wenn auch nur
marginal (einige Stunden Erwerbstétigkeit bei Personen mit dlteren Kindern). Aus einer Reihe von
Griinden, nicht zuletzt aufgrund der Schwierigkeit, Personen, die dem Erwerbsleben lange Zeit fern
waren, zu motivieren und neu zu qualifizieren, ist es schwer vorstellbar, dass diese Politik etwas
anderes als eine UbergangsmaBnahme ist, um letztlich ein #hnliches System wie in den Niederlanden
(die Theorie, nicht die Praxis) einzurichten, das heiflt die Verpflichtung zur Stellensuche fiir alle
Eltern mit Kindern ab dem schulpflichtigen Alter. Damit ein solches System zielfiihrend ist, miissen
dafiir, wie die niederlédndische Erfahrung bezeugt, Mittel investiert und fiir die Sozialleistungstrager
Anreize zur Anwendung der MaBBnahmen geschaffen werden.

1.4.3. Die Rolle des Erziehungsurlaubs

Trotz deutlicher Unterschiede in der Gestaltung des Erziehungsurlaubs ist und/oder war dieses
Thema in allen drei Landern ein Politikum. In den Niederlanden fiihrte die Diskussion vor kurzem zur
Verabschiedung des Gesetzes vom 1.12.2001 {tber Arbeit und Pflege, eines umfassenden
Rechtsrahmens fiir verschiedene Arten von Arbeitsfreistellungen. In Australien und Danemark betriftt
die politische Diskussion die Struktur der Einkommensstiitzung wihrend des Erziehungsurlaubs zur
Betreuung von Kindern bis zum Alter von einem Jahr. Das derzeit reformierte ddnische System will
Eltern die Mdglichkeit einrdumen, ihr Kind, bis es ein Jahr alt ist, oder je nach Kommunalpolitik
langer zu betreuen. Da es in Australien fiir Arbeitnehmer wihrend des Mutterschafts-/Erziehungs-
urlaubs kein staatliches Entgelt gibt, taucht immer wieder die Frage auf, ob eine solche MaBBnahme
wiinschenswert ist.

Eine gewisse Zeit der Erholung nach der Geburt (und Ruhe vor der Geburt) ist zwar
gesundheitlich wiinschenswert; bei der Festlegung des optimalen Entgelts wihrend des
Erziehungsurlaubs stehen jedoch weiter gefasste gesellschaftliche Belange, wie das Arbeitskréfte-
angebot, die geschlechtliche Gleichstellung, die Einkommensstiitzung und die Entwicklung des
Kindes, zur Diskussion. Fiir einen bezahlten Erziehungsurlaub spricht die Entlastung eines andernfalls
iiberbeanspruchten, hochsubventionierten Betreuungssystems (Kapitel 3). Die MaBnahmen der
Erziehungsurlaubspolitik, die durch all diese Faktoren beeinflusst wird, miissen sorgfiltig gegen
andere Zweckbindungen oOffentlicher Mittel abgewogen werden, mit denen sich vielleicht die
relevanten politischen Ziele effizienter erreichen lieen.

Fiir Arbeitgeber macht es insoweit wirtschaftlich Sinn, bezahlten Erziehungsurlaub anzubieten,
als dadurch die Motivation und Mitarbeiterbindung hochqualifizierter Kréfte erhéht und sogar
Fehlzeiten wegen Krankheit verringert werden. Diese Erwédgungen scheinen nicht ausreichend
gewesen zu sein, um in Australien bezahlten Mutterschaftsurlaub auf breiter Basis einzufiihren, auch
wenn die Forderungen danach zunehmen. Aufgrund der staatlichen Leistungen miissen die
Arbeitgeber in den anderen Lédndern nicht die vollen Kosten des Mutterschafts- oder
Erziehungsurlaubs tragen, sie bessern jedoch héufig die Zahlungen auf; das ist jedoch nicht iiberall der
Fall, woraus eine Ungleichbehandlung der Arbeitnehmer entsteht.

In allen drei Léndern gibt es eine staatliche Einkommensstiitzung fiir Familien mit Kindern. Um
wiahrend des Erziehungsurlaubs Armut abzuwenden (ein politisches Ziel in allen drei Landern),
wurden entsprechende Sozialleistungen vorgesehen. Bezahlter Erziehungsurlaub hilft auch bei der
Umverteilung des Haushaltseinkommens, wenn nach Zeiten eines hohen Einkommens die
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Notwendigkeit, fiir die Kinder zu sorgen, die verfligbaren Mittel senkt. Das ist eine der traditionellen
Funktionen des Sozialversicherungssystems und es ist daher auch nicht tiberraschend, dass bezahlter
Erziehungsurlaub in den Niederlanden und in Dénemark zu finden ist, aber nicht in Australien, wo
sich diese Tradition nie durchsetzen konnte.

Die effektive Verldngerung des Erziehungsurlaubs in Dédnemark ist teilweise dadurch begriindet,
dass Eltern (meist Miittern) etwa ein Jahr lang ein fortlaufendes Einkommen gesichert werden soll,
bevor sie wieder zu ihrem vorherigen Arbeitgeber zuriickkehren. Einem weiteren neuen Vorschlag der
Regierung zufolge konnen Kommunen (keine Verpflichtung) den Eltern, die sich ein Jahr lang selbst
um ihr Kind kilmmern, das Aquivalent der Subvention fiir einen Kinderbetreuungsplatz zahlen
(Kapitel 3). Diese MaBBnahme entlastet einige Gemeinden (insbesondere Kopenhagen), die infolge der
Angebotsknappheit nicht in der Lage sind, fiir alle Kinder ab einem Jahr einen Betreuungsplatz zu
gewihrleisten. Diese Art der "Problem"-Losung durch einen verlidngerten Erziehungsurlaub und den
effektiven Anspruch der Eltern, meist der Mutter, ihre Kinder selbst iiber lingere Zeit zu betreuen
oder fiir die Kinderbetreuung zu Hause zu bezahlen, und nicht dadurch, dass fiir mehr
institutionalisierte Betreuungsplitze gesorgt wird, deutet auf die Praferenz einer hduslichen Betreuung
fiir Kleinkinder hin, ein Gedanke, der in der staatlichen Politik seit Jahren nicht zum Ausdruck kam.

Die reformierten Erziehungsurlaubsbestimmungen in Dianemark sind hinsichtlich des
Arbeitskriafteangebots neutral ausgelegt, abgesehen von der zusitzlichen Belastung fiir Arbeitgeber
bei Verlangerung der Arbeitsfreistellung, wihrend der sie meist die Leistungen bis zur Erreichung
einer vollen Lohnfortzahlung aufstocken und dadurch zwangsldufig mit hoheren Lohnkosten
konfrontiert sind. Dadurch konnte sich die Arbeitsnachfrage reduzieren, sofern nicht hdhere
Stundenl6hne fiir ein zusétzliches Angebot sorgen, was in Danemark ziemlich unwahrscheinlich ist,
da die weibliche Beschéftigung bereits sehr hoch ist. Auch in den beiden anderen Léndern diirfte die
Verldngerung oder Einfilhrung des Erziehungsurlaubs kaum mehr Stellensuchende generieren, da
viele Frauen im gebéarfahigen Alter, die keine Kinder haben, bereits erwerbstitig sind.

Es sind jedoch auch noch andere Uberlegungen zu beriicksichtigen. Wenn wihrend des
Erziehungsurlaubs von den Arbeitgebern eine Lohnfortzahlung gewihrleistet werden soll, steigen die
Kosten fiir weibliche Beschéftigte gegeniiber ihren méinnlichen Kollegen; das diirfte Auswirkungen
auf die Beschéftigungsquoten haben oder (noch wahrscheinlicher) das Lohngefélle zwischen Médnnern
und Frauen verschirfen. Das niederldndische Entgeltsystem wéhrend des Erziehungsurlaubs ist
gegeniiber dem dénischen geschlechtsneutraler, da die Kosten in geringerem Malle auf den
Arbeitgebern lasten. Lange Arbeitsfreistellungen konnen ferner einen Qualifikationsverlust bewirken
und so die Verdienstaussichten wéhrend der Lebensarbeitszeit schmélern.

Im Rahmen der Maflnahmen der australischen Regierung ist beabsichtigt, eine Steuerriickzahlung
beim ersten Kind (First Child Tax Refund) einzufithren, die in vielerlei Hinsicht einer
Sozialversicherung gleichkommt, wenn auch mit geringeren Leistungsanspriichen. Dartiber hinaus ist
die australische Regierung weiterhin der Auffassung, dass die finanzielle Unterstiitzung fiir
Erwerbstitige zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern zu verhandeln ist; folglich ist, wie oben
beschrieben, bezahlter Erziehungsurlaub in der Praxis nur einer kleinen Gruppe von Beschiftigten
vorbehalten. Die Diskussion dariiber ist jedoch noch nicht abgeschlossen (HREOC, 2002); es gibt
Anzeichen, dass eine wachsende Zahl von Arbeitgebern die Einfiilhrung eines bezahlten
Mutterschaftsurlaubs in Erwdgung zieht. Der Australian Council of Trade Unions (ACTU) hat sich
dafiir stark gemacht, im Forum der Sozialpartner (Australian Industrial Relations Commission) die
mogliche FEinflihrung eines 14-wochigen bezahlten Mutterschaftsurlaubs als Verhandlungsthema
aufzunehmen.
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Es mag vielleicht erstaunen, dass den Bestimmungen iiber den Erziehungsurlaub so grofes
Augenmerk und Miihe zukommt. Denn letztlich geht es bei der Diskussion iiber Entgelt und Dauer
generell um - da und dort - einige wenige Wochen. Das wire verstdndlich, wenn diese Wochen
insofern den Ausschlag gédben, als (insbesondere) Frauen ohne diesen (bezahlten) Mutterschaftsurlaub
gezwungen wdren, aus dem Erwerbsleben auszuscheiden. In der Praxis diirfte das jedoch selten der
Fall sein (obgleich vielleicht Ddnemark, wie oben beschrieben, durch die Vermischung des Anspruchs
auf Kinderbetreuung und Erziehungsurlaub in diese Kategorie fillt). Generell gehen die Probleme der
Eltern beziiglich der Vereinbarkeit von Beruf und Familie weit tiber den Zeitraum, wenn die Kinder
noch klein sind, hinaus; folglich sollten die politischen MaBnahmen gegebenenfalls auf diese
allgemeineren Belange abstellen. Ein strategisch kohdrenter Ansatz scheinen diesbeziiglich die in
einigen niederldndischen Tarifvertrigen enthaltenen Bestimmungen zu sein, die die
Teilzeitbeschiftigung fordern, ohne in bestimmten Zeitrdumen eine vollumfingliche Entgelteinbuf3e
nach sich zu ziehen.

1.4.4. Geschlechtliche Gleichstellung

Auf allen drei Arbeitsmérkten ist die Erwerbstitigkeit zwischen Méannern und Frauen ungleich
verteilt. In Australien und in den Niederlanden verteilt sich die Erwerbstitigkeit vieler Haushalte wie
folgt: "Anderthalb-Doppelverdienermodell" im Hinblick auf die geleisteten Stunden, "Ein-Einviertel-
Modell" im Hinblick auf den Beitrag zum Haushaltseinkommen. Bei Ganztagsarbeit kommt
Dianemark nédher an eine Gleichverteilung heran, aber auch dort haben Ménner lingere Arbeitszeiten
als Frauen. Auch wenn Ménner heute mehr als in der Vergangenheit zur unbezahlten Hausarbeit
beitragen, sind es in allen drei untersuchten Landern nach wie vor die Frauen, die sich iiberwiegend
um die Kinder kiimmern.

Die Differenzen in der Beschéftigungsquote und im Arbeitsentgelt je nach Geschlecht sind nach
wie vor betrdchtlich, vor allem in den Niederlanden. In erheblichem Umfang ist dies auch darauf
zuriickzufiihren, dass sich die weibliche Beschéftigung auf Sektoren konzentriert, in denen die Lohne
und Gehdlter in den letzten Jahren kaum Zuwiéchse verzeichnet haben. Langfristige Teilzeitarbeit wie
in den Niederlanden beeintriachtigt hdufig die Aufstiegsmoglichkeiten in hohere Positionen. Auch eine
langere Inanspruchnahme des Erziehungsurlaubs in Dinemark scheint zu den Schwierigkeiten
beizutragen, denen sich hochqualifizierte Frauen gegeniiber sehen, um die "unsichtbare Barriere" zu
durchstof3en.

Das gegenwirtige geschlechtsbezogene Gefille bei Beschéftigungsquoten und Entgelt ist
gewissermallen ein Spiegelbild des Beschiftigungsmusters der Vergangenheit, als Frauen in
geringerem Umfang erwerbstdtig waren und/oder zum Zwecke der Kindererziehung fiir lange Zeit aus
dem Arbeitsprozess ausschieden. Da die Bildungsabschliisse von Frauen, die in das Erwerbsleben
eintreten, heute genau so hoch, wenn nicht hoher als die Qualifikation ménnlicher Berufseinsteiger
sind, konnte sich das Lohngefille in Zukunft verringern.

Es scheint allerdings unrealistisch, hier {ibertrieben optimistisch zu sein. Die Verhaltensmuster der
Eltern von heute sind immer noch relativ konservativ, wie an der unterschiedlichen Zahl von Ménnern
und Frauen, die den Erziehungsurlaub in Anspruch nehmen, abzulesen ist. Bei voller Lohnfortzahlung
spielt es theoretisch keine Rolle, welcher Elternteil den Anspruch auf Arbeitsfreistellung wahrnimmt.
In der Praxis ist dem nicht so. So lange die Manner (zu Recht) glauben, dass die Inanspruchnahme
familienfreundlicher MaBnahmen ihren Karrierecaussichten schadet, sind die langfristigen
Opportunitétskosten fiir den Haushalt am geringsten, wenn die Mutter diese Anspriiche geltend macht.
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Die heutige Arbeitsmarktkultur sanktioniert nach wie vor Viter, die familienfreundliche Leistungen
nutzen, vor allem, wenn es sich um einen lingeren Erziehungsurlaub handelt. Ohne Verdnderung
dieser Einstellung tragt die Politik, die darin besteht, "den Eltern eine Wahlméoglichkeit zu bieten"
hiufig dazu bei, die am Arbeitsmarkt bestehenden Diskrepanzen zwischen den Geschlechtern aufrecht
zu erhalten.
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