CABO VERDE
2016

Adalbert NSHIMYUMUREMYI / a.nshimyumuremyi@afdb.org
Anthony SIMPASA / a.simpasa@afdb.org

www.africaneconomicoutlook.org



S

A

CABO VERDE

Cabo Verde

e O crescimento real do PIB de Cabo Verde acelerou para 3.6% em 2015, de 1.8% em 2014
e 0.8% em 2013, devido ao aumento das receitas do turismo, a melhoria da procura
interna e a manutencao dos baixos precos da energia. No entanto, a economia ainda
apresenta um baixo desempenho devido a deflagdo e ao elevado desemprego.

e Enquanto os défices em conta corrente e do Governo tém diminuido relativamente
aos niveis anteriormente elevados, a consolidacao orcamental continua a ser uma
prioridade para reduzir o risco de sobre-endividamento, tranquilizar os investidores
e salvaguardar a estabilidade macroeconémica.

e Apesar da insularidade de Cabo Verde e da desigual distribuicdo da populacao
entre as ilhas, a sua renovagdo urbana pode promover transformagées estruturais,
proporcionando oportunidades informais e aos microempresarios para melhorar e
expandir a sua integracdo no mercado.

Visao global

A recuperacao da economia de Cabo Verde continua débil devido a fraca economia global e
a vulnerabilidade interna. O turismo e o investimento estrangeiro ligado ao turismo, incluindo
a construcao, continuam a ser os principais motores do crescimento. Na verdade, o crescimento
econémico acelerou para cerca de 3.6% em 2015 (de 1.8% em 2014 e 0.8% em 2013), devido ao
retorno do investimento direto estrangeiro (IDE) — que cresceu 13% em 2014 - sobretudo no
turismo. No entanto, a atividade econémica estd ainda aquém do seu potencial. Para além da
eficiéncia do setor publico, o crescimento de longo prazo de Cabo Verde depende do aumento
da sua produtividade. Em 2016 e 2017, espera-se que o crescimento apresente uma recuperacao,
alcancando uma taxa média de 4%, abaixo da taxa registada nos anos de boom antes da crise
financeira global.

A situacdo orcamental melhorou ligeiramente em 2015 devido a contengdo progressiva do
programadeinvestimentos piiblicos (PIP), mas permanece vulneravel. O défice global do Or¢amento
deverd cair em 2015 para 4.5% (de 7.4% em 2014), e novamente em 2016 para 4%. Outro desafio
reside em definir as politicas adequadas com vista a responder a exigéncia de sustentabilidade
da divida e a necessidade de promover o crescimento econémico. A divida publica deverd atingir
118% do PIB em 2015, contra 94.7% em 2013. Embora a divida publica externa seja alta (76.2% do
total da divida publica em 2015), continua a ser esmagadoramente concessional, e os indicadores
do servico da divida mostram que o pais deve permanecer confortavel no cumprimento das suas
futuras obrigag¢oes da divida.

A populacao urbana da Cabo Verde corresponde a cerca de 65% da populacdo do pais de 514 000
habitantes. A alta taxa de urbanizacao deve-se, principalmente, a migracao rural-urbana. Embora
o aumento da taxa de urbanizacdo seja uma fonte de problemas sociais, também apresenta
oportunidades informais e para os microempresarios no sentido de melhorar e expandir a sua
integracdo no mercado. Com uma taxa de alfabetizacdo notavel, superior a 85%, Cabo Verde
possui a base para um crescimento econémico impulsionado por uma populacao urbana robusta,
com competéncias adequadas a um setor privado competitivo. A renovacao urbana do pais pode,
portanto, ser um importante motor de transformacao estrutural nos préximos anos.
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Fonte: BAD, Departamento de Estatisticas do PEA (e); projegoes (p).

Tabela 1. Indicadores macroeconémicos

2014 2015(e) 2016(p) 2017(p)
Crescimento real do PIB 1.8 3.6 4.0 4.0
Crescimento real do PIB per capita 0.5 2.4 2.8 2.7
Inflagao, medida pelo IPC -0.2 0.0 1.6 2.7
Saldo Orgamental, em % do PIB -7.4 -4.5 -4.0 -3.8
Saldo contas correntes, em % do PIB -8.0 -9.0 -9.8 -10.4

Fonte: Dados das autoridades nacionais; estimativas (e) e previsdes com base em calculos dos autores (p).

Evolucao recente e perspetivas

Diversos choques atingiram Cabo Verde nos ultimos anos, incluindo os efeitos de repercussao
da lenta recuperacdo econémica da Europa, os desastres naturais (seca, erupgoes vulcdnicas) e
o surto de Ebola na Africa Ocidental, apesar de Cabo Verde permanecer livre da epidemia. Na
verdade, o crescimento do PIB caiu para 1.1% em 2012 e 1% em 2013. No entanto, a economia
cresceu 1.8% em 2014, impulsionada pela recuperacdo do IDE e o aumento das remessas dos
emigrantes que potenciaram o consumo das familias e ofereceram auxilio num periodo dificil para
muitos cabo-verdianos. Por outro lado, as exportacdes de pescado tém sido fortes, evidenciando
o potencial do setor.

Em 2015, a recuperacao da economia europeia teve um impacto positivo sobre Cabo Verde,
em particular através do turismo. Depois de um fraco desempenho em 2014, o turismo, incluindo
o turismo de cruzeiros, recuperou em 2015. O IDE aumentou para 3.5% em 2015 e o pais mostrou
sinais de recuperacao. Prevé-se que o crescimento real do PIB atinja 3.6% em 2016 e 4%, em média,
no periodo 2016-19. Isto pressupde um melhor desempenho econémico na Europa com impacto
no turismo e no IDE. Os recentes investimentos publicos em infraestruturas basicas, bem como
os precos mais baixos da energia, irdo impulsionar a procura interna. A taxa de desemprego
manteve-se elevada, mas estd em declinio, caindo para 15.8% em 2015, de 16.4% em 2014 e 16.8%
em 2013.

Em 2014, a agricultura representava 9.4% do PIB, a explora¢do mineira 0.4% e a industria
transformadora 6.6%. O turismo impulsiona a economia e é também o motor da reducdo da
pobreza. O turismo contribuiu para cerca de 21% do PIB em 2014 (contra 19.2% em 2011 e 20.1% em
2013) e estd a aumentar o seu peso na criacdo de emprego tendo gerado, no periodo 2013-15, uma
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média anual de 36 100 postos de trabalho. Infelizmente, o setor foi o mais afetado recentemente
pela crise. A queda do IDE significou que foram construidos menos hotéis, reduzindo, assim, o
volume de turistas. Em 2014, os hotéis registaram cerca de 540 mil entradas e 3.4 milhdes de
pernoitas, um decréscimo de cerca de 2.3% para entradas e 0.6% para pernoitas em comparagao
com 2013. Entre 2011-14, a deflagdo em alguns paises europeus teve um efeito negativo sobre a
taxa de cambio real efetiva de Cabo Verde, tornando o setor menos competitivo, especialmente no
que diz respeito aos destinos turisticos europeus. O setor do turismo em Cabo Verde respondeu
baixando os precos, sendo, no entanto, esperado que o setor recupere em 2015. De facto,
no primeiro semestre de 2015, o nimero de turistas aumentou 4.8% e as receitas do turismo
cresceram 6%. Cabo Verde podera beneficiar do aumento das tensoes geopoliticas em mercados
turisticos rivais, com os operadores turisticos a desviar o trafego para destinos de menor risco.
Também o IDE no turismo estd a regressar, tendo crescido 13% em 2014.

Cabo Verde realizou a¢des consideraveis destinadas a atrair investidores estrangeiros para o
turismo. No entanto, o setor regista limitadasligacdes com o resto da economia. A sustentabilidade
ambiental serd importante para proteger a beleza natural do pais, que é a principal atragdo para
os turistas, bem como a principal fonte de receitas do turismo.

Do lado da procura, o melhor desempenho em 2014 foi determinado por um aumento do
consumo privado e pelo crescimento significativo das exportagoes de mercadorias. O investimento
privado registou um baixo desempenho em 2015, exacerbado pela relativamente baixa confianca
dos investidores. Depois de registar uma contragao em 2014, o crédito a economia cresceu apenas
1.5% nos primeiros nove meses de 2015. Esta situagao reflete a manutencao das debilidades do
setor bancario, bem como uma carteira de crédito em incumprimento (cerca de 18% da exposicao
total) concentrada nos setores imobilidrio e do turismo. O custo de capital é também muito
elevado, e o IDE destinado a Cabo Verde ainda estd a recuperar. Por outro lado, o investimento
publico - tanto do Estado como de empresas estatais financiadas através de empréstimos — esta
a recuar.

Os indicadores de confianca do consumidor sugerem que, em 2015, o consumo privado
enfraqueceu relativamente a 2014. Ndo obstante as remessas bastante robustas, o crédito ao setor
privado foi fraco, e houve um declinio nos salarios da funcéo publica. E provavel que a agricultura
tenha beneficiado de uma boa estac¢do de chuvas, impulsionando o consumo em &reas rurais no
segundo semestre de 2015. No setor publico, registou-se um ligeiro aumento nos gastos com bens
e servigos.

Em 2015, verificou-se um aumento no investimento direto estrangeiro e nas transferéncias
correntes (tanto oficiais como de emigrantes). As reservas cambiais oficiais cresceram
significativamente ao longo de 2014 e, no final do ano, o stock acumulado assegurava 5.5 meses
de cobertura das importacoes de bens e servigcos do ano. A exportagao de mercadorias diminuiu
cerca de 28% no primeiro semestre de 2015, principalmente devido a uma queda nas exportacoes
de pescado. No entanto, de janeiro a junho de 2015, registou-se um aumento de 9% nos fluxos de
exportacao de servicos, devido principalmente ao turismo. Em 2015, as importacdes de bens de
consumo aumentaram (6.1%), de materiais de construgdo (7%) e de bens intermédios (11.6%); as
remessas também mantém uma tendéncia positiva (16.3%).

Prevé-se que o défice das contas correntes para 2015 se aproxime dos 9% do PIB, seguindo-se
uma reducao gradual ao longo de 2016-18. Espera-se uma reducgao dos precos internacionais do
petréleo e consequente reducio da significativa conta de importacoes de produtos energéticos de
Cabo Verde (cerca de 20% do total das importagdes), reduzindo assim o elevado défice comercial.
Em simulténeo, a diminuicdo dos altos niveis de investimento publico de capital vai desacelerar
o crescimento das importacoes de bens de capital. As exportacoes de servigos irdo beneficiar de
um previsivel crescimento no turismo, em resultado da recuperacdo das economias europeias.
O ingresso de remessas oriundas da grande didspora Cabo-verdiana (que segundo estimativas é
igual a populagéo residente) também deve subir, em linha com o crescimento econdémico europeu.
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A inflagdo em Cabo Verde é tradicionalmente baixa, apoiada na ancoragem do escudo cabo-
verdiano (CVE) ao euro. Os precos estagnaram em 2014, com uma deflagdo técnica de 0.2%. Esta
prevista uma inflacdo baixa para apoiar o consumo privado, reduzindo as pressoes de precos
sobre os saldrios reais. No entanto, prevé-se também um aumento da taxa real de juro o que
desencoraja o investimento. Contudo, a baixa inflacdo ird moderar a apreciacdo da taxa de cambio
efetiva real (contra a inflagdo baixa na Europa), e contribuir para uma perda de competitividade
externa. A taxa de inflacdo média anual subiu para 0.0% em 2015; em 2016, a inflacdo devera
retornar ao nivel de 2013 de 1.6%. A tendéncia de subida da inflacdo continuard em 2017, para
valores médios de 2.5% no periodo 2017-19.

Cabo Verde

Tabela 2. PIB por setor (em percentagem)

2010 2014
Agricultura, silvicultura, pesca e caca 9.3 9.4
dos quais pescas 11 0.8
IndUstria extrativa 0.6 0.4
dos quais petréleo ..
Industria transformadora 6.3 6.5
Eletricidade, gas e agua 0.2 2.3
Construgao 12.6 10.4
Comércio por grosso e a retalho; Reparacdo de veiculos e 18.8 20.8
Bens de consumo
dos quais hotelaria e restauragdo 4.0 6.5
Transportes, armazenamento e comunicagdes 17.6 15.5
Financas, servigos imobilidrios e empresariais 18.2 17.9
Administracdo publica e defesa 16.4 16.8
Outros servigos
Gross domestic product at basic prices / factor cost 100.0 100.0

Fonte: Dados das autoridades nacionais.

Politica macroeconémica

Policia or¢amental

SDesde 2011, o Governo tem vindo gradualmente a implementar um programa de consolidagao
orcamental com vista a manter a estabilidade macroeconémica e a lidar com a crise internacional.
O programa assenta em quatro pilares: redugao progressiva do PIP; reducdo e otimizacao das
despesas correntes; altera¢ao do processo de gestdo de tesouraria e da administracdo tributaria a
fim de aumentar as receitas; e reformas institucionais. O programa de consolidac¢do prevé reduzir
o défice orcamental para 3.5% do PIB em 2018, abaixo dos 10.3% registados em 2010.

O investimento publico deve cair em termos relativos, de 10.2% do PIB em 2013 para cerca de
4.3% em 2017. Em 2015, os investimentos publicos representaram 5.8% do PIB. O Governo honrou
o seu compromisso de 2013 de nao adicionar novos investimentos ao PIP e as autoridades foram
rigorosas na gestdo das despesas correntes. Os donativos sofreram uma reducao de cerca de 86%
entre 2011 e 2014, de 0.7% do PIB para 0.1%. A gestdo do or¢camento tem sido rigorosa, resultando
num congelamento do recrutamento de pessoal e dos saldrios. Em 2015, as despesas correntes
aumentaram ligeiramente — em grande parte devido aos gastos com bens e servigos —, embora
acomodadas as despesas orcamentadas.

No campo das receitas, o Governo introduziu medidas estruturais entre 2013 e 2014, incluindo:
i) a reorganizacdo da administracdo tributaria com a criagdo da Dire¢do Nacional das Receitas
do Estado; ii) aumento do IVA de 6% para 15% em todos os setores; iii) alargamento da base
tributdria, incluindo comunicagdes, abastecimento de dgua e servigcos de transporte rodovidrio;
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(iv) introdugao de um imposto turistico de 2 euros em hotéis; e (v) adogcao de um novo cédigo que
inclui um imposto sobre os lucros das empresas. Estas medidas comecaram a ter um impacto
positivo sobre as receitas fiscais, que cresceram para 10% entre 2014 e 2015.

As reformas institucionais foram acompanhadas de consolidacdo or¢camental. As iniciativas
estao focadas na melhoria das empresas publicas que fornecem servicos de infraestruturas
essenciais. Os contratos de gestdo introduzidos na empresa de eletricidade e 4gua e na companhia
aérea nacional tém incentivado melhorias no desempenho operacional. Essas reformas sdo
essenciais para restaurar a saide financeira e reduzir os passivos fiscais contingentes. Em 2014,
os contratos de gestdo foram estendidos as quatro restantes empresas publicas estratégicas:
Empresa Nacional de Aeroportos e Seguranca Area (aeroportos operacionais); Empresa Nacional
de Administracao dos Portos (portos operacionais); EMPROFAC (medicina, farmacia) e Imobiliaria,
Fundiaria e Habitat (servigos de habita¢do). No entanto, algumas entidades relacionadas com
o Governo, particularmente a companhia aérea nacional TACV, sdo débeis e registam perdas
operacionais. Os passivos contingentes do Governo e dos setores publico e financeiro sdo limitados.

A politica fiscal estd a melhorar o défice orgcamental, que caiu para 4.5% do PIB em 2015,
de 7.4% em 2014. As necessidades globais de financiamento (incluindo empréstimos a empresas
publicas) diminuiu de 10.2% em 2014, para 8.2% em 2015. O Governo tem planos para aumentar a
receita publica e continuar a reduzir as despesas, nomeadamente em matéria do PIP.

Tabela 3. Finangas publicas (em percentagem do PIB, a precos correntes)

2007 2012 2013 2014 2015(e) 2016(p) 2017(p)

Receitas totais (inclui donativos) 28.6 24.4 24.5 25.0 26.5 25.9 25.7
Receitas fiscais 21.2 18.2 18.0 18.9 18.6 18.2 17.8
Receitas do petréleo 4.6 2.8 2.5 2.3 41 4.0 41
Despesas totais e empréstimos 29.5 34.7 33.4 32.4 31.0 29.9 29.5
liquidos (a)

Despesas correntes 19.5 229 23.2 259 25.2 24.9 251
Sem juros 17.9 21.0 21.0 23.4 23.3 23.1 23.4
Ordenados e salérios 10.2 10.6 10.7 1.7 114 111 10.7
Juros 15 19 2.2 2.5 19 1.8 17
Despesas de Investimento 10.0 11.8 10.2 6.6 5.8 5.0 44
Saldo primario 0.6 -8.4 -6.6 -5.0 -2.7 -2.2 =21
Saldo global -0.9 -10.3 -8.9 -1.4 -4.5 -4.0 -3.8

Nota: a. Apenas os principais itens sdo indicados.
Fonte: Dados das autoridades nacionais; estimativas (e) e previsdes com base em cdlculos dos autores (p).

Politica monetaria

Foi assinado um acordo bilateral com o Governo Portugués para apoiar a convertibilidade
do CVE com o euro. A politica monetdria do Banco Central de Cabo Verde (BCV) assenta na
manutencao da paridade fixa entre as duas moedas para estabilizar os precos.

A queda nos precos das matérias-primas a nivel mundial, a deflacdo relativa na zona euro
e a contracao da atividade econémica determinaram a baixa da inflacdo de 4.5% em 2011, para
1.5% em 2013 e para 0.2% em 2014. As pressoes inflacionarias permaneceram baixas em 2015
devido aos menores precos da energia e ao fraco desempenho agricola nacional, ja que as chuvas
diminuiram para mais de metade durante 2014/15. A inflacdo média anual atingiu -0.4% em
marco de 2015, subindo para 0.1% em outubro do mesmo ano.

Com a inflagdo baixa e as reservas internacionais robustas, o BCV tem tomado uma postura
acomodaticia da politica monetéria, juntamente com as medidas para resolver o crédito
malparado. A taxa de facilidade permanente de absorcao de liquidez do BCV foi cortada em 200
pontos-base, para 3.75% em agosto de 2014; em fevereiro de 2015, o BCV reduziu ainda mais a taxa
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em 25 pontos base para 3.5%. O BCV reduziu também a exigéncia de reservas de caixa minimas
de 18% para 15%, e alargou o prazo para liquidar os bens recuperados de dois para cinco anos.

Cabo Verde

O crédito ao setor privado caiu 1%, devido a fraca procura de empréstimos, a aversdo dos
bancos em emprestar ao setor empresarial altamente endividado, e ao reconhecimento e
liquidagdo do crédito malparado. Em junho de 2015, o racio de morosidade de todo o sistema
foi de 20.3%, ante 18.7% em 2014. A adequacao de capital forte tem vindo a melhorar (16.2%), e o
provisionamento para crédito malparado foi amplamente adequado (46%). A lucratividade dos
bancos recuperou em junho de 2014, mas ainda permanece baixa, com o retorno sobre os ativos
em 0.2% e o retorno sobre o patrimoénio liquido de 2.4% em junho 2015.

Ainflagao continuou baixa (em torno de 1.6%) e fortes reservas internacionais irdo caracterizar
2016. A politica monetaria devera permanecer acomodada com vista a facilitar a regularizacdo do
crédito malparado.

Cooperagdo econdémica, integracao regional e comércio

O mercado das exportacoes de mercadorias de Cabo Verde manteve-se fragmentado e limitado
ao pescado e produtos das pescas, com os produtos de pescado a representarem mais de 80% das
exportagoes totais de mercadorias no primeiro semestre de 2015. A Espanha e Portugal sdo os
principais mercados de exportagao, com mais de 90% de participa¢do no comércio total do pais. As
exportagoes totais de servigos atingiram 51 583 milhoes de CVE em 2014, e 39 525 milhdes de CVE
nos trés primeiros trimestres de 2015. O turismo continua a ser a principal fonte de exportacoes
de servigos, com uma quota de 62.1% em 2014 e de 64.5% nos primeiros trés trimestres de 2015. Os
produtos alimentares, materiais de construgdo e maquinas e equipamentos — em grande parte da
Europa - respondem por mais de 70% das importagoes totais. O comércio regional de Cabo Verde
é reduzido: 1.2% para as importacoes totais e 0.1% para as exportagoes na regido da CEDEAQ, e
menos de 2% para toda a Africa.

Em novembro de 2015, o Governo organizou o primeiro Férum Nacional do Comércio para
obter feedback do setor privado sobre as restrigdes comerciais. Uma descoberta notavel foi que as
exportacoes elegiveis para a African Growth and Opportunity Act (AGOA) tém sido modestas — menos
de 10% do total das exportacdes para os Estados Unidos. Tal facto deve-se principalmente aos
procedimentos burocraticos da AGOA, que muitas empresas tém dificuldade em cumprir.

De acordo com o Indice de Competitividade Global 2015/16, Cabo Verde ocupa a posicdo
112° entre 140 paises. Para aumentar a competitividade, foi criado em julho de 2015 o Conselho
Nacional do Comércio com o objetivo de formular e coordenar a politica comercial do pais. O Plano
Estratégico de Desenvolvimento do Comércio (2015-20), adotado em junho de 2015, ird orientar
essa politica. O objetivo é reduzir a dependéncia da industria das pescas, aumentar a quota de
comércio para 15% do PIB, contra 12% em 2014, e melhorar a taxa de cobertura (exportagdes mais
reexportacdes) para 65%, comparativamente com 46.3% em relagdo ao mesmo periodo.

Tabela 4. Balanca corrente (em percentagem do PIB, a precos correntes)

2007 2012 2013 2014 2015(e) 2016(p) 2017(p)
Balanca comercial -45.7 -36.6 -33.6 -35.1 -29.2 -26.0 -24.7
Exportagdes de bens (f.0.b.) 6.0 10.0 10.1 14.6 15.3 15.3 15.5
Importagdes de bens (f.0.b.) 517 46.6 43.6 49.7 445 41.3 4041
Servigos 15.0 13.6 17.8 15.6 11.8 9.7 7.3
Rendimento dos fatores -2.1 -4.3 -3.5 -5.2 -6.2 -5.9 -6.1
Transferéncias correntes 19.9 14.8 14.4 16.7 14.7 12.4 13.0
Saldo da Conta Corrente -12.9 -12.6 -4.9 -8.0 -9.0 -9.8 -10.4

Fonte: Dados das autoridades nacionais; estimativas (e) e previsdes com base em calculos dos autores (p).
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Politica da divida

Apesar de consolidacdo orcamental verificada em 2014/15, o stock da divida relativamente
a dimensdo da economia aumentou. Esta situacdo deve-se ao menor crescimento registado
nos ultimos anos, combinado com a deprecia¢ao do euro. A divida publica atingiu 118% do PIB
em 2015, de 94.7% em 2013. Espera-se um pico de 123.8% do PIB em 2017 e, em seguida, uma
diminuicdo gradual. Desde o pico do défice (incluindo empréstimos de retrocessdo) em 2012, o
pico dos atrasados da divida publica foi impulsionado pelas amortizacoes, especialmente no fim
do periodo de caréncia.

Aomesmo tempo que a divida publica externa permanece alta (76.2% do total da divida publica
em 2015), esta continua a ser esmagadoramente concessional. Os indicadores do servico da divida
mostram que o pais deve permanecer confortdvel no cumprimento das suas obrigacdes futuras
devidas a divida. Em paralelo com a reducdo progressiva do PIP, o Governo estd a intensificar
esforcos no desenvolvimento do setor privado.

A divida é gerida pelo Departamento do Tesouro. Em 2011, a Estratégia de Gestdo da Divida
de Médio Prazo tornou-se uma ferramenta para conceber e acompanhar a politica e estratégia
de endividamento, tendo sido atualizada em 2014 para um horizonte de 5 anos. A estratégia é
tida em conta no orcamento anual do Estado e constitui uma ferramenta para a analise de novas
dividas.

OBancoMundialeoFundoMonetarioInternacionalrealizaram uma analise de sustentabilidade
da divida (ASD), em maio de 2014. Esta previsto colocar os racios do stock da divida e de servigos
abaixo do limiar durante o periodo 2013-33. A médio prazo, espera-se que o racio do servico
da divida / exportacoes seja de 8%, e o do servico da divida / receitas, de 11%. A ASD também
sugere que, face aos indicadores da divida externa, o risco de sobre-endividamento de Cabo Verde
permaneca moderado, com altas perspetivas de agravamento devido a vulnerabilidade a uma
depreciacdo extraordindria de 30%, em comparac¢do com o cenario de base.

A avaliacdo de risco elevado é reforcada por uma recuperacao lenta na zona euro, o aumento
da divida interna e de passivos financeiros contingentes relacionados com as empresas estatais e
a divida do Governo. No entanto, O Governo tem dado passos importantes para conter o risco de
sobre-endividamento. Estes passos incluem a consolidacdo do quadro de despesas a médio prazo,
com o adiamento de alguns projetos de investimento publico até 2018, e o cancelamento de outros.
Apesar desta evolucao, a situacdo da divida exige um acompanhamento a luz do crescimento e da
vulnerabilidade da taxa de cadmbio.

8 Perspetivas econdmicas em Africa
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Figura 2. Estoque total de débito (percentagem do PIB) e servico da divida (percentagem
de exportacoes de bens e servicos)
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Fonte: FMI (WEO & Artigo IV).

Governacao econémica e politica

Setor privado

As reformas do ambiente empresarial de Cabo Verde parecem ter estagnado desde 2013. As
medidas de melhoria incluiram a simplificacdo dos procedimentos administrativos para os
empresarios, facilitando o processo de registo de propriedade e de encerramento de um negdbcio
e incentivos fiscais aos investidores através do Codigo Geral de Investimento de 2012. Além disso,
num esforco para promover o espirito empresarial, em 2012 o Governo criou a Agéncia para
o Desenvolvimento das Empresas e a Inovacao, que presta apoio técnico as pequenas e médias
empresas (PME). Essas conquistas fazem de Cabo Verde um dos paises com melhores resultados do
mundo no relatério Doing Business 2012, do Banco Mundial. No entanto, o facto de o Doing Business
2015 classificar Cabo Verde no 122° lugar entre 189 paises (em comparagdo com o 118° em 2014)
reflete um abrandamento das reformas. Sdo necessarios esforcos em relagao a: i) assegurar crédito,
ja que um grande ntimero de micro empresas sé tém acesso aos escassos recursos de instituicoes
de micro-finangas; ii) custos globais para iniciar um negbcio, que aumentaram entre 2013 e 2014;
iii) comércio transfronteirico, na sequéncia de aumentos em 2013/14 nos procedimentos e nos
prazos necessdrios para exportagdo e importagao; e iv) facilidade de encerrar um negécio, com
Cabo Verde, que esta na 189° posicao entre 189 paises classificados pelo Banco Mundial.

Paramanterocrescimento sustentavel einclusivo, o pais deveintensificarasreformas destinadas
a melhorar a produtividade e garantir uma maior competitividade. O Relatério de Competitividade
Global 2015-16 classifica Cabo Verde em 112° lugar entre 140 paises analisados, registando-se uma
ligeira melhoria da posic@o 114 (entre 144 paises) no relatério de 2014-15. Os principais obstaculos a
competitividade sdo: a dimenséo limitada do mercado interno, a dificuldade de obtencao de crédito
devido as taxas de juro extremamente elevadas, a elevada carga fiscal sobre as empresas e a falta
de infraestruturas bésicas.

Setor financeiro

O setor financeiro de Cabo Verde parece bom, apoiado por uma capitalizacdo e liquidez
geralmente adequadas dos bancos. Os bancos mantém um stock de ativos importante, que consiste
principalmente em iméveis residenciais e comerciais recebidos em dagdo em cumprimento das
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garantias de transacoes financeiras. Os bancos estrangeiros nao dependem de institui¢oes-mae,
uma vez que sao totalmente financiados por depésitos internos. Os depésitos em bancos nacionais
por expatriados de Cabo Verde continuardo a ser uma importante fonte de financiamento para
o setor. O setor bancdario continua altamente concentrado, com apenas dois grandes bancos que
concentram dois tercos da quota de mercado total dos empréstimos, e quase 70% do total dos
depésitos.

Em 2014, os bancos registaram uma reducdo no crédito (-0.3%), e o crescimento significativo
dos depésitos (9.3%). O crescimento do crédito ao setor privado é ainda débil em 2015. O otimismo
no mercado tem aumentado, com alguns bancos a reportaram aumentos de novo crédito ao setor
privado, o que sugere o crescimento de cerca de 4% em todo o sistema. A obtencéo de crédito é um
grande obstaculo para as PME e representa uma restri¢do significativa para o crescimento futuro.
Estdo em vigor varias iniciativas para fornecer acesso ao capital através de garantias de capital
de risco e de crédito. Muitos deles sdo administrados por um grande nimero de institui¢des
especificas do setor.

O BCV tem reforcado a sua abordagem de supervisdo ao longo dos ultimos anos, incluindo
a atualizacdo do quadro legal. A aprovacao da Lei de Bases do Sistema Financeiro e da Lei sobre
as Atividades Financeiras e instituicoes em 2014 sdao um passo importante. Ao mesmo tempo
que reduziu as taxas de juro em 2014, o BCV também absorveu parte do excesso de liquidez do
sistema para desencorajar a tomada de riscos excessivos, fortalecer a transmissdo da politica
monetaria e incentivar o desenvolvimento do mercado interbancario. Contudo, o mecanismo de
transmissdo permanece fraco e o mercado interbancario ficou inativo desde maio de 2013, com
os bancos a continuar a manter reservas em excesso.

Em fevereiro de 2015, com vista a complementar as decisdes de politica monetdaria, o BCV
prorrogou o prazo para a venda de ativos recebidos em dacao de dois para cinco anos. No entanto,
os bancos devem reforcar os mecanismos internos e as ferramentas para ajustar o seu balanco,
através da venda mais rapida e substancial desses ativos.

Gestdo do setor publico, instituicées e reforma

Cabo Verde é amplamente reconhecido entre os paises africanos pela sua boa governacao. De
acordo com o fndice Mo Ibrahim 2013 de Boa Governacdo Africana, o pais ficou em segundo lugar
entre 52 paises. No Indice de Percecdo da Corrupcéao de 2014, da Transparéncia Internacional, Cabo
Verde foi o segundo pais africano menos corrupto (com uma pontuacéo de 57 em 100). De acordo
com o Doing Business 2015, Cabo Verde esta no 91° lugar do ranking entre 189 economias em termos de
facilidade de pagamento de impostos. Apesar do seu forte histérico sobre a corrupgéo, Cabo Verde
lancou um novo programa em 2014 para combater a corrup¢ao no servico publico.

Ao longo dos ultimos anos, o Governo tem tomado varias iniciativas de reforma estrutural para
melhorar o sistema de gestdo das finangas publicas. Registaram-se progressos na integralidade,
transparéncia e supervisdo, em particular através da introducdo de classificacdo baseada em
programas, a reforma da gestdo de tesouraria, a revisdo do cédigo fiscal e um Sistema Integrado
de Gestao Financeira e Orcamental. A aprovagao da Lei Nacional de Planeamento, em 2014, abriu
o caminho para a introdugdo da or¢camentacdo por programas em 2017. O Orcamento de 2015
foi apresentado, pela primeira vez, numa base programaética. Uma nova lei de enquadramento
orcamental destina-se a institucionalizar essas reformas, que atualmente nao estao consagrados
na lei.

Essas conquistas tém fortalecido a consolidacao orcamental e tiveram um impacto significativo
sobre o controlo das despesas e das receitas publicas. No entanto, uma série de deficiéncias
permanecem - supervisao interna e externa, falhas na avaliacdo dos passivos contingentes das
empresas publicas, bem como a falta de um sistema de gestao racional do investimento publico. O
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Governo estd a ultimar uma estratégia de reforma das financas publicas. Também uma avaliacdo
relativa a Despesa Publica e Responsabilidade Financeira lancada em 2015 servira de base para a
atualizacdo do plano de agdo de gestdo das financgas publicas e prossecugdo das reformas.

Cabo Verde

O Governo declarou 2015 como o ano destinado a consolidar as diversas iniciativas publicas de
reforma da gestdo financeira. Devido as eleicoes de 2016, em vez da abertura de novas frentes de
reformas, o Governo irad consolidar e fortalecer as ja existentes.

Gestdo de recursos naturais e meio ambiente

Em 2014, a seca e as erupc¢oOes vulcanicas na Ilha do Fogo demonstraram a vulnerabilidade de
Cabo Verde aos riscos naturais. A protecao dos recursos naturais do pais é vital para a manutencéo
dariqueza nacional e para atrair turistas. A crescente pressao sobre a biodiversidade, os recursos
hidricos, os solos e as zonas costeiras, deve despertar os decisores publicos para a necessidade de
um programa de desenvolvimento sustentavel e de politicas mais em harmonia com a preservagéao
do meio ambiente. A gestdo dos recursos naturais e o equilibrio entre as atividades humanas e a
conservacgao surgem como os maiores desafios da governagao ambiental em Cabo Verde.

A integracdo dos principios de desenvolvimento sustentdvel nas politicas e programas de
desenvolvimento estd consagrada no Programa do Governo para 2011-16. Este Programa defende
a criacdo de uma “Agenda Verde transversal baseada na inovagao, na busca de uma melhor
combinagdo de energias renovaveis, em cidades sustentdveis e sobre a criagdo de uma atitude
mais respeitadora da natureza e do ambiente em Cabo Verde”. O Programa determina, ainda, que
ha que fazer esforcos para promover a biodiversidade, melhorar as areas protegidas, combater
a desertificagdo, proteger as florestas, promover o tratamento de dguas residuais e introduzir
energias limpas e renovaveis. Cabo Verde ultrapassou o 7° Objetivo de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) de garantir a sustentabilidade ambiental, aumentando a proporcao de terra protegida e
areas marinhas entre 1990-2015 em 18.65 pontos percentuais.

Contexto politico

Cabo Verde esté entre as nagdes mais democraticas do mundo. E politicamente estavel, gracas
a qualidade de seu sistema democratico, iniciado em 1991 e reforcado ao longo do tempo. Cabo
Verde atingiu 7.81 pontos em 10 no fndice de Democracia 2014 da Unidade do Economist Intelligence,
classificando-se no 31° lugar entre 167 paises do mundo e no terceiro em Africa. O desempenho de
Cabo Verde resulta, principalmente, do seu excelente processo eleitoral (9.17 em 10) e do elevado
nivel de liberdades civis (9.12 em 10).

As eleicoes em 2011 resultaram, pela primeira vez, numa coabitacdo do espago politico
pelos dois principais partidos politicos do pais, o Partido Africano para a Independéncia de Cabo
Verde (PAICV) e o Movimento para a Democracia (MPD). De facto, enquanto o atual Presidente da
Republica, Jorge Carlos Fonseca, ganhou a presidéncia em 2011 com o apoio do MPD, o PAICV tem
controlado o Parlamento nos ultimos 15 anos, permitindo-lhe nomear o Primeiro-Ministro e o
Governo. Nos ultimos anos, o MPD ofereceu uma forte oposicdo ao PAICV, que sofreu uma ligeira
queda nas eleicdes municipais de 2012. De modo particular, o PAICV tem vindo a ser acusado de
ter aumentado a divida publica em dispendiosos projetos de infraestruturas e ndo para combater o
galopante desemprego dos jovens.

Depois de 15 anos na oposicao, o MPD recuperou o poder na sequéncia das elei¢des legislativas
de 20 de marco de 2016. As eleicOes presidenciais devem ocorrer ainda em 2016.
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Contexto social e desenvolvimento humano

Cabo Verde

Desenvolvimento de recursos humanos

Em 2014, a taxa média de alfabetizacdo em Cabo Verde para maiores de 15 anos era de 86.5%,
uma das mais altas de Africa. Em 2014, o pais tinha 526 escolas do ensino pré-escolar, 420 escolas
do ensino primario e 50 escolas do ensino secundario. A taxa de abandono escolar precoce
diminuiu: em 2013/14, a taxa foi de 1.1% para o ensino primaério e 5,8% para o ensino secundario,
em comparac¢do com 1.7% para o ensino primario e 7.3% para o ensino secundario em 2010/11. Ao
longo dos Gltimos 12 anos, o nimero de institui¢des de ensino superior e universidades aumentou.
A qualidade da educacao, no entanto, continua a ser o principal desafio, e os cursos oferecidos por
universidades, muitas vezes nao correspondem as necessidades de competéncias do mercado.

Para melhorar a qualidade do ensino superior, o Governo instituiu as medidas descritas no
Documento de Estratégia de Crescimento Econémico e de Reducdo da Pobreza. Além disso, a
Universidade de Cabo Verde, em parte financiada pelo Governo, incentiva os professores a obter
graus avancados em todo o mundo. Na verdade, ao longo da ultima década, o nimero de cabo-
verdianos com doutoramento aumentou. O principal problema é que nao existe atualmente um
financiamento sistematico da investigacdo académica e cientifica.

Também tém sido registados progressos na area da saude, especialmente nos cuidados
primarios. Em 2010, Cabo Verde tinha dois hospitais centrais, trés hospitais regionais e dezassete
centros de satide. Em 2013, o nimero de hospitais regionais aumentou para 4 e os centros de satide
para 28. Além disso, em 2014, os profissionais qualificados de satide assistiram 95.6% de todos os
partos, um aumento de 20% em relacdo a 2007. A cobertura da imunizagao contra o sarampo foi
de 96.7% em 2011, sendo superior a2 meta dos ODM de 95%. Em 2014, a taxa de mortalidade de
menores de cinco anos foi de 22.5 por 1 000 nascimentos, verificando-se uma diminuicao de 60%
desde 1990. No mesmo periodo, a mortalidade infantil diminuiu cerca de 52% para 20.3 por 1 000
nados vivos. No entanto, a taxa de declinio na mortalidade infantil e de menores de cinco anos
foi inferior a meta de dois tercos dos ODM e a mortalidade infantil representou cerca de 90% de
todas as mortes de criancas menores de cinco anos de idade

Foi criado um plano de cinco anos (2011-15) — o Plano Nacional de Luta contra a Sida - para
combater a transmissdo do HIV / SIDA. O acesso a medicamentos antirretrovirais melhorou,
atingindo 56% em 2014, acima dos 39% registados em 2010. A transmissdo do HIV de mae para
filho também diminuiu para 2.9% em 2014, de 5.6% em 2011. Embora o nimero de novas infecées
tenha sido menor em 2014, tem havido uma tendéncia geral desde 2003, sinalizando a necessidade
de um vigor renovado para combater a propagacao da infecao.

Reducao da pobreza, protecao social e emprego

De acordo com o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), Cabo Verde tem registado
melhorias na qualidade de vida. Esta situagao deve-se provavelmente ao conjunto de documentos
de Estratégia de Crescimento e Reducdo da Pobreza (DECRP), o mais recente dos quais é o
DECRP III (2012-16). Os DECRP contém planos ambiciosos para reduzir a pobreza e transformar
estruturalmente o pais, expandindo sua base produtiva.

Em 2014 o IDH do pais era 0.646, superior a média de 0.518 para a Africa subsariana. No
entanto, a pobreza continua a ser elevada. Em 2007, a taxa de pobreza nacional era de 26.6%; mas
ha grandes disparidades em todo o pais. Por exemplo, o nivel de pobreza em Santa Catarina do
Fogo foi de cerca de 60%, em comparagao com 4% na ilha do Sal. De acordo com o Ministério das
Financas, houve um ligeiro declinio na taxa de pobreza nacional para 25% em 2011, mas, mais
uma vez, as disparidades regionais persistem.
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Os altos niveis de pobreza refletem, em parte, uma tendéncia igualmente preocupante do
desemprego. Embora a taxa de desemprego tenha caido drasticamente entre 2011 e 2012, o ritmo
de declinio desacelerou desde entao. Em 2012, 16.8% dos cabo-verdianos estavam desempregados.
A taxa caiu para 16.4% em 2013 e para 15.8% em 2014. Todavia, esta foi muito maior do que a de
12.2% registada em 2011.

Cabo Verde

O Governo tomou medidas para melhorar a flexibilidade do trabalho. Todavia, o setor privado
considera que estas medidas estejam aquém das necessdarias para atrair investidores, e atribui
a elevada taxa de desemprego a uma incompatibilidade de competéncias, especialmente entre
os jovens. Em abril de 2015, o Governo, em colaboracdo com os sindicatos e outros, aprovou
mudancas no cédigo de trabalho para diminuir tanto a rigidez, como o desemprego estrutural de
longo prazo.

O trabalho infantil é outro desafio para Cabo Verde. Um estudo de 2013 do Instituto Nacional
de Estatistica indicava que 8 683 criangas (cerca de 1.4% da populacdo) estavam empregadas,
muitos delas em trabalhos prejudiciais para a sua satude, seguranca e desenvolvimento moral. Nos
altimos dois anos, o Governo instituiu medidas politicas e instituicoes para combater o flagelo:
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (2013); o Comité Nacional de Prevencéao e Erradicacao do
Trabalho Infantil (2013); e o Plano de Ac¢ao Nacional para Prevenir e Eliminar o Trabalho Infantil
(2014). Uma lista de trabalhos considerados perigosos para as criancas e os procedimentos para
garantir a seguranca das criangas foram também aprovados em 2015.

O numero de requerentes de protecdo social aumentou 17% para 197 991 em 2014, de 169 290
em 2010. Apesar de Cabo Verde ter atualmente uma populagéo jovem (a faixa etariados 15-24 anos
representa 20% da populagao total), o Instituto Nacional de Seguranga Social (INPS), enfrenta
uma procura crescente a medida que mais pessoas estdo a envelhecer. Espera-se que a situacao
se agrave nos préoximos 20 anos. O INPS tem, portanto, as medidas estabelecidas para ser mais
flexivel, a fim de assegurar a sustentabilidade financeira, o crescimento econémico e reduzir o
desemprego.

Igualdade de género

Cabo Verde tem feito progressos na redugéo do hiato de género, como a melhoria da capacitacao
politica das mulheres, aumentando a proporcdo de mulheres no parlamento e em cargos
ministeriais. A propor¢do de mulheres assalariadas no setor nao-agricola também aumentou de
48.8% em 2000, para cerca de 66% em 2012. Esta situagao evidencia a flexibilidade do mercado de
trabalho, que tem atraido as mulheres do trabalho agricola tradicional para setores modernos.
O hiato de género na educacdo também diminuiu: no periodo 1990-2013, a taxa de alfabetizacdo
das mulheres acima dos 15 anos aumentou de 59.4% para 83.4%. Os valores equivalentes para os
homens eram 91% em 2013, acima dos 74.7% em 1990.

Em 2011, o Governo aprovou legislacdo para criminalizar a violéncia contra as mulheres.
Na sequéncia da aprovacao da lei, o nimero de casos relatados triplicou para 2 787 em 2012,
de 855 em 2010, principalmente devido a uma maior consciéncia publica. Em 2015, o Governo
aprovou o Plano Nacional de Igualdade de Género (2015-18), que visa dotar o pais de ferramentas,
programas e planos de acdo para a promocao da igualdade de direitos e oportunidades entre
mulheres e homens. Reconhecendo estes esforcos, o Indice Global das Diferencas de Género para
2015 classificou Cabo Verde em 50° lugar entre 145 paises.

Seccao tematica: Cidades sustentaveis e transformacgao estrutural

Cabo Verde estd dividido em 22 municipios, distribuidos por 9 ilhas habitadas, e a populagao
do pais aumentou de 341 491 em 1990 para 513 906 em 2014. Em 1990, 56% da populacdo de
Cabo Verde vivia em areas urbanas. Em duas décadas, esta tinha aumentado para mais de 60%,
tornando-se um dos paises mais urbanizados de Africa.
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O crescimento urbano tem sido mais dramatico na Praia, a capital, e nas ilhas de Sdo Vicente e
Sal. O Sal, querepresenta5.2% da populag¢ao nacional, tem uma das mais altas taxas de crescimento
demografico do pais. Apenas a ilha da Brava tem registado um declinio da urbanizagdo, com
menos de 18.8% da sua populacdo a viver em areas urbanas em 2010, em comparagdo com 27.1%
em 1990. Tendo em conta que a populacao de Cabo Verde tem vindo a crescer a menos de 1%
desde 1990, o aumento da urbanizacdo é, portanto, em grande parte devido a migragdo rural-
urbana, que é responsavel por metade do crescimento urbano.

Cabo Verde

A expansdo da taxa de urbanizacdo nao é apenas uma fonte de problemas sociais, mas
também fornece oportunidades informais e a microempresarios para melhorar e expandir a sua
integracdo no mercado. Em 2012, a Ilha do Sal contribuiu com 11% para o PIB do pais e teve o
segundo maior PIB per capita a seguir a Cidade da Praia. A taxa de pobreza da ilha foi apenas de
4%, a mais baixa do pais. Com potencial de investimento significativo, o Sal demonstra o valor do
setor privado para um melhor planeamento urbano. O Plano Diretor da ilha para 2013-16 prioriza
o investimento em infraestruturas urbanas, estimados em cerca de 30 milhdes de euros. Quase
metade do financiamento deve vir do setor privado e de parceiros internacionais.

A Cidade da Praia, que é a capital administrativa do Governo e centro comercial do pais,
também tem registado acentuadas mudancas demograficas e econémicas. Com mais de 25%
da populacdo nacional, é responsavel por mais de 70% do PIB da Ilha de Santiago, onde estd
localizada; em 2012 a Cidade da Praia respondeu por 40% do PIB nacional. Muitas empresas e
organizagdes locais e internacionais estdo localizadas na Cidade da Praia. A construgao do
aeroporto internacional do pais e a melhoria do porto introduziram um dinamismo econémico
adicional a cidade.

A Cidade da Praia tornou-se assim o principal destino para os migrantes, tanto de outros
paises, como de dentro de Cabo Verde. Contudo, este afluxo coloca novos desafios. A cidade tem
registado aumentos rapidos de assentamentos informais, ndo planeados, especialmente em areas
periurbanas. Tal facto acarreta problemas sociais inerentes, incluindo o crime e a agita¢ado social
devido ao aumento do desemprego, especialmente entre os jovens. Por isso, o Governo municipal
tem vindo a implementar politicas para atrair investimentos mais formalizados que atendam as
necessidades da populacao urbana, em particular dos jovens descontentes. Embora as diferentes
estratégias de desenvolvimento urbano tenham em conta as prioridades de planeamento
urbano, elas também estao alinhadas com as estratégias nacionais e planos de desenvolvimento,
conferindo-lhes uma abordagem de desenvolvimento holistico.

A nivel nacional, o Ministério do Meio Ambiente, Habitacdo e Ordenamento do Territério tem
vindo a trabalhar com a ONU-Habitat para implementar uma estratégia de planeamento urbano.
Em 2012, o Programa Nacional de Desenvolvimento Urbano e Melhoria das Cidades foi aprovado.
Este programa prevé melhor planeamento, cidades mais inclusivas e resilientes, com énfase
na informacdo e na gestdo da terra, desenvolvimento de infraestruturas, seguranga urbana,
conectividade e integracgao social.

Recentemente, Cabo Verde garantiu financiamento para melhorar as infraestruturas urbanas.
Em 2010, um acordo de empréstimo de 200 milhoes de euros, foi assinado com o Governo Portugués
para construir 8 000 novas casas e reabilitar outras 16 000. Foi recebido um donativo adicional de
66.2 milhoes de USD, proveniente dos Estados Unidos, no ambito do segundo Millennium Challenge
Account (MCA), um programa de cinco anos que vai de 2012-17. Uma das trés componentes do
projeto MCA destina-se ao fornecimento direto de infraestruturas de dgua e saneamento para
as familias mais vulneraveis, no montante de 20 milhdes de USD. Uma vez concluidos, estes
projetos irdo aliviar o problema da habitacdo e modernizar a rede de infraestruturas urbanas de
Cabo Verde.

Cabo Verde enfrenta ainda desafios nos transporte, decorrentes, principalmente, da estrutura
geografica do pais. Atualmente, ndo ha nenhuma ligacdo terrestre entre as 10 ilhas do pais. O
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transporte entre ilhas faz-se através de voos domésticos ou por mar, usando os nove portos
do pais. Para aumentar a conectividade, estimular a transformacéo e promover o crescimento
inclusivo, o Governo tem vindo a implementar projetos de transportes. Em 2013, arede de estradas
atingiu 1 046 km, com a Ilha de Santiago a registar cerca de 40% da rede. O Governo construiu
também aeroportos internacionais nas quatro ilhas mais populosas - Santiago, Sal, Boa Vista e
Sao Nicolau.

Cabo Verde

Com um histérico notavel no desenvolvimento do capital humano, Cabo Verde langou as
bases para uma descolagem econdémica impulsionada por uma populagdo urbana robusta,
com competéncias para um setor privado competitivo. A Cidade da Praia e duas das ilhas mais
urbanizadas - Sal e Boa Vista — geraram a maior parte do seu rendimento no turismo, e deram
a maior contribuicdo para o PIB do pais. Estas ilhas podem eventualmente tornar-se centros de
renovacao urbana e de transformacao estrutural em Cabo Verde.
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