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Avant-propos

Cet ouvrage a été réalisé dans e cadre des travaux du Centre de Dével oppement
consacrés au processus d' intégration des pays pauvres dans |’ économie mondiale. Il
présente en particulier une partie desrésultats du projet de rechercheintitulé Economie
politique et dével oppement en Afrique ; deux autres ouvrages complétent la série.
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Préface

L’une des conclusions du séminaire « Quel avenir pour I’ Afrique ? », organisé
par le Centre de Développement alafin de I'année 1994, avait souligné I'importance
de |’ environnement socio-politique pour la croissance économique des pays africains.
Pour nombre d’ entre eux, |es échecs économiques résultent de I’ instabilité politique,
des violences et des guerres civiles qui ont paralysé ces sociétés.

C’ est dans ce contexte que le Centre de Dével oppement a engagé un programme
de recherche sur les causes et |es conséquences des conflits en Afrique. Trois régions
ont été privilégiées pour cette analyse et |e présent ouvrage apporte des enseignements
particulierement intéressants sur le Kenya, I’Ouganda et la Tanzanie ; deux autres
études accompagnent celle-ci et traitent del’ Afrique del’ Ouest et del’ Afrique australe,
respectivement. Une comparaison fondée sur une analyse historique des trois pays
d’Afrique de I’ Est étudiésici a permis d’identifier les causes et de mesurer les colts
des conflits puisque ces pays, qui avaient approximativement le méme niveau de
développement vers 1960, ont connu des sorts tres différents: la paix en Tanzanie,
une paix relative au Kenya en raison de violences périodiques et des guerres civiles
atroces en Ouganda, qui ont fait des centaines de milliers de morts.

L’ économie de I’Ouganda a été ruinée par ces guerres: le niveau de vie de la
population achuté et ce pays, qui paraissait pendant la période colonialeleplusfavorisé
des trois, est devenu le plus pauvre. En revanche, les troubles sporadiques au Kenya
N’ ont pas compromis une croi ssance assez rapi de sauf depuis quelquesannéesouilsse
sont aggraveés et ont ainsi freing, avec d’ autres facteurs, le développement du pays.
Enfin, laTanzanie aenregistré des contre-performances économiques dansles années 70
et 80, mais celles-ci sont imputables uniquement ades erreurs de politique économique.
D’ ailleurs, danslesannées 60 comme danslesannées 90, d’ autres politiques ont conduit
ades performances plus sati sfai santes. Cette comparai son prouve donc quel’ instabilité
politique a un colt économique trés élevé des lors qu’ elle dépasse un certain seuil.

Le mérite des auteurs a été, grace a une analyse politico-économique originale,
de mettre en évidence les facteurs de stabilité ou d’ instabilité politique. En Ouganda,
la politique coloniale a été responsable d' un dualisme économique et politique tres
prononceé entre le Sud bantou et le Nord, peuplé par d autres ethnies, de telle sorte que
la situation politique était potentiellement explosive des les lendemains de
I'indépendance. En effet, tous les investissements, comme les dépenses d’ éducation
ou de santé, ont été réservés au Sud. Ce dernier a été seul a pouvoir développer des



cultures commerciales tandis que le Nord était traité comme une réserve pour recruter
de la main-d’ cauvre et des soldats. A I’ opposg, la stabilité politique en Tanzanie est
dueaufait qu' untel dualismen’ existait pasal’ indépendance et que les gouvernements
ont pris soin de pratiquer ensuite une politique équilibrée de dépenses publiques au
bénéfice de toutes les régions, de toutes les ethnies, en s efforcant de promouvoir par
tous les moyens I’ intégration nationale.

Les auteurs ont ainsi montré que si les inégalités économiques jouent au départ
un réle essentiel dans |’ émergence des conflits, la situation devient ensuite beaucoup
plus complexe. Des antagonismes religieux, ethniques ou politiques sont utilisés pour
aggraver les tensions et, des que les premiers massacres surviennent, la société est
plongée dans un déchainement cumulatif de haines, de vengeances, ou touslesfacteurs
sont interdépendants. Comme on le voit, la stratégie la plus efficace est la prévention
et pour engager celle-ci, cet ouvrage indique des pistes utiles. Commeil s agit d’ éviter
des massacres et lamisére qui s étend dansles paysainsi dévastés, cet ouvrage devrait
susciter I’intérét de nombreux lecteurs.

Ulrich Hiemenz
Directeur
Centre de Développement de I’ OCDE
juillet 1999



Résumé

Comment expliquer qu’ un pays devienne politiquement stable ou instable, qu’il
vivedanslapaix ou laviolence ? Quel est, dansun tel processus, lerdle desinégalités
économiques et sociales par rapport a celui d’ autres facteurs, tels que les différences
dans |’ héritage colonial, les systemes politiques et les caprices de tel ou tel dirigeant ?
Cet ouvrage explore la question en s appuyant sur I’ histoire de trois pays africains
— leKenya, I’ Ouganda et la Tanzanie — qui, depuis leur indépendance, il y aplusde
30 ans, offrent des contrastes saisissants a la fois sur le plan des résultats et de leurs
facteurs explicatifs. Au moment de I'indépendance, ces trois anciennes colonies
britanniques ont mis en cauvre des stratégies de développement économique assez
proches, avant de diverger notablement en termes de politiques appliquées, de croissance
économique et de partage des ressources économiques et socialesal’ échelle nationale.
Leur expérience différe également radicalement touchant la stabilité politique et les
conflits armés. Analyser ces résultats différents au moyen d’ hypothéeses causales
cohérentes permettra peut-étre d’ éclairer lasituation d’ autres pays, en Afrique comme
ailleurs.

Selon cet ouvrage, les motivations économiques des conflits dépendent de la
maniere dont les chefs et leur base— considérée collectivement, car ce sont les groupes
et non lesindividus qui se livrent alaviolence organisée — en percoivent les co(ts et
avantages économiques. Dans un cas comme dans I’ autre, cela concerne le contréle
desressources, question danslaquellel’ inégalité horizontal e (entre ou parmi les groupes)
revét davantage d’importance que I’ acces en valeur absolue, parce gu’ un conflit voit
toujours un groupe en attaquer un autre pour améliorer sasituation relative. Lesfacteurs
non économiques entrent en jeu lorsgu’ on se sert des clivages ethniques ou culturels,
ainsi que des événements politiques, comme d’ instruments a cultiver et a utiliser dans
la recherche du pouvair.

Dans des contextes nationaux caractérisés par une grande complexité dont les
facteurs varient constamment, les faits corroborent largement cette argumentation.
Selon le constat |e plus marquant de cet ouvrage, lesviolencesinspirées par lesfacteurs
économiques ne peuvent éclater quesi les chefscommelabase ont le sentiment d’ avoir
si peu a perdre que les bénéfices potentiels I’emportent sur ces pertes. Cela s est
souvent vérifié en Ouganda et cela, pour deux raisons. D’une part, parce que les
opportunités économiques hors de la sphére étatique étaient si infimes que prendreles



commandes de I’ Etat a vite revétu une importance essentielle, et o’ autre part, parce
que les agriculteurs tiraient tellement peu d avantages sociaux ou économiques du
systeme de marché qu’ils pouvaient se replier sans grandes pertes sur une activité de
subsistance. Au Kenya, en revanche, leschefs potentielsn’ avaient pas besoin du pouvoir
politique — et donc delaviolence — pour prospérer économiquement. Dans le méme
temps, les agriculteurs étaient suffisamment nombreux a se satisfaire du systeme (en
termes de croissance des revenus et d’ acces aux services de base) pour avoir intérét a
préserver la stabilité. Par ailleurs, la stratification sociale au Kenya était verticale,
' est-a-dire qu’ on trouvait des trés pauvres et des membres de la classe moyenne dans
différents groupes ethniques. La Tanzanie, pour sa part, a, des le départ, intégré des
membres de différents groupes ethniques a sa nombreuse fonction publique et misen
place un acces universel aux services sociaux de base (principalement la santé et
I’ éducation). Méme si, alafin des années 70 et au début des années 80, ces progres se
sont ralentis— un certain recul améme été enregistré — les difficultés ont été partagées
de maniére égale entre les différents groupes.

Lesrésultats obtenus sont alamesure de cestendances. LaTanzanie se distingue
par I’ absence de conflits et par une stabilité politique remarquable. Le Kenya connait
certes des tensions, mais demeure rel ativement épargné par les conflits armés. Enfin,
I’Ouganda affiche I’'un des plus mauvais palmarés du continent pour les violences
chroniques et massives. Cette situation s est toutefois apaisée ces dernieres années,
sous!’impulsion d’ unrégime qui aréorientéle cal cul économique des colits et avantages
dans le sens de la stabilité et de luttes politiques moins violentes.
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Chapitre 1

I ntroduction :
le cadre analytique

Cet ouvrage cherche adéterminer si |es conditions soci o-économiques sont mieux
ameéme que d’ autres facteurs— héritage colonial, systeme politique et role de chagque
dirigeant, notamment — d’'expliquer les fortes différences observées entre certains
pays en termes de stahilité politique et de violence. L’ hypothése de départ est la
suivante : les situations économiques relatives des groupes qui composent la société
ont une influence essentielle sur I'ampleur de I'instabilité et des conflits. Les conflits
en Afrique résultent d’une interaction complexe de clivages ethniques, régionaux et
religieux, mais ces clivages sont sous-tendus par des disparités économiques
profondément ancrées dans les soci étés considérées. Méme lorsque tel ou tel chef ou
clivage ethnique auneimportance, lesfacteurs économiques peuvent néanmoinsfournir
les motivations qui menent au conflit.

Depuis leur indépendance, au début des années 60, les trois pays d’ Afrique de
I Est envisagés— toustrois anciennes col onies britanniques — ont connu des évolutions
radicalement différentes en termes d'instabilité politique, de conflits armés et de
dével oppement économique et social. La Tanzanie se distingue par sa stabilité et par
I’ absence de conflits. Malgré destensions considérables, e Kenyaest resté rel ativement
épargné par les conflits armés, a la différence de son voisin ougandais, qui détient
I"un des pires palmarés du continent par les violences chroniques et massives, al’ origine
de quelque 800 000 déces. Il existe également, entre ces trois pays, des différences
fondamental es dans | es stratégies de dével oppement et leurs résultats. |mmédiatement
apresleur indépendance, toustroisont certes adopté des régimes assez interventionnistes
de substitution aux importations, avec I’ ambition d’ assurer une couverture universelle
des services sociaux. Cependant, les résultats ont nettement divergé a mesure que la
vie palitique et les stratégies de mise en ceuvre des décisions s écartaient.

A |’époque coloniale, ces trois pays formaient le protectorat britannique sur
I Afriquedel’ Est. LeKenyaet I’ Ougandaavaient été colonisésdeslafin du XIXe siecle.
La Tanzanie résulte quant a elle de I’ union du Tanganyika et de Zanzibar, en 1964.
Colonie alemande depuis 1885, |e Tanganyika a été placé sous mandat britannique en
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1920. Chacun destroispaysaaccédéal’ indépendance politique au début des années 60.
Lataille de leur population était alors comparable (I’ Ouganda étant le moins peuplé,
avec 8 millions d’ habitants). Chagque pays comprenait un certain nombre de groupes
tribaux, parlant pour la plupart des langues différentes. Au Kenya et en Ouganda, qui
comptaient des groupes ethniques comparativement plus importants, les frontieres
entre communautés se confondaient avec des délimitations administratives. En 1960,
c'estleKenyaqui enregistrait le revenu par habitant e plus éevé, mais cette différence
s effagait si I’on ne tenait compte que de la population de souche africaine. A cette
époque, les indicateurs sociaux tels que I’ espérance de vie, le taux d’ alphabétisation
des adultes et I’ acces al’ eau potable, étaient au méme niveau dans les trois pays. Du
fait de cesanalogies globales dans lasituationinitiale, il est particuliérement éclairant
de comparer lestrajectoires suivies par chacun d’ entre eux depuis|’indépendance. Le
Kenya et I’Ouganda présentent ici un intérét tout particulier, compte tenu des fortes
analogies observées dans les tensions ethniques entre des groupes importants. La
premiére partie de cet ouvrage se concentre donc sur ces deux pays. Un long chapitre
est ensuite consacré alaTanzanie, et laconclusion reprend I’ ensemble de ce groupe et
présente les enseignements de I’ étude a I’ intention des décideurs nationaux comme
des donneurs internationaux.

Le cadre analytique

La motivation et la concrétisation d'un conflit armé doivent étre envisagées a
deux niveaux. Les conflits violents et organisés supposent des chefs, qui en sont les
instigateurs et les orchestrateurs, et une base, qui exécute les ordres et fournit une aide
ou un abri aux combattants. Un conflit ne peut perdurer sans soutien a ces deux
niveaux. La motivation économique du conflit dépend quant a elle de la maniere dont
les chefs potentiels et leur base éventuelle percoivent les colts et les avantages
économiques de ce conflit, en particulier le contréle des ressources. Pour les chefs
potentiels, cela signifie notamment une mainmise sur les emploisou les contrats. A ce
niveau, |’ accession au pouvoir est une promesse d' avantages économiques personnels
et permet également de récompenser des groupes alliés. Pour la base, |’ accés auix
ressources est notamment synonyme d’ opportunités de revenus (I’ emploi), d’ acces a
un patrimoine (la terre, en particulier) ou a des services sociaux. L’ émergence d’'un
conflit devient plus probable lorsque le calcul des colts et des avantages percus par
ces deux groupes penche en sa faveur.

Normalement, ces perceptions reflétent grosso modo la réalité. On peut donc
évaluer la situation économique réelle d’un groupe a partir de critéres permettant de
calculer les avantages et les codts potentiels d’ un conflit pour ce groupe. Ces criteres
sont, entre autres, |’ acces au patrimoine, al’emploi et aux prestations publiques. Ils
donnent lieu a un ensemble de droits économiques et sociaux. Parmi les facteurs sur
lesquels s appuient ces droits, il faut citer les tendances globales du dével oppement
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économique et du développement humain, la structure de I’ économie, le rapport
population/ressources, les politiques publiques en matiére de dépenses et de fiscalité
et lesregles d acces aux droits (de propriété ou de participation alavie démocratique,
par exemple).

A cet égard, il y adeforteschancesquel’ accesrelatif ait davantage d’ importance
gue | accés en termes absolus. En effet, il y a conflit lorsqu’ un groupe en attaque un
autre pour améliorer sa situation relative: il importe donc d’ évaluer les différents
degrésdel’inégaité. Pourtant, I’ inégalité seule n’ est pas une cause suffisante de conflit :
celui-ci nécessite d’ autres conditions. Premiérement, il faut que les chefs comme la
base percoivent lesinégalités comme suffisamment importantes pour que les bénéfices
a retirer du combat soient supérieurs & ses codts. Deuxiémement, |’ Etat peut lui-
méme étre al’ origine des violences, ou étre trop faible pour les réprimer rapidement.
Troisiemement, |es combattants ont besoin d’ un soutien : des armes et des vivres, par
exemple. Quatriémement, le degré d’intégration économique joue lui aussi un réle.
Ce qu'un groupe aurait & gagner et a perdre d' un conflit tient non seulement a ses
droits absolus ou relatifs, mais aussi alamaniére dont il pourrait perdre ces droits du
fait d’un conflit. Dans une économie faiblement intégrée, I’ effondrement dd a un
conflit peut n"avoir qu’ une faible incidence économique sur lesindividus, car ceux-ci
n’ont guere besoin du commerce ou de I’ échange pour assurer leur revenu. Dans une
économie plus intégrée, le colt du conflit s éleve & mesure que les individus ou les
groupes perdent leurs capacités d' autosuffisance.

Ce cadre n’a nullement pour objet de nier I'importance des facteurs non
économiques. Dans notre hypothése, larecherche du pouvoir par des moyens violents
comporte une mativation économique sous-jacente. Lesclivages ethniques ou culturels,
de méme que les événements politiques, y sont desinstruments importants, cultivés et
utilisésacette fin. Dans un systeme politique qui permet |es changements non violents,
la violence devient un moyen inutilement colteux de provoquer des changements.
C'est ici que les droits politiques — acces aux mécanismes de décision aux niveawx
local et national et droits de I’homme éémentaires, tels que la protection contre la
détention arbitraire, le droit de réunion et la liberté d'expression — trouvent leur
importance.

Par définition, la violence organisée est le fait de groupes, et non d’individus
agissant au hasard, comme c’est souvent le cas avec la délinquance. Méme si des
individus peuvent se laisser convaincre de rejoindre un groupe et d’ opter pour la
violence, les groupes doivent se percevoir comme tels, avec un intérét commun pour
laviolence. L' analyse doit donc établir une classification desintéréts de chague groupe,
intéréts qui peuvent différer selon I’ appartenance ethnique, lareligion, la géographie,
laclasse économique, ou une combinaison de cesfacteurs. Mémes cet ouvrage envisage
chacun de ces modes de différenciation, le recours fréquent au facteur ethnigque pour
expliquer la violence dans les pays considérés impose de commencer par une
présentation des grandes différences ethniques.

13



Populations et ethnies d’Afrique de I'Est

Mugai (1995) définit I’ ethnicité (ou le facteur ethnique) comme « une conscience
commune a des personnes qui partagent des racines culturelles, linguistiques, parfois
familiales et religieuses (et qui, sur ces bases, se rassemblent dans un but politique) ».
Selon d’ autresanalyses, I’ ethnicitéfait intervenir lamaximisation conjointe desintéréts
politiques, économiques et sociaux du groupe (voir, par exemple, Chazan et al., 1992).

L’ ethnicité joue un réle dominant dans laformation des groupes au Kenya et en
Ougandaet nettement moins significatif en Tanzanie. Ainsi, Mugai (1995) relatequ’ au
Kenya, les « masses expriment leur solidarité ethnique ouvertement et consciemment
autravail, al’école, al” hopital et danslesréunions politiques ». Dans chacun destrois
pays, les autres lignes de partage — religieuses et économiques — coupent
transversalement les clivages ethniques. Le Kenya compte 30 groupes ethniques
officiellement reconnus, dont I’importance numérique va de quelques centaines a
plusieurs millions d’individus. Les cing principaux, qui comptent chacun plus d' un
million de personnes et qui, ensembl e, représentent plus de 70 pour cent delapopulation,
sont, par ordre de taille : les Kikuyu, les Luyha, les Luo, les Kalenjin et les Kamba.
Au moment de son indépendance, |I' Ouganda abritait 15 grands groupes ethniques,
parlant quel que 63 langues ou dial ectes, divisés grossierement (selon une classification
d origine européenne et non africaine) entre les langues bantoues au Sud et les non
bantoues au Nord, les langues nilotiques (parlées dans larégion Ouest, irriguée par le
Nil Albert) formant unetroisiéme catégorie. Avant lacol onisation, quatre de ces groupes,
les Baganda (royaume de Bouganda), les Bunyoro, les Kitara et les Ankolé (royaume
de Nkore) possédaient des royaumes centralisés et hiérarchisés, selon un schéma qui
sera perpétué par la colonisation. D’ autres groupes formaient des sociétés dites
« segmentales », plus égalitaires et dépourvues d’ autorité centrale. C’ était notamment
le cas des Langi, des Acholi, des Lugbara et des Kakwa, au Nord et a I'Est. La
Tanzanie connait, elle aussi, une grande diversité ethnique, avec environ 120 groupes
tribaux parlant différentes langues. Quelque 95 pour cent des Africains de souche y
parlent toutefois une langue d’ origine bantoue. Le principa groupe ethnique — les
Sukuma— représente moins d’un douzieme de la population®. Chacune des autres
tribus relativement importantes représente entre 3 et 5 pour cent de la population.
Aucun groupe ethnique n’ occupe donc de position dominante.

Le nombre, I'importance et la répartition géographique des groupes ethniques
ne différent guére entre le Kenya et I’ Ouganda (tableau 1.1). Quoique d'une taille
significative, le principal groupe (les Kikuyu au Kenya et les Baganda en Ouganda)
est dans les deux cas incapable de former une majorité sans alliés. Cette situation est
encore accentuée en Tanzanie, ou le groupe principal représente une part beaucoup
plusfaible de lapopulation (environ 8 pour cent, contre quelque 20 et 30 pour cent au
Kenya et en Ouganda, respectivement). Dans chacun de ces pays, |e fonctionnement
d’un systéme démocratique suppose donc une majorité composite, susceptible d’ étre
formée par différentesalliances. Dans un systéme non démocratique, le souci de stabilité
semblerait également imposer un partage du pouvoir par différentes ethnies. En
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apparence, ce type de composition ethnique pourrait apparaitre moins propice a la
violence que, d’ une part, les situations de type maj orité contre minorité qui prédominent
au Rwanda, au Burundi ou en Irlande du Nord, ou la majorité peut aisément opprimer
laminorité sansrisquer de sanction démocratique et, d’ autre part, les paysdanslesquels
les groupes sont trop atomi sés pour permettre lanégociation de compromis. En réalité,
si les expériences kenyane et tanzanienne viennent soutenir cette opinion, celle de
I’ Ouganda montre que de tel s compromis peuvent facilement se disloquer, débouchant
sur un cycle de violences et de représailles.

Tableau 1.1. Taille et localisation des principaux groupes ethniques au Kenya et en Ouganda

Kenya Ouganda
Pourcentage Implantation Pourcentage Implantation
Groupe ethnique delapopulation dansles Groupe ethnique delapopulation  dans lesrégions
(2989) provinces africaine
(1969)
Kikuyu 20.8 Centre Baganda 28.2 Sud
Luyha 14.4 Ouest Banyanko 12.2 Ouest
Luo 124 Nyanza Basogo 10.0 Est
Kaenjin 115 Vallée du Rift Batoro 6.1 Ouest
Kamba 114 Sud-Est Nubiens 6.1 Nord, Nil
occidental
Kisii 6.2 Bakedi 5.6 Est
Meru 51 Langi 5.3 Nord
Masal 18 Suddelavallée  Acholi 4.9 Nord
du Rift

Embu 1.2 Centre-Est Bagisu 4.5 Est

Sources: Office des statistiques, ministére des Finances et de la Planification économique, Kampala ; Republic of Kenya,
Population Census 1989 ; Middleton et Rassam, 1990.

Note

1.  Selon le recensement national de 1957 (Hyden, 1986). Voir également Galli, (1981).
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Chapitre 2

L"héritage colonial au Kenya et en Tanzanie

L' évolution du Kenya et de la Tanzanie apres |I'indépendance a été en grande
partie déterminée par la période coloniale. Méme si ces pays fai sai ent tous deux partie
du protectorat britannique sur I’ Afrique de I’ Est, leur expérience de la colonisation
différe sur plusieurs points essentiels :

— traitement et comportement des groupes ethniques « centraux » ;

— clivages et formes d’ autoritarisme découlant du systeme d’ administration locale
adopté par les Britanniques;

— émergence ou absence d’'un sentiment national ;

— influence sur la vie politique post-coloniale de la rareté des opportunités
économiques ouvertes aux Africains sous le régime colonial ;

— creusement d'importantes inégalités régionales au sein de chaque pays;
— role et nature de I’armée;

— influencesreligieuses;;

— dispositions constitutionnelles congues pour I’ accession al’ indépendance.

Ce sont les Kikuyu au Kenya et les Baganda en Ouganda qui ont subi les effets
les plus directs du colonialisme, s’ agissant dansles deux cas d’ un groupe important et
implanté dans une zone fertile comprenant la capitale. Si les autorités coloniales ont
avantagé les Baganda en Ouganda, les Kikuyu ont probablement souffert davantage
gue les autres ethnies du Kenya.

En Ouganda, en effet, le colonisateur a réservé un traitement privilégié aux
Baganda, avec pour effet d’ accentuer lesclivages existants au sein du pays. Leroyaume
de Bouganda possédait une histoire d’ au moins quatre siecles. Fondement officiel du
protectorat anglais, le traité de 1900 signé avec les Baganda donnait a ces derniers un
réle particulier. Les autorités coloniales les considéraient comme un peuple trés
supérieur aux autres, « d’une intelligence et d’ une capacité générale dépassant trés
largement celles de tous les autres habitants de I’ Afrique centrale » (Mullins, 1904).
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Une loi coloniae de 1908 attribuait des terres au Kabaka (le roi), a sa famille et aux
principaux chefs, dans le cadre du systeme du mailo. Appliquant le régime de
«|’administration indirecte », les Britanniques ont confié a des Baganda la gestion
d’une grande partie du pays, en dehors de leur royaume. Parallelement, Baganda et
Britanniques se sont alliés pour attaquer les territoires voisins, Les Baganda ont ainsi
recu les « comtés perdus » prisaux Bunyoro. Dans e royaume de Bouganda et dansle
Sud, les cultures de rapport ont été encouragées et I’ éducation a été favorisée. Faute
d’ opportunités économiques sur leurs propres terres, les habitants de I’ Ouest et du
Nord furent nombreux a émigrer vers le Bouganda en tant que main-d’ ceuvre bon
marché. Lerble central et les priviléges matériels et économiques dont jouissaient les
Baganda, ainsi queleur attitude enversle reste des Ougandais— et réciproquement —
(attitude datant certes de I’ époque précoloniale, mais nettement renforcée par le
favoritisme britannique) ont laissé une faille béante au coeur de la société ougandai se.

Acontrario, lesKikuyu qui, en 1989, représentaient 21 pour cent delapopulation
kenyane, ont beaucoup souffert de I’ époque coloniale. Ils furent notamment chassés
deleursterres par les colonsblancs, ce qui contribuadans une large mesure adéclencher
I’insurrection des Mau-Mau, avant I’indépendance. Le systéme d’agriculture
commerciale pratiqué par les européens faisait appel au travail sous contrat, et en
particulier acequel’ on appelait les squatters dont beaucoup étaient des Kikuyu privés
deleursterrespar lespremierscolons. A lafin desannées 30, I’ insécurité de lapropriété
fonciére s’ était généralisée, les paysans sans terre étaient de plus en plus nombreux et
les conditions de vie des squatters se dégradaient. Ceux-ci ne disposaient d’aucun
moyen légal pour défendreleursintéréts et ne recevaient que des miettes des prétendus
« bienfaits du colonialisme » : éducation et autres services sociaux, notamment.
L’intensification de la répression a conduit a une escalade de la résistance. Selon les
termes d’' un observateur, les squatters kikuyus avaient « trés peu a perdre ». |Is sont
entrés en résistance au milieu des années 40. Une campagne de prestations de serment,
symbole d'une unité d’ objectifs, commenca alafin de 1947, marquant le début de la
révolte des Mau-Mau. Les premiéres violences contre les Européens installés sur les
hauts plateaux eurent lieu en 1950. L’ augmentation des prix encouragea la population
a soutenir les Mau-Mau (Furedi, 1992). Les autorités réagirent a ce mouvement par
denouvellesmesuresrépressives : éviction, saisie desrécoltes et du bétail et instauration
de I’ Etat d'urgence pour les Kikuyu (couvre-feu, permis de résidence, arrestations
arbitraires, etc.) On estime qu’en 1954, lorsque ce mouvement a été définitivement
écrasé, la répression avait fait 15 000 morts (en grande majorité des Africains de
souche). Les causes profondes de ce conflit continuerent de préoccuper les instances
décisionnaires jusqu’ al’indépendance et au-dela.

Pour ce qui est des clivages et des formes d’ autoritarisme découlant du systéme
d’ administration locale adopté par les Britanniques, le Kenya et I’ Ouganda partagent
le méme héritage colonial, avec toutefois une différence essentielle ayant trait au role
desBaganda. En Ouganda, en effet, les Britanniques confiérent ades chefstraditionnels
I’exercice de I’autorité a |’ échelon local, dans le cadre d’ une Iégislation qualifiée de
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« draconienne » (Mugai, 1995). Présentée comme inspirée des coutumeslocales, cette
structure revenait en fait a pervertir ces derniéres en transformant |’ autorité limitée
des chefstraditionnelsen un systeme plus autoritaire, plusarbitraire et moins participatif
(Mamdani, 1996). Elle eut pour effet d’amoindrir lesformestraditionnelles d’ autorité.
Congu expressement pour « pacifier lesindigénes » (Gertzel, 1970), ce systeme était
symbolisé par lesuniformeset |es casques coloniaux des détenteursde |’ autoritélocale.
Danslesdeux pays, leslimitesadministratives|ocal es se confondai ent avec lesfrontieres
ethniques, avec pour effet de renforcer les clivages entre communautés. Au Kenya,
cependant, les responsables locaux étaient nommeés administrateurs en vertu de laloi
sur les chefs (Chiefs Act), alors qu’en Ouganda, les chefs Baganda exercaient leur
pouvoir indirectement, non seulement sur le royaume de Bouganda, mais aussi sur le
Nord et I’ Est du pays, suscitant des antagonismes durables.

La période coloniale n’a pas suscité de sentiment national sur le territoire qui
devait devenir I’ Ouganda. C'’ est peut-étre le point le plus néfaste qu’ elle ait laissé en
héritage. La plupart des régions se considéraient comme des entités distinctes, et
voyaient le gouvernement central comme un arbitre lointain de leurs querelles (le
Rapport Wallis datant de 1953 note que chaque entité administrative désirait
I'indépendance pour elle-méme?). Les Baganda, en particulier, estimaient que le statut
spécial et I’ autonomie queleur conférait le protectorat devaient leur permettre d’ accéder
al’indépendance. |Is revendiquerent cette indépendance de maniére répétée, avant et
apres la fin du régime colonial. Ils refusérent également de prendre part au consell
Iégislatif mis en place avant I'indépendance du pays et boycotterent les élections de
1961. Pendant de nombreuses années, |a puissance coloniale elle-méme hésita sur les
frontieres a donner au pays et sur la question de savoir si celui-ci devait former un
Etat unique. Comme le déclara Andrew Cohen, gouverneur d opinion progressiste
danslesannées 50, « ¢ était un systéme (colonial) qui se penchait sur les problemes et
lesintéréts de chaque zone et de chaquetribu. Ce systemen’ apas été congu en prévision
de la constitution d’un Etat ou d’une nation » (Cohen, 1959). Milton Obote a ainsi
demandé que I’ accession al’indépendance soit retardée, par crainte des désavantages
gue supporteraient les régions moins dével oppées : « Nous, Semi-Hamites et habitants
du Nord de I’Ouganda, estimons que le Congres, en visant a ‘I’ autodétermination en
Ouganda’ brdle les étapes et nous laisse en arriere du fait de notre incapacité actuelle
a atteindre un objectif aussi élevé » (Uganda Herald, 24 avril 1952).

L’ Ouganda n’a pas connu d’' équivalent a la révolte des Mau-Mau. Néanmoins,
comme dans le cas des Kikuyu, la conscience politique s est davantage développée
chez les Baganda qu’ailleurs. C’est au sein de cette ethnie que sont nés les premiers
mouvements politiques et syndicaux, ainsi que les premiéres manifestations. Des
mouvements de paysans et d ouvriers ont conduit a une gréve générale en 1945 et a
des émeutes contre les Britanniques en 1949. Pourtant, I’ Ouganda n’avait pas
véritablement de mouvement nationaliste ou de dirigeant national. Une indépendance
hétive a donc débouché sur un jeu d’intrigues pour le pouvoir, avec pour effet
d’ approfondir encore les dissensions ethniques.
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Au Kenya, en revanche, le sentiment national était fort des I’ indépendance, et
I est resté dans|es premiéres années qui ont suivi. Kenyattaavait I’ aurad’ un dirigeant
national et, en tant que premier Président du pays, était souvent appelé Meze, le pere.
Cesentiment nationa s est développé malgré une administration favorisant lesdivisions
et |’ absence d’ une langue commune autre que |’ anglais et, dans une moindre mesure,
le swahili. C'est en fait le mouvement des Mau-Mau qui a joué un role essentiel en
démontrant que les Kikuyu étaient a méme de jouer un réle de premier plan dans la
promotion des intéréts locaux face aux autorités coloniales. Attisé par ladétérioration
de la situation économique des Africains dans les régions les plus peuplées et par la
répression brutale du mouvement des Mau-Mau, le ressentiment contre I’ exploitation
coloniale était tres largement partagé au sein de la population. C’est notamment son
réle pendant I'insurrection des Mau-Mau (qui lui valut la prison) qui fit de Kenyatta
un dirigeant d’ envergure nationale.

Néanmoins, I’ unitén’ était pastotal e parmi lesAfricainsdu Kenya. Desdifférences
persistaient entre, d’ une part, la Kenyan African Union (KAU?), dirigée par Kenyatta
et recrutant parmi les ethnies kikuyu et luo et, d’autre part, la Kenyan African
Democratic Union (KADU), dont le chef était arap Moi et qui était soutenue par les
ethnies kalinjin et kamba. Pour autant, |’ obtention de I'indépendance et le charisme
du premier Président kenyan fournirent une base suffisante pour asseoir, au moins
dans un premier temps, un quasi-consensus national. L’expérience du Kenya
indépendant différe donc nettement de celle de la « nation » ougandaise, créée par les
Britanniques et non par les habitants du pays.

L es opportunités économiques ouvertes aux Africains étaient tres limitées dans
les deux pays sous le régime colonial. Jusque dans les années 50, les Africains de
souche étaient exclus delaplupart des activités non agricoles (Brett, 1993). Les petites
et moyennes entreprises étaient dominées par lesAsiatiques. LesAfricainstravaillaient
principalement dans |’ agriculture traditionnelle, |e petit commerce et I’ administration.
Néanmoins, suite au mouvement des Mau-Mau, |es autorités col oniales commencérent
de s attaquer ala question des droits et des opportunités économiques au Kenya. En
Ouganda, en revanche, étre aux commandes de |’ Etat demeurait pratiquement le seul
moyen de progresser. L’ accés au pouvoir politique était donc encore plus essentiel que
dans les pays ou les opportunités économiques étaient plus diversifiées.

LeKenyaaété!l’ un desrares pays africains a entreprendre a un stade précoce un
programme de remembrement et de délivrance de titres fonciers. Les autorités
considéraient la propriété fonciére individuelle comme une sol ution aux revendications
nées pendant la révolte des Mau-Mau et comme un moyen d’améliorer la production
agricole. Suite au plan Swynnerton de 1954, les Britanniques encouragérent le passage
de I’ exploitation communale des terres a un systeme de propriété individuelle dans la
province centrale. Ce mouvement s est ensuite accél éré et étendu apres|’ indépendance.
Selon un rapport ultérieur publié par la Banque mondiale (World Bank, 1983b), ce
plan n’a pas atteint deux de ses objectifs: faciliter I’accés au crédit et éviter la
fragmentation des parcelles. || aen revanche pleinement réalisél’ un de sesbutsaffichés :
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créer une classe marchande d’ agriculteurs africains ayant intérét apréserver lastabilité
et, donc, a cauvrer a une « communauté politiquement stable » (Swynnerton, 1955,
cité par Hunt, 1996).

D’ importantesinégalités régional es se sont creusées au sein de chaque pays pendant
lapériode coloniale. Dans chaque colonie, e dével oppement a étéinégalement réparti,
car I'infrastructure et les services allaient de préférence aux colons et aux régions
contribuant le plus alaculture de rapport. Dans les deux pays, mais surtout au Kenya,
des clivages transversaux fondés sur la classe et sur la propriété fonciére sont apparus
s gjoutant aux lignes de fractures raciales et régionales pendant la période coloniae.

En Ouganda, des disparités significatives se sont développéesentrele Nord et le
Sud (¢’ est-a-dire grosso modo entre popul ations bantoues et non bantoues) pendant la
période coloniale. L es efforts de dével oppement — enseignement, cultures de rapport,
infrastructure et siége de I’ administration — étaient concentrés dans le Sud. Le Nord
et I’ Ouest étaient quant a eux censeés fournir de la main-d’ cauvre au Sud et au Centre.
En 1925, le responsable de I’ agriculture a ainsi réprimandé un chef de district pour
avoir encouragé la culture du coton dans la province du Nil occidental. Selon ses
termes, il fallait « s abstenir d’ encourager la production de coton ou d’ autres cultures
marchandes dans les districts périphériques », dont le pays « dépendait pour fournir la
main-d’ ceuvre nécessaire aux activités essentielles organisées dans le Centre du pays
et les autres zones productives » (Mamdani, 1976). La culture du coton s est plustard
implantée dans le Nord, mais elle est restée beaucoup moins lucrative que celle du
café, concentrée dans le Sud.

Au Kenya, desinégalités ethniques et régionales sont certes également apparues
pendant la période coloniale, mais la principale ligne de partage socio-économique
séparait, d’ un coté, lapopulation africaineet, del’ autre, les Européenset lesAsiatiques.
Laloi interdisait aux non-Européens de posséder delaterre, et lesintéréts des Européens
étalent protégeés par diversesrestrictions et subventions. Le montant relativement élevé
de la taxe fonciére et d habitation, ainsi que I'interdiction faite aux Africains de
pratiquer les cultures de rapport, contraignaient ces derniers a conclure des contrats
d’ occupation précaire et a louer leur main-d’ cauvre, attisant ainsi la rébellion des
Mau-Mau. Laconfiscation par le colonisateur desterres africaines, qui étaient ensuite
divisées en petites parcelles (pour les Africains) et grandes exploitations (pour les
autres), est al’ origine des schémas fonciers les plus courants au Kenya. Dans ce pays,
la dichotomie entre petites et grandes exploitations existe encore aujourd hui, en
particulier dans les régions a potentiel agricole moyen et élevé (World Bank, 1983a).
Le plan Swynnerton et les déplacements de population qui en découlérent n’ont pas
modifié ce schéma colonial.

Le Kenya possédait une armée coloniale relativement équilibrée en termes
ethniques. En Ouganda, au contraire, le colonisateur apoursuivi une politique délibérée
de déséquilibre ethnique au sein des forces armées. A partir de 1905, celles-ci ne
comprenaient presque plus que des habitants du Nord et de I’ Est : ceux du Sud étant
officiellement de trop petite taille pour le service. On assista alors au développement
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d’une théorie de « I’ ethnofonctionalisme », selon laguelle les habitants du Nord et de
I’Est avaient naturellement la fibre guerriére. Cette opinion était encore défendue
aprés|’indépendance. On entrouve latrace dans des déclarationstelles que « certaines
parties de la population sont tout simplement incapabl es de combattre... mémesi elles
servent comme soldats » (H. Makmot, cité dans Republic of Uganda, 1966,
vol. 4). En général, les habitants du Nord n’avaient qu’ une éducation trés sommaire.
Une grande partie des militaires étaient donc illettrés. Rares étaient les officiers
ougandais qui possédaient expérience et éducation?.

En Ouganda, la concurrence qui régnait entre les missionnaires étrangers depuis
le XIX¢©siécle, avec |’ assentiment d’un Kabaka (le roi des Baganda) habile a diviser
pour régner, fut responsable de profonds clivages religieux. Les Britanniques
favorisaient pour leur part les protestants dans|’ accés alaterre et aux responsabilités,
ce qui suscita des ranccaurs chez les catholiques et les musulmans. Au Kenya, les
influences religieuses extérieures ont eu un effet nettement moins délétére sur la
cohésion de la société. Pendant une grande partie de la période considérée, les
mouvementsreligieux étaient acceptés alacondition de soutenir lastabilité du régime.
Plus récemment, le Conseil oecuménique des églises s est ouvertement prononcé en
faveur du multipartisme et du changement pacifique.

Au Kenya comme en Ouganda, la constitution imaginée pour |’ accession a
I’indépendance a cherché a pérenniser |I’autonomie régionale et a affaiblir le
gouvernement central, quoi que de maniere différente. Dansun cas commedans|’ autre,
laformule adoptée s est révélée impraticable, suscitant des réactions trés différentes.
Dans les deux années qui ont suivi |I'indépendance, le nouveau pouvoir kenyan a
changé sans heurts un Etat fédéral en un Etat unitaire. A son indépendance, I’ Ouganda,
aquant a lui adopté une constitution tres particuliére. Seuls les Baganda jouissaient
d’ une certaine autonomie, dans le cadre d' une relation fédérale avec le Centre. Leroi
des Baganda est par ailleurs devenu Président de tout le pays. D’autres royaumes
possédaient un statut semi-fédéral. Enfin, le reste du pays était divisé en districts d’un
Etat unitaire. Véritable bombe & retardement, cette constitution symbolisait ainsi les
tensions auxquelles ce jeune pays était confronté. Elle ne pouvait guere durer. De
plus, son illogisme la privait du respect essentiel a la stabilité du gouvernement.

De toute évidence, chacun des éléments de I’ héritage colonial contribuait a un
mélange potentiellement explosif en Ouganda. Alors que le Sud était relativement
prospere, I'armée était dominée par le Nord. Les clivages ethniques et régionaux
coincidaient dans une large mesure avec les inégalités économiques : les Baganda et
les habitants du Sud étaient privilégiés pour I'acces a |’ éducation et aux ressources,
tandis que le Nord et I'Est demeuraient extrémement pauvres et sous-développés.
Quant aux différencesreligieuses, elles ne serecoupaient qu’ en partie avec cesclivages
régionaux, ethniques et économiques. Catholiques et protestants étaient présents dans
I”’ensemble du pays, si bien que lesdivisionsreligieuses auraient pu contrebal ancer les
antagonismes ethniques. Enfin, le pouvoir politique promettait desrécompensesd’ autant
plus grandes que les autres sources de revenu étaient rares. Dans un pays ou I’ unité
nationale était remplacée par des clivages ethniques, la conquéte et la conservation du
pouvoir politique ont donc acquis une importance essentielle.

22



Malgré un certain nombre de points communs avec |’ Ouganda, ainsi que lerude
et colteux conflit desMau-Mau, |e colonisateur aquittéle Kenyaen laissant un héritage
plus propice a la stabilité. Parmi les différents aspects concernés, le plus notable est
peut-étre la révolte des Mau-Mau, qui a encouragé le désir d’'indépendance, conféré
aux Kikuyu une primauté reconnue et suscité un sentiment national. La redistribution
des terres qui asuivi ce mouvement a par ailleurs accru la part de la population ayant
un intérét économique a voir s'installer la stabilité.

Notes

1. Rapport Wallis, cité par Mudoola, 1992.

2. La KAU, a son accession au pouvoir, a été rebaptisée Kenyan African National
Union (KANU).

3. Avant I'indépendance, Idi Amin Dada (qui était lui-méme a demi illettré) fit preuve
d'une telle brutalité avec une communauté de villageois Turkana qu’il faillit étre
jugé en cour martiale. Le colonisateur a toutefois renoncé a cette procédure car
Amin Dada était I’un des deux seuls Africains ayant le grade d’ officier dans I’armée
ougandaise.
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Chapitre 3

Stabilité et conflitsau Kenya et en Ouganda :
un bilan contrasté

Depuis leur indépendance, le bilan du Kenya et de I’Ouganda en termes de

stabilité et de conflits armés contraste fortement, au détriment de |’ Ouganda

(tableau 3.1). Ce pays en est actuellement & son septiéme chef de I’ Etat, alors que le
Kenya n'a connu que deux Présidents, le second étant |’ancien vice-Président du
premier. Ce chapitre examine en détail I’ histoire complexe de ces deux pays.

Tableau 3.1. Violences au Kenya et en Ouganda : nombre de déces estimés

Période Kenya Ouganda
Evénement Déces Evénement Décés
Total Homicides Total Homicides
et décésen et décesen
détention détention
Années 50 Mau-Mau 15 000 n.d.
Années 60 Guerre des Shifta 3000 n.d. Emeutes aprés un 2500 n.d.
référendum sur les
comtés perdus.
Massacre de Narulabye.
Bataille de Mengo.
Années 70 920*  Terreur souslerégime plusde n.d.
d’ Amin Dada, 1971-79, 300 000
en particulier contreles
Achali et lesLangi
Années 80 1410%¢ 1979, attaque du Nil entre 300 000 n.d.
occidental et 500 000
1984-85, massacre de
Bagandadansle
triangle de Luwero
Années90  Affrontements 1500 2000°" RebellionsdansleNord  entre 3000 1720%¢
ethniques, vallée et I’ Ouest, 1986-96 et 5000
du Rift (1994-95).
Actions de gangs
armés
Total (est.) 19692 1780° entre 605 500 1720 ¢
€t 807 500
Notes:  a) sur deux ans; b) sur un an ; c) estimation comprenant 819 morts en détention en 1994-95 ; d) moyenne annuelle

estimée (voir autres notes) ; €) moyenne 1991-94.

Sources: Kenya Human Rights Commission (1995) ; Africa Watch (1993) ; Sivard (1993) ; Republic of Kenya (1981, 1985).
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Ouganda

Les quatre périodes composant I histoire politique de I’ Ouganda indépendant
ont été marquées par la violence : la premiére présidence Obote (Obote I, 1962-71),
la période Amin Dada (1971-79), une phase de transition qui a ouvert la voie a la
seconde présidence Obote (Obote |1, 1980-85), et enfin une nouvelle transition, qui a
déboucheé sur la présidence Museveni (depuis 1986). Rétrospectivement, la premiéere
présidence Obote apparait comme relativement paisible, a une exception prés avec le
renversement en 1966 du Kabaka entrainant quelque 2 000 morts. La période Amin
Dada a ensuite été caractérisée par la violence d Etat. Les troubles ont culminé en
1978, date du renversement du régime par une coalition de troupes tanzaniennes et de
rebelles ougandais. Plus de 300 000 personnes ont été tuées pendant cette période,
principalement par les forces gouvernementales. Cependant, la seconde présidence
Obote a été au moins aussi meurtriére, I’armée commettant des ravages incontrolés,
en particulier dans le triangle de Luwero (ancien royaume de Bouganda), qui abritait
des troupes rebelles. Entre 300 000 et 500 000 personnes sont mortes. Au cours de
ces 15 années, un nombre bien supérieur encore de décés découlérent indirectement
de ces violences, du fait de la dégradation de la situation économique, de la baisse de
laproduction agricole et de ladésintégration des services de santé. Quant a Museveni,
qui amené les rebelles au pouvoir en 1986, il adl faire face a des rebellions dans le
Nord et le Nord-Ouest, avec comme résultat au moins’5 000 mortssur lesdix derniéres
années.

Obote | : 1962-71

Obote ainitialement accédé au pouvoir gréce a une aliance avec les Baganda.
Désqu'il apu se passer d' eux, il a ensuite monopolisé les commandes et entrepris de
marginaliser cette ethnie. Deux événements ont mené a la rupture avec cette
communauté. En 1964, le référendum sur les « comtés perdus » (pris aux Bunyoro
pour étre attribués aux Baganda al’ époque du protectorat) arestitué cesterres aleurs
détenteurs originels. Dans le royaume de Bouganda, |es émeutes qui ont suivi ont été
sévérement réprimeées, entrainant de nombreux décés. Puis, en 1966, Obote a suspendu
laconstitution, prislaprésidence, déposéleroi Mutesa (le Kabaka) et privéle Bouganda
de son statut semi-fédéral. Président constitutionnel del’ Ouganda, |e Kabakaademandé
alors |’aide de la communauté internationale, tandis que le parlement du Bouganda
votait en faveur de la sécession (Karugire, 1980). En réaction, les troupes
gouvernementales, dirigées par Idi Amin Dada, attaguérent le palais royal. Ce fut la
bataille de Mengo, premier massacre de I’ Ouganda indépendant (sans doute plus de
2 000 morts, dont de nombreux civils). Cet épisode a démontré qu’ Obote était prét a
faire fi du droit constitutionnel et, au besoin, a utiliser la force contre des civils pour
consolider son pouvoir. Celalui valut la haine implacable des Baganda.
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En 1964, toute I’ Afrique de I'Est fut secouée par des mutineries. Le Kenya
réagit en renforcant I’emprise du gouvernement sur I’ armée! et Obote en augmentant
fortement les soldes, en achetant du matériel militaire et en donnant de |’ avancement
aux officiers. Plus nombreuse, mieux armée et disposant désormais d’une aviation,
I”armée ougandaise vit alors son pouvoir s accroitre, en particulier apres le succes de
son engagement contre la rébellion au Congo. Obote recourut de plus en plus a ses
services, et la purgea de ses officiers bantous en 1965.

Appuyée sur I’armée, la présidence devint alors de plus en plus autoritaire. Elle
sefit desennemisauprés de nombreux groupes par sesviolationsdesdroitsdel’ homme
et par son favoritisme envers |’ ethnie du Président. Déclaré au Bouganda en 1966,
I”état d’ urgence fut étendu au reste du pays en 1969. La méme année, Obote interdit
lespartispolitiques et cherchaadevenir Président avie. || tentaderestaurer sapopularité
par un « virage a gauche » et une « charte populaire », mais il devint I’ennemi juré
desBaganda, s était aliénéles catholiques par des discriminations dans|’ enseignement
et avait offensé de diverses maniéres d’importants représentants des communautés
protestante et musulmane (Mudoola, 1992). Desdirigeants politiqueset religieux furent
arrétés, et de nombreux membres de la classe moyenne— hommesd’ affaires, avocats,
enseignants, médecins — ainsi que d’autres conditions sociales étaient
occasionnellement arrétés. Laviolence d’ Etat pendant ces années n’ en a pas moins été
modeste par rapport a ce qui allait suivre.

Loyale a Obote en 1966, I’armée se divisa en une faction pro-Amin Dada
(rassemblant les éléments nilotiques, ethnie d Amin Dada) et un groupe pro-Obote,
principalement composé d’ Acholi et de Langi. Les différends entre les deux hommes
S aggravérent. Amin Dada a perpétré son coup d Etat en janvier 1971, alors que le
Président était en visite a Singapour, pour un sommet du Commonwealth. Commettant
une bévue proprement shakespearienne, Obote avait tenu, avant son départ, a prévenir
Amin Dada que, dés son retour, ce dernier ferait I’objet d’ une enquéte pour
détournement de fonds et meurtre.

Lerégime Amin Dada: 1971-79

La prise de pouvoir par Amin Dada fut tout d’ abord accueillie avec jubilation
parmi les nombreuses communautés qu’ Obote s était aliénées. Cependant, des massacres
decivilset demilitairesnetardérent pasasuivre. Les premiersvisés étaient originaires
des ethnies acholi et langi. Amin Dada langa ensuite sa « guerre économique », qui se
traduisit par I expulsion detouslesAsiatiques, citoyensou simplesrésidents. Laviolence
s étendit enfin & toute personne soupgonnée de s opposer a I’homme fort du pays.
Partisans d' Obote, lesAcholi et les Langi jouaient un role dominant dans |’ armée, ce
qui inquiétait beaucoup Amin Dada. Ce dernier prit alors prétexte de coups d Etat
manqués pour organiser des purges, assorties de massacres a grande échelle?. Vint
ensuite I’ expulsion de certaines catégories de résidents étrangers. Ce furent d'abord
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tous les Israéliens vivant en Ouganda, sous le prétexte de sabotages, puis quelque
50 000 Asiatiques qui, ensemble, possédaient ou contrélaient environ la moitié de la
richesse nationale. Selon les termes d’ Amin Dada, cette mesure faisait « partie d’ une
guerre économique (destinée a) faire de I’ Ougandais ordinaire le maitre de sa propre
destinée économique® ». Le patrimoine de ces Asiatiques fut transféré aux partisans
d’Amin Dada, qui étaient originaires principalement de sa propre tribu (nubienne).
En décembre 1972, cette « guerre économique » visalesintéréts britanniques, avec la
nationalisation de toutes les plantations de thé et d’ un certain nombre d’ entreprises.

Les pouvoirs de la police militaire furent fortement accrus. En 1973, un décret
I"autorisait a arréter toute personne sans injonction d’un tribunal ni mandat, sur la
seule foi de soupgons (Bwengye, 1985). Suite aux coups d Etat avortés de 1973 et
1974, Amin Dada réorganisa |I’armée en la placant sous son contréle direct, via un
conseil de défense qui empiétait sur lesfonctions du gouvernement. |l s’ agissait, dans
les faits, de transformer I’armée en instrument d’ Etat voué a la consolidation du
pouvoir personnel du Président. L’armée effectua de plus en plus d’ arrestations en
lieu et place de la police. La violence et le meurtre s'institutionnalisérent. Les
disparitions et |es exécutions sommaires — parfois effectuées en public — devinrent
monnaie courante. Ce chaos coltalavie ade nombreux personnages de premier plan :
cefut le cas de Ben Kiwanuka, enlevé en plein jour du tribunal qu'’il présidait, pour ne
jamaisréapparaitre. L’ indépendance du systémejudiciaire, ainsi quetoute forme d’ Etat
de droit avaient été liquidées. Ceux qui le pouvaient, en particulier parmi la classe
moyenne éduquée, quitterent le pays en grand nombre.

En octobre 1978, Amin Dada envahit le Nord-Ouest de |la Tanzanie, le
revendiquant comme une partie de I’ Ouganda. Soutenus par |’ armée tanzanienne, les
opposants ougandais regroupés dans le Front national de libération de I’ Ouganda
(UNLF : Uganda National Liberation Front) attaquérent alorsle Centre et I’ Ouest du
pays et défirent I’armée d’ Amin Dada.

L’interréegne du Front national de libération de I’ Ouganda (UNLF) :
1979-80

L e nouveau pouvoir comprenait un ensemble de groupes qui différaient par leur
idéologie et leurs aspirations et dont le seul objectif commun était de renverser le
dictateur®. En coulisse, les Tanzaniensrestai ent puissants, et militairement trés présents.
Une commission militaire fut formée pour prendre les décisions politiques. Les deux
années qui suivirent connurent trois gouvernements, jouets des intrigues de groupes
rivaux. Nommeé Président, le professeur Y suf Lule, de |’ ethnie baganda, ne tarda pas
as aliéner desintéréts puissants, notamment par son projet deréformer I’ armée. Apres
seulement deux moais, il fut remplacé par Godfrey Binaisa, homme lige d’' Obote au
début des années 60. Son régime fut marqué par la corruption et la confusion. En
mai 1980, il fut déposé par les forces pro-Obote de I’UNLF. Sur toute cette période,
les Tanzaniens semblaient déterminés a ramener Obote au pouvoir.
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Dans la confusion, des soldats acholi et langi de I’armée nationale de libération
de I’Ouganda (UNLA : Uganda National Liberation Army) entreprirent de se venger
des massacres d’ Amin Dada. Des tueries aveugles perpétrées dans le Nil occidental,
région natale de celui-ci, détruisirent la plus grande partie de laville d’ Arua. Selon le
Haut commissariat des Nations unies pour les réfugiés, plus d’un quart de million de
réfugiés quitterent alors cette région pour des pays voisins, en particulier le Soudan et
le Zaire (Karugire, 1980).

Le renversement de Binaisa fut suivi d’ élections générales, disputées par deux
partis politiques traditionnels — le congres du peuple ougandais (UPC : Uganda
People’s Congress), protestant et anti-baganda, dirigé par Obote, et le parti démocratique
(DP : Democratic Party), catholique et baganda— ainsi que par une nouvelle
formation : le mouvement patriotique ougandais (UPM : Uganda Patriotic Movement),
dirigé par Yoweri Museveni. Le trucage des résultats suscita des contestations : méme
si le DP avait manifestement remporté la majorité des suffrages, ¢’ est Obote qui fut
déclaré vainqueur par la commission militaire®.

Obote Il : 1980-85

Obote retrouva la présidence en décembre 1980. Face a la fraude éectorale et
« ... au systeme de violence institutionnalisée dirigé contre le peuple ougandais® »,
I"armée nationale derésistance (NRA : National Resistance Army) de Yoweri Museveni
et plusieurs autres factions d’ opposition entrérent en lutte armée contre le nouveau
pouvoir. LaNRA s implantadans certaines zones du Centre del’ Ouganda, en particulier
dansle « triangle de Luwero », aux abordsimmédiats de lacapitale. LaNRA recrutait
principalement parmi les Baganda, principales victimes de I’armée sous la premiére
présidence Obote. Yoweri Museveni était lui-méme d’ ethnie ankol é.

Lepouvoir réagit avec brutalité, nefai sant aucune distinction entre lesguérilleros
— trés mobiles, et donc difficiles a capturer — et les civils, emprisonnés, torturés,
violés ou assassinés en grand nombre. Selon des estimations prudentes, au moins
300 000 personnes auraient été tuées pendant cette période, tandis que 500 000 autres
étaient chassées de leur terre dans la seule région du Bouganda (Mutibwa, 1992). De
nombreux commentateurs affirment que les violations des droits de I’ homme pendant
la deuxieme présidence Obote dépasserent méme celles commises sous Amin Dada.

Aumilieu de 1985, |’ absence de succés militaire contrelesrebellesavait discrédité
lerégime. Les soldats, en particulier lesAcholi, victimes en grand nombre delaNRA,
décideérent de négocier. L'autorité du Président vacillait méme au sein de I’'UNLA, a
lafois parce qu'il refusait de négocier et parce qu'il favorisait les officiers langi par
rapport aux Acholi. L'UNLA remplaga alors Obote par un conseil militaire dirigé par
le Major-Genera Tito Okello. Cependant, la sécurité continuait de se détériorer a
Kampala, dont les différents quartiers étaient sous la coupe de bandes arméesrivales,
et les massacres continuaient dans le triangle de Luwero. Les rebelles dirigés par
Museveni profitaient du chaosau sein del’ UNLA pour consolider leur emprise sur les
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campagnes du Sud-Ouest du pays et pour capturer des garnisons dans les principales
villes situées al’ Ouest de Kampala. LaNRA poursuivit son action jusqu’ ala prise de
Kampala, en janvier 1986. Yoweri Museveni devint alors Président.

Museveni : depuis 1986

Museveni mit sur pied un gouvernement diversifié politiquement et ethniquement
(méme si on lui reproche depuis peu de favoriser les Ankolé en termes d’ emplois et
d’influence). Des représentants importants des différents partis politiques, régions et
religions du pays obtinrent des postes dans |’ administration, avec un |éger avantage en
faveur des régions de I'Ouest et du Centre du pays. A son arrivée au pouvair, le
gouvernement formé par le mouvement de la résistance nationale (NRM : National
Resi stance Movement, bras politiquedelaNRA) sevoulait provisoire, et avait annoncé
un programme sur quatre ans devant déboucher sur une nouvelle constitution et des
élections. Cependant, fin 1989, ce régime fut prorogé pour cing ans. Il chercha a
maintenir son monopole sur lavie politique organisée : les partis politiquestelsquele
DP et I'UPC étaient certes autorisés, mais on leur refusait le droit de se réunir
publiquement. Une é ection présidentielle— sans partis politiques — fut enfin organisée
en mars 1996. Ce fut une victoire facile pour Museveni.

Le régime chercha a incorporer tous les groupes armés au sein d’'une armée
nationale unique (laNRA), de composition ethnique équilibrée (Mudoola, 1988). Cela
s appliquanon seulement aux différentes factions qui avaient |utté contre Obote, mais
aussi al’UNLF et aux derniers partisansd’ Amin Dada, danslarégion du Nil occidental.
Les anciens soldats de I’ armée d’ Obote furent envoyés dans des camps d’ épuration et
« d'éducation politique ». LaNRA passaainsi d'une force de guérilla peu nombreuse
et trés disciplinée a I'une des armées d’ Afrique les plus nombreuses : plus de
100 000 hommes.

Quelgues mois aprés son arrivée au pouvoir, le gouvernement Museveni dut
affronter I’ opposition armée de partisansd’ Amin Dada et d’ Obote dansle Nil occidental,
le Nord et le Nord-Est du pays. Apres les massacres de 1979, un grand nombre
d’ habitants du Nil occidental, région d’ Amin Dada, avaient fui au Zaire. Moses Ari,
ancien ministre d Amin Dada, prit latéte de ce groupe, mais ne tarda pas a se rendre
et & accepter un poste gouvernemental. Une opposition armée d’intensité variable
persiste depuis lors dans I’ Ouest du pays, avec le soutien du Zaire et du Soudan.

Pour réduire |’ opposition armée dans le Nord, le gouvernement formé par le
NRM eut recours a la fois aux négociations et a I’action militaire. || annonga une
amnistie pour ceux qui se rendraient, en intégra une partie & la NRA et envoya les
autres dans des camps de rééducation, ou ils recurent une formation politique ou
professionnelle. Beaucoup d’ entre eux retournerent a la vie civile. A lafin de 1986,
au moins deux groupes d'insurgés opéraient dans le Nord et le Nord-Est, régions
habitées par lesAchali : I’ armée démocratique du peuple ougandais (UPDA : Uganda
People’s Democratic Army) et le « mouvement de |" esprit saint ». Un accord de paix
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fut conclu avec une partie importante de I’ UPDA en avril 1988. Le reste de ce groupe
rejoignit le mouvement de I’ esprit saint, sous la direction de Joseph Kony. Début
1991, apres de nouvelles défections, le reste des opposants prit le nom d’armée
chrétienne démocratique unie (UDCA : United Democratic Christian Army). Soutenue
par le pouvoir soudanais, cette insurrection dans le Nord continue depuis lors, avec
une férocité variable. Elle s'accompagne du massacre délibéré de centaines de
personnes. Certaines des victimes sont des élus des comités de résistance (instances
locales mises en place par Museveni), mais laplupart sont de simples villageois, sans
lieninstitutionnel avec e gouvernement. Descivils sont enlevés et contraints de suivre
les rebelles. Certains d’entre eux sont recrutés de force comme combattants. La
mutilation est fréquemment utilisée pour punir les civils soupgonnés de coopérer avec
les autorités (Amnesty International, 1992). La NRA répond avec violence contre les
rebelles, mais aussi contre les villageois accuses de soutenir larébellion.

Laviolence persiste ainsi dans le Nord et |’ Ouest de I’ Ouganda. Dans les deux
cas, elle s entreméle avec la situation des pays voisins. Dansle Nord, les rebelles sont
soutenus par les Soudanais, tandis que le gouvernement ougandais appuie les forces
d’ opposition au Soudan. Dans |’ Ouest, les troupes ougandaises ont prété main forte
aux rebelles zairois en 1997 et le gouvernement zairois de I’ époque a aidé les forces
anti-Museveni. Le succeés de |’ offensive menée contre Mobutu n’a d’ ailleurs pas mis
fin & ces violences.

Kenya

L’ histoire du Kenya indépendant est moins violente que celle de son voisin
ougandais. Ce paysn’ en connait pas moins des épisodes conflictuel sdepuisles années 50
(voir tableau 3.1). La violence y prend différentes formes. Elle peut étre d’ origine
gouvernementale, provenir de différends entre catégories de la population menant a
des affrontements soutenus ou non par le gouvernement, ou découler de conflits
personnels violents. Les principaux actes de violence qu’'a connus le pays sont la
répression du mouvement des Mau-Mau (chapitre 2), les guerres des Shifta et des
affrontements ethniques dans la vallée du Rift et I’ Ouest du pays. Il faut également
mentionner la montée de la criminalité.

L’ accession a I'indépendance, ainsi que le charisme du premier Président, ont
semblé, du moins au départ, suffisants pour garantir un consensus national. Le premier
plan de développement définissait le « socialisme africain » a la kenyane dans les
termes suivants : « démocratie politique, bien-étre social, économie mixte et
autosuffisance, avec une africanisation progressive du patrimoine et de |I’emploi »
(Berg-Schlosser et Siegler, 1990). Pendant I’ ere Kenyatta, I’ adoption d’ une nouvelle
constitution, en 1966, et les lois qui ont suivi, ont rapidement concentré le pouvoir
politique dans les mains de la présidence. Par ailleurs, la loi sur le maintien de la
sécurité publique (Public Security Preservation Act) autorisa la détention sans proces
et un régime de parti unique s'imposa de facto.
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L e gouvernement Kenyatta renfor¢a son emprise par la contrainte, la menace et
larécompense. Il agit avec brutalité contre les opposants présumeés, par la détention,
le bannissement ou I’ interdiction (cefut le casd’ Oginga Odingaet del’ union populaire
kenyane ouvertement socialiste). On |’ accusad’ avoir trempé dans|’ assassinat politique
de rivaux potentiels de Kenyatta, notamment ceux de Pinto (1965), Mboya (1969) et
Kariuki (1975). Le pouvoir eut recours a un ensemble de pratiques népotistes,
notamment pour apaiser les tensions parmi les Kikuyu et pour favoriser la stabilité.
La période Kenyatta s accompagna de la domination économique et politique des
Kikuyu : laprovince centrale prospérait. Defait, 1a presse de I’ époque montre qu’ aux
yeux des groupes « périphériques, » lakenyanisation s apparentait plutdt aune « kikuyu-
isation ». La corruption — par exemple dans I’ octroi de licences et les marchés
publics — devint endémique dans I’ administration publique.

Néanmoins, le népotismeinstitutionnalisé et ses retombées ont permisd’ intégrer
al’appareil d’ Etat les dirigeants de presgue tous les groupes ethniques (a I’ exception
des Luo, a compter de 1966) (Throup, 1996). La concurrence électorale a I’ échelon
local était vive et |’ assemblée nationale était réguliérement renouvel ée. Les critiques
du régime Kenyatta (par I’ ordre des avocats et les églises, par exemple) étaient libres
de s exprimer et il n’ était pas rare que des opposants soient élus députés. De fait, seul
un quart des députés de base élus en 1969 a été réélu en 1974. « A |’aune africaine, la
vie politiqgue demeurait remarquablement ouverte et la presse relativement libre »
(Throup, 1996). Tant qu’il demeurait membre du parti (ce qui ne S accompagnait
d’ aucune contrainte idéologique stricte) et qu'il s abstenait de critiquer le Président,
tout homme politique jouissait d’ une liberté considérable. On a ainsi observé que ce
régime parvenait a étre réactif sans étre démocratiquement représentatif et que la
tenue d’ élections réguliéres quasi pluralistes contribuait a éviter des conflits
potentiels.

L e seul épisode systématique de violence organi sée de cette époque s’ est produit
al’ occasion des guerres des Shifta, dansles années 60. Au début de cette décennie, les
habitants du Nord s étaient prononcés par référendum pour la sécession et I'union
avec la Somalie. Peu aprés, ils prirent les armes contre |’ Etat kenyan. L’ histoire de
cette région regorge de conflits, liés principalement a des questions de territoire (eau
et péturages), de capture de bétail, d’ affirmation de domination et de rétribution.
Dans une certaine mesure, ces conflits se poursuivent encore aujourd’ hui. Téléguidées
par des dirigeants mal organisés et en exil en Somalie ou au Proche-Orient, les guerres
des Shifta ont duré jusgu’en 1968. Les affrontements a proprement parler prirent la
forme d’ une campagne de guérillamenée dansle désert contreles symbolesdel’ autorité
centrale. Le gouvernement eut recours ades mesures punitives et répressives|ui donnant
des pouvoirs d’exception : perquisition, saisie de biens, détention et, dans certaines
zones, autorisation detirer avue, de détruire tout batiment et de saisir ou d’ abattre du
bétail. L'unité initiale entre les sécessionnistes se fissura peu a peu, tandis que les
Shifta continuaient d’ attaquer les villages, detuer et de piller. Laréponse des autorités
se fit de plus en plus brutale, répondant aux actes de banditisme et aux razzias par des
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punitions collectives (Sora, 1995). L’ accord de paix entre les chefs de I’ Etat somalien
et kenyan, en 1968, fut suivi par une période de calme relatif qui dura jusqu’'a la
guerre de I’ Ogaden, entre la Somalie et I’ Ethiopie.

A lamort de Jomo Kenyatta, ¢’ est le vice-Président Daniel arap Moi qui prit les
commandes du pays, d’ abord temporairement, puis plus durablement. Originaire de
la « périphérie » (du sous-groupe tugen de |’ ethnie kalenjin), il dut affronter une
forte résistance de la part de I’ establishment kikuyu, qui craignait pour ses privileges.
En fait, les premiéres années de la présidence arap Moi produisirent une série de
mesures populistes ciblant |es é éments|es plus pauvres dela société kenyane et tendant
a contourner le systéme clientéliste en place. Cette politique coupa I’ herbe sous le
pied des concurrents politiques éventuel s du Président. Le Président arap Moi chercha
enfin a élargir la base du dével oppement dans le pays et a avantager ses aliésdansla
vallée du Rift, I’ Ouest du pays et les provinces cotiéres.

Méme si la prééminence des Kikuyu au sein du gouvernement et de la fonction
publigue margqua un recul, la plupart des membres de I’ élite parvinrent a s adapter au
nouveau systéme et a poursuivre leurs activités économiques ou parlementaires. En
1982, un coup d’ Etat spectaculaire, mais avorté, perpétré par |’ aviation (& dominante
kikuyu) et soutenu par les étudiants, fit vaciller le régime. Le Président chassa alors
les Kikuyu de tout poste important au sein du gouvernement (Nelson, 1986) et adopta
une attitude de plus en plus répressive jusqu’ alafin des années 80. L e régime de parti
unique fut officialisé par une révision constitutionnelle. Plus important, encore, les
structures du parti au pouvoir (la KANU) furent réactivées et les intéréts des ethnies
kalenjin et luyhay furent favorisés’. Lacartedu parti devint pratiquement indispensable
pour obtenir de I’avancement dans la fonction publique, ou pour accéder au crédit,
par exemple (Throup, 1996). Lerecours ala détention sans proces et larépression des
syndicats et des autres foyers potentiels d’ opposition se poursuivirent (Holmquist
et al., 1994). Lapresse commenca afaire preuve d’ une plus grande autocensure. Plus
grave encore, les citoyens étai ent de moins en moins en mesure d’ exprimer un jugement
sur leurs représentants via le processus électoral. Méme en |’ absence de réels choix
politiques, la tenue réguliére d’ élections avait établi un lien entre les attentes de la
population et I’ élite décisionnaire, réélue en fonction de son aptitude a répondre aux
demandes. Or, lafraude électorale devint systématique. En outre, en 1986, I’ instauration
d’un nouveau systeme de vote alafile (remplacant le scrutin secret) contribuafortement
aintimider les électeurs.

Au début des années 90, |es pressions internes et international es en faveur d’ une
libéralisation de la vie politique s accrurent, culminant avec la suspension de |’ aide
étrangere en 1991. Le Président réagit en autorisant des élections multipartites et en
reléchant nettement son emprise sur les médias. D’abord unie sous la banniere du
forum pour la restauration de la démocratie (FORD : Forum for Restoration of
Demoacracy), I’ opposition signasaperte en sedivisant. Finalement, laK ANU seretrouva
face a trois partis principaux, et cing autres plus petits. Lors de la campagne
présidentielle, arap Moi fit appel aux forces de sécurité et aux administrations
provinciales pour surveiller et perturber I’ action de I’ opposition. La plus manifeste de
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ses tactiques politiques consista a encourager directement les troubles ethniques de
1992 (Africa Watch, 1993). |l s'agissait de susciter un sentiment d’insécurité qui
amenerait les électeurs a préférer la certitude associée au statu quo (C'est-a-dire la
KANU) et de modifier I’ équilibre ethnique dans |a vallée du Rift, région cruciale en
termes électoraux (avec 44 des 183 siéges du parlement).

Ces élections ne donnérent pas la majorité des suffrages au Président. Avec
36.5 pour cent des voix, arap Moi arrivait néanmoins en téte, face a une opposition
divisée. Lesrésultats démontrerent clairement |’ importance des allégeances locales et
ethniques (Mugai, 1995). Les soutiens d’arap Moi et de la KANU se trouvaient dans
la région cbtiere (ancien bastion de la KADU, avec 62 pour cent des voix pour le
Président), le Nord-Est (également 62 pour cent) et la vallée du Rift (ou les
affrontements ethniques avaient déplacé des dizaines voire des centaines de milliers
de personnes, 66 pour cent). A contrario, arap Moi n’ obtenait que 16 pour cent des
suffrages a Nairobi, ou dominent les Kikuyu, dont la région d origine environne la
capitale, 14 pour cent dans le Nyanza, peuplé essentiellement de Luo, et seulement
2 pour cent dans la province Est du pays. Au sein de |’ assemblée nationale, la KANU
ne comptait aucun élu kikuyu ou luo. De méme, al’issue des élections de 1996, tous
les parlementaires de ces deux ethnies siégerent sur les bancs de |’ opposition.

Lapériode arap Moi aété margquée par un certain nombre d’ épisodes de violence
au sein de la population. Ainsi, aprés la tentative de coup d’ Etat de 1982, Nairobi
connut deux jours de saccage et de pillage, principa ement dirigés contrelacommunauté
asiatique. Selon la commission kenyane des droits de I"'homme et Africa Watch, les
explosions de violence ne sont pas rares dans les grandes villes. Depuis le début des
années 90, les affrontements ethniques dans la vallée du Rift et I’Ouest du pays ont
fait 1 500 mortset au moins 300 000 personnes déplacées, avec leur cortege de maisons
et de greniers brlés, de cultures détruites juste avant la récolte, de propriétés pillées
et de bétail volé. Les agresseurs étaient le plus souvent des jeunes hommes, connus
souslenom de « guerrierskalenjin ». Le gouvernement voulut y voir une conséquence
prévisible du multipartisme. Cependant, plusieurs enquétes approfondies, menées en
particulier par une commission parlementaire (alors méme que I’ assembl ée nationale
ne comprenait que des membres de la KANU), le conseil national des églises du
Kenya (NCCK : National Council of Churches of Kenya) et par Africa Watch, font
état d’ uneimplication directe du régime. D’ importantes personnalités gouvernemental es
auraient encouragé la violence directement en soutenant des milices privées et en se
livrant a des déclarations publiques enflammées.

L’ appareil de sécurité national e se montra peu disposé a stopper les violences ou
a arréter les coupables. Ces affrontements avaient manifestement une dimension
ethnique, mais en méme temps, la violence se concentrait sur les petits exploitants
kikuyus : les grands exploitants étaient relativement épargnés. Outre des événements
tels que le massacre de Molo, en 1992, la presse de cette période laisse a penser que
des violences se produisaient a petite échelle, mais en permanence. Ainsi, sur le mont
Elgon, alami-juin 1992, cing personnes ont été tuées dans une série d’ attagues menées
en autant de jours (The Standard, 19 juin 1992). Desincidents violents du mémetype
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ont été rapportés en 1996. L es personnes déplacées vivent dans I'insécurité. Nombre
d’entre elles N’ ont pas retrouvé leur ancien foyer et certaines vivent encore dans des
camps de réfugiés.

Jusqu’ au milieu desannées 90, |es attagques contre desfonctionnaires représenta ent
laforme la plus spectaculaire d’insécurité dans le Nord-Est. Cependant, ces incidents
demeuraient beaucoup moins fréguents que les attaques de convois— principa mode
de transport dans cette région. Des bandes armées jusgqu’ aux dents, qui S en prennent
aux villages et au bétail, font régner une terreur dont on parle moins souvent, mais qui
est omniprésente (Maalim, 1995). Dans la province du Nord-Est, on fait état de
I” apparition de milices privées échappant a tout controle et de |’ effacement de fait de
I’ Etat (Umar, 1995). || est fortement recommandé d’ éviter un certain nombre de zones
étendues et certains chefslocaux soutiennent les bandits. Enfin, I’ animosité de longue
date entre les forces de |’ ordre et les communautés |ocal es compte parmi les facteurs
incitant I’ Etat & abdiquer sa mission de protection des individus et de |la propriété au
sein de ces communautés.

La situation au Kenya a enregistré de nouveaux épisodes de tension en 1997,
avec de nombreuses flambées de violence dans les grandes villes, en particulier sur la
cote. Les affrontements ont pris différentes formes: heurts entre des partisans de
I’ opposition et les autorités (la police) a Nairobi et sur les campus universitaires et,
plus généralement, guerres des gangs, avec dégéats matériel s, déplacements de population
et pertes en vies humaines. Les questions économiques sous-tendent ces épisodes de
violence. Selon certains observateurs, ces deux types de violence sont intimement liés
et, comme par le passé, le gouvernement joue un réle dans la provocation des
affrontements ethniques.

Larégion c6tiére environnant Mombasaaconnu une escalade delaviolence ala
mi-1997, selon un schéma rappelant celui de lavallée du Rift au début des années 90.
Des gangs se seraient ainsi attaqués a des groupes de personnes déplacées, réfugiées
par exemple dans des églises. Lors d’un de ces incidents, survenu le 22 ao(t, deux
personnes ont été tuées. Des gangs armés s’ en prennent également aux autorités, avec
des morts danslesforces de police. Quelque 150 hommes armés auraient ainsi attaqué
un point de contrdle de la police a la limite Nord de Mombasa. Fin ao(t 1997, on
dénombrait au moins 40 morts. Des maisons et des boutiques ont également été
incendiées. Cesviolences seraient liéesaun groupe cherchant achasser les « étrangers »
delarégion cotiére et amaintenir lesterres entreles mains de lapopulation de souche.
Une grande partie des morts de nationalité kenyane étaient originaires d’ autresrégions
(Financial Times, 20 ao(t 1997). Laencore, le Président et e gouvernement apposerent
le sceau du « tribalisme » sur ces violences.

Quant a I’ agitation provoquée par |’ opposition, elle s est focalisée sur les lois
électorales, auxquellesil était reproché de favoriser le Président sortant. Les pressions
en faveur de laréforme se sont accentuées al’ approche des élections générales. Cette
escalade a plusieursfois dégénéré de maniére violente, et méme mortelle. Début juillet,
14 personnes ont été tuées lorsgue la police a dispersé violemment des manifestations
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organisées par les partisans de la réforme dans I’ ensemble du pays. Ces événements
marquaient également le cinquiéme anniversaire de manifestations en faveur du
multipartisme, elles aussi dispersées par la police, se soldant par 28 morts. Suite aux
émeutes de juillet, le gouvernement ferma deux universités publiques et un institut
polytechnique a Nairobi. A quelques kilometres a peine du siége de la présidence,
dans la capitale, des étudiants manifestérent alors en criant : « Dehors Moi-butu,
dehors Moi-butu » (Africa Confidential, volume 38, n° 24, 1997). Les violences
policieres se poursuivirent avec | agression de membres du clergé a coup de matraque
dans des églises ayant des sympathies pour |’ opposition.

L’ opposition restanéanmoins divisée et incapabl e de présenter un candidat unique
contre le Président lors des élections de 1997. Elle n’a pas soutenu unanimement les
mots d’ ordre de gréve lancés en ao(t 1997, qui n’ont eu d’ effets qu’ a Nairobi et dans
certaines parties de la province centrale. Elle a néanmoins fait preuve d’'une plus
grande cohérence dans ses demandes de réformes constitutionnelles et électorales.

L es églises, des organisations non gouvernemental es, des missions étrangeres et
un certain nombre de ministres des Affaires étrangéres occidentaux dénoncerent la
brutalité des méthodes employées pour disperser les manifestations de I’ opposition
— en appelant plus généralement & une démocratisation du régime. Ainsi, les Etats-
Unis fixérent des conditions expresses concernant les élections a venir. Le Fonds
monétaire international (FMI) retira son soutien le 31 juillet 1997, pour cause de
corruption chronique, interrompant les versements d’ une aide de 220 millionsde dollars
destinésaéquilibrer labalance des paiements et conditionnant leur reprise al’ adoption
de mesures anti-corruption au sein de |’ Etat. Le FMI n’ avait jamais employé une telle
arme contre un pays atteignant globalement ses objectifs budgétaires et monétaires.

Lesélections généralesont eu lieu fin 1997. Malgré de multiples accusations de
fraude et d'intimidation des candidats d’ opposition, arap Moi conserva une nouvelle
foislepouvoir, avec un peu plus de 40 pour cent desvoix. I semble quetout changement
alatéte de I’ Etat doive attendre le siécle prochain, lorsque le Président n’aura plus
d’ autre solution que de se retirer de maniére élégante.

Depuislesélectionsde 1997, laprédisposition du Kenyaalaviolence ne semble
pas se démentir. Dans les campagnes comme dans les villes, la criminalité, sous
différentes formes, qui ne relévent pas toujours du « conflit ethnique », demeure une
dimension significative — et peut-étre essentielle — des tensions et des conflits dans
le Kenyad' aujourd hui. Letableau 3.1 présente ainsi |es tendances observées pour les
homicides depuis le début des années 70. Bien que sans commune mesure avec les
violences perpétrées dans I’ Ouganda voisin, les attaques de gangs armés contre les
personnes, les habitations et les biens suscitent un sentiment général d’'insécurité au
sein des communautés visées. Méme si ces affrontements ont un fondement ethnique
affiché, ils ont également d’importantes racines économiques, liées au creusement des
inégalités et a une diminution des opportunités offertes ala jeunesse.
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Notes

Au Kenya, |I’armée a volontairement été maintenue peu nombreuse, et est restée
fortement contrdlée par le pouvoir politique. La Tanzanie, en revanche, a transformé
ses forces armées en milice populaire.

Les premiers de ces massacres eurent lieu aprés une tentative de soulévement, en
juillet 1971. Des soldats acholi et langi furent assassinés dans leurs campements de
Ganga, Maratha et Mbarara. Le deuxiéme se produit a Mutukula, a la frontiére
tanzanienne, en février 1972. Le troisiéme suivit une nouvelle tentative de
renversement, en juin 1972 et le quatrieme — le méme mois — coincida avec
I’expulsion des Asiatiques.

Discours d’Amin Dada devant les étudiants, 1972.

Elles étaient présidées par Paulo Muwanga, vétéran de I"UPC soutenu par les
Tanzaniens.

Les premiers résultats étaient nettement a I’ avantage du DP. Paul Muwanga, président
de la Commission militaire, annonca alors que tous les résultats ultérieurs seraient
publiés par cette Commission et publia un décret en vertu duquel toute personne
parlant des résultats serait emprisonnée. Il ne restait plus qu'a proclamer vainqueurs
I’UPC et Obote (Mudoola, 1988).

Museveni, cité par Mutibwa (1992).

Plus précisément, le clientélisme politique se concentra sur les Tugen et les Keiyo
plutdt que sur le sous-groupe des Nandi de I’ ethnie Kalenjin.
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Chapitre 4

Facteur s socio-économiques des conflits
au Kenya et en Ouganda

La politique économique et sociale et sesrésultats

Méme si les deux pays ont plusieurs fois rencontré de graves difficultés macro-
économiques, le Kenyaamanifestement dépassé |’ Ougandasur |’ essentiel delapériode
postérieure a I'indépendance — en particulier entre 1970 et le milieu des années 80.
En outre, lapopulation kenyaneavu s améliorer réguliérement laplupart desindicateurs
sociaux la concernant, alors que ceux-ci ont reculé dans I’ Ouganda des années 70. Le
Kenyadistance également son voisin sur beaucoup d’ autres plans notamment en matiere
de revenu intérieur et d’invCentreissements étrangers, deux indicateurs de confiance
parmi d’ autres.

L’ expansion consécutive a I’indépendance

La premiére décennie d’indépendance a été caractérisée par un développement
économique dans les deux pays avec une croissance du PIB del’ ordre de 6 pour cent
par an et une inflation modérée. La consommation par habitant a augmenté plus
rapidement en Ouganda, tandis que le Kenya consacrait davantage de ressources a
I"investissement (tableau 4.1).

Les deux pays ont adopté une stratégie de développement industriel par la
substitution aux importations, au moyen de droits de douane et de licences
d’importation. Lacroissance rapide del’ industrie témoigne du succes de cette palitique.
L' extérieur continuait néanmoins de jouer un rdéle important, avec le maintien des
relations avec les marchés d’ Afrique de I’ Est et la préservation d’' un climat favorable
a I'investissement direct étranger (IDE). Au Kenya, ces investissements étaient
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notamment attirés par la garantie de rapatriement des bénéfices (en vertu, notamment,
delaloi de 1964 sur laprotection desinvestissements étrangers— Foreign I nvestment
Protection Act) et par des avantages fiscaux. Dans ce pays, malgré, d’'une part,
I’ existence d’ un grand nombre de contréles pesant sur les prix et I’ activité économique
et, d' autre part, I’ expansion du secteur parapublic, les principes de la propriété et de
I’ entreprise privées n’ont nullement été remis en cause au cours des dix premiéres
années. En Ouganda, Obote commenca par adopter une politique analogue, avant
d’ opérer un « virage a gauche » dans les derniéres années de sa premiéere présidence
en nationalisant certains secteurs.

Tableau 4.1. Performances macr o-économiques du Kenya, del’Ouganda et de la Tanzanie
(Croissance et inflation en pourcentage par an ; investissement/PIB en pourcentage)

N Croissance Croissance  Croissance dela . Investissement/
Periode Pays duPIB duPIB consommation Inflation PIB
par habitant privée

Années 60 Ouganda 6.0° 2.3° 5.6 24° 1°
Kenya 6.2° 2.8° 29 27° 14

Tanzanie 6.0 2.3 6.6 16 14°

Années 70 Ouganda -1.2 4.1 -4.0 47.4° 6'
Kenya 4.4° 04° 5.9 10.1° 25
Tanzanie 3.7 -0.2 6.5 11.9 29

Années 80 Ouganda 31 0.2 2.9 9.7 12"
Kenya 4.2 0.5 4.7 11.8 25
Tanzanie 2.3 -0.8 33 31.0 21
1990-95 Ouganda 6.6 4.0 6.4 19.7 161
Kenya 14 -2.6 45 27.2 19
Tanzanie 43" 1.4} n.d. 27.3 32

Notes:  a) 1962-71; b) 1965 ; ¢) 1964-72 ; d) 1960 ; €) 1970-82 ; f) 1980 ; g) 1972-81 ; h) 1987 ; i) 1993-95 ; j) 1990-94.
Sources: Banque mondiale, Rapport sur e dével oppement dans le monde (diverses années) ; Banque mondiale (1997) ;
Fichiers Banque mondiale ; Banque de Tanzanie (1983).

AuKenya, lapériodeimmédiatement consécutive al’ indépendance a été marquée
par d’importants efforts pour supprimer les différentes composantes d’ un fort clivage
racial. La plus spectaculaire de ces mesures a été un processus de redistribution des
terres par lequel 1.9 million d’ acres appartenant auparavant a des Européens ont été
transférées a des Africains dans les dix premiéeres années d'indépendance. Dans le
méme temps, avec la politique « d’ africanisation », des Africains remplacaient les
Européens dans I’industrie et |’ appareil d Etat. Ces deux stratégies ont permis
d’ accroitre la part des Africains dans la prospérité économique. L' Ouganda, quant a
lui, n’a pas eu besoin de mesures aussi radicales, car les Européens jouaient un role
moins important dans son économie.
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Dans les deux pays, I’emploi s est considérablement développé au cours des
premieres années. Dans les années 70, le nombre de fonctionnaires au Kenya a ainsi
progressé de 10 pour cent par an (quatre fois plus vite que I’emploi formel dans le
secteur privé, selon la Banque mondiale, 1988). En Ouganda, I’emploi total des
Africains de souche a augmenté de pres de 40 pour cent entre 1962 et 1970.

Au Kenya, la part de I’ Etat dans le PIB a triplé entre 1964 et 1972, alors que
celle du secteur parapublic quintuplait. Parallelement, dans ce pays s est mis en place
une base d’'imposition relativement diversifiée et efficace. La part de I'imp6t dans le
PIB est ainsi passée de 12 pour cent en 1986 a 18 pour cent en 1972, ce qui aaidé a
financer le dével oppement des programmes publics. Méme si lafiscalité occupait une
part plus faible dansle PIB ougandais (14 pour cent en 1972), les dépenses publiques
représentaient en 1972 une proportion trés proche du revenu national des deux pays :
22 pour cent en Ouganda et 21 pour cent au Kenya (tableau 4.2).

Tableau 4.2. Recettes et dépenses publiques, Ouganda, Kenya et Tanzanie

En pourcentage du PIB
des dépenses publiques

Recettes Dépenses Dépensessociales  Dépensesde défense  Dépenses sociales

O K T o K T o K T O K T o K T

1972 137 180 158 218 210 197 45 63 48 231 6.0 119 206 298 245
1981 0.7 235 119 32 284 212 05 81 24 345 107 112 149 284 176
1990 74 224 153 146 281 173 22° 71 40 269°100 173 16.7°253 248
1994 82 235 nd. 184 299 nd. 7.2 nd. 6.2 nd. 242 nd.

Année En pourcentage du PIB

Note: a) 1987.
Sources: Banque mondiale, Rapport sur |e développement dans Ie monde (diverses années) et World Data.

En 1972, les dépenses sociales (santé et enseignement) représentaient une part
nettement plus significative des dépenses publiques au Kenya qu’en Ouganda,
notamment du fait d’ un budget de la défense ougandais beaucoup plus conséquent, lié
au développement de I’ armée par Obote (tableau 4.2). Les deux pays ont néanmoins
enregistré de nets progrés dans I’ éducation et les services de santé, comme |’ attestent
lesindicateurs sociaux du tableau 4.3. Letaux de scolarisation atrésfortement progressé
dans | es premiéres années du Kenya indépendant, I’ Etat cherchant & combler e fossé
interracial creusé par I’ histoire et a répondre aux aspirations de la population. Entre
1964 et 1968, le taux d'inscription s est accru de plus de 5 pour cent par an dans le
primaire et de plus de 30 pour cent dans le secondaire. Le nombre d’ établissements
d’ enseignement secondaire est ainsi passe de 101 a 601, et celui des éléves qu'ils
accueillaient de 27 509 a 101 361. La progression de I’ enseignement, en particulier
secondaire, a été moins spectaculaire en Ouganda, mais ce pays a enregistré une
augmentation plus rapide du nombre de médecins par habitant. Ces deux pays ont par
ailleurs assisté a une baisse significative de leur mortalité infantile.
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Tableau 4.3. Progrés sociaux au Kenya, en Ouganda et en Tanzanie

1960 1970 1980 1990 1995
Nombre de calories par habitant
Ouganda 2383 2096 1778 2180 n.d.
Kenya 2 289" 2117° 2056 2075° n.d.
Tanzanie 1832° 2003 2310 2021° n.d.
Calories en pourcentage des besoins
Ouganda 96" 90 80 93" n.d.
Kenya 08* 91 88 8d' n.d.
Tanzanie 85" 86° 83 94 n.d.
Scolarisation dansle primaire°
(pourcentage)
Ouganda 49 54° 50 67 91°
Kenya 48 58 110 95" 91°
Tanzanie 25 34 93 70 70°
Scolarisation dans le secondaire °
(pourcentage)
Ouganda 3 4 5 11° 13"
Kenya 2 9 19 23" 25"
Tanzanie 2 3 3 5 5°
Habitants par médecin (milliers)
Ouganda 15.0 9.2 26.0 21.7 n.d.
Kenya 10.7 8.0 7.9 10.1 n.d.
Tanzanie 21.0 22.9 17.6 28.3 n.d.
Population ayant accés al’ eau potable
(pourcentage)
Ouganda n.d. 35¢ 16 34" 42
Kenya n.d. 17" 28 53" 43
Tanzanie n.d. 39" 46 52 49
Alphabétisation des adultes (pourcentage)
Ouganda 25 44 43 54° 61°
Kenya 20 32 47 69 77°
Tanzanie 10 66" 79 74" n.d.
Mortalité infantile (pour 1 000 naissances
vivantes)
Ouganda 133 117 113 114 98
Kenya 112 102 83 61 58
Tanzanie 144 132 119 87 82

Notes: @) 1965; b) 1974; c) 1981; d) 1988-90; €) 1994 ; f) 1993; g) 1991; h) 1992; i) 1989-90; j) 1985; k) 1975;
1) 1983 ; m) 1990-95 ; n) 1993. 0) Les taux de scolarisation peuvent dépasser 100 car des enfants n’ appartenant pas
alaclasse d’ &ge concernée peuvent assister aux cours.

Sources: PNUD (1996) et Rapport mondial sur le développement humain (diverses années) ; World Bank (1989, 1996a) et
Rapport sur |e développement dans e monde (diverses années).
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Lesannées 70 et la période Amin Dada

L esindicateurs socio-économiques généraux des deux pays ont fortement divergé
au cours des années 70. Le Kenya a continué d’ enregistrer des progreés sur la plupart
desfronts, quoiqu’ aun rythme pluslent, maisen Ouganda, |a mauvaise administration
de la période Amin Dada s est traduite par une baisse du PIB, un effondrement des
recettes et dépenses publiques et une accélération del’inflation. Cerecul del’ économie
tenait, d’ une part, aux perturbations et aux incertitudes liées a la brutalité du régime
et, d'autre part, ala « guerre économique » contre les Asiatiques, les Israéliens et les
Britanniques. Entre 1971 et 1980, le PIB monétaire a baissé chague année de 3.6 pour
cent par an et la production non monétaire d’environ 0.8 pour cent. En 1980, on
estime gue le revenu par habitant ne représentait plus que 60 pour cent de son niveau
de 1971, alors que celui du Kenya avait augmenté d’ environ 5 pour cent. Le secteur
secondaire a été particuliérement touché : la part de I'industrie dans le PIB monétaire
est descendue a 4.3 pour cent (contre 8.5 pour cent en 1971). Les recettes fiscales se
sont effondrées tandis que les dépenses naguere consacrées au secteur productif et a
I"action sociale étaient transférées a |’ armée. Les services de santé et |’ enseignement
sedégradérent. Le nombred’ habitants par médecin doubla pratiquement, pour atteindre
27 600 en 1977. Des infrastructures médicales furent détruites et le nombre de
consultations hospitaliéres diminuade moitié (Dodge et Weibe, 1985). Lesindicateurs
de santé, notamment le taux de mortalité infantile, se détériorérent. Dans la seconde
moitié des années 70, les taux de scolarisation dans le primaire et le secondaire
s effondrérent a leur tour. L' apport calorique journalier tombaa 1 778 (I'un des plus
faibles du monde) en 1981, contre 2 383 en 1965 (tableau 4.3).

AuKenya, lacroissance économique a été freinée par une série de chocs exogenes,
mais la plupart des indicateurs ont néanmoins continué d'y progresser. L’économie
relativement ouverte du pays — les exportations représentant jusgu’a un tiers de la
production et lesimportations environ 30 pour cent — a beaucoup souffert des crises
pétrolieres de 1973 et 1979, de I’ éclatement de la Communauté économique est-
africaine, en 1977, et de la sécheresse de 1979-80. La politique économique générale
N’ aguérevarié par rapport aux premiéeresannéesd’ indépendance et I accent acontinué
de porter sur I’ expansion des services sociaux. L etassement delacroi ssance économique
nationale n’empécha ni la croissance par habitant de demeurer positive ni la
consommation par habitant d augmenter (plus de 2 pour cent par an). En 1980,
I"investissement représentait un quart du PNB (contre seulement 6 pour cent en
Ouganda), lapart des recettes et dépenses publiques dansle PIB était en augmentation
et celle desdépenses socialesrestait stable, aprés de 30 pour cent des dépenses publiques.
Decefait, dorsquelesdépenses de santé et d’ enseignement étaient tombéesa 0.5 pour
cent en Ouganda en 1981, elles dépassaient 8 pour cent au Kenya. En 1974, le
gouvernement kenyan supprimait les droits d'inscription pour les quatre premiéres
années d’ enseignement primaire. Le premier plan de développement de la présidence
arap Moi (1979-84) se donnapour objectif global defairereculer lapauvreté, notamment
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par une meilleure satisfaction des besoins essentiels. Un programme de distribution
gratuite de lait aainsi été instauré dans les écoles primaires en 1979. Les indicateurs
sociaux continuerent de progresser, avec des augmentations trés sensibles de la
scolarisation dans le primaire et le secondaire, ainsi que de |’ accesal’ eau potable. La
part de I’enseignement dans le PIB — 3.4 pour cent a |’ indépendance — atteignait
6.1 pour cent en 1976. Quand au taux net d’inscription dansle primaire, il représentait
86 pour cent, contre seulement 50 pour cent al’indépendance. Entre 1975 et 1984, la
distance moyenne entre les ménages ruraux et les points d’ eau s’ est réduite de pres de
lamoitié, passant de 3.4 km a 1.8 km. Enfin, entre 1970 et 1980, le taux de mortalité
infantile a baissé de 20 pour cent.

Depuis 1980 : confusion, puis assainissement en Ouganda ; endettement et
ajustement au Kenya

L es performances économiques ont certes continué de diverger aprés 1980, mais
moins fortement. L’ Ouganda a connu une timide amélioration, suivie d’ une nouvelle
aggravation due a la généralisation des conflits dans les derniéres années du second
régime Obote. Depuis 1986, il bénéficie en revanche d'une reprise réguliere, mais
celle-ci part d'un niveau tres faible. Le Kenya se débat pour sa part avec lacrisedela
dette, des problemes de change et de I’ gjustement qui assaillent la plus grande partie
de I’ Afrique. L’ économie de |’ ensemble du continent a beaucoup souffert au début
des années 80. A cette époque, I’accumulation de la dette, principalement due auix
emprunts contractés pour faire face ala montée des prix pétroliers, s est conjuguée a
larécession mondiale et ala baisse des cours des matieres premieres pour déboucher
sur une pénurie de devises. Le déficit des opérations courantes du Kenya augmenta
par rapport au PIB, tandis que I'inflation moyenne approchait 13 pour cent par an,
contre moins de 3 pour cent dans les années 70. La croissance au Kenya était en
moyenne de 2.7 pour cent par an entre 1980 et 1985, avant de grimper a5 pour cent
entre 1986 et 1990, gréce a un bref boom du secteur du café, puis de retomber a
2.3 pour cent en 1991 et & 0.2 pour cent en 1992. La moyenne sur la période 1989-94
était inférieure a 1.5 pour cent. En 1994, le revenu par habitant atteignait seulement
250 dollars, soit prés de 40 pour cent demoinsqu’ en 1980. L es pressionsinflationnistes
demeuraient fortes. L’ indice des prix alaconsommation a atteint prés de 19 pour cent
par an dans les années 80 et dépassé 30 pour cent par an en moyenne entre 1989 et
1994. La population active a quant a elle continué de s accroitre d’ environ 4 pour
cent par an (soit 400 000 personnes). Le nombre de fonctionnaires (et de salariés du
secteur parapublic) arapidement progressé sur I’ ensemble des années 80, aun rythme
moyen supérieur a 5 pour cent par an. Dans le méme temps, les salaires en termes
réels diminuaient considérablement. En 1993, le salaire réel moyen (secteurs privé et
public) était tombé a 45 pour cent du niveau de 1985. Dans les villes, la participation
au secteur informel s est certes fortement dével oppée au début des années 90 (14 pour
cent par an), mais en 1993 le taux de chémage dépassait 20 pour cent (World
Bank, 1993b).



En Ouganda, I’ instabilité politique et économique des années 1978-81 aentrainé
une nouvelle baisse du PIB, delaconsommation et des recettes fiscales, parallelement
a une augmentation de I'inflation. Ces problémes économiques conforterent la
Commission militaire et les Tanzaniens dans leur opinion que le retour au pouvoir
d’ Obote était souhaitable. Dans ses premiéres années, la seconde présidence Obote
s est effectivement caractérisée par une certaine reprise économique. Dans le cadre
d’ un programme de stabilisation soutenu par le FM| et laBangue mondial e, lacroissance
économique dépassa 4 pour cent par an, tandis que la consommation et la production
alimentaire par habitant, ainsi que les salaires réels, le taux d’investissement et le
rapport recettes publiques/PIB évoluaient tous positivement. Cependant, |’ escalade
militaire ne tarda pas a stopper la reprise économique, en particulier a partir de 1984,
apres les terribles massacres du triangle de L uwero.

A partir de 1986, al’arrivée au pouvoir de Museveni, I’ économie a enregistré
une reprise significative, avec le soutien de programmes et de financements émanant
du FMI et de laBanque mondiale. Le revenu par habitant a augmenté, la dégradation
desservicessociaux s est inversée, letaux de scolarisation, I’ accesal’ eau potableet le
nombre de médecins rapporté a la population ont progressé (tableau 4.3). Entre 1986
et 1995, la croissance économique a atteint 6 pour cent par an en moyenne, mais sans
entrainer d’augmentation proportionnelle de la consommation privée: une partie a
été absorbée par lareconstitution des recettes publiques et une autre par I’ augmentation
del’investissement. Laconsommation par habitant n’aaugmenté que de 1.5 pour cent
par an, avec unefaibleamélioration del’ apport cal orique et de laproduction alimentaire.
L'inflation débridée a été maltrisée, passant de 250 pour cent a 6 pour cent par an
entre 1987 et 1995. L esrecettesfiscal es se sont améliorées, permettant une augmentation
des dépenses sociales, méme si la défense a maintenu — et méme accru — sa part
dans les dépenses publiques sur I’ ensemble de cette période. Entre 1984 et 1992, les
taux de scolarisation sont passés de 57 a 71 pour cent dansle primaire et de 8 a13 pour
cent dans le secondaire. Les infrastructures de santé ont été rénovées et le taux de
vaccination est passé de moins de 10 pour cent en 1986 a plus de 60 en 1990.

Malgré le redressement économique en Ouganda depuis 1986 et la poursuite des
difficultés au Kenya, ce dernier peut manifestement s enorgueillir d’un bilan bien
meilleur depuis I’ indépendance, non seulement en termes de croissance économique
générale (sauf aprés 1990), maisaussi parce quel’ Etat y amaintenu un rapport recettes
publiques/PIB trés supérieur, en particulier pendant | es derni éres années catastrophiques
du régime d’ Amin Dada en Ouganda. En outre, le Kenya est également parvenu a
maintenir la part des services sociaux dans le budget de |’ Etat & un niveau beaucoup
plus élevé puisqu’il dépensait beaucoup moins pour sa défense (tableau 4.2.). En
conséquence, le Kenya a pratiquement toujours affiché des indicateurs sociaux
supérieurs, avec pour seule exception laration alimentaire par habitant au début et ala
fin de la période considérée. Ainsi, la mortalité infantile y représentait 84 pour cent
de celle de I’Ouganda en 1960 et seulement 54 pour cent en 1990.
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L’ évolution général e des parameétres soci o-économiques au Kenya et en Ouganda
semblerait a premiére vue confirmer que des performances médiocres sont porteuses
d’instabilité et de conflits. Néanmoins, un examen plus attentif et chronologique des
conflitset del’ évolution del’ économie en Ougandalai sse a penser que cette conclusion
est trop simple, et en grande partie incorrecte. Le premier facteur durable d' instabilité
dans|’ Ougandaindépendant — a savoir le renversement d’ Obote par Amin Dada— a
fait suite a une période relativement prospére en termes socio-économiques. Cette
situation socio-économique ne différait d’ ailleurs guere de celle du Kenya, ou ellen’a
pas débouché sur la méme instabilité. C'est ensuite Amin Dada lui-méme qui a sapé
les bases de |’ économie et anéanti |’ aptitude de | Etat & satisfaire aux besoins sociaux
— avec des résultats extrémement graves.

L’ effondrement del’ économie sousAmin Dadaa contribué de plusieurs manieres
au renversement du régime, en 1979. Le chaos qui ajustifié |’ invasion du pays par la
Tanzanieet I’ UNLF en 1978-79 était non seulement politique, mais aussi économique
et social : de toute évidence, cette opération aurait été moins populaire si les résultats
soci0-économiques avaient été satisfai sants. Ceux que le régime Amin Dadaavait mis
amal économiquement du fait deladésintégration générale del’ économie ont accueilli
les forces d'invasion en libérateurs et s'y sont joints. Ce fut notamment le cas des
agriculteurs, ainsi que des groupes auxquels Amin Dada s’ était directement attaqué,
notamment les classes moyennes, et plus particuliérement les intellectuels. En outre,
avec |’ effondrement des recettes publiques, il devenait de plus en plus difficile de
subvenir aux besoins des forces armées. Bien que la part du budget consacrée a la
défense ait pratiquement triplé (de 7.5 pour cent en moyenne sous Obote | &422.4 pour
cent), les baisses de revenu ont peu a peu abouti a une réduction des dépenses réelles
et delapart du PIB allant a ce poste (qui est passée de 5 pour cent en 1972 a 1.3 pour
cent en 1979). Cet épisode semblerait confirmer que des performances économiques
meédiocres peuvent déboucher sur des violences. Autre argument a |’ appui de cette
opinion, la confusion et la corruption endémiques dans la période immédiatement
consécutive au régime Amin Dada ont également contribué a la val se des présidents
qui a conduit au retour d’ Obote.

La phase de graves turbulences suivante s’ est produite en 1984 et 1985, avec la
montée en puissance delaNRA et laréaction extrémement brutale desforcesd’ Obote.
Or, cet épisode a suivi une période de reprise économique, de nombreux indicateurs
commencant a peine de retrouver une phase ascendante, ce qui semble réfuter
I” hypothese selon laquelle la violence découlerait de mauvais résultats économiques.
Néanmoins, les massacres étaient en partie dus au fait que les soldats d’ Obote avaient
échappé a tout contrdle, phénomeéne Iui-méme provoqué par le montant dérisoire de
leur solde et donc par la faible capacité de financement de I’ Etat. En outre, il est
certain que |le soutien populaire rencontré a partir de 1980 par le NRM et laNRA de
Museveni découlait en partie del’ appauvrissement du pays sous|e régimeAmin Dada
et au cours des années suivantes. Selon Okoth, « ce sont |es souffrances inouies des
masses... qui ont déclenché I'insurrection populaire » (Okoth, 1996). En revanche,
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les années consécutives a 1986 ont globalement conduit aunereprise de |’ économie et
aune amélioration des indicateurs sociaux. Pour autant, les affrontements sont restés
endémiques dans certaines zones. La encore, il semble que le redressement macro-
économique N’ empéche pas la persistance des conflits violents.

Il ressort clairement d’une étude comparative des économies kenyane et
ougandaise que laviolence et |’ instabilité aggravent | es performances économiques et
sociales. Il semble que la crise économique et les pénuries de recettes publiques aient
a plusieurs reprises encourageé la résistance, mais globalement, cette comparaison ne
permet pas de conclure indiscutablement que I’ appauvrissement économique est une
cause d'instabilité et deviolence!. Cependant, lesrésultats meilleurs observés au Kenya
semblent avoir fait naitre des intéréts en faveur de la stabilité du systéme. (On ne peut
pas non plus en conclure que les programmes du FMI ou de la Banque mondiale ont
suscité des conflits puisgque, dans le cas ougandais, ces programmes ont été associés a
des phases de reprise économique.) En fait, il n'y a pas vraiment lieu d’ étre surpris
gue les performances économiques globales n’ expliquent pas directement laviolence.
Comme le suggere le cadre décrit plus haut, ce sont en effet la répartition de ces
performances et la perception des colts d’un conflit par les différentes catégories
concernées qui risquent de motiver un tel conflit.

Inégalités et déséquilibres

LeKenyacommel’ Ouganda connaissent desinégalités économiques et sociales.
Lesautorités colonialesayant tracé leslimites administratives en fonction desfrontieres
ethniques, lesdéséquilibres régionavix en termes de partage des ressources se superposent
a des clivages ethniques, ce qui peut les rendre politiquement explosifs. A
I’indépendance, les deux pays ont ainsi hérité de graves disparités, dues en partie au
climat et alafertilité des sols et en partie a des décisions humaines. En Ouganda, le
régime colonial a favorisé le Sud du pays® et accentué les inégalités préexistantes.
Dans les deux cas, la capitale se trouvait dans une zone tres fertile (e Centre) que le
colonisateur a privilégiée (infrastructures et opportunités économiques) par rapport
au reste du pays, en particulier le Nord. Larégion Nord en Ouganda et la province du
Nord-Est au Kenya étaient en revanche les laissées pour compte des avancées socio-
économiques. Un indicateur simple de |I’ampleur des disparités — le coefficient de
variation du revenu moyen des ménages entre provinces ou régions — met en lumiére
une analogie remarquable entre les deux pays ala fin des années 60, la variation la
plus forte concernant le Kenya, méme si la capitale n’est pas prise en compte
(tableau 4.12). Les statistiques sur lesinégalités dans les paragraphes suivants ne sont
pas strictement comparables pour les deux pays concernés en termes de dates, d’ ordres
de grandeur ni de catégories. En outre, sachant que le Kenya compte sept provinces et
I’Ouganda seulement quatre régions, les inégalités devraient étre plus importantes
dans le premier pays.
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I nfrastructuressociales

En 1961, ladisponibilité des ressources en eau (mesurée par |le nombre de puits
par habitant) était relativement bien répartie en Ouganda, avec un |éger retard dansles
régions Nord et Ouest (tableau 4.4). Lesinégalités semblent s' étre accrues depuis|lors
et larépartition s'est inversée : larégion Nord est aujourd’ hui lamieux desservie, et la
région Centrelamoinshbien lotie. Mesuré depuis|e début des années 90, |e pourcentage
de la population ayant acces a |’ eau potable classe les régions Centre et Nord en téte
(28 pour cent), mais ne révéle que de faibles disparités au détriment des régions Est
(25 pour cent) et Ouest (22 pour cent). Au Kenya, les inégalités mesurées en 1974/75
(sauf pour le Nord-Est, non couvert par les statistiques) ressemblaient a celles de
I’Ouganda : ¢’ est dans les provinces Ouest et Centre que I’ on comptait le plus grand
nombre d’ habitants vivant a moins d’un mile (1.6 km) d’un puits pendant la saison
seche. Ce pourcentage y était presque le double de celui enregistré dans la région la
plusmal lotie : lacote (tableau 4.4). Avec le temps, ces disparités se sont profondément
creusées en Ouganda. Bien que des sériestemporelles comparables n' existent pas pour
le Kenya, des statistiques concernant I’ acces a I’ eau courante collectées en 1993 et
différenciant les principauix groupes ethniques laissent apenser quelesKikuyu arrivent
en téte (quoigqu’ avec seulement un ménage sur trois) et lesKalenjin en derniére position
(moinsd’ un ménage sur dix) (KenyaNational Council for Population and Development
et al., 1993).

Tableau 4.4. Répartition régionale del’accés al’eau au Kenya et en Ouganda

Kenya Ouganda
. Ménages habitant amoins . Nombre Pourcentage
Province d un mile (1.6 km) d' un point Region dhabitantspour  (Ratio)®  delapopulation
d’ eau en saison seche un puits ayant accés a
1974/75 I’ eau potable
Pourcentage Ratio ® 1961 Années 90 Années 90
Centre 83 1.9 Centre 1.60 1.0 28
Cote 43 1.0 Ouest 1.00 12 22
Est 61 14 Est 1.50 15 25
Nyanza 70 16 Nord 1.00 2.7 28
Ouest 80 1.9
Vallée du Rift 70 16
NordEst ______ nd | N
Total T
Coefficient de
variation 0.29 0.266 0.476 0.112
Note : a) Lesratios sont présentés sous forme d'indices. La valeur laplus faible (province ou région la plus défavorisée)

regoit lavaleur de 1.0 et les autres valeurs sont cal cul ées par rapport a ce plancher.
Sources: Republic of Uganda (19664, b) ; World Bank (1993a) ; PNUD (1996) ; Republic of Kenya (1981).
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Entermesd’ infrastructures sociales, laplupart desindicateurs sanitaires montrent
gue I’Ouest de I' Ouganda est |a région enregistrant le retard le plus important entre
les années 70 et 90, tandis que la région Centre (y compris Kampala) se classe parmi
les mieux loties (tableau 4.5). Larégion Nord, aussi défavorisée quel’ Ouest en 1970,
a vu sa situation s'améliorer en termes de lits d hopital par millier d habitants en
1991, aors que cet indicateur s est aggravé dans les autres régions (et dans le pays
dans son ensemble). Concernant lesdispensaires, larégion Nord est en revanche restée
loin derriére les autres.

Tableau 4.5. Répartition régionale desinfrastructures de santé au Kenya et en Ouganda

Kenya Ouganda
. M énages habitant a moins - Nombre d’ habitants par lit Distance
Province de8 miles (12.8 km) Region d hopital moyenne (km)
d'un dispensaire, (Ratio)® par rapport aun
1974/75 dispensaire
Pourcentage Ratio® 1970 1991 1992/93
Centre 91 9 Centre 21 18 9.3
Cote 66 6.5 Ouest 10 10 7.7
Est 69 6.8 Est 16 1.0 74
Nyanza 10 1.0 Nord 10 18 11.3
Ouest 80 53
Vallée du Rift 54 7.9
Nord-Est n.d. n.d.
Total 78
Coefficient de 0.459 0.373 0.33 0.201
variation
Note : a) Lesratios sont présentés sous forme d’indices. Lavaleur laplus faible (province ou région la plus défavorisée)

recoit lavaleur de 1.0, et les autres valeurs sont cal culées par rapport ace plancher.
Sources: Republic of Uganda (1972) ; World Bank (1993a) ; Republic of Uganda (1996b).

Globalement, le Kenya a enregistré davantage de progrés dans le secteur de la
santé. Lagratuité des soins dans les établissements publics a été instaurée en 1965, et
le réseau s est nettement développé apres la nationalisation des services de santé en
milieu rural, en 1970. Cet accés accru aux soins de santé dansles années 60 et 70 s’ est
conjugué al’ élévation des revenus et du niveau d' instruction pour déboucher sur une
amélioration significative de I’ état de santé général®. En 1974/75, les disparités
régionales concernant les services de santé étaient du méme ordre au Kenya qu’en
Ouganda. Le Nyanza se situait néanmoins trés loin derriére les autres provinces pour
laproximité desinfrastructures de santé (tableau 4.5). L es différences ethniquesrestent
considérables sur le plan de |’ acces aux services de santé publics. Des enquétes sur les
soins de santé en fonction del’ appartenance ethnique lai ssent apenser quelesKalenjin
sont les plus nombreux afaire appel au public — 62 pour cent contre une moyenne de
29 pour cent — alors queles Kikuyu et les Luyha ont tendance a utiliser davantage les
infrastructures fournies par les organisations religieuses (Kenya National Council for
Population and Development et al., 1993).
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Dans |’ enseignement, les différences régionales en termes de scolarisation dans
le primaire et |e secondaire n’ ont pas sensiblement évolué. Pour le primaire, larégion
Ouest arrivait en dernier en 1968 comme en 1990, tandis que la région Centre avait
perdu sa position privilégiée en 1990 (tableau 4.6). Les progres les plus importants
ont été accomplis dans la région Nord, qui a atteint un taux de scolarisation dans le
primaire de 85 pour cent (record national) en 1990. Quant au secondaire, e taux de
scolarisation danslesrégions Est et Nord était nettement moindre que danslesrégions
Centre et Ouest en 1990. Au Kenya, pour chacune des années couvertes par les
statistiques, les disparités étaient beaucoup plus marquées qu’en Ouganda dans le
primaire comme dans |e secondaire. Cependant, ce phénomeéne tient principalement a
la tres faible position du Nord-Est, ou le taux de scolarisation atteignait seulement
13 pour cent (pour le primaire) en 1980 et 1 pour cent (pour le secondaire) en
1974/75. Le Kenya affiche en revanche un niveau d’ études final bien supérieur a celui
de I’Ouganda. En effet, le Kenya a fait de I’ enseignement un élément essentiel pour
assurer la mobilité socio-économique. En atteste notamment I'importance qui lui est
accordée dans les efforts de financement volontaire (harambee) et dans les dépenses
des ménages, y compris ceux vivant en deca du seuil de pauvreté (UNICEF/ODA/
AMREF, 1995).

Tableau 4.6. Répartition régionale de la fréquentation de I’ enseignement
au Kenya et en Ouganda
(Taux de scolarisation, en pourcentage)

Kenya Ouganda
Province Primaire Secondaire Région Primaire Secondaire
(net) (net)

1975 1980 1974/75 1968 1990 1990
Centre 105 102 18 Centre 38 69 11
Cote 61 68 11 Ouest 31 68 12
Est 101 108 7 Est 35 79 8
Nyanza 93 97 7 Nord 37 85 9
Ouest 70 93 6
Valléedu 105 119 8
Rift
Nord-Est 8 . B L
Coefficient  0.455 0.417 0.63 0.087 0.109 0.183
de variation

Sources: Republic of Uganda (1973) ; World Bank (1993a) ; Republic of Kenya (1981) ; Bigsten (1977) ; Heyer (1990).

Au Kenya, le taux de scolarisation primaire a I’ échelle nationale a fortement
augmenté suite a la suppression des droits d’inscription pour les quatre premiéres
années d’enseignement en 1974, avec néanmoins des inégalités d’ acces entre les
provinces et |les catégories derevenus. Au milieu desannées 70, les dépenses publiques

50



courantesd’ éducation par habitant allaient de presde5 livreskenyanes danslaprovince
du Centre a moins d’une livre dans le Nord-Est. Les tendances provinciales de la
méme époque font néanmoins apparaitre une nette égalisation pour la scolarisation
dansleprimaire (Bigsten, 1977), les principal es augmentations concernant les provinces
qui partaient du niveau le plus bas : le Nyanza, la vallée du Rift et I’ Ouest (plus 192,
170 et 154 pour cent, respectivement, contre plus 37 et plus 50 pour cent a Nairobi et
dans la province du Centre).

Letaux de scolarisation primaire calculé par district révélait encore des poches
de scolarisation trésfaible alafin des années 80. En 1987, 12 des 41 districts du pays
présentaient un taux de scolarisation dans le primaire inférieur a 70 pour cent,
principal ement danslesrégions arides et semi-arides, maisaussi aNairobi et Mombasa
qui, avec 63 et 64 pour cent respectivement, arrivaient derriére bien desdistrictsruraux.
Par ailleurs, la scolarisation dans les zones arides pourrait descendre jusqu’a 2 pour
cent chez les enfants des tribus pastorales, les Turkana, par exemple (Barrow, 1995).
De plus, la proportion d’ enseignants qualifiés, qui, en 1976, allait de 98 et 82 pour
cent respectivement a Nairobi et dans|a province du Centre a 50-60 pour cent dansle
reste du pays laisse entrevoir des différences significatives dans la qualité de
I”enseignement. Des enquétes effectuées depuis 1990 montrent que le taux
d’ alphabétisation reste nettement supérieur chez les Kikuyu, dont 72 pour cent lisent
« sans difficulté », contre moins de la moitié des Kalenjin et environ 63 pour cent des
Luo et des Luyha (Kenya National Council for Population and Development et
al., 1993).

D’une maniere générale, ces deux pays présentent des disparités régionales sur
le plan des infrastructures physiques. Initialement plus homogeéne et mieux loti, le
Kenya voit d ailleurs ces différences se creuser davantage que I’ Ouganda. Dans les
deux pays, c'est le Centre qui est le mieux traité, en partie parce qu'il comprend la
capitale, les zones les moins favorisées étant le Nord en Ouganda et le Nord-Est au
Kenya. Laposition privilégiée delarégion Centre en Ougandas est toutefois nettement
amoindrie depuis|e début des années 90, alors quele Nord enregistrait de nets progres.
Il semble également que les différences s atténuent au Kenya, maisil existe hélastrop
peu de données pour confirmer cette tendance sur la durée.

Opportunités économiques

Comme ailleurs, I’emploi salarié constitue une dimension essentielle des droits
potentiels des individus au Kenya et en Ouganda. Une analyse récente de données
mi cro-économiques concernant des ménages kenyans confirme que la petite minorité
des ménages dont le chef de famille travaille dans |es secteurs public et privé formels
constitue les ménages ruraux les plus aisés (World Bank, 1995a), et cela malgré une
baisse significative des rémunérations dans le secteur formel depuis dix ans.
L’ importance du travail salarié est également un indicateur d’ intégration économique.

51



A I'indépendance, le travail salarié était assez bien réparti dans la population
ougandaise : les régions Centre, Est et Nord représentaient chacune environ un
cinquieme du total, avec un certain déséquilibre des emplois publics et privés en
faveur delarégion Ouest. Entre 1962 et 1970, ce sont lesrégions Centre et Est qui ont
le plus tiré parti du développement rapide de I’emploi, tandis que la région Nord se
laissait distancer, en particulier pour I’emploi dans le secteur public, qui a progressé
deux foismoinsvite quelerythme national. Ainsi, pendant |a premiere période Obote,
I’augmentation de |I’emploi rémunéré n’a pas favorisé le Nord, bien que le président
en soit originaire. Ce phénomene peut étre di ala concentration presgue inévitable de
la croissance autour de la capitale.

Les chiffres datant de la fin des années 80 et du début des années 90 montrent
quel’emploi est beaucoup plus concentré danslarégion Centre, qui laisseloin derriere
lesrégions Est et surtout Nord. Ainsi, en 1991, la proportion de I’ emploi salarié dans
larégion Centre représentait plus d’ une fois et demie |la part de la population de cette
région, contre a peine plus de la moitié pour le Nord (tableau 4.7). Cet écart est
encore pluslarge pour les emplois hautement qualifiés. Ainsi, avec seulement 29 pour
cent de la population, larégion Centre s arrogeait 54 pour cent des cadres et assimilés
de sexe masculin et 59 pour cent des techniciens et assimilés de sexe masculin. Avec
19 pour cent de la population, le Nord ne représentait que 11 et 10 pour cent de ces
emplois, respectivement®.

Tableau 4.7. Opportunités d’emplois formels par zone au Kenya et en Ouganda

Kenya Ouganda
. Pourcentage de lamain-d’ cauvre salariée, . . .
Province 1994 Région Part des emplois/part de la population
Tota Entreprises”

Public Privé Tota 1962 1970 1991 1989
Centre 3.6 12.0 15.6 Centre 0.81 0.84 1.62 2.6
Est 23 5.8 8.1 Ouest 1.55 119 0.91 0.34
Nyanza 19 45 6.4 Est 0.84 0.98 0.71 0.50
Ouest 21 4.0 6.1 Nord 0.9 0.96 0.56 0.16
Valéedu 25 5.9 84
Rift
Nord-Est 24 21 4.5
Nairobi 6.1 19.6 25.7
Coefficient
devariation
sans Nairobi 0.241 0.591 0.476 0.343 0.147 0.493 1.269
Total 0.495 0.790 0.704

Note:  a) Entreprises d’ au moins cing salariés.
Sources: Republic of Kenya, Satistical Abstracts, diverses années ; Republic of Uganda (1996b).
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D’ autres enquétes montrent que les entreprises commerciales du secteur formel
et les activités artisanales sont, elles aussi, plus présentes dans les régions Centre €,
dans une moindre mesure, Ouest. Elles sont beaucoup moins bien représentées dansle
Nord, en particulier pour les entreprises du secteur formel. En revanche, le Nord
enregistre une proportion plus importante de ménages d’ agriculteurs, dont les revenus
sont généralement inférieurs. Sur I’ ensembledel’ Ouganda, lavaleur gjoutée par salarié
d’une entreprise commerciae était de 584 000 shillings ougandais (1989), contre
124 000 shillings (1992-93) pour |’ artisanat et les entreprises individuelles (une
correction de ces sommes en fonction del’ inflation neferait qu’ accroitreladifférence).

Au Kenya également, c'est dans la province du Centre que I’emploi public et
priveé était le mieux implanté en 1994 (tableau 4.8). Laprovince la plus en retard était
leNord-Est. Lesménagesvivant del’ agriculture de subsistance (avec letaux de pauvreté
— 46 pour cent — le plus élevé du pays, selon une analyse de la Banque mondiale) se
trouvent principalement dansle Nyanzaet laprovincedel’ Est. Lesactivités pastorales,
également liées a une forte pauvreté (42 pour cent) se rencontrent surtout dans le
Nord-Est. C’ est néanmoins dans|’ acces al’ emploi privé que les disparités régionales
sont les plus fortes au Kenya. A I’exception de Nairobi, I’emploi dans le secteur
public semble pour sapart assez bien réparti, dans une fourchette allant de 2 a3.6 pour
cent de la population. Sur les deux pays considérés, le recours a un coefficient de
variation montre que les disparités se sont atténuées en Ouganda dans les années 60,
avant de se creuser fortement jusgu’ en 1991, pour atteindre un niveau équivalent au
Kenya et en Ouganda depuis lors.

Dans les deux pays, les postes de fonctionnaires sont bien souvent attribués en
fonction de critéres tribaux. Bienen (1974) aainsi observé qu’au Kenya en 1969, les
Kikuyu occupaient 29 pour cent des postes de responsabilité, les Luyha et les Luo
étant eux aussi surreprésentés. Dans les années 80, des programmes de discrimination
positive ont accru la participation des tribus plus minoritaires, profitant de facto aux
Kalenjin, en particulier aux échelons les plus élevés de la hiérarchie. En Ouganda
également, les emplois publics tendent a étre attribués en priorité aux membres de la
tribu du président. Museveni s'est certes, dans un premier temps, efforcé d intégrer
des individus originaires de I’ensemble du pays, mais aujourd’ hui, les observateurs
font état d’ une représentation disproportionnée des Ankolé dans la capitale.

Revenus et pauvreté

En I’ absence de données par habitant directement comparables, lesinformations
disponibles (tableau 4.8) montrent que les différences géographiques (provinces,
régions) étaient beaucoup plus marquées au Kenya qu’ en Ouganda dans les premiéres
années d’indépendance. Au Kenya, elles se sont accrues jusqu’en 1975 — on estime
gu’ a cette date, le revenu moyen des ménages dans la province cotiere était sept fois
plus élevé que dans la région la plus pauvre (le Nord-Est) — avant de diminuer
considérablement jusqu’en 1994 — ou le rapport (a I’exclusion de Nairobi) n’était
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plusque de 1.9°. En Ougandaégalement, il semble quelesdifférences se soient atténuées
avec le temps. Selon Jamal (1991), le Sud, qui comptait en 1970 entre 35 et 40 pour
cent de la population nationale, s arrogeait entre 75 et 80 pour cent du revenu du
pays. Pour 1992, on estime que la région Centre, avec 28 pour cent de la population,
représentait 44 pour cent du revenu. Enfin, I’addition des régions Centre et Ouest
donne 56 pour cent dela population et 67 pour cent du revenu national. Le coefficient
de variation est lui aussi en recul.

Tableau 4.8. Différencesrégionales derevenu au Kenya et en Ouganda

Kenya Ouganda
) Revenu par habitant par rapport ala province - Contribuables  Dépenses par
Province laplus pauvre Region ruraux lesplus  habitant ®
taxés ” (%)
1967 1975 1994 1969 1992
Centre 2.6 43 11 Centre 29 21°
Cote” 45 7.1 1.9 Ouest 17 1.7
Est 16 2.6 1.0 Est/Nord 1.0 1.0
Nyanza 18 25 12
Ouest 11 18 12
Vallée du Rift 2.6 4.0 15
Nord-Est 1.0 1.0 15
Nairobi 21.7 313 3.7
Coefficient de
variation :
sans Nairobi 0.557 0.608 0.231 0.501 0.412
y compris 1.516 1.475 0.538
Nairobi

Notes:  a) valeur obtenue pour larégion concernée par rapport alarégion laplus pauvre ; b) y compris Kampala; c) y
compris Mombasa.
Sources: PNUD (1996) ; Republic of Uganda (1972) ; Bigsten (1977) et Republic of Kenya (1996).

L e classement des régions en fonction du revenu par habitant n’a pas changé en
Ouganda, les régions Centre et Ouest arrivant en téte tandis que I'Est et le Nord
restent en derniére position. Au Kenya (comme en Ouganda), |es premieres années de
I"'indépendance ont surtout profité au Centre et au Sud, en particulier au détriment du
Nord-Est jusqu’en 1975. Puis, alors que Nairobi et la province cétiere (qui comprend
ladeuxieme ville du pays, Mombasa) demeuraient en téte, la situation du Centre et de
lavallée du Rift s'est détériorée et celle du Nord-Est s est améliorée. La répartition
des revenus entre les provinces du Kenya a donc considérablement évolué depuis
I’indépendance, avec une nette atténuation des différences héritées de |’ ere coloniale.
La capitale conserve toutefois son énorme avance sur le reste du pays: le revenu
moyen y était pratiquement dix fois supérieur a celui des autres provinces (sauf la
cote, qui arrivait a peu de distance derriere elle) en 1967, mais cet écart relatif s est
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considérablement réduit depuis 1975°. En 1994, la vallée du Rift et le Nord-Est se
partageaient la troisiéme place, anciennement détenue par le Centre, rétrogradé pour
sapart alaseptieme place’. Cette évolution peut étreillustrée par une phrase prononcée
par un habitant de Kitui (dans la province du Centre), selon qui « ... Il y adix ans,
nous étions riches, les marchés fonctionnaient bien. Aujourd’ hui, il 'y aplusrien a
vendre. Les marchés ont disparu » (UNICEF/ODA/AMREF, 1995).

En 1981-82, au Kenya, le taux de pauvreté, correspondant au pourcentage de
ménages situés dansle quintileinférieur del’ échelle desrevenus, atteignait son niveau
minimum dans les provinces Centre et Nord-Est. |1 était au moins deux fois supérieur
dans I'Est, le Nyanza et I’ Ouest (tableau 4.9). Les statistiques nationales disponibles
depuis I’indépendance laissent a penser que la pauvreté a reculé jusqu’ au milieu des
années 70, avant deregagner un peu deterrain jusgqu’ en 1982 et de s aggraver fortement,
au moins jusgu’ en 1992. Les données collectées al’ échelon des districts font état de
variations considérables au sein d’'une méme province, ce qui confirme I’ existence
d’ une hétérogénéité économique au sein des groupes ethniques et régionaux. En
Ouganda, ¢’ est danslesrégions Centre et Ouest que le taux de pauvreté en zonerurale
était le plusfaible, et danslesrégions Est et Nord qu’il était le plus élevé, tant en 1969
gu’en 1990-91. Sur I’ensemble de cette période, I’ écart de pauvreté entre les régions
est resté supérieur en Ouganda, en particulier au début des années 90. En 1990-91, le
taux de pauvreté en zone rurale était néanmoins tres élevé dans tout le pays : plus de
50 pour cent dans la région Centre et plus de 90 pour cent dans le Nord.

Tableau 4.9. Taux de pauvr eté au Kenya et en Ouganda

Kenya Ouganda
. Pourcentage de la population dans le L Pourcentage Pourcentage
Province quintile de revenu inférieur Région de contribuables  delapopulation en
gagnant moins dega du seuil
de 1 000 shillings de pauvreté
1981-82 1994 1969 1989
Centre 11 34.2 Centre 50 51
Cote 16 329 Ouest 85 61
Est 26 47.5 Est 91 68
Nyanza 22 421 Nord 80 44
Ouest 23 48.6 Grandes villes 16 Note?
Vallée du Rift 17 37.2
Nord-Est 11 28.4
Nairobi 8 18.9
Coefficient de
variation :
sans Nairobi 0.163 0.197 A I'exception 0.238 0.384"°
des grandes villes
y compris Nairobi 0.388 0.275  Grandesvilles 0.486 0.486
comprises

Notes:  a) lesgrandes villes sont comprises dans les chiffres régionaux ; b) d’ aprés des données concernant 1990-91.
Sources: Republic of Uganda (1972) ; Republic of Kenya (1996) ; World Bank (1993b).
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Bien-é&tre social

En Ouganda, les disparités régionales concernent non seulement les revenus,
mais aussi les indicateurs sociaux : la région Centre obtient les meilleurs résultats
pour le taux d'alphabétisation des adultes, la mortalité infantile et juvénile (MI1J) et
I’ espérance de vie, tandis que la région Nord se classe presque toujours en derniere
position (tableau 4.10). Déjaobservées danslesannées 60, ces différences ont perduré
jusque dans les années 90, au moins pour le seul indicateur calculé par région sur
I’ensemble de la période : la mortalité infantile et juvénile. L’ écart S'est creusé dans
les années 60, cette mortalité diminuant plus rapidement dans larégion Centre qu’au
Nord. Il s'est ensuite légéerement réduit entre 1969 et 1991, date a laquelle le taux
enregistré dans|e Nord dépassait d’ un tiers celui du Centre. Laplupart desindicateurs
classent la région Ouest au deuxiéme rang et la région Est au troisieme. La situation
actuelle desressources humainesrefleteles déséquilibres passés en termes d’ opportunités
éducatives. Ainsi, malgré une progression du taux de scolarisation, la région Nord
reste a la traine des autres sur le plan de |’ alphabétisation des adultes.

Tableau 4.10. Indicateur s sociaux : tendances au Kenya et en Ouganda

Kenya Ouganda
ovinge MY AlPhaE  Enfants rachitiques” Reégion M3 Alphabé-
pour 1000 tisation des pour 1 000 naissances vivantes  tisation des
naissances  adultes, adultes,
vivantes % %
1979 1982 1977 1994 1959 1969 1991 1991
Centre 85 65 31 29 Centre 150 99 105 67
Cote 206 45 19 38 Ouest 163 121 125 51
Est 129 48 38 39 Est 178 139 122 50
Nyanza 220 39 25 36 Nord 170 142 141 43
Valéedu 132 41 29 32 Total 165 125 123 54
Rift
Ouest 187 48 21 37
Nord-Est 160 n.d. n.d. 26
Coeff. de 0.30 0.19 0.26 0.15 0.07 0.16 0.12 0.19
variation
Note: a) MIJ = taux de mortalité infantile et juvénile ; b) pourcentage des enfants agés de 1 a 5 ans et dont la taille est

inférieure de deux écartstypes alanormale.
Sources: Republic of Kenya (1996) ; Kaplinsky (1978) ; Heyer (1990) ; Republic of Uganda, 1960 Population Census,
Vol. 1V ; World Bank (1993a) ; Republic of Uganda (1996b).

Publié par le PNUD, I'indicateur du développement humain (IDH) combine des
outils de mesure économiques et sociaux. Pour I’ Ouganda (tableau 4.11), il montre
gue la région Nord se situe a 20 points sous la moyenne nationale en 1992, a onze
places sous |e classement national del’ Ouganda (c’ est-a-dire a huit places du plus bas
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niveau mondial). La région Centre se classe quant a elle a 20 points au-dessus de la
moyenne national e (soit 15 points au-dessusdu classement del’ Ougandadansle monde).
Enfin, I'Est et I’ Ouest obtiennent un IDH assez proche de la moyenne nationale.

Tableau 4.11. Ouganda : indicateur du développement humain par région, 1991

Centre Est Nord Ouest
PIB réel corrigé par habitant 155.5 82.6 75.1 83.0
Alphabétisation des adultes 67.2 49.9 432 51.0
Indicateur du niveau d éducation * 111.8 94.6 84.9 95.9
Espérance de vie 49 49 43.6 48.9
IDH, 1992 ° 119.2 97.9 80.8 95.9

Note:  a) Moyenne nationale ougandaise = 100
Source: PNUD (1996).

AuKenya, lesmémesindicateursfont certes apparaitre des écartsinterrégionawx
plusimportants, mais sachant que ces disparités n’ obéissent pas aun schémapersistant,
elles sont politiquement moins explosives. En 1979, la mortalité infantile était plus
inégalement répartie au Kenya qu’en Ouganda, principalement du fait d’ un taux
relativement faible dans la province Centre (y compris Nairobi), tandis que les écarts
dans |’ al phabétisation des adultes (en 1982) étaient proches de ceux de I’ Ouganda en
1991 (tableaux 4.10 et 4.12). Pour ces deux indicateurs, ¢’ est le Nyanza qui se classe
dernier. Le seul indicateur déterminé par province sur la durée est la malnutrition
infantile qui fournit des informations fiables sur le bien-étre social. Les statistiques
concernant le rachitisme renseignent sur la malnutrition passée et celles relatives au
dépérissement sur la malnutrition actuelle. Au Kenya, depuis la fin des années 70
(tableau 4.10), le rachitisme progresse globalement, sans distinction claire entre les
provinces.

Lesdisparitésrégionales: conclusion

Lesdeux pays présentent des disparités régionales significatives, concernant les
indicateurs d’entrée comme de sortie (tableau 4.12). Les données disponibles font
apparaitre des disparités régional es moins marquées en Ougandaqu’ au Kenyadans|es
services sociaux et la mortalité infantile, analogues pour I’ alphabétisation et la
malnutrition et plus importantes (depuis le début des années 90) pour le revenu et la
pauvreté. Le Kenyaaatténué certaines de ces disparités depuisle milieu des années 70.
En Ouganda, le Nord déshérité a amélioré son infrastructure et a vu ses revenus
progresser par rapport au reste du pays. L es écarts de revenu moyen restent néanmoins
importants, tandis que les inégalités régionales se creusent concernant |I’emploi et la
pauvrete.
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Tableau 4.12. Disparitésrégionales mesurées par le coefficient de variation
de différentsindicateurs économiques et sociaux

Kenya Ouganda
Période Coefficient Période Coefficient
Enseignement
Primaire 1975 0.455 1968 0.087
1980 0.417 1990 0.109
Secondaire 1975 0.630 1990 0.183
Services de santé
Distance par rapport 1974/75 0.458 1992/93 0.201
aun dispensaire
Nombre d’ habitants 1970 0.373
par lit d’ hopital
1991 0.330
Eau
Distance par rapport 1974/75 0.290
aun point d' eau
Puits par habitant 1961 0.266
Années 90 0.476
Acces al’eau potable Années 90 0.112
Emploi 1962 0.343
1970 0.147
Sans Nairobi 1994 0.476 1991 0.493
Y compris Nairobi 1994 0.704
Revenu des 1967 0.567° 1969 0.501
ménages
1975 0.608°
1994 0.231° 1992 0.412
Pauvreté 1969° 0.238
1969 ° 0.486
1994 0.163 1990/91 " 0.348
1990/91 ° 0.486
Taux de mortalité 1959 0.073
infantile
1979 0.300 1969 0.157
1991 0.122
Alphabétisation des 1982 0.194 1991 0.192
adultes
Malnutrition 1977 0.258
1994 0.163 Années 90 0.126

Notes: &) sansNairobi ; b) sanslesvilles; c) y comprislesvilles.
Sources: tableaux 4.4 44.10.

Des écarts persistent dans chacun des deux pays sur le plan des opportunités
économiques, du revenu et desindicateurs sociaux. A |’ indépendance, ¢’ est le Centre,
englobant la capitale, qui jouissait de la situation la plus enviable, situation qui a
perduréabien deségards. Ainsi, au Kenya, le Centre se classait parmi lesdeux provinces
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les mieux loties sur la base de dix indicateurs, et n’arrivait jamais en derniére ni en
avant-derniere position. En Ouganda, la région Centre se classait au premier rang
selon douze critéres et au dernier selon trois autres. Dans ces deux pays, une zone
obtenait desrésultats nettement plus mauvais quelesautres : larégion Nord en Ouganda
(au dernier rang pour huit indicateurs et au premier pour trois autres) et la province
du Nord-Est au Kenya (aux deux derniers rangs pour sept indicateurs et au premier
pour un seul). La région Est de I’ Ouganda se classait a la deuxieme place pour le
dénuement. Larégion Nord a certes affiché de nets signes d’ amélioration au début des
années 90 dans |’ acces aux services de sant€, al’ eau potable et al’ enseignement, mais
celan’apas été le cas du Nord-Est du Kenya. Toujours dans ce pays, le Nyanza et la
province cotiére présentent eux aussi des signes persistants de dénuement.

A elles seules, ces données ne permettent pas d’ affirmer que les inégalités du
développement sont a méme d’ expliquer |’ histoire plus violente de I’Ouganda par
rapport au Kenya. Néanmoins, |'interaction avec les facteurs politiques a
indubitablement permis a ces inégalités de jouer un réle. Dans les deux pays, la zone
laplus déshéritée aété source de violences. Celaaétéle casavec lesguerres des Shifta
dans le Nord-Est du Kenya et avec différentes rébellions provenant du Nord de
I’Ouganda, lorsque les chefs originaires de cette zone n’ étaient pas au pouvoir. Au
Kenya, leNord-Est est un territoirerelativement marginal, qu’il est possible de négliger
avec une relative impunité: il ne comprend que 2 pour cent de la population. Le
Nyanza, peuplé de Luo et comptant 17 pour cent dela population (situation trés proche
des 19 pour cent d’ habitants que regroupe la région Nord en Ouganda), pourrait en
revanche présenter une opposition beaucoup plus sérieuse. Dans la seconde moitié des
années 70, le Nyanza était parmi les provinces les plus défavorisées en termes de
mortalité infantile, d’infrastructures de santé et d’ alphabétisation des adultes, et son
revenu par habitant atteignait seulement 60 pour cent de celui du Centre (sans compter
Nairobi). En outre, les Luo ont été tenus a I’ écart de toute participation politique
significative. Leur principal dirigeant, Oginga Odinga, a été emprisonné par K enyatta
et son parti mis hors la loi. Pourtant, cette région n'a pas vu naitre d’ opposition
violente, ce qui peut s expliquer par plusieurs facteurs. Du milieu des années 60 au
milieu des années 70, le Kenya a connu une amélioration générale de sa situation
économique et sociale, avec une croissance annuelle moyenne du revenu par habitant
de 2.7 pour cent. Le Nyanza a participé a cette embellie, son revenu par habitant
progressant presque au méme rythme que la moyenne nationale. Cette province a
également enregistré des avancées sur les plans de la santé, de I’ enseignement et de
I"acces a |’ eau potable. A compter du milieu des années 70, la croissance du revenu
par habitant s'est ralentie et les différentiel s se sont fortement réduits. Ainsi, en 1994,
le revenu par habitant au Nyanza était |égérement supérieur a celui enregistré dans la
province du Centre. Le taux de pauvreté au Nyanza était certes élevé, 42 pour cent de
lapopulation s’ inscrivant danslacatégorie de dépenses des ménagesinférieure a40 pour
cent delamoyenne nationale. Dans certains districts de cette province, cetaux atteignait
méme 46, voire 56 pour cent de la population. La malnutrition (rachitisme) touchait
en outre 43 pour cent de ses habitants en 1994, soit nettement plus qu’en 1977.
Cependant, cestaux n' étaient pasles plus mauvaisdu pays. I1s semblent méme modestes

59



par rapport aux plus de 90 pour cent observés dans la région Nord de I’ Ouganda, en
1969 comme en 1990-91. En valeur absolue, le Nyanza était donc dans une situation
nettement préférable aux zones ougandai ses comparables en termes de pauvreté.

En Ouganda, lesinstitutions politiques et militaires héritées du colonialisme ont
donné a ces formes de dénuement une signification politique. Le colonisateur et les
facteurs agricoles et climatiques ont favorisé le développement des régions Centre et
Ouest et désavantagé le Nord, dont les habitants occupaient une place prédominante
dans I’armée. Cette prépondérance a joué un role essentiel dans la prééminence des
nordistes au sein du gouvernement et n’a disparu qu’en 1986, lorsque les forces de
Museveni ont défait I'UNLF. En outre, une partie importante des affrontements
survenus depuis|’ indépendance découl e de tentatives des Baganda (habitant |e Centre)
de protéger leurs priviléges économiques contre les attagues des régimes Obote et
Amin Dada, a dominante nordiste. En témoigne la résistance des Baganda a
I"incorporation dans la république d’ Ouganda, qui demeure une source de tension
potentielle. A l'inverse, on peut considérer quelesattagues d’ Obote contreles Baganda,
en 1966 et, beaucoup plus violemment, dans les années 80, ont été provoquées par le
ressentiment des nordistes contre ces avantages pergus. Les violences perpétrées par
Amin Dada ont certes été moins coordonnées et beaucoup plus aéatoires, mais lui
aussi s est attaqué aux priviléges économiques, et en particulier a ceux des Baganda,
en vue de redistribuer les ressources au profit de sa propre ethnie.

La persistance de I'insurrection dans le Nord depuis I’ arrivée au pouvoir de
Museveni provient indubitablement du dénuement économique et social de cetterégion.
Les chefs rebelles convainquent les jeunes de prendre les armes pour des sommes
ridicules et on peut penser que la pauvreté extréme et le faible taux d aphabétisation
facilitent |I’adhésion des populations au mouvement de I’ Esprit sain. Les données
concernant Gulu, Arua et Kitgum, trois zones ou les combats font rage, montrent a
chague fois des indicateurs de développement trés médiocres, quoique pas forcément
pires que dans la région Nord dans son ensembl e (tableau 4.13).

Tableau 4.13. Le dénuement danslesdistrictsdu Nord del’ Ouganda affectés par laguerre

Arua Gulu Kitgum Région Nord Ouganda
Taux de mortalité infantile, 1990 137 172 165 141 122
Taux d' alphabétisation, 1990 46 49 39 43 54
Acces al’eau potable, 1989 23 54 29 42 31
Taux de scolarisation 69 53 102 72 72
dans le primaire, 1989
Taux de scolarisation 11 8 6 8 14
dansle secondaire, 1989
Nombre d’ habitants 17.3 211 17.6 16.2 195
par dispensaire, 1991 (milliers)
Nombre d’ habitants 52.1 42.3 38.9 57.9 271
par médecin, 1991 (milliers)
Part du revenu du quartile de la 33 38 64 43 25

population le moins bien loti

Sources: PNUD (1996) ; World Bank (1996b) ; Bigsten (1995).
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Au Kenya, la position relativement favorable des Kikuyu continue de susciter
du ressentiment. Le régime non kikuyu (arap Moi) a dans une certaine mesure cherché
a atténuer ces sentiments par sa politique de recrutement de fonctionnaires et par la
distribution d’aides publiques. Mais surtout, a la différence des 25 années qui ont
suivi I"indépendance de I’ Ouganda, les régimes kikuyu et non kikuyu sont tous deux
parvenus a accroitre les opportunités économiques et a fournir des services d'une
maniere favorable ala stabilité politique. L’ opinion répandue chez les Kenyans selon
laquelle e systéme leur a effectivement procuré — ainsi qu’a leurs enfants — des
opportunités est attestée par I'importance des dépenses priveées d’ enseignement, qui
constituent manifestement un investissement dans |’ avenir. La stratégie du Kenya a
€été un succes au sens ou les différences d’ opportunités héritées de la colonisation se
sont progressivement atténuées, permettant un partage plus équitable des fruits du
progres. Cette stratégie a été éminemment utile au pays, méme a partir du milieu des
années 80 ou la croissance économique S est ralentie et ou le pourcentage de pauvres
S est accru.

L’accéesalaterre

Dans les sociétés agraires, la compétition pour |’ accés a la terre peut constituer
une source de conflits. On a notamment insisté sur I’importance de ce phénomene au
Rwanda. La superficie par habitant en Ouganda est plus de quatre fois supérieure a
celle du Rwanda, mais inférieure de moitié a celle du Kenya (tableau 4.14). Cela
pourrait expliquer I"ampleur plus importante des violences en Ouganda. Néanmoins,
le Bangladesh a une densité de population nettement supérieure, méme a celle du
Rwanda. On ne peut donc pas conclure a |’ existence d' une relation mécanique entre
densité de population et conflits.

Tableau 4.14. Nombre d’ hectares par habitant des campagnes dans différents pays

Bangladesh 0.2
Rwanda 0.4
Ouganda 15
Kenya 31
Tanzanie 4.4

Sources: PNUD (1996) ; Banque mondiale, Rapport sur |e dével oppement dans le monde, 1995.

Laterre n'a été une source primordiale de conflits violents ni en Ouganda ni au
Kenya. En fait, malgré un rapport population/superficie plus favorable au Kenya,
cette question revét davantage d'importance politique dans ce pays. Des observateurs
notent en effet qu’ elle domine nettement plus dans la rhétorique politique kenyane
gue dansla plupart des autres pays africains (Weeks et Young, 1996), sans pour autant
avoir débouché sur des conflits violents sur la plus grande partie de la période
considérée. Bien que laterre soit plus rare en Ouganda, les travailleurs agricol es sans
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terres sont beaucoup plus répandus au Kenya: 9 pour cent de la main-d’ cauvre
masculine, contre moinsde 3 pour cent en Ouganda (Berg-Schlosser et Siegler, 1990).
Selon la plupart des observateurs, dont M. Gashumba, directeur du Secrétariat a
I"agriculture, rares sont les signes de pénurie de terrain en Ouganda : moinsd’ untiers
desterres cultivables en Ouganda seraient actuellement utilisées. Desrecherchesrécentes
citées par Kigula® montrent que tous ceux qui le désirent peuvent avoir acces a la
terre, notamment via des emprunts ou un héritage. A I’ issue d’ un examen delaquestion
delaterre en Ouganda, Nsibambi conclut que « I’ Ouganda abel et bien suffisamment
deterresfertileset[...] quelespaysanssansterren’y constituent pasencore un probléme
critique » (Rupesinghe, 1989).

Toutes les régions ougandaises ont globalement de quoi assurer leur subsistance
et exploiter des cultures de rapport, alimentaires ou non, sachant que le Nord est la
région la moins bien lotie en termes de qualité et d' utilisation des terres, et que les
régions Centre et Ouest sont les plus fertiles. C'est dans le Centre et I’ Ouest que la
densitéest laplusforte, celle du Nord étant deux fois moins élevée que dansle Centre.
Selon des données du début des années 90, ¢’ est dans les régions Est et Centre que la
proportion de terres agricoles (hors étangs et lacs) est la plus forte, et dans le Centre
que se trouvent les plus grandes exploitations. Le Nord se classe en derniére place
pour la proportion de terres agricoles, de grandes exploitations et de plantations de
café.

Dans certaines zones de I’ Ouganda, I’ accroissement de la population, conjugué
au mode d’ appropriation des terres appelé Mailo et a d autres formes de propriété
privée, conduit néanmoins a la marginalisation de certains agriculteurs, relégués sur
des parcelles plus petites et moins fertiles. Ainsi, entre 1948 et 1982, la superficie par
habitant a diminué de plus de la moitié dans le district de Teso (région Est), et encore
plus sur les terres habitées par les Acholi. En conséquence, les exploitations se sont
morcelées dans les zones les plus peuplées. En 1982, une étude portant sur quatre
districts de différentes parties du pays montrait que plus de la moitié des agriculteurs
y exploitaient des parcelles de moins de deux hectares. A |’ exception du district de
Teso, on constatait a la fois qu’une part significative des terrains privés n’ était pas
cultivée et qu’environ 90 pour cent des familles possédaient des terresimpropres ala
culture®.

Il existe des signes croissants de pénurie de terrain dans certaines régions
ougandaises, en particulier le Sud-Ouest. Dans les districts de Bushenyi et Mbarara
(région Ouest), I’ accroissement des pressions démographiques a fait disparaitre les
terres en friche (Kasfir, 1988). Dans certaines zones, des querelles liées a la terre
entrainent parfois desviolences. Un rapport destiné au conseil des ministres concernant
desdifférends survenus dansledistrict de Kasese (région Ouest) entre des cultivateurs
Bakonjo et des éleveurs Basongora concluait que « [ces troubles] ne sont pas motivés
par le facteur ethnique, mais découlent pour I’ essentiel d’une pénurie de terres. Les
Basongora et les Bakonjo ont indubitablement réussi a cohabiter a d’ autres moments
de leur histoire... et les différends actuels ont simplement pris une tonalité ethnique
hors de proportion » (République d’ Ouganda, 1996c¢). Ce rapport craignait que cette
querelle ne dégénére en |’ absence d’ une intervention.

62



Laplupart deslitigesfonciers en Ouganda concernent des personnes appartenant
alaméme ethnie, voire ala méme famille. Selon une étude comparative menée dans
plusieurs districts, la principale cause de différends dans celui de Kabala, ou laterre
est tres disputée, semble étre la pression démographique, aggravée par I’importance
de la polygamie, le retour des émigrés volontaires et la faiblesse de I’ économie non
agricole. Dansd’ autres districts— Masaka et Kabarole, par exemple — cette pression
est moins forte du fait de la monogamie, de I’émigration et des opportunités non
agricoles. Le mode d’ appropriation des terres peut également étre un motif de litiges,
en particulier lorsque des exploitants aisés tentent d’ évincer |es occupants tenant leurs
terres de la coutume. Les différends concernant les terrains sont en revanche rares
dans la région Nord, moins densément peuplée (Kigula, 1993, 1996).

Mémesi ladensité est moinsimportante au Kenya, la croissance démographique
rapide s'y est accompagnée d une baisse spectaculaire de la taille moyenne des
exploitations rurales depuis I'indépendance, avec certaines variations régionales
(tableau 4.15). Lapart des ménages exploitant moins de deux acres est ainsi passée de
moins de 18 pour cent a plus de 25 pour cent entre 1983 et 1992. La plupart des
familles pauvresvivent sur des parcellestresréduites. C' est danslaprovince du Centre,
qui compte des poches de trés grande pauvreté, que cette situation est laplus marquée :
plus de 83 pour cent des exploitations y représentent moins d’ un hectare. C'est le cas
de 57 pour cent des exploitations dans la vallée du Rift et d’ une majorité des terrains
dans la province de I’ Ouest.

Tableau 4.15. Tendances dans|’exploitation desterresau Kenya, 1982-92, par province

. Superficie moyenne des exploitations Pourcentage de ménages occupant
Province (acres) moins de deux acres

1982 1992 1982 1992
Cote 5.2 38 10.3 9.8
Est 6.9 54 8.9 22.3
Centre 3.0 2.2 41.0 415
Vallée du Rift 4.9 4.7 154 20.1
Nyanza 4.9 35 7.1 19.1
Ouest 4.7 41 20.2 309
Moyenne 4.9 4.0 17.7 25.1

Source : World Bank (1995a), Tableau 1.6.

LeKenyaest I’undesrares paysafricainsaavoir menéabien de grandesréformes
agraires (avec adjudications et attribution de titres de propriété). Suite au plan
Swynnerton de 1954, les Britanni ques ont encouragé | e passage d’ un systeme communal
de propriété a un systeme individuel (terres en pleine propriété) dans la province du
Centre. Ces réformes ont gagné en ampleur et en rapidité avec I'indépendance. En
1983, lorsque le rythme s’ est tasse, environ 10 pour cent des terres cultivables étaient
inscrites au cadastre. Dans les provinces a fort potentiel agricole (Centre, Nyanza et
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Ouest), pres des trois quarts des terres avaient aors fait I’ objet d une inscription
cadastrale. Dansles provinces de la céte et du Nord-Ouest, la situation était beaucoup
moins avanceée.

Ce processus peut déboucher sur deux types de conflits. Tout d’abord, la
répartition des terres reste inégale, en particulier dans les régions a potentiel moyen
oufort. Seul un tiers des anciennes exploitations coloniales a été officiel lement divisé,
permettant aux élites|ocal es de récupérer des grandes propriétésen |’ état. L es grandes
exploitations, généralement bien situées, représentent en moyenne 1 000 hectares,
contre moins de deux hectares pour les petites.

Ensuite, lesmesures adoptées apres |’ indépendance ont considérablement modifié
lastructure ethnique de |’ occupation desterres. C' est en particulier lecasdelapolitique
d’ occupation des terres lancée par Kenyatta qui cherchait a conférer autant de relief
gue possible aux conséquences del’ indépendance. Cette politique a notamment donné
une dimension ethnique spécifique ala question fonciere, en avantageant surtout les
Kikuyu, qui formaient |I’essentiel des nouveaux occupants de la vallée du Rift,
auparavant peuplée de Masai et de Kalenjin. Cette politique aeu des effetssignificatifs
sur la distribution des avoirs fonciers en faveur, d’une part, des Kikuyu sans terres,
qui en achetérent par I'intermédiaire de sociétés spécialisées et, d autre part, de la
bourgeoisie africaine de souche (comprenant la aussi surtout des Kikuyu), formée
notamment de fonctionnaires et a méme (étant alphabétisés et informés) d’ accéder
aux crédits hypothécaires publics pour acheter desterresatitreindividuel. Larépartition
ethnique de la propriété des terres a évolué avec une ampleur et a un rythme
remarquables. Avec |’ accroi ssement des pressions démographiques, en particulier dans
la province du Centre, les cultivateurs (principalement des Kikuyu) se sont implantés
sur des terres anciennement pastorales, en général par des achats effectués sur une
base individuelle. Un million de Kikuyu se sont ainsi installés au milieu des Kalenjin
dans la vallée du Rift. Les terres dévolues aux Masai se sont quant a elles réduites
comme peau de chagrin.

Des enquétes menées dans la zone de Mbere (Hunt, 1996) montrent que
I attribution detitres de propriétéindividuel s par adjudication et inscription au registre
cadastral aeffectivement permis, dans certains endroits, d' atténuer leslitigesfonciers.
D’ autres études aboutissent néanmoins a la conclusion opposée (Kanyinga, 1996).
Shipton (1988) décrit ainsi comment les adjudications dans |le Nyanza ont provoqué
une détérioration des relations intercommunautaires et des rivalités ethniques entre
occupants de longue date et nouveaux arrivants. Au début des années 80, la Banque
mondiale notait « déja certaines frictions entre les Kikuyu sans terres et les membres
d’ autres ethnies qui s efforcent de s'installer et de faire valoir des droits sur des
parcelles appartenant en fait acertaines communautés pastorales » (World Bank, 1983b).
Enfin, comme en Ouganda, lestentatives de prendrele contrdle de terres anciennement
communales entrainent des querelles au niveau des individus, des familles ou des
clans, ainsi quedesjalousies entre groupes ethniques (Hunt, 1996). Ces conflits sociaux
sont I’une des principales raisons du ralentissement des adjudications (World
Bank, 1983b).
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Enrésumé, laterre ne semble pasjouer un réle primordial dansles affrontements
de grande ampleur qui, en Ouganda, prennent essentiellement uneformeinterrégionale
et interethnique. L’ Ouganda se distingue notamment du Rwanda par une bien moindre
densité démographique et par une tendance al” homogénéité ethnique des populations
rurales dans une grande partie du pays. Laterretient néanmoins une place dans certains
des conflits qu’a connus ce pays. Ainsi, le régime foncier du Mailo, qui accordait des
privileges fonciers a certains chefs protestants de I’ ancien royaume de Bouganda a
suscité des tensions et parfois méme des jacqueries dans cette partie du pays. De
méme, le décret foncier d’ Amin Dada réduisant pratiquement a rien ces priviléges a
déclenché I’ hostilité des Baganda, qui ont de ce fait rejoint les forces d’ opposition en
1979. Au Kenya, en revanche, la terre joue un role important dans les troubles que
connait lavallée du Rift depuisle début des années 90. Dans|es zones d’' immigration,
le schéma de développement agricole et I’individualisation des titres de propriété,
conjugués a une grande mobilité de la main-d’ ceuvre (en particulier chez les Kikuyu)
ont en effet suscité le ressentiment des habitantsd’ origine. L’ un des éléments essentiels
del’ établissement d’ une classe de petits propriétaires ayant intérét apréserver lastabilité
a donc, contre toute attente, semé les germes de I’ instabilité.

I ntégration économique, développement du secteur privé et structure sociale

Le degré d'intégration d’une économie influe sur le déclenchement des
affrontements en déterminant ce quelesindividus auraient aperdre dans|’ effondrement
du systeme économique ala suite d’ un conflit violent. Cette observation s applique a
toutes les catégories de revenus, méme si les plus pauvres ont moins a perdre. Les
motivations économiques d’ un conflit sont inversement proportionnellesal’ intégration
del’ économie et al’importance relative d’ une classe moyenne prospére. Sur ce point,
les différences fondamentales déja présentes a I’ indépendance de I’ Ouganda et du
Kenya se sont aggravées avec le temps. En Ouganda, en effet, |’ effondrement
économique qui aaccompagné les violences a encore réduit le niveau d’ intégration et
accru la taille du secteur de subsistance, tandis que I’ économie kenyane voyait son
intégration s accroitre et sa classe moyenne se dével opper.

On ne peut pas juger de I'intégration économique sur la foi d’un indicateur
unique. Letableau 4.16 compare donc les deux pays en fonction de plusieurs critéres
qui concluent tous a une plus grande intégration du Kenya, en particulier a mesure
gue le temps passe : I’Ouganda est parti d’ un niveau plus bas, et sa situation s est
aggravée du fait des conflits. Le critérele plus parlant acet égard est la part du secteur
de subsistance dans le revenu national. En Ouganda, on estime que ce secteur
représentait 30 pour cent du PIB et prés de 60 pour cent de la production agricole en
1970. Selon Green (1981), les revenus tirés du secteur de subsistance dépassaient
encore 40 pour cent du PIB et la moitié de la production agricole en 1980%. En
revanche, les proportions concernant le K enya étaient moindresen 1970 et ont diminué
depuis lors.
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Tableau 4.16. Indicateursdel’intégration économique en Ouganda et au Kenya

Indicateur Année Ouganda Kenya
PIB non monétaire en pourcentage du total 1970 30.0
1980 430°
1986 35.8
1995 26.5
Agriculture non monétarisée en pourcentage 1970 59.1
du total de I’ agriculture
1986 56.0
1995 46.8
Agriculture en pourcentage du PIB 1960 52 38
1970 52 33
1980 76 34
1985 55 31
1994 53" 28
Industrie en pourcentage du PIB 1960 13 18
1970 10 20
1985 5°¢ 21
1993 12 18
Pourcentage de la population active 1960 89 86
travaillant dans I’ agriculture
1970 86 82
1980 83 78
Exportations en pourcentage du PIB 1970 22 30
1993 5 42
Exportations du secteur primaire en pourcentage 1965 100 94
du total
1980 100 84
1987 100 83
1993 96 n.d.
Densité du réseau routier : km par million d’ habitants 1992 118 324
Tééphones par millier d’ habitants 1982 2 8
Dépenses publiques en pourcentage du PIB 1972 22 21
1980 6 27
1986 11 25
1994 20 30
Dépenses économiques et sociaes en pourcentage 1972 8.9 134
duPIB
1980 21 14.4
1986 39 135
1994 4.8 11.7

Notes: @) Calcul de Green (1981), répartissant I'économie magendo (économie monétaire informelle et activités de
subsistance) entre le secteur monétarisé et le secteur de subsistance. Green estime qu’en 1980, |’ économie se
répartissait entre 26 pour cent d’ activités de subsistance, 24 pour cent d’ activités monétarisées (Iégales) et 51 pour

cent de magendo ; b) 1993 ; c) 1987.

Sources: Banque mondiale, Rapport sur le développement dans le monde; World Bank (1996a) ; Republic of Uganda

(1996h).
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L’ agriculture peut constituer une activité de repli en cas de conflit. En 1960,
plus de la moitié du produit national ougandais provenait déja du secteur primaire,
mais cette proportion a encore fortement augmenté pendant la dictature Amin Dada,
pour atteindre les trois quarts en 1980 (soit plus de deux fois la proportion kenyane).
En 1960, pres de neuf Ougandais sur dix travaillaient dans |’ agriculture, laplupart sur
leurs propresterres. En casd’ effondrement des marchés, ils pouvaient donc se rabattre
sur des cultures de subsistance. Sur toute la période considérée, plus de 80 pour cent
des habitants du Nord ont essentiellement travaillé dans des activités de subsistance
(Berg-Schlosser et Siegler, 1990).

Au Kenya, les variations dans la contribution des différentes provinces au total
de la production commercialisée font apparaitre différents degrés d’intégration a
I”économie nationale. Au début des années 70, la vallée du Rift arrivait en téte pour
les céréales, lethé et le bétail, et la province du Centre pour le café. Par rapport aleur
pourcentage de population, la plupart des provinces apportaient une contribution
significative a la production marchande. Pourtant, il faut se garder de surestimer le
degré d'intégration économique au Kenya. Certains indicateurs (accés au marché et
transports, par exemple) laissent certes a penser que laplupart des habitants sont assez
bien intégrés a I’ économie nationale, mais en méme temps, dans la majorité des
provinces, la production marchande est réduite et la participation ala main-d’ cauvre
non agricole est limitée (inférieure & 10 pour cent partout sauf a Nairobi et dans la
province du Centre) (tableau 4.17).

Tableau 4.17. Intégration au marché au Kenya, par province

Pourcentage de la

Pourcentage de la

Province Part de chaque province dans |a production population active population habitant
marchande, 1971-72 travaillant amoinsde 2 miles
dans le secteur formel * (3.2 km) d’un marché
Céréales Café
Centre 12.3 74.6 11.3 41.7
Cote 0 0.1 9.8 22.4
Est 55 154 8.9 253
Nyanza 3.2 4.1 5.1 46.3
Vallée du Rift 62.7 4.7 9.1 349
Ouest 16.3 11 12.6 384
Nord-Est 0 0 n.d. n.d.
Nairobi 0 0 n.d. n.d.
Tota 100.0 100.0 9.2 37.1

Note :

Sources: Bigsten (1977) ; Republic of Kenya, Statistical Abstract, 1981.

a) Y comprislafonction publique.
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En Ouganda, la proportion moindre de la production exportée, ainsi que le
pourcentage tres éleveé des produits primaires (nécessitant relativement peu de main-
d’ cauvre locale) dans les exportations sont également révélateurs d’ une intégration
économique assez faible. Au Kenya, dans un cadre économique favorisant lasubstitution
aux importations, le secteur industriel est souvent fortement intégré au reste de
I’ économie marchande. En 1970, ce secteur était nettement plus développé au Kenya
(environ un cinquiéme du PIB) qu’en Ouganda (seulement 10 pour cent, et méme
5 pour cent en 1987). Atteignant un niveau équivalent al’indépendance, I’ urbanisation
a été beaucoup plus poussée au Kenya qu’ en Ouganda. En 1993, plus d’ un quart des
Kenyans habitaient dans les villes, contre a peine plus d' un dixiéme en Ouganda. Les
données concernant I’ équipement en téléphones et la densité du réseau routier
(tableau 4.16) classent également le Kenyadevant I’ Ouganda (parmi les plus basrésultats
mondiaux en 1992). Autre critere important, la fourniture de services économiques et
sociaux par I’ Etat détermine combien la population aurait & perdre d une disparition
de ces services. La encore, le Kenya consacre une part nettement supérieure de son
revenu national a ces services.

Son intégration économique poussée montre a quel point le développement
économique, la modernisation et la pénétration de I’ économie marchande sont plus
avanceés au Kenya, phénomenes qui s accompagnent de |’ essor des petites, moyennes
et grandes entreprises du secteur privé. D’emblée, |’ approche kenyane du
développement s’ est caractérisée par lareconnaissance de la propriété privée et par un
net accent mis sur la croissance économique. En 1992, la Banque mondial e observait
quece paysétait « leplusdiversifié d’ Afrique pour lastructure des entreprises privées »
(World Bank, 1992a). Dans|’ agriculture, pilier del’ économie kenyane, le pourcentage
des petites exploitations dans |a production marchande a fortement augmenté au cours
desdix premieresannéesd’ indépendance : de 22 a52 pour cent (Leleet Meyers, 1989).

L’ Etat aamplement soutenu |es secteurs privés agricole et industriel, notamment
par des subventions. Parmi les incitations a la kenyanisation de I’ économie et au
développement du secteur privé, on peut citer lacréation de I’ Industrial Development
and Commercial Cor poration (société pour le développement industriel et lecommerce),
dezonesindustrielleset del’ Industrial Development Bank (banque de dével oppement
industriel). Etablies dansles métropol es et |esvillesmoyennes, et liées au dével oppement
géographique de I’ activité industrielle, les zones industrielles destinées aux petits
producteurs font figure de relatif succes. |1 faut toutefois noter que les organismes de
financement travaillant dansle dével oppement ont eu tendance afavoriser desentreprises
plusimportantes et souvent déjasolidement impl antées, mal gré des défauts de paiements
assez fréquentst.

Au Kenya, les organismes publics jouaient un réle prépondérant dans la
commercialisation des produits agricoles, avec des offices de commercialisation pour
les céréales, le café, lethé et le sucre. Les subventions prenaient |aforme de contrdles
sur les prix desintrants (engrais, par exemple) et de garanties d’ achat de la production
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a des prix proches des niveaux internationaux. Néanmoins, d’ une maniére générale,
I’Etat avait concu ses interventions de maniére a avantager surtout les gros
producteurs®,

La mobilité socio-économique a été trés forte au Kenya. Le développement a
créé de fortes opportunités économiques pour une classe moyenne africaine de plusen
plus nombreuse, en méme temps gqu’ une symbiose entre les secteurs public et privé.
Sur le plan économique, les membres de cette classe, ainsi que les chefs de moyennes
entreprises et exploitants agricoles prosperes (et leur personnel), avaient et ont tout
intérét a voir la stabilité politique se poursuivre.

En revanche, I’Ouganda des années 60 n’a pas autant mis |I’accent sur le
dével oppement du secteur privé. Des opportunités économiques existaient certes pour
les habitants du Sud, mais elles étaient rares pour ceux du Nord. Pour ceux-ci, |’ Etat
congtituait ainsi le meilleur moyen pour accroitre leursrevenus. |Is étaient donc décidés
aobtenir et & conserver le contréle de cet Etat et & empécher les populations du Sud
d’y jouer un réle dominant (comme dans le reste de |’ économie). Lorsqu’ Amin Dada
aaccédé au pouvoir, sa « guerre économiqgue » contre les Asiatiques et les Européens
apermisdelibérer deshienset despostesqu’il aredistribuésavec largesse aux membres
de sa propre ethnie. D’ autres groupes ont vu leur situation se détériorer nettement
sous son régime. Les fortes baisses des salaires réel s survenues dans les années 70 ont
suscité la désaffection des travailleurs urbains (Jamal, 1991). L’ effondrement des
réseaux commerciaux et des prix payés aux exploitants agricoles aréduit ala portion
congrue les revenus des exploitants moyens et grands (Fendru, 1985). Enfin, vu le
nombretréslimité des opportunitésliéesal’ entreprise et au secteur privé, lamainmise
sur lescommandesde |’ Etat est devenue essentielle alaprospérité des classes moyennes.

Lastructure sociale des deux paysrefleteleurs différences en termesde politique
de développement. Les estimations du tableau 4.18 font en effet apparaitre certaines
analogies, mais aussi d’'importantes dissemblances. Ainsi, en 1980, la proportion des
patrons et des travailleurs du secteur formel urbain était nettement plus importante au
Kenyaqu’ en Ouganda. Celle delapopulation active travaillant dans|e secteur primaire
était plus faible au Kenya qu’en Ouganda (67 contre 83 pour cent). Quant aux
exploitants agricoles moyens, ils formaient prés d’ un quart des agriculteurs kenyans,
contre 13.5 pour cent en Ouganda. Les chiffres présentés par Berg-Schlosser et Siegler
laissent apenser que le poids de la classe moyenne s est accru au Kenya entre 1960 et
1980 (tableau 4.18). Lapart delamain-d’ oauvre masculine correspondant aux catégories
du patronat, de la petite bourgeoisie non agricole, destravailleurs salariés et des cadres
de la fonction publique (I’ élite) s'est nettement accrue jusgu’en 1980. Cependant,
depuis le milieu des années 80, des tendances telles que I’ érosion des conditions
d’emploi et les compressions de postes dans la fonction publique ou la montée du
chémage chez les jeunes dipl6més ont probablement affecté lataille et |e sentiment de
bien-étre de la classe moyenne au Kenya.
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Tableau 4.18. Structures sociales: Ouganda, Kenya et Tanzanie

Pourcentage de la population active Ouganda Kenya Tanzanie
masculine

1980 1960° 1980 1967 1980
Fonction publique et travailleurs 7.0 5.4(2.7) 8.1 24 31
salariés®
Capitalistes® 0.006 0.2 0.14 0.3 0.8
Travailleurs urbains, secteur 35 125(12.3) 15.0 9.4 7.2
formel
Travailleurs urbains, secteur 6.1 11 6.6 7.3 139
informel ©
Gros exploitants agricoles 0.3 0.1 0.04 0.05' 0.01'
Exploitants agricoles moyens 11.2 5.3 15.8 6.7 4.6
Petits exploitants agricoles 68.8 63.9(63.9) 423 69.1 67.6
Travailleurs agricoles sans terres 2.6 9.5(9.5 8.8 4.5 2.2

Notes: a) les chiffres entre parenthéses concernent les Africains de souche; b) employés principalement par I'Etat ;
¢) comprend uniquement les patrons; d) Zanzibar uniquement ; €) y compris les travailleurs, les entrepreneurs et
travailleursindépendants ; f) continent uniquement.

Source: Berg-Schlosser et Siegler (1990).

Le Kenya est pratiquement le seul pays africain a avoir créé trés tét une classe
moyenne ayant une aversion pour les bouleversements. Tel était en fait un des objectifs
explicites des autorités coloniales. L e développement de la propriété privée desterres,
descultures de rapport et des opportunitésd’ emploi dans|e secteur formel (notamment
par une forte croissance de lafonction publique jusgu’ au milieu des années 80), ainsi
que les progres de I’ enseignement secondaire et universitaire, sont autant de facteurs
qui ont contribué a I’émergence d’ une classe moyenne raisonnablement diversifiée.
Lasoliditédesliensentrevilles et campagnes, notamment par I'intermédiaired’ envois
de fonds, a par ailleurs permis de répartir largement ces avantages. L’ Ouganda a lui
aussi connu certaines de ces évolutions dans les années 60, mais les conflits qui ont
émaillé les régimes Amin Dada et Obote || se sont accompagnés d’ une stagnation de
I économie. Dans ces conditions, les avantages économiques et sociaux d’ un soutien
au gouvernement se sont érodés, tandis qu’ augmentaient les gains potentiels d'un
renversement du régime, d un controlede’ appareil d’ Etat et del’ instauration d’ un nouvel
ordre. Les chefs ambitieux avaient beaucoup a gagner d’ une prise de contréle desleviers
de I’ Etat, et leur base — essentiellement dans le monde paysan — bien peu a perdre.

Il ne faut pas négliger les communautés qui n’ ont pas bénéficié des fruits de la
croissance passée au K enya. Certai nestendances concernant I’ incidence et lalocalisation
de la pauvreté ont déja été décrites. Le Kenya compte un nombre considérable de
jeunes marginalisés, du fait notamment d’un chémage élevé chez les dipldmés de
I’ enseignement secondaire. |l a une population jeune — la moitié de ses habitants a
moins de 15 ans — pour laquelle la période de prospérité économique et d' édification
delanation n’ aguere de sens. Ces phénomenes, conjugués ala stagnation économique
de ces derniéres années et aux incertitudes du passage au multipartisme, pourraient
constituer leterreau detroublesavenir. En ce sens, lestensions et |es accés de violence
qui ont ponctué une bonne partie de I’année 1997 ne présagent rien de bon.
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10.

11.
12.

Notes

C’est également I’ opinion de Humphreys (1996), aprées I’examen d’un certain nombre
de pays en conflit.

Ce qu'on appelle le « Sud » de I’Ouganda comprend en fait les régions Centre et
Ouest, tandis que le « Nord » regroupe (pour la plupart des observateurs) les régions
Nord et Est.

En 1989, un systéme de ticket modérateur a été introduit pour les consultations
externes et les hospitalisations. Malgré les exemptions prévues pour ceux qui sont
trop pauvres pour payer, il semble que ce systéme ait nuit a I’ acces des pauvres aux
services de santé.

Comme cela a déja été souligné, cette concentration des postes de décision du
secteur formel au Centre du pays est logique, sachant que la capitale S’y trouve.

Les données concernant les années 60 et 90 proviennent néanmoins de sources
entierement différentes, ce qui pourrait expliquer une partie, voire la totalité, des
changements.

Ces données ne tiennent malheureusement pas compte des écarts de prix entre les
régions. A I’évidence, le colt de la vie est tres probablement supérieur en zone
urbaine, tant pour les loyers que pour les transports et I’ alimentation. Les conclusions
présentées ici concernant le revenu moyen par habitant coincident néanmoins avec
les enquétes montrant que le pourcentage de pauvreté est beaucoup plus faible dans
les villes (29.3 pour cent en 1992, contre 46.4 pour cent dans les campagnes).

Le plus surprenant est le résultat pour la province Nord-Est, qui provient néanmoins
de la méme source.

Maitre-assistant a la Faculté de droit de Makerere.

C'est-&-dire insuffisante qualitativement et quantitativement, ce qui peut expliquer
la contradiction apparente de cette formulation.

Green estime que I’ économie de subsistance, ajoutée a I’économie magendo (non
monétaire et informelle) représentait plus des trois quarts du revenu national en
1980 (Green, 1981).

Voir Njuguna, 1995.

Concernant les céréales, Ikiara et al. (1995) ont constaté qu'en 1993, la plupart des
petits producteurs avaient écoulé leur récolte auprés de négociants privés, et non de
I’Etat, principalement parce qu'ils ne pouvaient se permettre les retards liés aux
transactions avec les offices de commercialisation.
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Chapitre 5

Colts et avantages du conflit :
synthese

Pour faciliter I’exposé, ce chapitre s appuie sur une série de matrices simples

qui mettent en lumiére et résument les colits et |es avantages des conflits pour différentes
catégories de population. Ces matrices fournissent une synthése utile de I’impact des
diverses influences économiques et social es analysées dans les chapitres précédents.

L e déclenchement d’ un conflit nécessite un accord entre les chefs, souvent issus
de I’ élite, et la base, recrutée parmi les catégories de revenu inférieures. |1 faut
donc évaluer les colits et avantages relatifs des différentes catégories socio-
économiques au sein du méme groupe ethno-régional.

Les perspectives de conflit peuvent dépendre fortement de I’ ampleur des variations
des différentes catégories au fil du temps. Notons, par exemple, I’ augmentation du
nombrerelatif et absolu des pauvreset destres pauvresau K enyadepuislesannées 80.

Les opinions contenues dans les matrices sont de toute évidence subjectives,
bien qu’issues d’informations déja présentées.

Méme lorsque lesincitations alaviolence sont fortes, le passage al’ acte dépend
en partie de lapuissance de I’ Etat et de sa détermination a museler I’ opposition.
Un appareil tres répressif peut ainsi empécher la violence.

Ces matrices représentent de toute évidence une simplification grossiére. Par

exemple, elles divisent I’ Ouganda en deux ensembles géographiques, le Nord et le
Sud, stratifié chacun entrois catégories socio-économiques, noyant ainsi les complexités
mises en évidence dans les chapitres antérieurs. L e dével oppement socio-économique
plusavancé et |es caractéristiques soci o-économiques du Kenyaimposent des distinctions
plus fines, par exemple entre les classes moyennes rurales et urbaines.

Le Kenya a deux matrices, I’ une pour le régime Kenyatta et I’ autre pour le régime
arap Moi. Ces matrices font abstraction des changementsintervenus durant chacune
de ces deux périodes. Il serait auss possible d'articuler la distinction autour de
I'introduction du multipartisme, en 1992. Pour I’Ouganda, la période suivant
I'indépendance a été divisée en quatre sous-périodes largement représentatives
des changements sous-jacents, les eres Obote | et |1, Amin Dada et Museveni.
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— Tout calcul économique du rapport colt/avantage doit tenir compte des colts
induits par laperturbation ainsi que desgains potentielsd’ unevictoire, cesderniers
relevant des probabilités et non de la certitude.

Ces matrices révélent que les colts du conflit tendent a prédominer sur les
avantages percus au Kenya. Pour I’Ouganda, en revanche, les calculs ne sont
indubitablement favorables & la paix que pendant les périodes de relative prospérité
économique. C'est certes la soif de pouvoir d’Idi Amin Dada qui a motivé son coup
d’ Etat, mais de nombreuses catégories qui n’ avaient pas forcément agi elles-mémes
I”’ont bien accueilli, faute d’ avoir profité des fruits du développement pendant I’ ere
Obote | (Mudoola, 1992). Vers la fin de la période Amin Dada, les perturbations
économiques avaient atteint une telle ampleur que la plupart des groupes n’ avaient
presque plus rien a perdre d un conflit, alors que les gains potentiels paraissaient
élevés.

Le début de la deuxieme présidence Obote a coincidé avec une période de
redressement économique, et, du moins dans un premier temps, la perception du codt
économique d un conflit par la population a eu tendance a augmenter. Cependant, la
participation a I’ économie monétaire étant restée tres faible et les services et les
prestations publics étant sortis exsangues du régne d’ Amin Dada, ces colts ont en fait
diminué. Lorsque lesforces rebelles ont commenceé a gagner du terrain, Obote alancé
une contre-offensive et le conflit s’ est aggravé, ce qui aentrainé de nouveau d’ immenses
perturbations économiques, surtout dans le triangle de Luwero. Une fois encore, les
gains potentiels nets de I’ élite et des populations du Sud ont penché en faveur du
conflit pour rétablir I’ ordre.

La décennie Museveni a donné lieu a une reprise économique assise sur des
bases beaucoup plus solides, a une restauration des services et prestations publics, au
retour du droit et de I’ ordre et a un partage plus large du pouvoir, des emplois et des
projetst. Le calcul aévoluéen faveur d’ une poursuite delapaix. | semble aujourd’ hui
gu’en cas de conflit, le Nord essuierait des pertes nettement supérieures aux gains
obtenus gréce a la paix, méme si ces gains sont faibles en raison d’ une pauvreté
généralisée et persistante. En 1993, une explosion des prix du sésame, cultureimportante
dans cette région, a fortement amélioré les opportunités économiques. Les combats
ont alors quasiment cessé, pour ne reprendre gu’ avec une nouvelle chute des prix. Le
conflit persiste néanmoins dans le Nord malgré les faibles gains qu’il a a offrir. Les
chefs cherchent a s accaparer le pouvoir et obtiennent le soutien des villageois par la
contrainte et la terreur?. S'ils peuvent survivre, ¢’ est en partie gréce au soutien de
I étranger.

Les avantages relatifs et I’ argent que I’ on peut tirer d’ un conflit différent d une
catégorie socio-économique a |’ autre.
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Tableau 5.1. Kenya et Ouganda :
colts et avantages du conflit percus par les différents groupes

A. Kenya: période Kenyatta

Codts du conflit Gains potentiels du conflit

Perturbations Perte d’accés Perte en vies Acceés Appropriation Accés
Groupes économiqueset  aux services humaineset  aux prestations  desterreset  aux organes de
perte de revenu publics en patrimoine publiques du patrimoine décision
Elite
Kikuyu élevées élevée élevée élevée faible faible
Kalenjin n.p. modérée modérée faible modérée modéré
Classe
moyenne
Urbaine élevées élevée élevée élevée faible faible
Rurale élevées élevée élevée élevée faible faible
Pauvres
Urbains faibles faible faible modérée modérée modéré
Jeunes n.p. n.p. faible faible modérée modéré
chémeurs
Ruraux:
Kalenjin faibles/n.p. faible/n.p. faible faible modérée modéré
Kikuyu faibles faible faible modérée faible faible
Tréspauvres
Urbains faibles faible faible faible modérée modéré
Ruraux faibles faible faible faible modérée modéré
Kenyans
Asiatiques/ élevées mod. - élevée élevée élevée tresfaible  mod. - faible
Blancs
B. Kenya: période arap Moi
Codts du conflit Gains potentiels du conflit
Perturbations Perte d’accés Perte en vies Acceés aux Appropriation Accés
Groupes économigues  aux services humaines et prestations desterreset  aux organes de
publics en patrimoine publiques du patrimoine décision
Elite
Kikuyu élevées élevée élevée faible faible modéré
Kalenjin élevées élevée élevée élevé modérée faible
Classe
moyenne
Rurale modérées modérée modérée modéré faible modéré
Urbaine modérées modérée modérée modéré faible modéré
Pauvres
Urbains faibles faible faible n.p. modérée modéré
Jeunes n.p. n.p. faible n.p. modérée modéré
chémeurs
Ruraux :
Kalenjin faibles faible faible faible faible faible
Kikuyu faibles faible faible élevé faible modéré
Isolés faibles faible faible faible élevée faible
Trespauvres
Urbains faibles n.p. faible n.p. modérée modéré
Ruraux n.p. n.p. faible n.p. modérée modéré
Kenyans
Asiatiques/ élevées élevée élevée élevé faible modéré
Blancs
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Tableau 5.1 (suite)

C. Ouganda: Obhote |, 1962-70

Cots du conflit Gains potentiels du conflit
Perturbation Perte d’ acces Controle sur les décisions Emplois .
Groupes des marchés/ aux services du gouvernement et hausse du Projets
Perte de revenu publics revenu
Nord
Elite devée modérée 0 0 0
Classe modérée modérée 0 0 0
moyenne
Classe faible modérée 0 0 0
inférieure
Sud
Elite élevée modérée élevé élevés élevés
Classe élevée modérée 0 modérés élevés
moyenne
Classe élevée modérée 0 0 modérés
inférieure
D. Ouganda : Amin Dada, 1971-79
Cots du conflit Gains potentiels du conflit
Perturbation Perte d’ acces Controle sur les décisions Emplois .
Groupes des marchés/ aux services du gouvernement et hausse Projets
Perte de revenu publics du revenu
Nubiens Autres
Nord
Elite faible faible 0 élevé modérés modérés
Classe faible faible 0 0 modérés modérés
moyenne
Classe faible faible 0 0 modérés modérés
inférieure
Sud
Elite trésfaible trésfaible élevé modérés modérés
Classe trésfaible trésfaible 0 modérés modérés
moyenne
Classe trésfaible trésfaible 0 modérés modérés
inférieure
E. Ouganda: Obote |1, 1980-85
Codts du conflit Gains potentiels du conflit
Perturbation Perte d’ acces Controle sur |les décisions Emplois .
Groupes desmarchés  aux services du gouvernement et hausse Projets
Perte de revenu publics du revenu
Nord
Elite modérée faible 0 0 modérés
Classe modérée faible 0 modérés modérés
moyenne
Classe faible faible 0 modérés modérés
inférieure
Sud
Elite modérée trésfaible élevé élevés modérés
Classe faible trésfaible 0 modérés modérés
moyenne
Classe faible trésfaible 0 modérés modérés
inférieure

76



Tableau 5.1 (suite)

F. Ouganda : Museveni, 1986-97

Cots du conflit Gains potentiels du conflit
Perturbation Perte d’ acces Controle sur les décisions Emplois )
Groupes des marchés/ aux services du gouvernement et hausse Projets
Perte de revenu publics du revenu
Nord
Elite modérée modérée modéré faibles faibles
Classe modérée faible 0 faibles faibles
moyenne
Classe faible faible 0 faibles faibles
inférieure
Sud
Elite élevée modérée faible trésfaibles  trésfaibles
Classe élevée modérée 0 trésfaibles  trésfaibles
moyenne
Classe élevée modérée 0 trésfaibles  trésfaibles
inférieure

Note:  n.p.= non pertinent ; Nubiens de laméme région qu’ Amin Dada.
Source: Calculsdesauteurs, apartir des tableaux et des chapitres précédents.

Lespauvres

Au cours de lapremiére décennie qui asuivi |’ indépendance dans les deux pays,
I'incidence de la pauvreté a reculé et |’accés aux services sociaux ainsi que les
perspectives d ascension sociale se sont améliorés. Les colts subjectifs du conflit
pendant cette période étaient donc généralement de modérés a élevés dans ces deux
pays, al’exception du Nord de I’ Ouganda et du Nord-Est du Kenya, oul les risques de
perturbations des marchés et des services étaient moins nettement marqués. L es paysans
kikuyus et les catégories de population a bas revenu du Sud de I’ Ouganda avaient a
cette époque-la davantage intérét a ce que la situation se stabilise, par rapport aux
catégories « périphériques », qui ne bénéficiaient pas d’un tel acceés aux ressources
publiques, aux opportunités économiques et aux structures politiques.

AuKenya, lespauvreset lestreés pauvres n’ avaient pas du tout laméme perception
des colits et des avantages d’ un conflit. En Ouganda en revanche, |’ acces aux services
publics et aux prestations social es étant généralement pluslimité, le calcul des pauvres
était analogue a celui des Kenyanstres pauvres. || est frappant que les colts potentiels
d’un conflit soient rarement pertinents ou avérés pour ces deux catégories. En effet,
les perturbations dans I' acces aux soins de santé ou aux prestations publiques n’ ont
guére d’importance pour ceux qui n'en ont jamais profité.

En dépit du manque de données pour I’ Ouganda, il nefait aucun doute que, dans
ce pays, la pauvreté s est aggravée lorsque le revenu moyen a chuté, méme si cette
évolution a relativement épargné les tres pauvres du secteur de subsistance. On peut
observer une certaine aggravation de la pauvreté en Ouganda depuis quel ques années.
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Pour le Kenya, lahausse vertigineuse du nombre absolu et relatif des pauvres au cours
des deux derniéres décennies a considérablement accru I’ importance des perceptions
de ces derniers. On dénombre davantage de personnes souffrant d’ une grave pauvreté
depuisle début de |’ ére arap Moi que pendant la période Kenyatta. Selon les données
disponibles, les pauvres eux-mémes ont le sentiment que leur bien-étre matériel s est
amenuisé au fil des ans depuis 1985. « Il y adix ans, notre champ était cultivé, notre
grenier était rempli et nous avions une vache. Aujourd’ hui, en raison du morcellement
desterreset du prix des semences et desengrais, nos rendements sont faibles et inégaux,
nos greniers sont vides, nous avons vendu notre bétail et nous vivons grace al’aide
dimentaire de I’ Etat » (UNICEF/ODA/AMREF, 1995).

Les matrices concernant le Kenya font de la catégorie des jeunes chémeurs une
entité distincte. Elles se concentrent sur les jeunes hommes au chémage dans les zones
urbaines, selon I hypothése que ces derniers constituent le groupe potentiellement le
plus enclin au conflit. Parmi lesjeunes, les colts percus d’ une perturbation de |’ ordre
établi semblent faibles. Ce sentiment est d ailleurs corroboré par la montée de la
délinquance. Ici encore, nombre des colts potentiels d’ un conflit, tels que la
perturbation des marchés, ne sont pas pertinents et pésent donc moins lourd dans la
dissuasion. Il se peut aussi que cette catégorie voie dans le conflit des gains potentiels
qui aillent au-dela de I’ appropriation immédiate du patrimoine, et qui concernent leur
futur acces alaterre. Au Kenya, laviolence individuelle de nature délinquante affiche
une augmentation constante. L e mécontentement s’ exprime donc par cette hausse de
ladélinquance ciblée sur les personnes et les biens plutét que par des conflits engageant
toute une catégorie, plus systématiques et cohésifs.

L escommunautésisolées

Parmi les communautésisol ées, et particuliérement les pauvres, plusieursfacteurs
perdent toute leur pertinence dansle calcul des codts et des avantages d’ un conflit. En
Ouganda, apréslapremiére décennie d’ indépendance, I’ élite commeles pauvres avai ent
tendance a considérer les codts économiques d’un conflit comme trés faibles. Cette
tendance s est particulierement accentuée pendant la période Amin Dada et ne S est
atténuée que trés lentement, car elle améme persisté sous | e régime Museveni pour de
nombreux habitants du Nord et de I’ Ouest du pays.

Si des indicateurs tels que I’ accés aux marchés et au transport pour le Kenya
laissent a penser que la majeure partie des habitants du pays est assez bien intégrée
dans |’ économie nationale, la province du Nord-Est n’a qu’ une production agricole
réduite acommercialiser (hors élevage) et ne participe guére al’ emploi dansle secteur
formel. Les conflits locaux font rage dans cette province isolée, motivés par la
perspective de gains économiques a court terme dans un contexte de pauvreté et de
dénuement généralisés. Cette situation n’est pas sans rappeler le cercle vicieux du
sous-dével oppement et des conflits observé en Ouganda. Des bandes de maraudeurs
armés jusgu’ aux dents en quéte de bétail et d'un accés al’ eau entretiennent un climat
d’insécurité qui est devenu le principal obstacle au dével oppement de cette province
(Maalim, 1995).
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L a classe moyenne

Au Kenya, la classe moyenne joue un réle relativement important, tant par son
ampleur que par son effet sur la stabilité du régime. Pendant les périodes Kenyatta et
arap Moi, son calcul ressemble a celui de I’ élite dirigeante en Ouganda. Méme si les
avantages qu’ elles pourraient tirer d’ un conflit sont moins étendus que ceux des élites,
les classes moyennes urbaines et rurales supporteraient un co(t significatif dans une
telle éventualité. L' objectif délibéré du Plan Swynnerton (époque coloniale), a savoir
créer une classe commerciale kenyane ayant intérét a ce que la situation soit stable et
a ce qu'une « communauté politiqguement stable » soit mise en place, a été réalise
(Swynnerton, 1955 cité dans Hunt, 1996).

L es élites économiques et politiques

Lecalcul descolts et des avantages dépeint dans|es matrices part del’ hypothese
qu'il est avantageux d’accéder aux commandes de I’ Etat, car la catégorie qui a le
contréle del’ Etat monopolise aussi sesressources. Vu del’ extérieur, on peut percevoir
le gain potentiel de cette mainmise, mais, d’ une maniére général e et indépendamment
des questions d’ appartenance, les élites ont tendance a pétir du codt de la perturbation
et acraindre pour leur patrimoine. Le degré de développement du secteur priveé influe
sur cette opinion. Au Kenya, méme lorsgue les élites sont exclues de la fonction
publique, les colts de la perturbation du marché peuvent rester décisifs. Depuis le
début de la période arap Moai, les Kikuyu considérent que les codts de |a perturbation
des marchés sont plus significatifs que les avantages qu’ils pourraient tirer d’ une prise
de contrdle des structures de I’Etat, ce qui est d ailleurs logique compte tenu du
mouvement de libéralisation économique. En Ouganda, en raison du faible degré de
dével oppement, |a pénurie des sources de revenu autres que I’ Etat aen revanche accru
les avantages potentiels d'un conflit. Pendant la premiére période Obote, I’ élite du
Sud jugeait ces avantages €levés, et cesderniers sont restésimportantsjusgu’ al’ arrivée
au pouvoir de Museveni et jusqu’ a ce que lesfruits du redressement économique et de
lacroissance apparaissent. Pendant |apériode Amin Dada, les élitesdu Nord et du Sud
ont tiré des avantages réels du conflit, qui a eu des conséquences dévastatrices pour
I’ensemble de I’ Ouganda.

Les Kenyans asiatiques et blancs

Les communautés asiatique et blanche ont percu les répercussions du conflit
comme extrémement négatives. Cela s est vérifié pendant la période Amin Dada en
Ouganda. Dans la mesure ol ces catégories ont acces (méme de maniére limitée) aux
structures de décision politique, elles ont donc tendance a avoir une influence
stabilisatrice. C'est probablement ce qui s est produit au Kenya. Par ailleurs, alors
quelataillerelative et absolue de ces catégories s’ est réduite, ces derniéres conservent
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un pouvoir économique et financier visible et considérable, qui suscite du ressentiment
de la part des autres catégories de population. Cette rancoaur se manifeste notamment
al’encontre des Asiatiques, souvent victimes de violences.

Les limites de I’ opposition®

Mémelorsqueles avantages économiquesd’ un conflit sont supérieurs aux colts,
le conflit ne se déclenche pas forcément. Tout dépend d’ aspects tant consensuels que
non consensuels. Les premiers regroupent les opportunités de participation politique
et de changement pacifique. Méme pendant la période de parti unique, le systéme
kenyan a offert des opportunités considérables de participation et d’ expression sur le
planlocal, par exemple par I’ éection et larotation fréguente des parlementaires|ocaux,
bien quelapopulation n’ ait paseu |’ opportunité de changer e régime dans son ensemble.

La gamme des instruments disponibles susceptibles de limiter efficacement le
conflit comporte des similitudes frappantes au Kenya et en Ouganda — ce qui peut
étre en partie attribué a I’ héritage colonial commun a ces deux pays. En effet, tous
deux présentent une centralisation significative du pouvoir dans la fonction
présidentielle. La principale distinction entre les deux réside dans |I'ampleur avec
laquelle ces deux régimes ont choisi de faire usage de leur pouvoir de répression. Ces
différences sont partiellement dues aux préférences de chaque chef, mais aussi aLix
profonds clivages politiques en Ouganda. L es éléments communs qui forment la base
potentielle de larépression relevent dans une large mesure de lalégislation répressive
et des opérations de sécurité.

Le corpusjuridique répressif

En Ouganda, avant I’indépendance, les Africains avaient critiqué les pouvoirs
presque sans limites de la police, et 1a premiere Constitution ougandaise comportait
une déclaration des droits (Bill of Rights). Au Kenya, pendant |a période coloniale,
les nationalistes se sont engagés a abroger lesloisfacilitant lesviolations des droits de
I”"homme. En 1961, le programme électoral delaK ANU faisait spécifiquement référence
al’ ordonnance sur le maintien de la sécurité publique (Preservation of Public Security
Ordinance) indiquant que la détention sans proces était injuste et arbitraire (Oloka-
Onyango, 1990). Pourtant, dans ces deux pays, le cadre répressif n’'a pas disparu.

A partir de 1965 environ, les libertés publiques ont été réduites en Ouganda.
Cette année-13, I'amendement de laloi sur la police (1965 Police Amendment Act) a
donné al’ inspecteur général tout pouvoir d’interdire les rassemblements susceptibles
de troubler I’ ordre public. En 1966, les partis d’ opposition ont été proscrits et I’ état
d’urgence a été déclaré. La détention sans proces est devenue monnaie courante, et
entre 1966 et 1971, I’ Uganda Gazette a dénombré plus de 500 personnes arrétées au
titredes dispositionsdel’ état d’ urgence (Emergency Regulations), sans compter celles
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qui ont été mises en détention pour moins de quatre semaines ou en détention provisoire.
Pendant la premiere présidence d’ Obote, on a constaté plusieurs cas de détention
illégale, mais le gouvernement est parvenu a contourner e probleme en faisant voter
un amendement a la loi. De son c6té, Amin Dada a investi le tribunal militaire, le
consell de Défense (Defence Council) et letribunal des délits économiques (“ Economic
Crimes” Tribunal) de pouvoirs judiciaires, supprimant ainsi tout semblant
d’indépendance de la justice.

Museveni aintroduit desaméliorationslimitées, épurélesforcesarmeéeset édicté
des lois protégeant les citoyens contre la détention arbitraire. Une nouvelle fonction
d’inspecteur général du gouvernement (Inspector General of Government) a été créée
pour protéger et promouvoir les droits de I’'homme et I’ état de droit. La loi sur
I’ organisation de la sécurité (Security Organisation Satute) a donné pour la premiere
fois aux services de renseignement une base statutaire. La Commission des droits de
I’homme (Human Rights Commission), mise en place en 1986, a instruit tous les
aspectsdesviolationsdesdroits de |’ homme perpétrées entre 1962 et 1986. Néanmoins,
d’autres lois ont accru les pouvoirs du gouvernement, par exemple en élargissant la
définition de « I’ officier de police » pour couvrir tout membre du NRM (National
Resistance Movement), tout en maintenant la loi répressive sur I’ordre public et la
sécurité (Public Order and Security Act) de 1967 (Khiddu-Makabuya, 1989). Par
ailleurs, les partis politiques n’ ont pas été autorisés a prendre part aux élections.

AuKenya, lestextes|égidlatifsles plusconnusvisant aréprimer toute opposition
au régime sont les suivants :

— laloi sur le maintien de la sécurité publique (Preservation of Public Security
Act), qui accorde des pouvoirs étendus au Président, y comprislamise en détention
Sans proces ;

— laloi sur I’ordre public (Public Order Act) qui interdit les rassemblements non
autorisés par écrit ;

— laloi sur les associations (Societies Act), qui interdit toute association de plus de
neuf citoyens sans autorisation ; la loi de coordination des ONG (NGO Co-
ordination Act), qui régit toute activité politique, ainsi que laloi sur les sociétés
coopératives (Co-operative Societies Act) ;

— lecode pénal contient une définition extraordinairement large du délit de sédition
(Nowrojee, 1993) ;

— laloi sur le chef (Chief’s Act) donne aux chefs désignés par le Président des
pouvoirs étendus, qui influent sur lavie quotidienne delapopulation. Au Kenya,
la structure de I’administration des provinces a fait du chef I’agent local du
pouvoir central (d’ origine colonial€). En Ouganda, en revanche, ce systéme ne
S était pas beaucoup développé pendant la colonisation. Aujourd’ hui, les chefs
et les comités de la sécurité locale rendent compte a la présidence (Office of the
President), si bien que les autorités locales n’ ont guére d’ autonomie.
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Lesorganes de la sécurité de I’ Etat

Au Kenya et en Ouganda, |I’ampleur des prérogatives de la police remonte
directement aux ordonnances et aux pratiques coloniales. La police a toujours eu des
pouvoirs paramilitaires pour faire respecter laloi (Oloka-Onyango, 1990). Au Kenya,
nombre des pouvoirs extraordinaires accordés aux forces de police pour réprimer
I"'insurrection des Mau-Mau sont entrés dans les habitudes lors de I’ état d’urgence
déclaré par Kenyatta en 1966, et qui S est poursuivi jusgu’en 1982.

Cependant, la répression est allée nettement moins loin qu’en Ouganda, ou les
forces armées ont joué un réle pivot. Des 1964, I’ Unité du service général (General
Service Unit — GSU) et une garde présidentielle appelée Force spéciale de police
(Special Police Force — SPF), véritable extension de |’ autorité répressive du
gouvernement, sont venues renforcer la police ougandaise®. Les effectifs militaires
ont été étoffés apres les mutineries de 1964 et I’ armée a occupé une place croissante
danslavie politigue du pays pendant la premiére présidence de Milton Obote, surtout
aprés 1966. Lorsgu’ Amin Dada, a la téte de I'armée, a pris le pouvoir en 1971, il a
levé I état d'urgence proclamé par Obote, mais tout en interdisant simultanément
toute activité politique et en s'investissant du pouvoir supréme. Des forces militaires
et paramilitaires ont pris la place de la police, et ont été autorisées a procéder a des
arrestations dans de nombreuses situations. Le régne de la terreur qui a suivi s est
caractérisé par des actions brutales et arbitraires de la part du bureau de recherche de
I'Etat (State Research Bureau), de I’unité pour la sécurité publique (Public Safety
Unit) et des services de renseignement militaires (Military Intelligence). Pivot du
pouvoir d’ Amin Dada, le bureau de recherche de I’ Etat comportait 3 000 hommes,
essentiellement des musulmans ou des non-Ougandais, « vétusincognito de chemises
a fleurs, de pantalons a pattes d' ééphant, de lunettes de soleil et de chaussures a
semelles compensées ... connus pour jeter leurs victimes dans le coffre de leur
voiture ... avant de lesfaire disparaitre » (Avirgan et Honey, 1982, cité dans Khiddu-
Makabuya, 1989).

Entre 1980 et 1986, les militaires ont conservé leur domination, sans
restructuration de la police, et avec |’ apparition d’ un « nouvel appareil répressif ». La
tendance aux factions au sein du gouvernement s' est étendue al’ armée et aux services
de renseignement (Mamdani, 1988). La deuxiéme présidence Obote a créé un certain
nombre d’ administrations destinées a instaurer « le droit et |’ ordre », dont I’ Agence
nationale pour la sécurité (National Security Agency — NASA) et une Force spéciae
de police a été reconstituée. Ces forces ont des lors dominé le pays, violant les droits
de I’'homme par des arrestations et des détentions arbitraires, la pratique de la
torture, etc. La NASA a tout particulierement fait parler d’elle pour ses exactions
dans le triangle de Luwero®.

L’un des grands objectifs du régime Museveni était de recruter une armée, des
forces de police et de défenselocal e « équilibrées sur le plan national », agissant selon
un code de déontologie. Les consellslocaux delarésistance (Local Resistance Councils),
forme nouvelle d'institution politique, ont été chargés de veiller au respect du droit et
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del’ ordre. Selon le code de conduite des forces armées, maltraiter, insulter ou brutaliser
un civil constituait désormais un délit passible de prison ou d’ exécution (République
d’Ouganda, secrétariat du NRM, 1987). Tous ceux qui avaient violé les droits de
I”’homme ou qui N"avaient pas un minimum d’instruction ont été exclus de ces forces
de police restructurées. Au départ, sur 22 000 hommes, seulement 3 000 sont restés.
Néanmoins, des recrutements ont ramené les effectifs de la police (et des agents
pénitentiaires) a26 000 en janvier 1995. Les abus se sont toutefois poursuivis pendant
laguerre au Nord. Ainsi, Amnesty International a noté ladétention sans procés de plus
de 4 000 opposants politiques présumés au Nord et au Nord-Est en 1988 et 1989. Ce
nombre abai ssé par lasuite, mais des cas detorture, de mauvaistraitement en détention
et de meurtres de civils ont continué d’ étre rapportésd.

Au Kenya, les opérations de maintien de I’ ordre public ont éé moins visibles
mais néanmoins tres fréquentes. Dans ce pays, la sécurité releve en partie des
compétences des administrations des provinces, jusqu’ aux chefs et sous-chefsformant
les comités de sécurité, chargés de rapporter les comportements contraires aux intéréts
de I’ Etat. Au niveau national, les forces armées, et en particulier I’ unité des services
généraux, d’inspiration paramilitaire, jouent un réle important dans le maintien de la
stabilité intérieure. Aujourd’ hui, les cas d'intimidation et de torture physique des
activistesdel’ opposition semblent étre en augmentation, comme en témoignelasituation
choquante des « six de Ndeiya », accusés atort (Africa Confidential, vol. 35. n° 14).

AuKenya, ¢’ est lapolice plutét quel’ armée qui constituel’ instrument privilégié
derépression. Lerapport trimestriel delaCommission kenyane des droitsdel” homme
(Kenyan Human Rights Commission’s Quarterly Repression Reports) comporte des
chapitres sur les brutalités, les traitements inhumains, les arrestations arbitraires et les
détentions irrégulieres perpétrés par la police. Des douzaines de cas de ce genre sont
signalés tous les mois. Le tableau 3.1 présente le nombre des cas de harcelement
policier sur les pauvres rapportés ces dernieres années. Ce sont |es organes chargés de
la sécurité et du renseignement politique, formant aujourd’ hui la branche spéciae
(Special Branch), qui sont les plus brutaux et les plus violents. En qualité d’ agents du
Président, les officiers de police bénéficient d’un pouvoir quasiment illimité
d’arrestation et de détention, et le pouvoir judiciaire n’a pas fait grand chose pour
protéger les droits des individus dans ce contexte. La diversité géographique et
démographique du Kenya influe sur le fonctionnement de cet appareil sécuritaire.
Alors que les provinces du Nord-Est doivent faire face a des regles plus répressives
héritées de la guerre des Shifta, les autorités de I’ Etat ne luttent pas efficacement
contre le banditisme et les razzias.

Cette étude fait apparaitre que |’ Etat a toujours gardé un pouvoir fort au Kenya
et en Ouganda. On aurait donc pu s attendre en principe a ce que celafasse obstacle a
I’ opposition, gqu'’ elle soit |égitime ou violente. C'est ce qui semble s étre produit au
Kenya, mais dans un contexte nettement moins propice al’ opposition violente qu’en
Ouganda. Dans ce pays, on a utilisé la nature trés étendue, arbitraire et despotique du
pouvoir de |’ Etat, et surtout la répression de I’ opposition politique pacifique, pour
susciter et provoquer laviolence. L’ Etat est al’ origine d’ une grande part des violences
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qui ont eu lieu sous la premiére présidence Obote, sous Amin Dada et pendant une
bonne partie de la deuxiéme présidence d’ Obote. La puissance de I’ appareil répressif
aaggravé laviolence au lieu de laréprimer. Dans chague régime, y compris peut-étre
celui de Museveni, il semble quelaviolence soit le seul moyen de conserver e pouvoir.
Or, les abus de I’ Etat, significativement moins marqués depuis le début du régime
Museveni, mais qui restent présents dans le Nord, poussent a attaquer le mal a la
racine, en renversant le pouvoir.

Influencesextérieures

Méme si les influences extérieures ne sont pas considérées explicitement dans
cette étude des causes des conflits en Afrique de I'Est, il est incontestable que
I’intervention et les moyens financiers étrangersy jouent un role. Pendant chacun des
conflitsqu’aconnus!’ Ouganda, |es opposants au gouvernement ont recu un financement
et des armes de plusieurs partenaires internationaux, qui n’ont pas provoqué mais
largement facilité leur action. L’ Ouganda se distingue du Kenya, ou le seul soutien
étranger présumé aux mouvements d’ opposition a été apporté par la Somalie pendant
les guerres des Shifta. Cependant, jusqu’ au début des années 90, le Kenya a bénéficié
d’ une importante aide financiére et militaire de la part de donneurs occidentaux, qui
ont ainsi contribué a la stabilité du pays. Il semble qu’en Tanzanie, les forces
politiquement déstabilisatrices N’ aient pas recu de coup de pouce de I’ extérieur, alors
que ce pays a profité d' une aide au dével oppement relativement généreuse pendant la
majeure partie de son histoire d aprés |’ indépendance. L’ appui apporté par laTanzanie
aux mouvements de libération dansles autres pays de larégion a cependant imposé un
lourd fardeau a son économie.

Danslecasdel’ Ouganda, les|sraéliens, et peut-€treles Britanniques, qui avaient
étévictimesdelapolitique économique et étrangere delapremiere présidence d’ Obote,
auraient apporté leur soutien au coup d’ Etat d Amin Dada. Le Royaume-Uni a été le
premier pays areconnditre le nouveau régime (Furley, 1989), reconnu ensuite par les
autres pays industrialisés. Les membres du fameux Bureau de recherche de I’ Etat
auraient suivi une formation de base au Royaume-Uni et aux Etats-Unis (Khiddu-
Makubuya, 1989). Apres les massacres des soldats acholis et langis et | expulsion des
Asiatiques, le Royaume-Uni a officiellement mis un terme a son aide et cessé les
échanges avec ce pays, mais les entreprises britanniques ont continué de fournir des
produits de luxe et du matériel via ledit « circuit du whisky ». Les échanges avec les
Etats-Unis se sont dével oppésjusqu’ al’ embargo déclaré en 1978, suite al’ accumulation
de preuves des atrocités commises par Amin Dada. Apres|’ expulsion desIsraéliens, la
Libye et d’ autres pays du Proche-Orient ont pris le relais du soutien occidental. Les
pays du bloc de I’ Est ont entrainé I’ armée ougandaise et Iui ont également fourni du
matériel (Furley, 1989). Sous le régime d’ Amin Dada, la Tanzanie a continué de
soutenir Obote et lesforces d’ opposition, et acontribué au lancement d’ une offensive,
qui devait échouer, contre Amin Dada en 1972. Elle a ensuite massivement participé
acelle, couronnée de succes, de 1978-79.
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LaTanzaniearésolument soutenu Oboteet il est fort probable qu’ elleait contribué
a son retour au pouvoir. Obote a également bénéficié d' un appui considérable de
I’ Occident, les Britanniques ayant milité pour I’ annulation de la dette de I’ Ouganda et
I’ apport d’ une assistance supplémentaire. L’ aide occidentale et multilatéraleal’ Ouganda
a donc repris. Les Britanniques ont continué de soutenir Obote et d’ entrainer ses
troupes méme apres les rapports d’ Amnesty International sur les atrocités commises,
qui ont décidé les Etats-Unis & couper les vivres. Les Britanniques n’ ont envisagé de
revoir leur position qu’ apres la publication par Amnesty International de Ouganda
Sx years after Amin, en 1985.

Dans un premier temps, le NRM de Museveni n’a guére bénéficié d’'une aide
extérieure, mais, une fois I’ accession de celui-ci au pouvoir, le soutien international
sest intensifié. Museveni a commencé avec une poignée de soldats et s est procuré
desarmesen attaquant lescampsdel’ armée. Les populationsdel’ Ouest et du Bouganda
ont fourni des hommes et des vivres, essentiellement a titre gratuit. Museveni aurait
aussi recu des armes et des fonds de la Libye.

L e soutien apporté par |es paysvoisinsaensuite aidélesmouvements d’ opposition
aMuseveni. Le Mouvement du Nil occidental (West Nile Bank Movement) abénéficié
d’un coup de pouce du Zaire, en riposte al’ aide apportée par I’ Ougandaaux opposants
et aux réfugiés zairois. Lesrebelles chrétiens du Nord ont recu des armes et des fonds
du Soudan, notamment parce gque |le gouvernement ougandais aidait les opposants au
régime soudanais dans le Sud du Soudan.

LeKenyaattire nettement plusd’ investissements étrangers quel’ Ouganda. Nairobi
est devenuelapremiere baseen Afriquedel’ Est d’ un certain nombre de multinational es,
attirées par I’ouverture de ce pays aux investissements étrangers et par sa relative
stabilité. Pendant une grande partie de la période étudiée, le Kenya est resté I’ un des
tres rares pays africains pro-occidentaux, alors que nombre de ses voisins étaient
gagnés par I’ influence soviétique. Pour ce qui est du calcul colt/avantages utilisé dans
cette analyse, le colt d'un conflit (perturbation des marchés et perte du patrimoine,
voiredevieshumaines) du point de vue desintéréts occidentaux était largement supérieur
ases avantages. L’ Occident avait donc tout intérét a ce que le statu quo se maintienne
au Kenyaet I’amontré par lagénérosité de son aide et du soutien militaire déployé en
cas de menace de coup d’ Etat (comme en 1964 et 1982).

Lasituation du Kenyaal’ égard de |’ Occident a quel que peu évolué au début des
années 90. En suspendant temporairement son aide financiére, la communauté
internationale afait fortement pression sur le gouvernement arap Moi pour qu’il autorise
le multi partisme, méme au risque d’ un conflit ethnique. |1 est probable quelesélections
pluralistesn’ auraient pas eu lieu sans cette pression étrangere. Les partisans du régime
arap Moi peuvent toujours avancer que des confrontations ethniques n’auraient pas
explosé avant chaque élection si I’on n’avait pas annoncé d' élections (et donc si
I’ Occident n' était pasintervenu). On peut par ailleurs expliquer laposition occidentale
par le fait que la fin de la présence soviétique a rendu la stabilité du Kenya moins
indispensable.
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En Tanzanie’, immédiatement apres |’ indépendance, les conflits sur des questions
telles que sa reconnaissance de la République démocratique allemande, sa position
contre I’UDI en Rhodésie du Sud, et son soutien au mouvement d’indépendance du
M ozambique ont privé ce pays de sestrois principaux bailleurs de fonds occidentaux :
les Etats-Unis, le Royaume-Uni et la République fédérale d’ Allemagne. Mémesi le
premier plan quinquennal de développement (1964-69) prévoyait que les
investissements seraient couvertsa 78 pour cent par des sources extérieures, a 14 pour
cent par des emprunts intérieurs et a 8 pour cent par lafiscalité, la Tanzanie afini par
assurer elle-méme 62 pour cent de ses dépenses d' investissement (Migot-Adholla, in
Barkan, 1984). Dans le méme temps, une chute du prix de sa principale exportation,
le sisal, a nécessité une aide étrangere plus géenéreuse que prévu. Apres la déclaration
d’Arushaet |’ adoption par Nyerere d’ une politique de non-alignement, la Chine s’ est
hissée au rang de donateur du pays au début des années 70, méme si sa part dans le
financement étranger devait reculer jusqu’ a devenir insignifiante par la suite.

A lafrontiére de plusieurs pays en butte a des mouvements rebelles, la Tanzanie
a su jouer de sa position stratégique pour préserver une certaine stabilité interne tout
en s efforcant de trouver |’ équilibre entre idéologie socialiste et pragmatisme. Cette
position lui a valu des préts a conditions extrémement favorables tant de la part du
bloc de I'Est que de I’ Occident, surtout jusqu’au milieu des années 70. Pendant les
années 70, la déclaration d’ Arusha a suscité le soutien des pays nordiques, qui ont
contribué au financement des programmes sociaux tout au long de cette décennie. Ces
pays ont tenu une part particuliérement importante dans les dépenses d' infrastructure
delapremiére moitié des années 70 et dans | es activités de production dans la seconde
moitié de cette décennie®.

Méme si elle a largement contribué a la mise en place de I'industrie et de
I"infrastructure, la dépendance envers les capitaux étrangers s est transformée en
probleme detaille danslaseconde moitié des années 70. Danslesannées 80, laTanzanie
est devenuel’ un des premiersdestinatairesdel’ aide étrangere et e premier bénéficiaire
par habitant en Afrique (Gordon in Barkan, 1984)°. Cependant, lorsqu’ils ont compris
que cette aide n’ avait pas accru I’ utilisation des capacités industrielles ni le rendement
desinvestissements, les bailleurs de fonds, y compris|es pays nordiques, ont soit revu
leur financement alabaisse soit préféré |’ aide en nature, dans|e milieu des années 80.
Ainsi, en 1987, la part de I’ aide en nature représentait 44 pour cent du total de I’ aide
étrangere (Havnevik et al., 1988).

LaTanzanieaautorisélaChineet I’ URSS aentrainer les mouvements de guérilla
du Mozambique, d’ Angola, du Zimbabwe et de Namibie sur son territoire. Son soutien
a ces mouvements de libération ainsi qu’au Congres national africain en Afrique du
Sud lui acodté cher, et elleadl renforcer ses dispositifs de sécurité contrelesincursions
des pays alarecherche de leurs opposants. Le soutien aux forces d’ opposition aAmin
Dada, en 1978, aégalement colté tres cher au pays. Laguerre avec I’ Ougandaaaccru
les dépenses de transport et de défense, qui sont passées de 12.3 pour cent du PIB en
1976-77 a24.4 pour cent en 1977-78 (Havnevik et al., 1988). On estime que laguerre
en Ouganda a co(té a la Tanzanie quelque 500 millions de dollars (soit 15 pour cent
de son PNB en 1978) (Gordon, in Barkan, 1984). Les dépenses militaires ont donc
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fortement gonflé durant la premiére moitié des années 70 et alafin de cette décennie.
En 1979, elles ont atteint environ 40 pour cent du total des dépenses récurrentes, soit
unehaussede 75 pour cent par rapport al’ année précédente (Banque de Tanzanie, 1983).
La Tanzanie a également accueilli un certain nombre de réfugiés du Rwanda et du
Burundi, surtout apres 1993, suite aux troubles provoqués par I’ nat des Présidents
de ces deux pays.

Dans|’ensemble, les fournisseurs d’ aide ont contribué ala stabilité politique en
Tanzanie et au Kenya en cofinancant la forte expansion de I’ infrastructure sociale,
mais les gjustements qui ont conduit a des limitations apres le début des années 80 en
Tanzanie et a un ralentissement au Kenya dans les années 90 ont atténué cet effet
bénéfique, exacerbant lestensions potentielles. En Ouganda, lesinfluences extérieures
n'ont pas fait grand chose pour la paix jusqu’en 1986, car elles ont soutenu Amin
Dadapuis Milton Obote malgré leurs violations criantes des droits de I’ homme. Apres
guelques hésitations, |’ aide extérieure a enfin largement contribué au redressement et
au développement pendant la période Museveni.

Notes

1. Le premier gouvernement Museveni comportait 13 Baganda, 12 Bantous du Sud et
8 de I'Est et du Nord.

2. «Une minorité seulement d Acholi ont rejoint les rebelles de leur propre gré. La
plupart des recrues de la LRA (Armée de résistance du Seigneur) étaient des enfants
kidnappés. L' UNICEF ... estime que 3 000 enfants ont été enlevés rien qu’au cours
des deux derniéres années » (The Observer, 5 janvier 1997).

Cette section s'inspire nettement de Oloka-Onyango (1990).

4. Le GSU était composé de personnes peu instruites qui « infiltraient toutes les sphéres
de I'Etat et tous les domaines de la vie... De nombreux individus affichant une
certaine indépendance d’ esprit ont été soumis a des interrogatoires humiliants »
(République d’'Ouganda, 1971b, cité dans Khiddu-Makabuya, 1989).

5.  On appelait ces agents les computer men, en raison des listings informatiques des
opposants présumes qu’ils transportaient partout avec eux. « Ils capturent les ‘ bandits’
ou les ‘dissidents’, les emmenent avec eux, et bien souvent, on ne les revoit jamais »
(Africa Now, juillet 1984, cité dans Khiddu-Makabuya, 1989).

6.  Voir les rapports successifs d Amnesty International.

7. C'est plus précisément Zanzibar qui a été concerné.
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La Suede a représenté plus de 10 pour cent de |’ aide étrangére a la Tanzanie en 1979
(Stewart, 1986).

Entre 1982 et 1985, les pays nordiques ont assuré environ 28.7 pour cent du total de
|"aide étrangere recue par la Tanzanie. Les pays de la CEE ont représenté 20.4 pour
cent et la Banque mondiale/IDA 10.6 pour cent. Les préts de la Banque mondiale/
IDA ont fortement diminué (de plus de 60 pour cent) pendant cette période,
probablement en raison du refus opposé par la Tanzanie aux modalités de prét du
FMI (Havnevik et al., 1988).
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Chapitre 6

L’expérience de la Tanzanie

I ntroduction

Ce chapitre analyse les déterminants économiques de la stabilité politique en
Tanzanie depuis I'indépendance, en 1961 — période qui comprend une transition
démocratique pacifique en 1994*. Méme si cette analyse ne donne pas un compte-
rendu complet des évolutions historiques, politiques et économiques, elle en traite les
aspectsimportants pour la stabilité économique sur toute cette période. Elle se concentre
tout particulierement sur |’ évol ution des structures et desinstituti ons soci o-économiques
et politiques.

Protectorat allemand a partir de 1885, le Tanganyika a été administré par
I’ Allemagne jusgu’ a sa défaite a la fin de la Premiére Guerre mondiale. En 1920, la
Société des Nations aconfiéle mandat sur ceterritoireau Royaume-Uni. Lacolonisation
allemande et britannique amis|’ accent sur les cultures de rapport et créé des plantations
employant de la main-d’ cauvre africaine. Au début du siecle, des programmes
obligatoires de production agricole et de distribution introduisant une discrimination
a I'encontre des Africains ont déclenché une opposition rurale massive, qui s est
transformée en un mouvement d’indépendance national e trouvant son apogée dansles
années 50. En 1946, la Tanzanie a été placée sous tutelle des Nations unies, ce qui a
officiellement contraint le Royaume-Uni apréparer son indépendance. Espérant assurer
la continuité de la politique économique coloniale, I’administration britannique a
tenté au début des années 50 de créer une classe moyenne africaine en autorisant les
coopératives africaines? et en donnant aux Africains des possibilités limitées d’ entrer
dans la fonction publique.

Lemouvement indépendantiste qui S est amorcé avec |’ opposition delapopulation
rurale aux pratiques coloniales a pris de |I'ampleur sous la houlette de |a Tanganyika
African National Union (TANU). LaTANU aété constituée en 1954 par Julius Nyerere
— enseignant dans une école catholique depuis 1945 — et avec le soutien de I’ élite
instruite, qui s était organisée en clubs d enseignants et de fonctionnaires africains.
L es coopératives et les syndicats du secteur privé urbain, en plein développement, ont
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coordonné leur action de lutte contre lesinégalités croissantes. A lafin des années 50,
le pays a connu une série de gréves de protestation contre les discriminations dans les
services sociaux et I'insuffisante représentation des Africains au sein de la fonction
publique. Les Britanniques ont certes essayé d’ affaiblir e mouvement d’indépendance
en parrainant un parti politique dirigé par des chefs et des expatriés — le United
Tanganyika Party (UTP), mais cette tentative a échoué. Les premiéres élections
générales, en 1957, se sont donc soldées par la victoire éclatante de la TANU et la
transition pacifique vers une majorité africaine au sein du gouvernement.

L e Tanganyika est devenu totalement indépendant en 1961 et |a République unie
deTanzanieavulejour en 1964, un an apres|’ accession al’ indépendance de Zanzibar.
Zanzibar atres fortement influé sur les affaires économiques et politiques del’ Union,
car les Arabes, qui dominaient la vie politique et économique de I'Tle, avaient aussi
une grande emprise sur le commerce du Tanganyika pendant I’ ére coloniale€®. Julius
Nyerere considérait quel’ union avec I'ile était stratégique en raison du réle desArabes
danslecommerce et deleur pouvoir potentiel en tant que minorité musulmane, surtout
eu égard ala grande instabilité politique des pays voisins. Ainsi, tandis que la TANU
et I’ Afro-Shirazi Party demeuraient les partis respectifs du Tanganyika et de Zanzibar,
leurs dirigeants sont devenus alternativement Président et Vice-président de I’ Union
jusgu’en 1977. Cette année-la, I’ Afro-Shirazi Party a fusionné avec la TANU pour
former le Chama Cha Mapinduzi (CCM — Parti révolutionnaire), parti unique de
I’Union, présidée par Nyerere.

Ce chapitre se concentre essentiellement sur I’ économie politique du continent
tanzanien, qui regroupe plus de 95 pour cent de la population de I’ Union, et limite ses
références a Zanzibar aux événements et aux caractéristiques socio-économiques et
politiques de I'1le pertinents pour |’ analyse de la Tanzanie dans son ensemble’. Si les
relations de production et de distribution instaurées par les régimes coloniaux allemand
et britannique opéraient une importante discrimination a |’ égard des autochtones du
Tanganyika, ces discriminations n’ont pas introduit de grandes divisions socio-
économiques entre les Africains, ce qui a contribué de maniere significative al’ unité
africaine. L’ absence de clivages ethniques et I’ utilisation d’ une langue commune, le
swahili, comptent parmi les facteurs fondamentaux de I’unité du mouvement
indépendantiste et de la stabilité politique de la Tanzanie indépendante. En outre, le
gouvernement qui suivit I’ indépendance avait uneidéologiefondée sur I’ égalité, méme
s'il n"avait pas de politique claire pour atteindre cet objectif. Pendant |a quasi-totalité
de cette période, des groupes idéologiques et d’ autres plus pragmatiques se sont fait
une concurrence incessante au sein de I’ administration du pays, les premiers dominant
jusqu’aux années 80, et les derniers, privilégiant la croissance et une approche
relativement libérale du dével oppement, gagnant en influence depuis lors®.

Apres I'indépendance et jusqu’au milieu des années 70, I’ éducation et les
infrastructures de santé se sont nettement améliorées, mais la Tanzanie n'a pas su
amorcer une croissance durable propre amaintenir les services sociaux. Apreslemilieu
des années 70, une série de chocs exogeénes et d’inefficiences associées a un niveau
important d’intervention de I’ Etat, ont entrainé une grave crise économique, qui a
provoqué un conflit politique dansle milieu desannées 80. L aréaction du gouvernement
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a combiné conciliation et répression. De moins en moins apte a assurer |’ égalité et la
croissance danslesannées 80, il aprogressivement engageé des réf ormes économiques.
Ces réformes se sont accélérées pendant la seconde moitié de la décennie, dans le
cadre de programmes d’ gjustement structurel soutenus par les institutions financieres
internationales. Depuislors, I’ économie donne petit a petit des signes de reprise et de
dynamisme.

En 1995, laTanzanie s est lancée dansunetransition pacifique versladémocratie
multipartite sous la pression des donateurs et dans une tentative, de la part du CCM,
de faire face a la montée des protestations contre la corruption et les violations des
droits civils dans le pays. Néanmoins, les premieres élections pluralistes, organisées
en 1995, n'ont pas vraiment menacé le gouvernement d’union, au pouvoir depuis
1964, malgré I’ émergence d’ une douzaine de nouveaux partis. Apres cette transition
vers la démocratie, la principale menace pesant sur la stabilité du pays a revétu la
forme de tensions entre la minorité asiatique et les groupes européens financierement
aisés, d' une part, et les Tanzaniens d’ origine, d’ autre part. L’ union entre Zanzibar,
dominée par lesArabes, et le continent, se trouve toujours dans un équilibre délicat et
parfois précaire qui transparait dans le théme récurrent du nationalisme zanzibari.

L es déterminants fondamentaux de la stabilité politique

Pendant la période coloniale, malgré la présence de nombreux groupes tribaux,
les autochtones du Tanganyika vivaient dans une société exempte de ségrégation, car
ils parlaient une langue commune et aucun de ces groupes ne dominait les autres, que
ce soit par le nombre ou le statut social. L’ agriculture vivriere et le travail salarié dans
les plantations étaient incontournables pendant la majeure partie de cette période, ce
qui a également renforcé I’ homogénéité de la population africaine. Qui plus est, les
administrations coloniales n’ ont pasintroduit de ségrégation social e ou professionnelle
significative entre les Africains. Le mouvement pour I’ indépendance était donc unifié
et reposait sur unelarge base. Lastabilité politique aaussi nettement profitédel’ absence
de clivages au sein de la société africaine ainsi que de I'adhésion a I’idéologie de
I’ égalité apres I’ indépendance.

L’ absence de clivages socio-économiques importants entre les Africains

L absence de conflits ethniques entre Africai ns constitue un € ément trésimportant
de la stahilité politique en Tanzanie. La plupart des Africains du pays sont d’ origine
bantoue. Si 1a population tanzanienne compte quelque 120 groupes tribaux, aucun de
ces groupes ne domine. Qui plus est, les tribus vivaient traditionnellement dans des
zones peu peuplées, le systéme de chefferie ne prévalait pas (les chefs n’étaient
généralement ni trés dominants ni trés puissants) et les guerres ou conflits tribaux
n’ont pas été importants. Ainsi, lors de son indépendance, |a Tanzanie a hérité d’ une
tradition relativement pacifique.
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L’ utilisation d’une langue commune, le swahili (ou kiswahili)®, a également
favorisé!’ unité desAfricains, aors que dans de nombreuses autres colonies, I’ utilisation
delalangue coloniale acontribué aséparer |’ élite local e du reste de lasociété africaine.
La diversité, exempte de ségrégation, de la composition ethnique de la Tanzanie a
facilité I’ unité du mouvement indépendantiste et la continuité de I’ administration du
pays, une fois I'indépendance acquise. L’ absence de lien marqué entre un groupe
tribal donné et une catégorie sociale ou professionnelle a contribué a cette unité.
Ainsi, dansles grandes villes, les fonctionnaires étaient recrutés dans diverses tribus.
Apres I'indépendance, le gouvernement s’ est attaché a renforcer ces facteurs d’ unité
nationale.

L es administrations coloniales alemande (1885-1920) et britannique (1920-59)
n’ont pas beaucoup investi dans le secteur manufacturier. En outre, alors que
I’administration allemande avait créé des plantations employant de la main-d’ cauvre
africaine pour s enrichir avec les cultures de rapport, les Africains n’avaient pas le
droit de selivrer eux-mémesacetyped activité’. Danslesannées 50, lesterresfranches
représentaient environ les deux tiers des terres cultivées. Cependant, les Africains en
étaient largement exclus (Havnevik, 1993). On les décourageait ou on les empéchait
auss de participer aux activitéscommerciales ; les plantations et |es entreprisesd’ import-
export étaient essentiellement détenues par les Européens, tandis que les Asiatiques
dominaient les échanges et le commerce intérieur.

ApreslaPremiéere Guerre mondiale, le transfert de I’ administration coloniale au
Royaume-Uni a renforcé la structure économique et les relations de production
existantes. D’ autres coloniesd’ Afrique del’ Ouest, le Kenyaet I’ Ouganda notamment,
présentai ent alors un dével oppement industriel plusfavorable que celui du Tanganyika.
Méme si, apres la Seconde Guerre mondiale, I’ administration coloniale britannique a
timidement appliqué une politique industrielle tournée vers la substitution aux
importations, les investissements industriels au Tanganyika sont restés négligeables.
L e secteur manufacturier, qui produisait des biens de consommation en substitution
aux importations, était dominé par quel ques multinationales qui contrélaient également
le secteur financier et le commerce. Que ce soit dans le secteur public ou privé, les
Africains étaient exclus des postes situés au sommet et au milieu de la hiérarchie. En
outre, les excédents de la production destinée a se substituer aux importations étaient
pour I'essentiel transférés a I’ étranger. Au moment de I’indépendance, I’ agriculture
représentait environ 60 pour cent de la production du pays, contre seulement 3 ou
4 pour cent pour I’industrie. Les Africains constituaient la magjorité des producteurs
agricoles (environ 90 pour cent de la population totale) et des ouvriers et seulement
une faible proportion des enseignants et des fonctionnaires®.

L’ administration coloniale opérait une discrimination al’ encontre des Africains
et en faveur des commercants asiatiques et des entreprises européennes, bénéficiant
d’un réseau dense de relations. Pendant la période 1947-56, lapolitique del’ éducation
donnait acces a I’ enseignement primaire et a I’ enseignement agricole élémentaire a
tous les groupes raciaux, mais |’ enseignement secondaire était réservé aux Européens
et aux Asiatiques. En 1960, la moitié du budget de I’ éducation était consacrée aux
étrangers, soit environ 2 pour cent delapopulation. Seulement 25 pour cent desAfricains
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fréguentaient I’ école primaire, et letaux d’ al phabétisation des adultes africains atteignait
seulement 10 pour cent. L’ accés aux autres services sociaux était tout aussi défavorable
aux Africains. Cette politique col onial e discriminatoi re anéanmoins contribué al’ unité
de la population africaine.

Un soutien vaste et uni en faveur du mouvement indépendantiste

La premiére grande rébellion contre la férule coloniale a eu lieu sous
I administration allemande, en 1905-06. |1 s’ agit du soulévement des M aji-Maji, contre
lafiscalité qui interdisait I accés des Africains alaterre et contre le travail forcé dans
les plantations. La répression de cette rébellion par les militaires a fortement affaibli
les soci étés africaines traditionnelles, qui devaient encore étre frappées par laPremiére
Guerre mondiale, les famines et les maladies. A partir des années 30, I’ administration
britannique a utilisé les autorités autochtones pour mettre en cauvre des plans de
dével oppement agricole obligatoires pour la culture de produits d’ exportation et pour
imposer des systemes de commercialisation monopolistiques. Lacoercition poussée et
I"aggravation des inégalités qui ont accompagné ces mesures ont déclenché de graves
troubles dans les milieux ruraux a la fin des années 40. A mesure que |’ opposition
ruraleau régime colonial serenforcait, laposition des autorités autochtones se détériorait.
A la fin des années 40, en réaction a la montée du mécontentement populaire, le
gouverneur colonial a accentué les restrictions pesant sur les activités politiques a
visée nationaliste.

En 1929, I’African Association (Association africaine — AA) s était formée
pour unir tous les Africains contre le colonisateur. L' AA s’ est constituée a partir de la
Tanganyika Territory African Civil Servants Association (association desfonctionnaires
africains du Tanganyika), créée en 1922 afin de fédérer les fonctionnaires chrétiens et
musulmans, et a été rebaptisée Tanganyika African Association (TAA) en 1948, apres
I"expulsion des zanzibaris, accusés de passer des informations confidentielles aux
autorités coloniales.

Dans les années 30, le mouvement syndical s est développé de maniéere
indépendante, sous la houlette d’un ancien dirigeant de I’ African Welfare and
Commercial Association, qui désapprouvait |’ élitismedel’ AA. L' opposition al’ autorité
coloniale s est donc renforcée pendant toute la période concernée et s' est manifestée
par des émeutes et des greves orchestrées par les travailleurs syndiqués entre 1937 et
1939, par une gréve générale également suivie par des travailleurs plus qualifiés en
1947 et par une émeute de grande ampleur qui a débouché sur des violences et
I’interdiction du mouvement syndical en 1950.

Pendant les années 50, les autorités coloniales britanniques ont cherché a créer
une classe moyenne africaine afin de trouver un soutien a la politique coloniale au
sein de lapopulation africaine, et de renforcer ainsi le mode de production colonial. A
cette fin, en 1952, I' administration coloniale aautorisé les coopératives africaines a se
développer en vue deremplacer lesAsiatiques dansle commerce des produits africains.
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Cescoopératives ont donc commercialisé une proportion croissante des produitsagricoles
africains. Pres de 20 pour cent des ménages d’ agriculteurs, généralement aisés, y
participaient®. Si les coopératives ont introduit un déséquilibre entre les régions et
accru lesinégalitésentre Africains, ellesont aussi contribué aprouver que cesderniers
étaient capables de réussir dans les affaires. En 1955, I’ administration britannique a
autorisé la reconstitution des syndicats et la Tanganyika Federation of Labour (TFL
— Fédération du travail du Tanganyika) s est constituée pour coordonner tous les
syndicats sous I’ égide de I’ élite tanzanienne, contrairement a ce qui S était produit
dans les années 30 et 40, lorsque ¢’ étaient les travailleurs non qualifiés qui tenaient
les rénes.

Le mouvement syndical a aors pris de |I’ampleur. Dans la seconde moitié des
années 50, un grand nombre d’ Africai ns étai ent syndiqués ou membres de coopératives
et de clubs d’ enseignants et de fonctionnaires'®. En 1954, suite a la désignation de
Julius Nyerere a latéte de la TAA, cette derniere a été transformée en parti politique
et rebaptise TANU. Afin de promouvoir I’ unité nationale, laTANU souhaitait éliminer
le tribalisme et toute forme de racisme. Bien que la TFL f(t indépendante des partis
politiques et non affiliée ala TANU, elle a étroitement collaboré avec cette derniere
dans le mouvement pour I’ indépendance en mobilisant la main-d’ ceuvre urbaine et en
organisant des greves. Les dirigeants des syndicats professionnel s et des coopératives
soutenaient le mouvement pour I'indépendance et ont mobilisé des millions de
personnes, instruites ou analphabétes, des villes ou des campagnes, chrétiens ou
musulmans. Entre 1954 et 1957, la TANU avu le nombre de ses adhérents passer de
15 000 a 200 000.

Ladécision de I’administration coloniale, prise sous la pression de I’ Office des
colonies et des Nations unies, d'intégrer les Africains au sein du Conseil 1égidatif, a
abouti a une représentation africaine tres faible : sur 43 conseillers, le gouverneur
colonial en désignait désormais 21 — sept pour les Européens, les Asiatiques et les
Africains respectivement, alors méme que la population comptait 400 Africains pour
un Européen. Cette répartition n'a fait que renforcer I’ opposition a I’ administration
coloniale. En 1957, les autorités coloniales britanniques ont tenté d’ asseoir encore un
peu leur pouvoir en remplacant les Consells de I autorité autochtone par des Conseils
de district entierement africains, mais qui étaient tenus de rendre des comptes aLix
Conseils provinciaux multiraciaux. Cette réorganisation avait pour objectif de permettre
alamagjorité européenne et asiatique au sein du gouvernement de garder le contréle
sur les autorités locales. Elle n'a fait que renforcer le soutien de la population a la
TANU dans sa lutte pour I’indépendance. En 1956, I’administration coloniale a
également financé la formation par les chefs et les colons blancs d’un parti rival, le
United Tanganyika Party (UTP), en vue d’ affaiblir I’ opposition.

Outre les efforts de I’administration coloniale pour réprimer le mouvement
indépendantiste, en 1958, unedivision desdirigeantsdelaTANU aabouti alaformation
du Tanganyika African National Congress (TANC), contestant alafois le pouvoir de
la TANU et son idéologie d'unité et d’ égalité. Le TANC ne représentait que les
Africains. Cependant, a I'instar de I'UTPR, il a été completement désavoué lors des
élections de 1958 et 1960. Ce désaveu prouve que I’ unité africaine contre la férule
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coloniale était nettement plus forte que les intéréts particuliers de la classe moyenne
africaine quel’ administration colonial e avait tentée de créer pour setrouver un soutien.
L e pays aobtenu son entiére indépendance en 1961, apres une victoire écrasante de la
TANU, qui a gagné un nombre impressionnant de partisans auprés des populations
rurales lors des premiéres élections législatives de 1960.

Les déterminants de la stabilité politique aprés |’ indépendance

Pendant la période coloniale, I'infrastructure s était surtout développée pour
soutenir la production destinée a |’ exportation, notamment le sisal, le coton et le café
dans les régions du Centre et du Nord, préparant ainsi le terrain a un développement
régional inégal. Néanmoins, |labonneimplantation des autorités au sein delapopulation
aprés I’indépendance et la fourniture de services sociaux a tous ont assuré un large
soutien politique et créé un environnement politique relativement stable.

Desmesures avisée égalitariste ont également contribué aempécher |’ apparition
de groupes d opposition. Ces mesures sont |"adoption du swahili comme langue
officielle, en remplacement de |’ anglais, maitrisé par une élite peu nombreuse ; des
programmes de sédentarisation en villages, qui ont abouti au relogement delamajorité
de la population, affaiblissant ainsi les liens tribaux, ce qui n’était pas le but
recherché ; ainsi que la création d'internats pour I’ enseignement secondaire dans des
régions éloignées des domiciles, qui aaussi participé a cet affaiblissement. En outre,
le gouvernement a étendu son pouvoir économique et politique par des nationalisations,
la création d' entreprises parapubliques et |’ extension des prérogatives des autorités
centrales au niveau local.

Les périodes de conflits politiques, qui se sont essentiellement manifestés par
des gréves, n’ont pas sérieusement menace la stabilité politique du pays apres
I'indépendance. Au début des années 60, un conflit politique a été déclenché par des
militants tanzaniens non satisfaits, qui avaient activement participé au mouvement
pour |'indépendance et qui avaient espéré hériter des priviléges des anciens
administrateurs coloniaux. Au début des années 70 et 80, les conflits politiques ont
surtout été des réactions aux abus des autorités locales et aux inégalités croissantes.

Le gouvernement aréagi en satisfaisant a certaines demandes, en améliorant la
situation socio-économique par des mesures redistributives, mais aussi en supprimant
certains éléments de |la société civile. Cette réaction conciliante a également inclus la
mise en place de mécanismes juridiques visant a empécher les abus de pouvair.
Cependant, le gouvernement a aussi limité I’ apparition d’ une opposition politique ou
ladéfense desintéréts particuliers en réduisant ou supprimant I" autonomie de certaines
desorganisationsdelasociétécivile. Ainsi, danslesannées 70, il aréduit le mouvement
syndical et I’asubordonné a son autorité. || a également limité la marge de manceuvre
des associations villageoisesindépendantes et créélaLigue delajeunesse delaTANU,
qui faisait aussi office de milice. Compte tenu de la tradition pacifique du pays et des
avancées dans |’ égalité de |’ accés aux services sociaux, ces mesures répressives n' ont
pas fortement attisé I’ opposition palitique.
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Au sein de |’ appareil de I’ Etat, une importante scission s est opérée entre les
socialistesidéologiques et les socialistes pragmatiques, les premiers donnant lapriorité
croissance. Apres I’indépendance, les tiraillements entre ces deux factions ont été
souvent visiblesdans |’ évolution desinstitutions et de la politique économique. Méme
si les socialistes pragmatiques ne remettaient pas en question |’ idéol ogie socialiste et
son objectif d'égalité, ils prénaient une politique économique plus libérale, et
divergeaient donc des socialistesidéol ogiques sur lesmoyensde construirele socialisme.
Danslesannées 70, lesidéologues, qui dominaient le parti, ont aussi accru leur mainmise
sur I’ Etat. Cependant, dans|es années 80, leur politiquen’ avait pas produit lacroissance
a long terme et la mobilisation durable des ressources nécessaires pour offrir des
services socialx satisfaisants. Par conséquent, le pays s est engagé dans une voix plus
libérale, alors que les pragmatiques regagnaient du terrain au sein du gouvernement.

Mesures juridiques et institutionnelles en faveur de la stabilité politique

La TANU a pris la téte du mouvement pour |’'indépendance en s appuyant sur
un large soutien de la population urbaine et rurale. Ayant gardé une organisation
efficace alabase et mis|’accent sur |’ égalité, elle apu rester le parti majoritaire et ne
pas avoir de concurrent sérieux, méme apres |’ adoption du multipartisme, en 1994.
L’ utilisation du swahili, avec I’ anglais, comme langue officielle et |’ accés de la quasi-
totalité de la population a I’ école primaire et aux infrastructures de santé comptent
parmi les éléments essentiels de I'égalité et de I'unité nationale. En outre, le
gouvernement a engagé des changements juridiques et institutionnel s pour asseoir son
autorité politique.

Aprés I'indépendance, Julius Nyerere a démissionné de son poste de Premier
ministre et a été remplacé par Rashidi Kawawa, fondateur de la TFL. En 1962, le
Tanganyika est devenu une République présidée par Julius Nyerere. Rashidi Kawawa
aremplacé les autorités autochtones par des Conseils de district élus localement. En
1964, le Tanganyika adoptait un régime de parti unique et Julius Nyerere était réélu a
la présidence. Le systéme de parti unique comportait un élément démocratique
autorisant deux candidats, désignés par les conférences de district sous réserve de
I"approbation du Comité exécutif national (National Executive Committee), a se
présenter pour chaque siége. Nombreux sont les candidats locaux qui ont remporté les
élections de 1965 face aux candidats sortants. Pour renforcer I unité nationale, la loi
électorale de 1965 a interdit la promotion des clivages raciaux et régionaux
(Hyden, 1986).

Danslapériode qui aimmédiatement suivi I’ indépendance, ce sont les syndicats,
qui avaient étroitement collaboré avec la TANU au sein du mouvement pour
I"indépendance, qui ont été laprincipale source de conflit. Leurschefs, qui remplagaient
Rashidi Kawawaet plusieurs autres modérés devenus ministres, ont organisé desgréves
pour obtenir des augmentations de salaires. En réaction, une série de lois votées en
1962 alimité le droit de gréve, interdit aux fonctionnaires de se syndiquer et accru
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I"autorité delaTFL sur lesautres syndicats. En 1964, la National Union of Tanganyika
(NUTA) aremplacé laTFL pour unifier le mouvement syndical et le subordonner ala
TANU.

S'il aaccentué son pouvoir sur les syndicats, le gouvernement a aussi satisfait
les exigences des travailleurs en relevant |e salaire minimum, doublant ainsi le revenu
salarial moyen entre 1960 et 1963. Bien qu'il ait tenté de remplacer les fonctionnaires
expatriés par des Africains disposant d’ une méme qualification, Julius Nyerere s est
opposeé a une africanisation excessive'!. En 1964, des militaires ont organisé une
mutinerie pour protester contre le niveau de salaire et la lenteur avec laguelle étaient
remplacésles officiers britanni ques de haut rang. A pres|arépression de cette mutinerie,
avec |’ aide de I’ armée britannique, I’ armée tanzanienne a été reconstituée en excluant
les officiers britanniques.

En 1967, la déclaration d’' Arusha exposait le socialisme tanzanien tel que le
voyait Nyerere, qui mettait |’accent sur le secteur public, I’éducation au service de
I" autosuffisance et |a prééminence de |’ agriculture sur I’ industrie et du développement
rural sur le développement urbain. En 1971, pour empécher les responsables
gouvernementaux de s engager danslarecherche de rentes, les principes directeurs de
la TANU (TANU Guidelines) ont interdit aux responsables du parti de détenir toute
participation ou tout poste dans des entreprises ou de propriété en location'?. Ces
principes directeurs ont également renforcé I’ autorité de |’ Etat sur la production et la
distribution pour parvenir al’ objectif du socialisme au service de I’ autosuffisance. La
TANU aaccentué son emprise sur I’ économie par des nationalisations dans différents
secteurs, une forme de décentralisation du gouvernement qui s est traduite par une
augmentation des pouvoirs du gouvernement central au niveau local, et uneaccélération
du processus de sédentarisation en villages afin d’organiser la production et la
distribution selon les objectifs socialistes d’ acces équitable al’ éducation et ala santé.
Au début des années 70, la Ligue de la jeunesse de la TANU, qui faisait office de
mécanisme de contrdle social, a aidé le gouvernement dans son entreprise de
sédentarisation en villages. Laloi sur lapresse (Newspaper Act) et laloi sur lesagences
de presse (Tanzania News Agency Act) de 1976 ont également accentué le contréle de
I’ Etat sur la société civile.

Pour répondre aux travailleurs respectant I’ idéologie socialiste, des comités de
travailleurs ont été instaurés en 1964. Les membres de ces comités étaient élus au
niveau de |’ entreprise. Des conseils de travailleurs ont ensuite été mis en place en
1970 pour la participation des travailleurs & la gestion de I’ entreprise. En 1969, un
amendement de la Constitution aautorisé laNUTA acréer des branchesdans différents
secteurs. Entre 1971 et 1973, les travailleurs qui ne coopéraient pas avec laNUTA et
qui protestaient contreles abus danslagestion des entreprises parapubligques ont organisé
une série de gréves et d' occupations d’'usines. Le gouvernement est intervenu et
nombreux sont les travailleurs qui ont perdu leur emploi. L’Etat a expliqué cette
mesure en affirmant que les travailleurs dans I’ industrie étaient déja mieux payés que
lamajorité de la population et qu’il n’était pas justifié de leur accorder de nouveaux
privileges (McHenry, 1994).
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Ladécentralisation del’ administration publique avait pour objectif de consolider
le gouvernement et le pouvoir du parti al’ échelon local. On peut citer atitred’ exemple
la dissolution, en 1969, de la Ravuma Devel opment Association (RAD), organisation
indépendante fondée par Nyerere en 1960 pour administrer les villages ujamaa®®. En
1969, la RAD comptait 17 villages et était devenue un organisme administratif
indépendant. Elle organisait avec efficacité la production et la commercialisation et
fournissait des services sociaux de base, tels que I’ éducation et la santé, aux habitants
des villages (von Freyhold, 1979). En 1972, des commissaires de zone et de région
(Area and Regional Commissioners) désignés par |e gouvernement central ont remplacé
les conseils de districts autonomes éus. Ces commissaires avaient pour mission de
limiter |’ activité politiquelocale et d’ éliminer les possibilités de mobilisation politique
indépendante. La décentralisation de I’ administration publique a aussi aidé la TANU
aconserver son soutien politique en confinant les réclamations concernant les problémes
locaux, ainsi que leur résolution, a I’échelle de I'administration locale. Elle était
également destinée a confier la planification et la mise en ceuvre aux régions et aux
districts (Hyden, 1986).

Compte tenu de I’accent gu’ils mettaient respectivement sur I’idéologie et le
pragmatisme, le parti et le gouvernement se contrélaient mutuellement. Ainsi, les
parlementaires attiraient souvent I’ attention sur les abus des commissaires de zone et
de région, ce qui aabouti al’institutionnalisation d’un mécanisme de contréle sur la
bureaucratie via la création d’ une commission d’ enquéte permanente (Hyden, 1986).
En 1982, lafonction de commissaire de zone et de région a été interdite aux secrétaires
du parti aI’échelon du district et de la région pour éviter les abus de pouvoir. En
1984, adors que le gouvernement central n’ était plus en mesure de fournir les services
sociaux de base en raison de la crise économique amorcée pendant la seconde moitié
des années 70, les conseils de district ont été réintroduits. Méme s'ils ont été habilités
acollecter lestaxeslocales pour des utilisationslocales, ces conseilsn’ ont pasinversé
la tendance a la détérioration des résultats économiques et a I’ aggravation de la
corruption.

En 1976, la dissolution des unions coopératives a donné un autre exemple de ce
renforcement de’ autorité de |’ Etat. On considérait généralement que ces coopératives
creusaient lesinégalités, car ellesfacilitaient le dével oppement des activités agricoles
rentables, qui profitaient le plus souvent aux exploitants aisés. Par cette dissolution, le
gouvernement avait I’ intention de promouvoir une meilleure répartition du bien public
tout en intensifiant son contréle sur |’ activité économique. Par conséquent, les autorités
responsables des cultures (Crop Authorities) ont repris les fonctions de
commercialisation, de vulgarisation, de transformation des cultures et de transport.
Elles se sont toutefois révél ées tres inefficaces et les coopératives ont été remises en
place en 1982. Danslesannées 80, quel quesincitationsfinancieres ont été réintroduites
pour lesexploitants privés, y comprisles petits exploitantsdevillage ; maisles paysans
qui avaient été déplacéslorsdel’initiative de sédentarisation en villages n’ ont pas été
autorisés a revenir sur leurs lieux d’ origine.
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Par ailleurs, parmi les changements constitutionnels, citons I’amendement voté
en 1975 consacrant officiellement les principes du socialisme et de |’ autosuffisance.
En 1977, un parti unique a été institué pour I’ensemble de I’ Union, avec lafusion de
I’ Afro-Shirazi Party de Zanzibar et delaTANU sousle nom de Chama Cha Mapinduz
(CCM). Cette fusion a dans une certaine mesure atténué les menaces que représentait
le théme récurrent du nationalisme zanzibari pour la stabilité politique de laTanzanie.
Elle a aussi profité a Zanzibar, qui voyait sa situation économique se détériorer sous
I’effet du recul du prix du clou de girofle, principale source de revenu de I'fle. Les
directivesdu CCM ont accentué |’ engagement envers|’idéologie sociaiste. Le CCM a
conservé sa position de parti unique jusgu’ a I’amendement constitutionnel de 1992,
qui aintroduit le multipartisme. |l reste néanmoins le parti le plus populaire.

Déterminants socio-économiques de |a stabilité politique

Lesprincipaux objectifsdelaTANU étaient larépartition équitable delarichesse
et I'avancement des Africains de souche. Pour parvenir a |’ égalité, le gouvernement
S appuyait essentiellement sur des mesures de soutien au revenu et sur lafourniture de
services d’ éducation et de santé. Jusgu’ en 1967, sa politique est restée globalement
inchangée et le secteur privé n’a pas été découragé. Un tournant s’ est opéré en 1967,
lorsgue « e socialisme au service de I’ autosuffisance » est devenu le mot d’ ordre de
lastratégie de dével oppement, telle que définie dansladéclaration d’ Arusha. |1 s agissait
en partie d’une réaction a |'incapacité du gouvernement a mobiliser autant d’aide
étrangére que prévu.

Suitealadéclaration d’ Arusha, I’ Etat aacquis d importants moyens de production
par lanationalisation d’ une partie significative des secteursdel’ industrie, delafinance
et des échanges. Avec |es programmes de sédentarisation dans des villages ujamaa des
années 70, le gouvernement a tenté de renforcer son contréle sur la production et la
distribution. Cependant, en 1973, lalenteur de la sédentarisation volontaire en villages
aconduit le gouvernement a engager un grand effort pour reloger la population rurale
dans des villages ujamaa, avec |’ aide des forces armées!*. Ce processus s est souvent
accompagné de la destruction des anciennes habitations des agriculteurs relogés. En
1973, seulement 13 pour cent de la population s était déplacée volontairement. En
1976, enrevanche, 85 pour cent delapopulation avaient étérelogés dans 8 000 villages
ujamaa. Pour satisfaire les besoins de ces nouveaux villages et stimuler le
développement rural, plus de 40 pour cent des dépenses de développement ont été
consacrées a I'infrastructure entre 1971 et 1974 (Stewart, 1986).

Mémesi ladéclaration d’ Arushan’apasinterdit I’ entreprise privée, elle aspirait
arenforcer le contréle de I’ Etat sur I’ organisation de la production et a faciliter une
répartition plus équitable de la richesse dans le pays. Par conséquent, & la fin des
années 60, les pouvoirs publics ont nationalisé toutes les banques commerciales, les
minoteries, les grandes sociétés d’' import/export détenues par des capitaux étrangers,
et acquisle contrble desfiliales de multinationales'. |ls ont aussi fortement augmenté
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le nombre des entreprises parapubliques, qui est passé de 47 en 1967 a 139 en 1974,
pour atteindre 425 en 1984 (Moshi, 1992)%. En 1974, |’ Etat détenait entre 80 et
85 pour cent des moyennes et grandes entreprises (McHenry, 1994). Lapart du secteur
public dans I'industrie manufacturiere est passée de 14 pour cent en 1967 a 57 pour
cent en 1982 et sa part dans I’emploi industriel de 15.5 & 53 pour cent. Au début des
années 70, 90 pour cent de la formation de capital provenait de I’ Etat (World
Bank, 1975).

Le large soutien de I’opinion au gouvernement aprés I’indépendance tient
probablement essentiellement aux avancées dans I’ acces al’ éducation et aux services
de santé. Pour améliorer |a situation sociale de la population dans son ensemble, le
gouvernement a canalisé ses ressources vers cet objectif plutét que vers la création
d’une classe de technocrates restreinte et tres instruite. 11 a élaboré des programmes
tres efficaces d’ enseignement primaire universel et d’ éducation des adultes, et ouvert
des dispensaires dans tout le pays, plutét que de grands hopitaux peu accessibles.
Entre 1971 et 1974, I’ éducation représentait le premier poste de dépenses publiques
(16 pour cent) (Stewart, 1986). Le taux d’ alphabétisation est ainsi passeé de 10 pour
cent en 1960 a 30 pour cent en 1970 et 70 pour cent alafin desannées 70. L’ espérance
devie s est améliorée et le taux de mortalité infantile afortement baissé. En 1993, les
indicateurs de santé étaient nettement plus favorables que ceux du reste de I’ Afrique
subsaharienne'’.

Tableau 6.1. Lesindicateur s sociaux en Tanzanie, 1970-90

1970 1975 1980 1985 1990

Enseignement primaire
Taux de scolarisation brut 32 34 53 93 75
(pour cent par classe d’ age)

Enseignement secondaire

Taux de scolarisation brut 2 3 3 3 3
(pour cent par classe d’ age)
Espérance de vie ala naissance (ans) 45 51
Mortalité infantile (pour 1000 naissances 132 125 119 98
vivantes)
Acces a I'eau potable (pour cent de la
population)
Campagnes 9 36 42
Villes 6 88 88

Source: World Bank (1995b).

Le gouvernement s’ est aussi efforcé de supprimer les inégalités en comprimant
les différentiels de salaire, alafois par une baisse des hauts salaires et une hausse des
salairesminimum. Avec lerenforcement du role del’ Etat dans|es années 70, lenombre
des fonctionnaires a augmenté de 11 pour cent en moyenne (Galli, 1981). Malgré une
imposition progressive, lesfonctionnaires bénéficiai ent de revenusrel ativement élevés
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gréce a la fraude fiscale et aux primes. Quatre-vingt pour cent du budget régional
étaient consacrés aux salaires des agents publics (Galli, 1981). Mémesi lesinégalités
de salaire entre les campagnes et les villes ne se sont pas atténuées, les différentiels de
salaires en milieu urbain ont, eux, nettement diminué. En 1961, le rapport entre le
salaire le plus élevé et le salaire le plus faible des fonctionnaires était de 50 pour 1. 11
€était passé a 9 pour 1 en 1974 puis a6 pour 1 en 1981.

Pour résumer, en Tanzanie, la stabilité politique apres I'indépendance était
largement due aux efforts déployés par I’ Etat pour fournir des services sociaux dans
lebut de parvenir al’ égalité socio-économique. Grace aune politique de dével oppement
socialiste, associée a des caractéristiques soci o-économiques propices ala stabilité, le
gouvernement a rallié un large soutien politique. Si I’ Etat a pu préserver ce soutien
malgré I’ absence de mesures économiques bien congues et |a montée des problemes
économiques, ¢’ est toutefois grace alagénérosité de |’ aide étrangere, surtout dansles
années 70.

Progressivement, |’ Etat est devenu plus autoritaire dans sa mainmise sur la
fonction publique et I’ économie, afin de contrecarrer les lenteurs dans |’ application
de sa politique de développement. Il a ainsi tenté de centraliser |’ organisation de la
production et de la distribution par les programmes de sédentarisation en villages et
par lanationalisation des grands moyensde production. |l aaussi renforcé son controle
sur la société civile pour maintenir le consensus et rendre I’ application de sa politique
plus efficace.

Cetteintervention de plus en plus marquéedel’ Etat dans|’ économieet le controle
accru du gouvernement central sur I’ échelon local ont incité certains bureaucrates et
fonctionnaires locaux a privilégier la recherche de rentes. Les soldes budgétaires se
sont détériorés lorsque la décentralisation du gouvernement, en 1972, s’ est traduite a
lafoispar ladécentralisation des décisions de dépense et |a centralisation delacollecte
desrecettes, les autorités|ocal es étant poussées aexiger davantage de ressources dela
part du gouvernement central. Lacentralisation delafixation des prix et delapolitique
de commerciaisation alimitélesincitations aux activités productives, aggravant ainsi
I'inefficience et lesinégalités. L e déclin économique s est amorcé alafin desannées 70,
notamment sous |’ effet d’ une série de chocs, dont la guerre avec I’Ouganda et la
détérioration des termes de I’ échange. Mais ce déclin a aussi été provoqué par
I'inadéquation de la politique macro-économique et par des défauts dans la politique
de développement, dont |es répercussions ont été partiellement occultées par les chocs
négatifs. Dans les années 70, la générosité de la contribution étrangere aux efforts
considérables déployés par la Tanzanie dans sa lutte pour I’ égalité a probablement
retardé la pression populaire pour une réforme économique et institutionnelle jusque
dans | es années 80.

L' analyse de |’ économie politique de la Tanzanie apres I’ indépendance laisse a
penser que, bien que vraisemblablement nécessaire, la stabilité politique ne constitue
pas la seule condition de la croissance. En réalité, en Tanzanie, la stabilité politique a
maintenu en place une politique économique inappropriée, qui aaggravélesdifficultés
rencontrées par la suite. On peut affirmer que la fermeté du gouvernement apres
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I’'indépendance concernant I’ arbitrage égalité/croissance (en faveur de |’ égalité) et la
pénurie généralisée de capacités humaines, ont limité le choix des mesures et leurs
chances de succes.

Absence de décollage économique et passage au multipartisme

L e gouvernement tanzanien est parvenu aameéliorer significativement I’ éducation
de base et | état de santé de sa population, surtout alafin des années 70. Néanmoins,
il n’a pas suscité une croissance économique durable. A partir de lafin des années 60,
les abus des dirigeants et des fonctionnaires ainsi que la réduction des incitations en
faveur des activités productives, se sont traduits par une forte inefficience®. Ce
phénomeéne, conjugué aux effets des chocs négatifs des années 70, arogné la capacité
de I'Etat a fournir les services sociaux élémentaires. La montée du chémage et le
découragement de I’initiative privée ont attisé I’ opposition a la politique en vigueur
tout en confortant I influence des pragmatiques dans |’ appareil d’Etat. La premiére
réaction du CMM a cette exacerbation de |’ opposition a été de laréprimer, mais, vers
le milieu des années 80, ce parti areconnu qu’ en |’ absence des ressources nécessaires
pour revitaliser et préserver unestructure socialiste, lesréformes économiques devenai ent
inévitables. Par conséquent, le CCM a progressivement engagé des réformes
économiques au cours des années 80. Cependant, jusqu’ au milieu de cette décennie,
ces tentatives sont restées limitées et se fondaient sur des hypothéses optimistes. Elles
n’ ont donc pas rencontré un grand succes, ce qui aaccru ladomination des pragmatiques
au sein de |I’appareil d Etat. En 1995, le pays est passé au multipartisme sous la
pression croissante delapopul ation et de lacommunautéinternational e, qui assimilaient
les échecs économiques au régime politique.

L ereverséconomique

L’inefficacité de plus en plus grave des entreprises parapubliques et des
administrationslocales, les sécheresses subies entre 1973 et 1975, les crises pétrolieres
de 1974 et 1978, ladégradation destermesdel’ échange, I’ éclatement delacommunauté
d’Afrique del’ Est en 1977 et laguerre avec I’ Ouganda entre 1977 et 1979 sont autant
de facteurs qui ont contribué au net déclin économique de la Tanzanie, qui a surtout
€été sensible dans la seconde moitié des années 70. Alors que le PIB par habitant avait
augmenté de plus de 3 pour cent par an sur la période 1961-67 et de 1.5 pour cent
entre 1968 et 1975, il a perdu en moyenne 1.5 pour cent entre 1976 et 1985, atteignant
au milieu des années 80 un niveau encore plus bas que celui de 1966. Parall&lement,
laproduction industrielle diminuait de 11.3 pour cent entre 1980 et 1985 (alorsqu’ elle
avait doublé, en chiffres cumulés, sur la période 1967-77) tandis que I’ utilisation des
capacitésindustriellesretombait aenviron 20 pour cent. A partir delafin desannées 70,
le déficit budgétaire s’ est fortement creusé, pour atteindre environ 9 pour cent du PIB
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dans les années 80, contre environ 4 pour cent a la fin des années 60. Le tableau 6.2
présente les principaux indicateurs macro-économiques pour les quatre sous-périodes
qui ont suivi I'indépendance. Ce tableau montre que si les performances économiques
étaient plus défavorables dans les années 70 qu’ a la fin des années 60, ce n'est qu’' a
partir des années 80 que les crises sont réellement apparues. A partir de 1987, la
croissance delaproduction et des soldes budgétaires aamorcé un rel atif redressement.
Lafigure 6.1 décrit I’ évolution du déséquilibre budgétaire entre 1966 et 1995.

Tableau 6.2. Evolution desindicateur s macr o-économiques en Tanzanie

Période PIB PIB par habitant (Indi c|: LI: SEX ala Epargneintérieure  Déficit budgétaire
consommation)
(taux de change aux prix de 1987) (pourcentage (pourcentage du PIB)
annuel)
1967-69 5.97 1.02 13.49 17.31 4.29
1970-79 3.95 0.58 10.99 14.17 6.72
1980-86 141 -1.67 30.53 10.28 10.09
1987-95 4.16 1.02 28.97 6.39 6.18

Source: Données Banque mondiale (1997, divers, CD-ROM des Indicateurs du dével oppement dans le monde).

Figure 6.1. Bilan budgétaire, 1966-95
(en pourcentage du PIB)
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Sur I’ensemble des années 70, la balance des opérations courantes est restée
négative, la part des exportations dans le PIB passant d’ environ 25 pour cent en 1970
a moins de 10 pour cent au début des années 80. En 1975, les réserves en devises
étaient presque épuisées et elles sont restées négligeables pendant les années 80. Les
importations en termes réels ont aussi reculé en moyenne de 1.5 pour cent par an
pendant les années 70 et de plus de 20 pour cent entre 1982 et 1983. Tandis que la
balance commerciae s est encore dégradée dans les années 70 (a I’ exception de la
période 1976-77, dufait del’ explosion des coursdu café), le gouvernement est parvenu
astabiliser plusou moinsle niveau del’ investissement en recourant davantage al’ aide
étrangere. Lafigure 6.2 illustre ladétérioration de labalance des opérations courantes.

Figure 6.2. Balance des opérations courantes, 1966-95
en pourcentage du PIB, prix courants
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L’'aide étrangere a été multipliée par plus de quatre en pourcentage des
importations entre 1970 et 1985 et a presque doublé en pourcentage du déficit
commercia entre 1970 et 1980. La part des importations de biens d' équipement est
passée de 31 pour cent en 1971 a 54 pour cent en 1986. La dépendance a |’ égard de
I’ aide étrangere a encore aggrave la crise économique, surtout lorsque les conditions
de crédit faites a la Tanzanie se sont fortement détériorées, au début des années 80.
L es préts nets ont recul é de plus de 60 pour cent, la dette acourt terme a été multipliée
par deux et le total des dons a grosso modo été réduit de moitié entre 1980 et 1985. En
1986, lorsque la Tanzanie a finalisé un accord avec le FMI pour |'adoption du
programme de réforme économique, plus de la moitié de la dette a court terme a été
convertie en préts a long terme avec conditions préférentielles, ce qui a atténué les
problémes de bal ance des paiements a court terme (Havnevik et al., 1988). Commele
montrelafigure 6.3, I’intensification del’ aide étrangere depuis|e milieu des années 80
N’ a pas été suivie d’' une augmentation durable de I’ épargne intérieure, méme si elle a
accru la part de I'investissement dans le PIB.
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Figure 6.3. Tendances de I’épargne, de I’investissement et du PIB par habitant
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L es échecsinstitutionnels

Nonobstant |esaméliorations consi dérables des services sociaux dans|esannées 60
et au début des années 70, la conjugai son de chocs exogenes défavorables et de politiques
économiquesinadéguates aplongél’ économie dansle marasme au cours des années 80.
Cette politique économique se caractérisait par un taux de change surévalué, un contréle
poussé de I Etat sur la commercialisation et la production, une multiplication des
entreprises parapubliques inefficientes et e découragement de I’ initiative privée. En
outre, le principal instrument facilitant la fourniture de services d’éducation et de
santé, les mesures a |'intention des villages ujamaa, ont opéré une saignée dans les
ressources en raison des co(ts du déplacement de pans entiers de la population et des
difficultés a gérer efficacement |’ affectation centralisée des ressources. Le processus
de sédentarisation en villages a aussi mis les terres a rude épreuve en raison de
I'intensification des cultures et de la déforestation. Le rythme alerte de la croissance
démographique a renforcé cette tendance, méme s'il s'est accompagné d’une
urbanisation rapide.

L' élargissement des pouvoirs du gouvernement central, associé a la dissolution
des coopératives, n'a pas produit des résultats équitables. Ainsi, la Tanganyika Rural
Development Bank (TRDB — Banque pour le développement rural du Tanganyika)
n'a consacré que 11 a 17 pour cent de ses fonds aux villages ujamaa entre 1971 et
1973, lereste allant aux coopératives établies, aux entreprises parapubliques et a une
poignée d’ agriculteursaisés. En 1973, seulement 1.4 pour cent desvillagesrépertoriés
recevaient une aide et 60 pour cent des crédits de la TRDB étaient dirigés sur |e tabac
et le thé, 97.5 pour cent de ces crédits ayant été destinés a trois régions ou villages
ujamaa seulement sur un total de vingt (Galli, 1981). Censé profiter aux pauvres qui
consacraient une grande partie de leurs dépenses aux biens de premiére nécessité, le
contréle des prix sur ces produits a en fait constitué un mécanisme supplémentaire
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d’'ingérencedel’ Etat. Enoutre, cette mesuren’ apas permisd’ atteindre le but recherché,
car des marchés paralléles se sont développés. Ce sont apparemment |les personnes
ayant desrelations qui ont principalement bénéficié du contréle des prix. L’ encadrement
des prix aégalement induit d’ importantes distorsions dans la structure des incitations
ala production agricole.

Le gouvernement avait créé des entreprises parapubliques pour parvenir a la
substitution aux importations, et donc pour générer des ressources destinées a
I’investissement intérieur. Or, ces entreprises utilisaient des technol ogiesimportées et
présentaient une intensité capitalistique relativement forte, ce qui aen fait aggravé la
dépendance a I’ égard des importations. Leur part dans |’ investissement industriel est
passée de 12 pour cent en 1966 a 63 pour cent en 1970. La grave pénurie de devisesa
par ailleurs conduit au rationnement de ces ressources dans | e secteur industriel. Dans
ce secteur, la valeur gjouté a reculé de 12.4 pour cent du PIB en 1972 a 6 ou 7 pour
cent en 1986. Malgré I'inefficience et I'absence de devises pour les facteurs de
production essentiels, ce secteur a néanmoins stabilisé ses bénéfices, car les salaires
réelsy ont cédéenviron 70 pour cent (Havnevik et al., 1988)%°. Enoutre, lesentreprises
parapubliques ont créé les conditions propices a des abus de la part des Africains des
classes sociales moyennes et supérieures.

Méme si le gouvernement ne prévoyait pas d engager le pays dans|’ agriculture
agrande échelle, c’'est ce qui s est produit sous I’ effet de la nationalisation des terres
et dans certains villages ujamaa. Ainsi, en 1980, 80 pour cent des dépenses de
développement étaient consacrées a ce mode d’ agriculture (Stewart, 1986). Dans les
années 70, le monopole des entreprises parapubliques tant dans le secteur industriel
que dans la commercialisation des produits agricoles a aussi nuit au développement
des petits exploitants, notamment parce que les grands organismes financiers étaient
nationalisés et canalisaient |’ essentiel de leurs fonds vers ces entreprises. Entre 1975
et 1981, ce sont les cultures vivriéres qui ont recu la proportion la plus importante
(46 pour cent) des dépenses de dével oppement agricole, le dével oppement delaculture
sucriere dans les entreprises parapubliques en ayant absorbé a lui seul 71 pour cent.
Sur le budget de développement de I’ élevage, 78 pour cent sont allés au secteur
parapublic, qui nereprésente que 2 pour cent du cheptel national (Havnevik etal., 1988).
En 1986, |es entreprises parapubliques ont recu 73 pour cent des préts de la Tanzania
Investment Bank (Banque d’investissement de la Tanzanie), dont 54 pour cent
représentaient des arriérés (comme 65 pour cent des préts de la TRDB en 1980 ;
Stewart, 1986). De méme, 65 pour cent du portefeuille de préts de la National Bank
of Commerce (Banque nationale du commerce) étaient dirigés vers les entreprises
parapubliques, car le systeme d’ attribution des devises les favorisait aussi. En raison
del’ absence d' incitations suffisantes dans | es secteurs productifs, les parts respectives
del’ agriculture et del’ industrie dansle PIB ont recul €, tandis que celles du commerce,
des finances et de I’ administration publique augmentaient entre 1966 et 1985 (World
Bank, 1990b).
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L es objectifs de développement n’ont pas été atteints

Dans les années 70, la politique de I’ éducation au service de I’ autosuffisance
poursuivie par le gouvernement mettait |’ accent sur I’ enseignement primaire, dans
I’ optique d'une amélioration de la production agricole. L' enseignement secondaire
privé acommencé aémerger surtout danslesrégionslesplusai sées, ou les établissements
d’ enseignement primaire et secondaire étaient plus nombreux. Dans les années 80, la
crise économique a privé le gouvernement des fonds nécessaires pour maintenir le
budget de I’ éducation. La part de ce secteur dans le total des dépenses publiques est
passée de 17 pour cent en 1974 a 7 pour cent en 1985, tandis que celle de la santé
chutait de 9 a 5 pour cent sur la méme période. Entre 1983 et 1991, le taux
d’ alphabétisation a perdu 7 pour cent parmi les pauvres et s' est amélioré dansle reste
de la population. Tandis que 6 pour cent des personnes aisées avaient fréquenté
I’ enseignement secondaire, seulement 1 pour cent des pauvres avaient eu ce privilége.
Au début des années 90, sur les 20 régions, seulement deux, Arusha et Kilimandjaro,
comptaient plus de 10 pour cent de leur population ayant dépassé |’ age de la scolarité
gui avaient bénéficié de I’ enseignement secondaire ou supérieur.

Compte tenu de ces facteurs, I’ objectif d’ élimination des distorsions régionales
poursuivi par e gouvernement était séverement compromis dans les années 80. Méme
si, en 1984, un tiers de |’ éducation relevait du secteur prive, la multiplication du
nombre des établissements privés n’ a pas compensé le recul des dépenses publiques.
Malgré une hausse en valeur absolue, le taux de scolarisation dans I’ enseignement
secondaire est passé de 29.2 pour cent en 1963 a 6.4 pour cent en 1986. En 1984, les
conseils de district ont été réintroduits et habilités a collecter les imp6ts finangant les
dépenses courantes de |’ enseignement primaire et de la santé. Or, ils n’ont pas pu
satisfaire a ces besoins essentiels en raison d’'une pénurie de ressources et d une
corruption trés répandue. Par conséquent, I’ acces al’ éducation est devenu un facteur
essentiel de distinction entre les riches et les pauvres.

Lapolitique du revenu n’ apas, €lle non plus, réduit lesinégalités entre lesvilles
et les campagnes, méme si les inégalités de salaires des travailleurs se sont un peu
atténuées en raison d’ une baisse progressive des salaires et delafiscalité. Selon Collier
cependant, les inégalités dans la répartition du revenu de la population rurale se sont
aggravées entre 1969 et 1975 (Coulson, 1982). En revanche, le BIT (1982) rapporte
que la répartition du revenu rural (hors secteur de subsistance) s est améliorée sur
cette période. Le BIT indique également que |’ amélioration de larépartition du revenu
entre les campagnes et les villes provient surtout de la baisse du revenu des salariés
urbains (Stewart, 1986). A la fin des années 70, néanmoins, |les producteurs ruraux,
les travailleurs urbains et les personnes disposant de revenus éevés avaient tous vu
leur situation se dégrader par rapport au début de la décennie.
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L es réformes économiques et la transition politique

Comme le montre le tableau 6.2, la Tanzanie a enregistré des performances
économiques relativement satisfaisantes, avec de légéres hausses du PIB réel par
habitant, jusqu’ alafin desannées 70. Méme si le déclin économique s est amorcé des
lafin des années 60, son impact ne s est pasfait pleinement sentir avant les années 80.
Cependant, avec |'aggravation des difficultés économiques a partir du milieu des
années 70, les fonds disponibles pour la santé et |’ éducation se sont raréfiés et I’on a
constaté une recrudescence des abus de la part des responsables des entreprises
parapubliques et des fonctionnaires. En outre, les préts consentis par |’ étranger ont
fortement baissé au début des années 80.

En réaction alamontée des protestationsdestravailleurs et deshommesd' affaires
face a cette aggravation du climat économique, la loi de 1983 sur |le sabotage
économique (Economic Sabotage Act) a investi la police de pouvoirs étendus pour
lutter contre les prix excessifs et la constitution de stocks. La loi sur le déploiement
des ressources humaines (Human Resources Deployment Act) aaccru les prérogatives
de !’ Etat dans|arépression des menaces sur la stabilité politique. Cette loi a provoqué
desviolationsdesdroitscivils, surtout al’ encontre deschémeurs et delaclasse moyenne
commercante, alors que les fonctionnaires haut placés étaient souvent épargnés. La
campagne contre | e « sabotage économique » adonnélieu ades arrestations massives :
1 139 personnes dont 1 072 hommes d’ affaires (Havnevik, 1993). En 1986, une unité
des forces en campagne a tué un certain nombre de travailleurs protestant contre leur
niveau de salaire dans une raffinerie de sucre dans la région du Kilimandjaro.

Bien que la communauté des bailleurs de fonds ainsi que I’ opinion publique
soient restées généralement silencieuses face a I’ intensification de la répression dans
lesannées 70, cesincidents ont accentuéla pression popul aire et compromislalégitimité
du parti, alors quela classe moyenne commergante voyait son pouvoir augmenter. Ces
évolutions, et surtout la grave pénurie de devises, ont conduit le gouvernement a
engager progressivement une série de réformes économiques. En 1981, la Tanzanie a
lancé son programme national de survie économique (NESP — National Economic
Survival Programme), maisn’a pas mobilisé de ressources suffisantes pour amorcer la
reprise. En 1984, un nouveau programmed’ g ustement structurel soutenu par laBanque
mondiale prévoyait une déval uation significative delamonnaie et de fortes majorations
des prix agricoles, venant s gjouter a des coupes importantes dans les subventions.

L’aide étrangére s’ est accentuée a partir de 1986, surtout dans le sillage d'un
programme de redressement économique financé par le FM 1 et comportant de grandes
réformes du systéme commercial, la libéralisation d’une large proportion des prix
jusgu’en 1989 ainsi qu’ une baisse du taux de change réel de 50 pour cent entre 1985
et 1990. Au niveau de I’ offre du secteur agricole, la réaction a I’augmentation des
incitations privées a débouché sur une quasi-autosuffisance alimentaire en 1990. Dans
les années 90, la réforme s'est intensifiée avec la libéralisation de I’ attribution des
devises et une restructuration des entreprises parapubliques.
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L’ influence croissante du courant pragmatique au sein de |’ appareil d’ Etat ainsi
gue lamontée des pressions en faveur d’ une grande réforme économique ont ceuvré a
la démission de Nyerere de la présidence en 1985. Resté alatéte du CCM, ce dernier
s est attaché arétablir lelien entrele parti et le peuple et asaper le soutien al’ approche
idéologique du développement, méme si cette tentative n’'a pas rencontré un succes
aussi large que dans les années 60. Ali Hassan Mwinyi®, qui aremplacé Nyerere ala
présidence, représentait la mouvance pragmatique et a introduit des réformes
économiques plus ambitieuses, avec le soutien du FMI. Il a largement remanié son
gouvernement pour répondre aux protestations de |’ opinion face al’ aggravation dela
corruption. Il ne s'est heurté a aucune opposition et a été réélu en 1990.

Le musellement de la société civile s est desserré alafin des années 80. Ainsi,
en 1988, |a presse non quotidienne indépendante a été autorisée. En 1991, les autorités
ont accepté qu’ un débat public, certes limité, ait lieu sur les violations des droits de
I”’homme et une nouvelle loi sur les coopératives aréduit le contréle du CCM sur ces
entités économiques. Aprés 1990, les syndicats detravaill eurs et |es unions coopératives,
puis de nombreuses organisations de la société civile qui avaient été inféodées au
parti, sont progressivement devenus autonomes.

A lafin des années 80, les bailleurs de fonds ont largement été a I’ origine du
débat sur le multipartisme. Reconnaissant |’ affaiblissement du lien entre le parti et le
peuple dansles années 80, ainsi que |’ incapacité du parti aservir le peuple comme aux
premieres heures de I'indépendance, Nyerere s est déclaré en faveur d’ un passage au
multipartisme afin de promouvoir la démocratie. Pendant ce temps, plusieurs partis
d’ opposition s étaient formeés au Royaume-Uni. En 1990, les groupes d’ opposition en
exil ont créé le Tanzania Democratic Forum (Forum démocratique de la Tanzanie) et
le Tanzania Youth Democr atic Movement (M ouvement démocratique de lajeunesse de
Tanzanie). En 1991, les dirigeants du Tanzania Legal Education Trust Fund ont formé
I’ Union pour la démocratie multipartite (Union for Multi-Party Democracy — UMD)
et le Front civigue uni (Civic United Front — CUF).

En 1991, une commission présidentielle composée d’ un nombre égal d’ Arabes
et d’ Africains issus du gouvernement CCM et représentant des points de vue divers
sur la transition vers le multipartisme, a organisé un sondage d’opinion (aupres
d’environ 36 000 personnes). |l en est ressorti que 77 pour cent delapopulation étaient
favorables au systeme de parti unique existant. En 1992, souslapression del’ extérieur,
le CCM a autorisé I’ existence officielle des partis d’ opposition. Malgré I’ apparition
de nombre de partis politiques, la CCM a remporté une série d élections partielles,
dont les résultats ont toutefois été controversés en raison de |’ accés privilégié aux
médias dont bénéficiait le CCM, d'irrégularités et de problémes d’ enregistrement qui
ont abouti a des opérations de boycottage de la part des partis d’ opposition. Alors que
les divisions suivant des lignes de partage régionales, religieuses ou ethniques se
creusaient, le CCM a conservé son pouvoir politique avec 62 pour cent des voix lors
du scrutin de 1995, |es premiéres élections | égidatives pluralistesdepuis|’ indépendance.
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Méme si larégularité des élections organisées a Zanzibar a été sujette a caution,
le scrutin national a globalement été interprété comme le reflet de la préférence de
I” opinion pour Benjamin Mkapa, qui aremplacé Ali Hassan Mwinyi a la présidence.
Nyerere et les socialistes de la tendance idéologique étaient en faveur de Benjamin
Mkapa, maiscedernier s était auss engagé aréformer I’ économie. Mwinyi anotamment
dl sadéfaite au fait que son mandat (1985-95) a été associé a une recrudescence de la
corruption et de I inefficience des dirigeants, et partiellement au fait qu’il a coincidé
avec des troubles importants provoqués par des pressions tant internes qu’ externes en
faveur de la réforme économique et de la transition politique.

Per spectives de stabilité politique
Tendances économiques récentes

Depuis!’indépendance, laTanzanie est restée attachée al’ égalité entrelesménages
et entrelesrégions, ce qui afortement contribué a sa stabilité politique. Jusque dansle
milieu des années 70, |’ accés de tous a I’ enseignement de base a joué un réle
significatif. Néanmoins, la détérioration de la situation économique a fait reculer le
taux de scolarisation dans le primaire, alors que le taux de scolarisation dans le
secondaire restait tres bas. Depuis les années 80, I’ émergence d’ établissements privés
d’ enseignement secondaire répond a la demande de |la population relativement aisée,
mais ces établissements creuseront probablement I’ écart socio-économique entre les
Africains. Mémesi une augmentation de lafréguentation du secondaire et des effectifs
delamain-d’ cauvre qualifiée pourrait contribuer alacroissance économique et générer
desressources aredistribuer dans e pays, les pouvoirs publics déplorent actuellement
une forte baisse de leur capacité financiere et institutionnelle a fournir des services
sociaux, ce qui signifie que I’action de |’ Etat ne contrebalancera pas les inégalités
croissantes.

La corruption est aussi devenue un probléme grave en Tanzanie, malgré les
diversestentatives pour |’ éradiquer par des réformesinstitutionnelles et économiques.
A lafin des années 80 et au début des années 90, |e pays S est engagé dans de grandes
réformes : libéralisation des prix et du systeme de commercialisation et restructuration
des entreprises parapubliques. Au début des années 90, |a privatisation des secteurs
bancaire et parapublic a également progressé. L a principal e banque commerciae, qui
contrélait auparavant la quasi-totalité du secteur bancaire, ne représentait plus
gu’environ les deux tiers de ce secteur en 1995. Méme si elle en conserve une part
importante, les banques privées ont commencé a faire leur apparition dans les zones
urbaines en 1993. Sur les 300 entreprises parapubliques déficitaires, 75 ont été cédées
alafin 1995 et les privatisations se poursuivent depuis. Les salariés ne s'y sont pas
0pposés, notamment parce quelaloi sur les entreprises publiques (Public Corporations
Act) de 1997 leur attribuait 40 pour cent des parts a un prix de vente minime
(McHenry, 1994).
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Apres lamise en ceuvre de réformes plus ambitieuses, au milieu des années 80,
I’ économie a montré des signes de reprise. La part de la population vivant en dessous
du seuil de pauvreté est ainsi passée de 65 a51 pour cent entre 1983 et 1991. Mémesi
I'incidence delapauvretérurales est |égerement accrue entre 1993 et 1995, laréforme
agraire pourrait améliorer la situation (World Bank, 1996¢). Comme I’indique la
figure 6.3, les réformes économiques engageées a partir du milieu des années 80 ont
suscité un redressement lent mais persistant du PIB par habitant, qui a toutefois di
attendre jusgu’ en 1990 pour renouer avec son niveau de 1970. Entre 1986 et 1995, le
secteur agricole a affiché une croissance de 5.3 pour cent par an, contre moins de
3 pour cent sur la période 1975-85. En Tanzanie, la croissance de I'agriculture a
atteint le double de la moyenne africaine dans les années 90. Mémesi latendance ala
bai sse des exportations agricoles s est inversée, ces exportations sont néanmoins restées
inférieures a leur niveau des années 60 et 70.

L embellie du secteur agricole aégalement contribué alalutte contre la pauvreté
et a stimulé d autres branches de I’ économie. La production industrielle a augmenté
d’environ 4 pour cent par an en termes réels entre 1987 et 1995, inversant satendance
a la baisse d’environ 5 pour cent par an sur la période 1981-86. L’ utilisation des
capacitésindustrielles s est accrue d’ environ 50 pour cent. L’ accesfacilité aux devises
et la suppression des distorsions des prix ont largement facilité ces évolutions.
L’ investissement a atteint plus de 10 pour cent du PIB entre 1985 et 1990. Bien que
devant |égérement reculer par la suite, le rapport investissement/PIB s est maintenu a
un niveau plus élevé qu’ au cours de la décennie précédente.

Malgré cette amélioration delaproduction, les soldes budgétaires se sont détériorés
entre 1992 et 1995. La dépendance du budget public al’ égard de I’ aide étrangere est
restée un probleme important. L’ inflation atteignait environ 30 pour cent en 1995, ce
qui constitue la moyenne depuis 1980, méme si elle avait momentanément baissé
jusqu’a 20 pour cent en 1992. Selon les définitions de la Banque mondiale,
I’ endettement de la Tanzanie est nettement supérieur aux niveaux admissibles tant en
termes de solvabilité (rapport endettement/PIB) que de liquidité (service de la dette
sur exportations) (figure 6.4). Néanmoins, les avancées rapides des réformes ainsi
gue le fort potentiel des vastes superficies de terre inutilisées et des considérables
capacités inexploitées dans I’ industrie, les mines et le tourisme montrent qu’il existe
un gisement considérable de progres économique. Si une économie de marché
dynamique émerge de ces réformes, elle pourrait, dans un premier temps du moins,
aggraver les inégalités, mais la croissance pourrait fournir aux pouvoirs publics des
ressources plus généreuses pour les services sociaux, I’ infrastructure et d’ autresformes
de redistribution, renforcant ainsi le soutien aux réformes et contribuant a la stabilité
politique.
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Figure 6.4. Indicateurs de la dette extérieure
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L es tendances politiques

L’amendement de la Constitution qui a autorisé le multipartisme en 1992 a
interdit les partis pris tribaux, religieux et raciaux dans le but de protéger |'unité
nationale. Cependant, aprés |’ adoption de cet amendement, lavie politique ne différait
guére de celle des autres pays connaissant la méme transition vers la démocratie.
Plusieurs partis politiques se sont formés de part et d autre de lignes de partage
régional es et ethniques, car ils ne se différenciai ent pas nettement dans|eur programme
économique. Ainsi, en 1995, un ancien membre du gouvernement CCM a créé la
Convention pour laconstruction et laréforme (NCCR), qui aobtenu un certain soutien
dans larégion du Kilimandjaro. Plus tard, laNCCR arejoint un groupe d' opposition
dominé par les Zanzibaris, le Front civique uni, militant pour la sécession de Zanzibar,
pour contester I'issue de I’ élection présidentielle de novembre 1995. Le Parti
démocratique uni (United Democr atic Party — UDP) abénéficié du soutien du groupe
ethnique le plus nombreux dans le pays, les Sukuma. Cependant, les dissensions
politiques refletent aussi souvent les rivalités personnelles et |es efforts déployés par
les uns et les autres pour conguérir le pouvoir politique. Aprés avoir d démissionner
suite & des soupgons de malversations financiéres, |’ ancien ministre des Finances a
créé I’ Alliance pour la reconstruction nationale (National Reconstruction Alliance
— NRA). Avec de tels clivages poalitiques, le CCM reste jusqu’ici largement a |’ abri
des menaces.

L esdébats sur |les aspirations secessionnistes de Zanzibar et du continent constituent
laprincipale sourcededivision politique. Parall&élement au débat national sur e passage
au multipartisme, a partir de la fin des années 80, les discussions sur la sortie de
I’Union de Zanzibar se sont intensifiées. LesArabes représentent laminorité ethnique
et religieuselaplus nombreuse del’ Union. I1s dominent lavie économique et politique
del'lle ainsi que les activités commerciales sur le continent. Méme si elle n’est pas
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autosuffisante, Zanzibar est une petite Tle qui renferme un bon potentiel de croissance
fondé sur le tourisme et |es services. Conjugué aux incitations politiques au sein d’ un
environnement pluraliste, ce potentiel économiqueadonnélieu aunetendance politique
propice alasécession. Lefardeau financier que représente Zanzibar aaussi fait pencher
certains groupes politiques du continent en faveur de la sécession.

En 1993, Zanzibar a violé la Déclaration de I’ Union (Article of the Union) de
1964 et la Constitution de I’Union de 1977 en adhérant a |’ Organisation de la
Conférence islamique. Cet acte anticonstitutionnel a provoqué un remaniement
ministériel, et, ultérieurement, unretrait de cette organisation. Lesrelationsde Zanzibar
avec le continent n’en sont pas sorties indemnes. En 1993, |’ assemblée nationale a
voté a |’ unanimité une loi instaurant un troisiéme niveau de gouvernement, venant
s’ gouter a ceux du continent et de I’Union, pour une administration distincte de
Zanzibar. Nyerere a séverement critiqué cette décision, car elle rompait I’ engagement
du CCM pour I’ unité. Le parlement I’ aannulée en 1994, maisla sécession de Zanzibar
reste une source sérieuse de division politique.

En Tanzanie, ce sont les commercants asiatiques et les Européens, plutét que les
distinctions ethniques et professionnelles parmi les Africains, qui semblent constituer
la principale source de ségrégation. En effet, les Asiatiques dominent les activités
économiques lucratives. Sachant que la plupart des Africains n’ont pas les moyens
d’ acquérir ou de créer une entreprise, ce sont lesAsiatiques et |es Européens qui ont le
plus de chances de tirer avantage des privatisations et de la libéralisation. Sur le
continent, la principale source de troubles réside dans cette coexistence de facteurs
ethniques, religieux et professionnels. Ainsi, le Parti démocratique, non officiel,
orchestre une propagande politique contre les commercants asiatiques et a provoqué
plusieurs agressions a |’ encontre de ces derniers, qui ont donné lieu a des ripostes.
Méme si cette recrudescence des confrontations de nature ethnique et professionnelle
attiseraprobablement lestensions ethniques aterme, laTanzanie nedevrait pas connaitre
une instabilité politique assortie de violences, compte tenu de sa tradition pacifique et
non violente.

L’ économie et la stabilité politique en Tanzanie: synthése

Apres I’indépendance, la premiére menace sur la stabilité politique est apparue
au début des années 60, sous |’ effet du mécontentement syndical. La réaction du
gouvernement TANU a combiné conciliation et répression du mouvement syndical. A
lafin deladécennie, I’ Etat est devenu de plus en plus autoritaire, alégalisé le systéme
de parti unique et a sévérement réprimé les organisations de la société civile. Dansles
années 70, |" introduction de divers mécanismesjuridiques et institutionnel s aempéché
I’ apparition de groupes d’ intéréts puissants et I’ organisation de I’ opposition. L’ Etat a
étendu son emprise sur une grande partie de I’ économie via des programmes de
sédentarisation en villages et de nationalisation des grands secteurs.

113



Nonobstant cet autoritarisme galopant de I’ Etat, des améliorations importantes
dansles services de santé et d’ éducation fournis ala population, d’ une part, et dansla
préservation del’ organisation du parti alabase, d’ autre part, ont contribué a empécher
I”émergence de I’ opposition et a favoriser la stabilité politique, surtout jusqu’ aux
années 80. Mémesi lestravailleurset lesmilieux d affaires ont organisé desgréevesau
début des années 70 et dans e courant des années 80 pour protester contre labaisse du
niveau de vie et les abus des dirigeants des entreprises parapubliques, la stabilité
politique n’a pas vraiment été menacée.

La nette dégradation de I’ économie dans les années 70 a été provoquée alafois
par des chocs exogenes et par la politique mise en cauvre. La conjugaison d’'une
succession de chocs exogenes négatifs pendant lesannées 70 et I’ extension del’ emprise
del’ Etat sur laproduction et lacommercialisation, malgré I’ insuffisance de la capacité
administrative, se sont traduites par une inefficience et une corruption généralisées.
Lesmesuresdestinées auix régionsruralesn’ étaient pas bien congues et uneintervention
excessive de I’ Etat a gravement limité les incitations privées. Par conséquent, les
exportations ont reculé, la dépendance envers |'aide étrangere s est aggravée, les
capacités industrielles ont été largement sous-exploitées et le chémage a augmenté.
Dans les années 80, la dégradation de I’ économie avait sapé la capacité de I’ Etat a
satisfaireles besoins élémentaires delapopulation. Par ailleurs, leflot del’ aide étrangére
s'est nettement ralenti, car I’opinion internationale attribuait la médiocrité des
performances économiques du pays a la politique du gouvernement et au régime de
parti unique. De nombreuses réformes économiques et institutionnelles se sont donc
imposées, alafois pour susciter une reprise économique et pour obtenir e soutien de
I étranger.

Méme si le passage au multipartisme n’a pas soulevé I’ enthousiasme de la
population, les dirigeants du CCM ont fini par reconnaitre qu’un environnement
démocratique redynamiserait I’ économie, restaurerait lesliensentre le parti et lanation
et contribuerait alareconstruction d’ une société sociaiste. Ainsi, la création de partis
politiques a été autorisée a partir de 1992. Compte tenu de I’ absence de ségrégation
sociale et économique notable parmi les Africains, les partis qui sont apparus n’ont
pas mobilisé un grand soutien et, lors des premiéres élections pluralistes, en 1995,
c'est le CCM qui arallié lamgjorité des suffrages.

Ce chapitre attribue dans une large mesure la stabilité politique de la Tanzanie
apres I'indépendance a |’ homogénéité socio-économique, conjuguée a un systéme de
parti unique, dans un pays dirigé par un chef bienveillant quoique non démocrate. 11
se peut toutefois que cette stabilité politique ait exacerbé en partie les problemes
économiques en repoussant a plus tard les pressions favorables a la réforme.
Indépendamment de I'inefficience du systeme et d’une politique de développement
non viable, la générosité de I’ aide étrangére des années 70 a aussi permis a |’ Etat de
préserver cette stabilité politique par la fourniture de services sociaux de base a
I”ensemble de la population.
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Les inégalités socio-économiques devraient se creuser a moyen terme, car les
réformes ont débouché sur une économie articulée sur le marché et le secteur privé.
Méme si elles ne devraient pas vraiment menacer la stabilité, les tensions entre les
Africains et la minorité asiatique pourraient monter d’ un cran. En outre, bien que les
événements intervenus depuis les années 80 aient affaibli la position des idéologues
au sein du CCM, un débat animé entre les factions idéologiques et pragmatiques
concernant le réle redistributif de I’ Etat et lataille du secteur public pourrait ralentir
le processus de décision sur la suite a donner aux réformes.

Notes

1. Le Tanganyika, partie continentale de la Tanzanie, a obtenu son indépendance en
1961. En 1964, il s'est uni avec Zanzibar, indépendant depuis un an, pour former la
Tanzanie.

2. Les coopératives africaines ont €té autorisées en 1952, avec la Victoria Federation
qui a instauré I’alliance entre I’élite africaine instruite et |’Etat colonial
(Coulson, 1982).

3. Les Arabes représentaient environ 70 pour cent des non-Africains, soit 17 pour cent
de la population totale de Zanzibar en 1948 (Coulson, 1982). IIs contrOlaient la
majorité de la production de clou de girofle, soit la moitié du PIB de I'Tle, et la
majorité de ses recettes en devises. Zanzibar compte parmi les principaux producteurs
mondiaux de clou de girofle.

4, En moyenne, Zanzibar bénéficie d’ un niveau de vie plus élevé et d' une meilleure
répartition du revenu que le continent. Cependant, elle souffre de devoir s appuyer
sur un seul produit d’'exportation, le clou de girofle. La constitution d’une Union
entre I'Tle et le continent, en 1964, a coincidé avec une forte détérioration des
recettes des exportations de clou de girofle.

5.  Les termes « pragmatiques » et « idéologiques » sont empruntés a McHenry (1994).

6. Le Swahili est la langue bantoue écrite en caractéres arabes qui était parlée dans les
régions cotieres des siécles avant I’indépendance (voir Hyden, 1986 et Musti de
Gennaro in Collier et al., 1986).

7. Au moment de I'indépendance, les Africains détenaient 0.6 pour cent des plantations
de sisal, culture représentant 50 pour cent des exportations, contre 75.3 pour cent
pour les Européens et 24.1 pour cent pour les Asiatiques (Shivji et al., 1994). En
outre, quelques milliers d’Européens recevaient des crédits agricoles dix fois
supérieurs a ceux aloués aux Africains et réalisaient 40 pour cent de la production
agricole totale.
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

En 1959, seulement 7 des 299 cadres administratifs étaient Africains (Coulson, 1982).
Au moment de I'indépendance, 25 pour cent seulement de tous les fonctionnaires
étaient Africains (Barkan, 1984).

Le nombre des membres de ces coopératives est passé de 153 000 a 325 000 entre
1952 et 1957 (Havnevik, 1993).

En 1961, 42 pour cent des travailleurs étaient syndiqués (Havnevik, 1993).

En 1966, les Africains occupaient deux tiers de tous les postes de fonctionnaires de
rang élevé et intermédiaire, contre seulement un quart au moment de I’'indépendance
(Hyden, 1986).

Aprés 1975, ces conditions se sont quelque peu assouplies et les primes des
fonctionnaires ont été revalorisées pour compenser la baisse des salaires réels.

Ujamaa signifie communauté familiale en swahili. Lorsque Julius Nyerere a
démissionné de son poste de Premier ministre en 1962, il a publié un essai pour la
TANU (“Ujamaa — The Basis of African Socialism”) [Ujamma — La Base du
socialisme africain] décrivant sa vision du socialisme, dont le fondement était
|” établissement de villages ujamaa pour la production communale et |’ égalité dans
la répartition (Havnevik, 1993).

En raison du changement d’ optique concernant la formation des villages, |’ accent
n’étant plus mis sur I’instauration d’institutions socialistes mais sur la création
d’unités économiques, les villages ujamaa ont été rebaptisés villages de
développement en 1974 (Migot-Adholla in Barkan, 1984).

De ce fait, 37 pour cent des entreprises industrielles, 33 pour cent des entreprises
agricoles, 27 pour cent des entreprises financieres et 3 pour cent des entreprises
commerciales ont été nationalisées (McHenry, 1994).

En 1981, le nombre des entreprises publiques en Tanzanie était presque deux fois
supérieur a celui observé dans les autres pays africains (McHenry, 1994).

Ainsi, en Tanzanie, le taux de vaccination contre les maladies courantes atteignait
75 a 80 pour cent (pour la classe d’é&ge pertinente) contre environ 50 pour cent pour
I’ensemble de I’ Afrique subsaharienne. En Tanzanie, la mortalité infantile (pour
mille naissances vivantes) atteignait 84.2 contre 93.1 en Afrigue subsaharienne.
Enfin, la Tanzanie comptait 1 lit d hopital pour 931 personnes, contre 1 pour
1 269 personnes pour I’ Afrique subsaharienne (World Bank, 1995b).

Bevan et al. (1989) notent que le recul de la production des cultures de rapport
depuis le milieu des années 70 est partiellement imputable a la moindre disponibilité
des biens de consommation, ainsi qu’a I’ effet de substitution résultant du contréle
des prix, exacerbé par un taux de change surévalué.

Dans le secteur parapublic, le salaire réel moyen était de 38 pour cent supérieur a
celui du secteur privé en 1973, et cette tendance s était inversée en 1984.

Ali Hassan Mwinyi était Président de Zanzibar et donc vice-Président de la Tanzanie
avant son élection, avec 96 pour cent des voix.
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Chapitre 7

Conclusions et recommandations politiques

Conclusions

Cette étude acherchéasavoir si I’ on pouvait attribuer |es expériences contrastées
entermesde conflitsarmés du Kenya, del’ Ougandaet delaTanzanie adesdifférences
socio-économiques entre ces trois pays. Durant les 30 années qui ont suivi leur
indépendance, ces pays ont profondément divergé sur le plan économique et social, le
moins bien loti des trois étant le plus souvent I’ Ouganda.

Danslesannées 60, ¢’ est-a-dire lapremiéere décennie apres |’ indépendance, tous
trois enregistraient néanmoins des performances économiques et sociales analogues.
Lesdifférencesles plus marquées sont apparues dansles années 70, lorsque I’ Ouganda
aconnu de graves perturbations politiques et économiques associéesau régimed Amin
Dadaet aux réactionsacerégime. A cette époque-1a, I' Ouganda affichait une croissance
par habitant fortement négative, alors que le Kenya et la Tanzanie parvenaient a
maintenir leur économie a flot, malgré un ralentissement de la croissance. Pendant
cette décennie, I’ évolution du PIB par habitant a été |égerement positive au Kenya et
|égerement négative en Tanzanie. En Ouganda, les troubles politiques sont aussi
largement responsabl es du déclin des recettes publiques et ont conduit aun gonflement
des dépenses militaires et & des coupes claires dans le budget social. En 1981, I’ Etat
ougandais ne consacrait plus que 0.5 pour cent de son PIB ala santé et |’ éducation,
contre 8.1 pour cent au Kenya. LaTanzanie arrivait derriere le Kenyapour la collecte
des recettes publiques, mais devancait largement I’ Ouganda concernant les dépenses
sociaes.

Ces profondes disparités dans|es performances macro-économiques et |es dépenses
sociales se sont atténuées dansles années 80, et inverséesdanslesannées 90. L’ Ouganda
a connu de nouvelles turbulences économiques au milieu des années 80, mais par la
suite, la stabilité politique lui a permis de renouer avec la croissance. Les années 80
ont aussi été une décennie économiquement difficile pour laTanzanie, pendant laquelle
ce pays a dli faire face a de graves pénuries de devises provoquées par |’ insuffisance
de ses exportations, |’ aggravation de son endettement et des fluctuations de I’ aide
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extérieure. En effet, lacommunauté des donateurs atenté de persuader le gouvernement
d’abandonner son interventionnisme poussé au profit d' une politique économique
privilégiant le marché. Depuis le début des années 90, I’ Ouganda affiche des
performances meilleures que celles des deux autres pays, malgré une nette embellieen
Tanzanie, alors que le Kenya déplore de trés mauvais résultats, avec un recul de son
revenu par habitant. Néanmoins, ce dernier continue d’ affecter une grande part de son
revenu national aux secteurs sociaulx, en dépensant proportionnellement moins pour
la défense que I’ Ouganda (qui n’a toujours pas réglé le conflit dans le Nord) et la
Tanzanie.

Lesdifférencesdansle dével oppement socia ont globalement reflétélesdisparités
des performances économiques et des dépenses publiques pendant les années étudiées.
Jusgu’ en 1980, I’ Ouganda était a la traine pour tous les indicateurs par rapport au
Kenya et pour la majorité d’ entre eux par rapport a la Tanzanie. Le Kenya a réalisé
des progres impressionnants vers son objectif d’ universalité des services de santé et
d’ éducation, alors que la Tanzanie afait de méme pour |’ enseignement primaire et les
services de santé élémentaires. La encore, ces tendances se sont en partie inversees a
partir du milieu des années 80. En 1990, la population ougandaise bénéficiait d'un
meilleur apport calorique que lapopulation kenyane, et d’ un meilleur taux d’inscription
dans I’ enseignement secondaire, ainsi que d’un plus grand nombre de médecins par
rapport asa population que ses voisins tanzaniens. En revanche, elle accusait toujours
un sérieux retard en termes de mortalité infantile, d’aphabétisation des adultes et
d’acces al’ eau potable.

Le Kenya et I’Ouganda ont tous deux connu des écarts considérables dans la
situation socio-économique de leurs régions. Cependant, au fil des années, tous deux
ont assisté a un rapprochement des situations régionales. En Ouganda, toutefois, ce
rapprochement est resté confiné aux services, alors que les inégalités se sont creusées
pour I’emploi et le revenu. Dans ces deux pays, le Centre était relativement privilégié
pour I’ acces aux services, al’emploi et au revenu, alors que le Nord était relativement
démuni. Au Kenya, ce dénuement netouchait qu’ une petite proportion delapopulation
(2 pour cent seulement, dans la province la plus systématiquement démunie, celle du
Nord-Est). Larégion du Nyanza (17 pour cent delapopulation), elle aussi relativement
désavantagée, a néanmoins vu son revenu augmenter en méme temps que celui du
reste du pays. En Ouganda, le recul généralisé a aggravé I'impact des inégalités et la
région laplusdémunie, celledu Nord, regroupait 20 pour cent de lapopulation (1969).
Enfin, I’Ouganda présente une densité de population bien plus élevée que celle du
Kenya, mais au Kenya, les paysans sans terre sont plus nombreux et constituent un
enjeu politique plus important.

Le Kenyaa développé une économie beaucoup plus intégrée atous les égards et
un secteur priveé beaucoup plus dynamique tant dans I agriculture que dans les autres
secteurs. Ces caractéristiques, conjuguées a la bien meilleure fréquentation de
I’ enseignement secondaire et supérieur, ont conduit al’ émergence d’ une classe moyenne
plus nombreuse. Cette classe moyenne ad’ ailleurs prospéré pendant la majeure partie
de cette période. Cependant, les classes défavorisées n’ont pas vu leur situation
s'améliorer. C’ est notamment le cas des habitants des campagnes, privés de terres ou
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propriétaires de toutes petites expl oitations et souffrant d’ une pauvreté croissante ainsi
gue celui des pauvres des milieux urbains, a savoir le secteur informel et les jeunes
chdémeurs.

Sous Nyerere, lapolitique mise en cauvre en Tanzanie avait pour objectif délibéré
et explicite de mettre en place un modele de développement propice al’ intégration et
al’ égalité. Lesinégalités entre les régions au niveau des services publics y semblent
aujourd’ hui plusténues qu’ au Kenya, mais supérieures a celles observées en Ouganda
pour I’enseignement primaire (tableau 7.1).

Tableau 7.1. Mesuresde I'inégalité au Kenya, en Ouganda et en Tanzanie

Critére Ouganda Kenya Tanzanie
Pourcentage du revenu national regu par les
40 pour cent de la population les plus pauvres

Début des années 70 n.d. 8.9 (1974) 16 (1969)
Début des années 90 17.1 10.1 17.8
Coefficient de Gini, début des années 90 40.8 575 38.1
Coefficient de variation dans I’ enseignement
primaire
d’unerégion al’autre 0.455 (1968) 0.087 (1968)
0.231 (1993) 0.417 (1980) 0.109 (1990)

Sources : Banque mondiale, Rapports sur le dével oppement dans e monde ; tableaux précédents.

Les nombreux revers économiques et sociaux essuyés par I’ Ouganda pourraient
expliquer laviolence qui S est déchainée dans ce pays, maisrien n’est aussi simple. La
médiocrité des performances économiques est postérieure, et non antérieure, aux
épisodes de violence les plus sanglants. Amin Dada puis Obote portent une grande
responsabilité dansles causes de cette violence, qui afait ason tour reculer I’ économie.
Ce sont les aspects politiques— larecherche du pouvaoir, lesfailles profondes héritées
de !’ ere coloniale, surtout concernant le role des Baganda, et |es ripostes violentes qui
ont suivi — qui sont les plus significatifs, précisément en raison des inégalités et des
échecs économiques. Du fait de ses priviléges économiques, la région Centre a été
stigmatisée politiquement et vis-a-vis du reste du pays. Les échecs économiques ont
crééles conditions propices alapoursuite des violences, car lapopulation n’ avait plus
grand chose a perdre d’ une rupture du systéme économique tel qu’il était. Ces mémes
facteurs jouent sur la violence chronique qui empoisonne le Nord a |’ heure actuelle.
L’ Ouganda a également souffert de la déstabilisation provoquée par les influences
extérieures qui soutenaient lesforces d’ opposition, tandis que le Kenya et laTanzanie
bénéficiaient d’ une aide extérieure qui a surtout servi a consolider I’ ordre établi face
alaviolence politique orchestrée par les rebelles.

Au Kenya, les principaux épisodes de violence ont résulté aussi de facteurs
économiques. Larévolte des Mau-Mau a explosé en réaction directe alamaniére dont
les colonisateurs se sont approprié les terres des Kikuyu, laissant ces derniers dans la
condition intolérable de squatters. Les guerres des Shifta des années 60 ont fait rage
dans une province du Nord-Est vivant dans le dénuement le plus complet et qui n'a
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pratiquement rien gagné de son adhésion a I’ Etat kenyan. Le fort taux de criminalité
actuel, qui ne cesse de croitre, représente par ailleurs une forme de protestation
économique contre la montée des inégalités et de la pauvreté. Cependant, malgreé ces
incidents, le Kenya bénéficie d’ une stabilité générale largement exempte de violence
par comparaison avec I’ Ouganda. Cette stabilité peut aussi trés certainement s expliquer
par des facteurs économiques et sociaux. Le processus de développement aintégré la
quasi-totalité de la popul ation kenyane a mesure que |’ économie prospérait et que les
services sociaux progressaient. Le secteur priveé, en plein essor, avec une communauté
croissante d exploitants moyens créée par les programmes fonciers, ainsi que le
développement paralléle de I’ industrie et des services, ont élargi I'intérét d’ une classe
moyenne assez nombreuse pour le maintien de la stabilité. Si le régime Arap Moi a
marginaliséles Kikuyu delavie politique, ces derniers ont conservé une grande partie
de leurs priviléges économiques.

La Tanzanie, nettement plus pauvre que le Kenya, a enregistré des résultats
économiques bien plus mauvais en termes cumulés jusqu’en 1980. Sa politique
économique inadaptée a empéché |a classe moyenne de se développer et le pays s est
retrouveé avec un secteur de subsistance important, al’ instar de I’ Ouganda. D’ un point
de vue purement macro-économique, on se serait attendu a voir la Tanzanie plus
encline ala violence que le Kenya. Qui plus est, la Tanzanie se caractérise par une
économierelativement peuintégrée, qui I’ est certes plus que celle del’ Ouganda pendant
les années 70, mais moins que celle du Kenya. Ainsi, laclasse moyenne des années 80
y représentait environ 9 pour cent de la population, deux fois moins qu’ en Ouganda et
trois fois moins qu’ au Kenya'.

Pourtant, de ces trois pays, la Tanzanie est le plus stable. Elle améme su éviter
les explosions de violence mineures telles que celles subies par le Kenya. Sa politique
d’intégration égalitaire en est partiellement a I’ origine, conjuguée a des facteurs
historiques et politiques. A I'issue de la période coloniale, la société était moins
ségréguée et présentait moins de divisions économiques franches entre les tribus. En
outre, le pays partageait la méme langue ; ces caractéristiques faisaient défaut avix
deux autres pays. Qui plus est, le fait que les principales tribus soient relativement
petites aatténué lesrivalitéstribales potentielles. La sagesse politique de Nyerere, qui
aprivilégiél’intégration et I’ unité national e, contrastant radi calement avec lapolitique
dedivision d’ Obote et, dans une moindre mesure, de Kenyattaet Arap Moi, aégal ement
joué un grand réle. Pourtant, tandis que ces différences de style politique étaient
essentiellement imputabl es au caractére des chef s respectifs, elles correspondaient aussi
a des systemes politiques et a des contextes économiques et ethniques donnés. En
Ouganda, lapolitique des partis aeu tendance a se dissoudre dans la politique ethnique
comme moyen privilégié de s assurer le pouvoir. C'est aussi ce qui S est passé au
Kenya chaque fois que les élections ont fait intervenir plusieurs partis. La Tanzanie, a
I"inverse, est restée un pays aparti unique pendant I’ essentiel de la période considérée
et n’aadopté e multipartisme qu’ en 1992. Depuislors, les partis politiques tanzaniens
ont eu tendance a suivre les divisions régionales et ethniques.
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Cette étude affirme que les violences d’ origine économique nécessitent que les
chefscommelabase aient I'impression d’avoir si peu a perdre queles gains potentiels
compensent les pertes. En Ouganda, cette affirmation s est souvent vérifiée, car les
opportunités économiques hors de |’ appareil d Etat éaient si infimes qu’ étre aux
commandes de cet appareil revétait uneimportance vitale. Les agriculteurs recevaient
si peu de |’ Etat sous forme de prestations social es ou économiques qu'’ils pouvaient se
replier sur le secteur de subsistance sans avoir grand chose a perdre. En revanche, au
Kenya, les leaders potentiels ont pu prospérer méme sans pouvoir politique, alors
gu’un grand nombre de paysans obtenaient suffisasmment du systeme pour avoir un
intérét dans le maintien de la stabilité. La société était stratifiée verticalement. On
trouvait donc destres pauvres et des membres de la classe moyenne danslaplupart des
groupes ethniques. La coincidence entre |’ appartenance ethnique et la motivation
économique était donc nettement moins évidente qu’ en Ouganda. LaTanzanieaintégré
les membres de différents groupes ethniques dans sa nombreuse fonction publique et
acauvré al’universalité de ses services sociaux. Si les gains se sont amoindris, et se
sont méme transformés en pertes alafin des années 70 et au début des années 80, les
groupes ethniques ont partagé ces pertes de maniére égale. Les gains a attendre de la
violence sont donc apparus minimes.

Recommandations politiques

La principale condition économique de la stabilité, ¢’ est-a-dire une croissance
équitable, est facile a identifier mais difficile a obtenir, surtout dans un contexte
instable. La croissance doit englober les populations des différentes régions et des
différents groupes ethniques concernés et leur apporter des avantages économiques et
sociaux, ¢ est-a-dire promouvoir I’ égalité horizontale. Elle doit assurer des services
publics suffisants pour qu’il soit intéressant de soutenir I’ Etat, tout en engendrant un
secteur privé dynamique qui conduise le payssur lavoie d’ une prospérité partiellement
émancipée de la tutelle de I’ Etat. Les politiques adoptées doivent :

— éendrel’infrastructure sociale et économique en assurant un équilibre entre les
régions et en déployant des efforts particuliers adestination desrégionsdémunies ;

— réunir les conditions nécessaires pour donner naissance a un secteur privé
dynamique et respectueux du droit, supprimer laréglementation et les distorsions
qui aboutissent a |’ apparition de marchés paralléles illicites, réformer les droits
de propriété et promouvoir la réforme institutionnelle afin d’ élargir fortement
|’ acces au crédit ;

— favoriser I"éqguilibre ethnique et régional au sein du gouvernement, dans la
fonction publique, y compris dans I'armée, et, si nécessaire, dans le secteur
privé (comme dans le cas de la « kenyanisation » ou de la Nouvelle politique
économique de laMalaisie) ;
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éviter de réduire les dépenses sociales et économiques, surtout dans les régions
vulnérables, mémesi celaimplique un aourdissement delafiscalité et une baisse
des dépenses consacrées aladéfense, al’ administration et aux projetsde prestige.

En outre, les pays enclins aux problemes ethniques doivent déployer des efforts

considérables pour apprendre a leur population a vivre et travailler ensemble.
L’instruction civique doit occuper une place de choix dans toutes les activités
d’éducation, a |’ école, alaradio, alatélévision, dans la presse, al’ église, etc. Qui
plus est, il faut proscrire tout enseignement qui irait dans le sens inverse. Aingi, la
Tanzanieainterdit |esdiscriminationstribal es, religieuses et racia esdans sa Constitution.

Deleur coté, lesintervenants extérieurs— paysvoisins, donateurs, ONG, etc. —

doivent :

ne pas favoriser les activités déstabilisatrices en fournissant des capitaux ou des
armes;

privilégier I’ aide favorable a la politique décrite ci-dessus et la conditionner a
des criteres économiques et sociaux, en mettant I’accent sur une politique
économique et sociale d’intégration et en veillant a ce que soient évitées les
coupes dans les dépenses consacrées a |’ infrastructure économique et sociae.
Dans la pratique, de tels objectifs risquent de ne pas étre compatibles avec les
mesures d’ gjustement structurel habituelles, notamment |a baisse des dépenses
d’infrastructure, ou avec I’ objectif d’un équilibre régiona dans I’emploi et les
dépenses qui pourraient aller al’ encontre des considérations d’ efficience ;

conditionner I’ aide adesfacteurs politiques en tenant compte du risque de conflit,
et soutenir ladémocratie dans | es soci étés politiquement vul nérables uniquement
de maniére aapporter une bonne protection aux droits des minorités et aproscrire
ladiscrimination. Une structure démocratique ne suffirapas aelle seule arésoudre
les problémes de violence politique et risqgue méme d’ en provoquer.

Un nombre croissant de pays étant de plus en plus vulnérabl es politiquement, les

gouvernements et |es organi smes extérieurs doivent expressément privilégier lesmesures
propres a atténuer les risques de conflit. Il ne suffit pas d affirmer qu’ une politique de
promotion de’ efficience économique et deladémocratiey parviendra automati quement.

Note

Estimations de Berg-Schlosser et Siegler (1990). Dans ces données, les « classes
moyennes » regroupent les gros exploitants agricoles, la petite bourgeoisie, les
fonctionnaires, le personnel d’encadrement, e patronat et les salariés.
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