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PERSPETIVAS DAS POLITICAS DE EDUCACAO

Este perfil das politicas de educagao em Portugal insere-se no ambito da nova série Perspetivas
das Politicas de Educagdo, que ir4 apresentar uma andlise comparativa das politicas e reformas
educativas nos paises da OCDE. Elaborada a partir de conhecimento comparado e de informacdo sobre
politicas setoriais disponiveis no ambito da OCDE, esta série irA dar lugar a uma publicacdo bianual
(primeiro volume em 2015). A publicacdo oferece uma visdo comparativa sobre as politicas de educacéo,
fornecendo: a) uma analise do contexto educacional, dos desafios e politicas (perfis das politicas de
educagdo) de cada pais e das tendéncias internacionais e b) uma visdo comparativa sobre as politicas e
reformas em topicos selecionados.

Projetado para decisores politicos, analistas e profissionais que buscam informagdes e andlise
de politicas educativas tendo em conta a importancia do contexto nacional, os perfis nacionais de politica
educativa oferecem uma andlise num formato comparativo. Cada perfil analisa o contexto e a situagéo
atuais do sistema de ensino de cada pais e respetivos desafios e respostas politicas, de acordo com seis
instrumentos de politicas que apoiam a melhoria ao nivel de:

e  Alunos: Como melhorar os resultados em termos de 1) equidade e qualidade e 2) preparacdo
para o futuro

e Instituicbes: Como aumentar a qualidade através da 3) melhoria da escola e 4) avaliacdo

e Sistema de ensino: Como organizar o sistema tendo em vista a implementacdo de politicas
educativas ao nivel 5) da governanca e 6) do financiamento.

Alguns perfis nacionais contemplam determinadas questdes da politica de educagdo de modo
destacado. Estes destaques destinam-se a chamar a atencdo para politicas especificas que sao
promissoras ou que mostram resultados positivos e que possam ser relevantes para outros paises.

Um agradecimento especial ao Governo de Portugal pela sua participacdo ativa durante a fase de
consultas e pelo feedback construtivo sobre este relatorio.

Autores: Este perfil nacional foi elaborado por Hyo Jeong Yee (redator principal), Beatriz Pont, Diana
Toledo Figueroa, Etienne Albiser, Soumaya Maghnouj e Sylvain Fraccola (estatisticas e design), da equipa
de Perspetivas das Politicas de Educacéo, que faz parte da Divisdo de Assessoria e Implementagdo de
Politicas, dirigida por Richard Yelland. O apoio editorial foi fornecido por Lynda Hawe e Susan Copeland.
David Valenciano e Elodie de Oliveira também contribuiram durante o processo de revisdo. Este perfil
baseia-se no conhecimento e experiéncia de muitas equipas de projeto em toda a Direc¢édo para Educacao
e Competéncias da OCDE, as quais estamos agradecidos.

Fontes: Este perfil nacional baseia-se em indicadores da OCDE provenientes dos Programme for
International Student Assessment (PISATeaching and Learning International Survey (TALIS, Survey of
Adult Skills — (PIAAC), e da publicacdo anual Education at a Glance, e refere-se a estudos nacionais e
tematicos, desenvolvidos pela OCDE sobre educacgéo e cuidados na primeira infancia, docentes, lideranca
escolar, avaliagéo e afericdo para a melhoria dos resultados escolares, equidade e qualidade na educacéo,
governanca de sistemas educativos complexos, educacdo e formacdo profissional, e ensino superior.
Muitas destas informag8es podem ser obtidas através do Education GPS.

A maior parte dos valores citados nas diferentes se¢fes referem-se ao Anexo B, que apresenta uma
tabela com os principais indicadores relativos as diferentes fontes utilizadas neste perfil. S&o incluidas
hiperligacdes para as publica¢cbes de referéncia e para a legislagéo pertinente, de modo a facilitar a leitura,
quer ao longo do texto, quer na secdo de Referéncias e leituras adicionais, que lista tanto fontes da OCDE
como exteriores a OCDE.

Mais informag@es estéo disponiveis no site da Direccéo para a Educagcdo e Competéncias da OCDE
(www.oecd.org/edu) e paginas web sobre as Perspetivas das Politicas de Educagdo
(www.oecd.org/edu/policyoutlook.htm).
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Contexto educacional de Portugal

Alunos: Portugal tem alcancado grandes melhorias nos ciclos do PISA no que refere a matematica, leitura
e ciéncias, com o desempenho no PISA 2012 em torno da média da OCDE em matematica e abaixo da média da
OCDE em leitura e ciéncias. O impacto do contexto socioeconémico dos alunos sobre o desempenho em
matematica e sobre as taxas de repeténcia € maior do que a média dos paises da OCDE. Em Portugal, no
ambito do sistema educativo, é de registar taxas de matricula de criangas dos 3-4 anos de idade acima da média
da OCDE, a universalidade de matricula para criancas e jovens dos 5-14 anos de idade e a escolaridade
obrigatéria recentemente alargada a 12 anos (a partir dos 6 anos até aos 18 anos) - um dos mais longos
periodos de escolaridade obrigatéria entre os paises da OCDE. As taxas de conclusdo nos niveis secundario e
superior estdo abaixo da média da OCDE, e as taxas de matricula nos cursos de dupla certificagdo de nivel
secundario situam-se préximas da média da OCDE. Portugal tem vindo a reduzir o abandono escolar desde
2000, com uma diminuigdo mais acentuada nos Ultimos anos, embora continue a ser elevado em comparacéo
com a média dos paises da OCDE. As taxas de desemprego estdo acima da média da OCDE para todos os
niveis de escolaridade completos.

Instituicoes: Os docentes em Portugal tém formacao inicial (inclui um estagio na escola), e quando em
exercicio de fun¢des tém formacdo continua obrigatéria e beneficiam de salarios comparativamente altos em
relagdo & populacdo com idénticos niveis de escolaridade completos. O volume de trabalho dos docentes
portugueses é superior & média da OCDE, mas séo possiveis reducdes significativas de tempo de trabalho para
a maioria dos professores a partir dos 50 anos de idade. No PISA 2012, os lideres escolares relatam niveis de
lideranca pedagodgica semelhantes a média da OCDE, e agora tém formacédo especializada obrigatoria. A
avaliacdo de docentes € recente e concentra-se mais na prestagdo de contas para fins de progressao na carreira
do que na melhoria do ensino. A autoavaliacdo das escolas e a avaliagcdo externa sdo recentes, e nem todas as
escolas realizam autoavaliagdo. As escolas organizam a avaliag&o interna dos alunos em todas as disciplinas e o
Instituto de Avaliacdo Educativa (IAVE I.P., 2013) é a entidade responsavel pela avaliacdo externa dos alunos
nas disciplinas de matemética e portugués.

Governanca e financiamento: O Ministério da Educacdo e Ciéncia é responsavel pelas politicas de
educagdo e ciéncia, observando-se alguma descentralizagdo a nivel escolar e municipal. No ensino superior, a
Agéncia de Avaliacdo e Acreditagdo do Ensino Superior (Agéncia de Avaliacdo e Acreditacdo do Ensino
Superior, A3ES) avalia a criacdo de cursos do ensino superior, com base nas orienta¢cdes da UE. A parcela do
PIB dedicada a educacéo esta abaixo da média da OCDE, existindo uma propor¢do maior de financiamento
publico do que a média da OCDE.

Questdes politicas fundamentais

Portugal enfrenta desafios para garantir que todos os alunos completem o ensino obrigatério, para
aumentar as taxas de conclusdo no ensino secundario e superior, e para proporcionar a todos os alunos uma
educacao de qualidade e inclusiva relevante para as necessidades do mercado de trabalho. Portugal precisa de
continuar a definir percursos profissionais para os docentes e diretores de escolas, oferecendo formacéo
adequada e implementando a reforma do sistema de formacdo de professores. A continuagdo do
desenvolvimento de um quadro integrado de avaliagdo centrada na aprendizagem dos alunos, ajudaria a superar
0 objetivo da prestacao de contas, de modo a fornecer informag6es mais claras sobre a forma como as escolas,
os dirigentes escolares e docentes podem melhorar 0 seu desempenho. Também ¢é importante alargar a
autonomia das escolas, providenciando apoios e criando condi¢cdes que capacitem as escolas ao nivel local e
regional e melhorem a utilizacao dos recursos financeiros.

Respostas politicas recentes

Portugal estd a implementar politicas para reduzir o abandono escolar precoce e elevar o nivel de
escolaridade completo da populagdo e as qualificacdes da forca de trabalho. O Programa de Combate ao
Insucesso e Abandono Escolar (2012) tem como objetivo apoiar os alunos em risco de abandono, reintegrar
aqueles que desistiram e consolidar a oferta educativa e formativa de cursos de dupla certificacdo no ensino
secundario. O Sistema Nacional de Qualificacdo e o respetivo Quadro Nacional de Qualificacdo foram criados
em 2007 trazendo maior transparéncia e comparabilidade dentro do sistema de ensino.

Portugal langou uma grande reforma na gestédo das escolas em 2008, que reforgou a autoridade da lideranca
do diretor da escola (Decreto-Lei 137/2012) e, em 2014, introduziu alteragdes importantes no exercicio da
profissdo docente em diferentes momentos (antes do inicio da funcdo docente, durante a formagéo inicial, no
inicio, e ao longo das suas carreiras profissionais) de modo a permitir aos professores continuar a melhorar e a
progredir.
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Portugal tem promovido politicas de descentralizagdo a nivel local e escolar. Através de um decreto, foram
acrescidas as responsabilidades de financiamento dos municipios desde a educacéo pré-escolar até ao 3.° ciclo
do ensino basico (2008) relativamente a infraestruturas, agdo social escolar ou contratacdo de pessoal nédo
docente. Foi concedida as escolas maior autonomia na defini¢do de curriculos (reforma curricular de 2012) e na
possibilidade de estabelecerem voluntariamente acordos de autonomia. Portugal obteve um desempenho
préoximo da média da OCDE em Matematica no PISA 2012 (pontuacdo média de 487 em comparagdo com a
média da OCDE de 494), com melhora significativa em relagdo aos ciclos anteriores do PISA, de 2000 a 2009.
No PISA 2012, o impacto do contexto socioecondémico no desempenho em matematica de estudantes de 15
anos de idade em Portugal foi de 19,6%, acima da média da OCDE de 14,8%.

Figura 1. Desempenho em literacia de matematica e relagcéo entre o estatuto econdmico, social e cultural
(ESCS), de alunos de 15 anos, PISA 2012
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Fonte: PISA 2012 Results: What Students Know and Can Do (Volume |, Revised edition, February 2014): Student Performance
in Mathematics, Reading, and Science, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264208780-en; OECD (2013),
First Results from the Survey of Adult Skills, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264204256-en.

Em 2011, 58% da populagdo com 25-34 anos de idade completou pelo menos o ensino secundario (em
comparacgdo com a média da OCDE de 82%) e 28% completou o ensino superior (em comparagédo com a média
da OCDE de 39%).

Figura 2. Nivel de escolaridade mais elevado completo, de individuos com idades compreendidas entre
os 25 e 0s 34 anos, 2012
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Fonte: OECD (2014), Education at a Glance 2014: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/eag-
2014-en.
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EQUIDADE E QUALIDADE:
MELHORIAS NOS RESULTADOS DE APRENDIZAGEM DOS ALUNOS

Portugal obteve grandes melhorias em matematica, leitura e ciéncias desde 2000 e melhorou os seus
indicadores de equidade para jovens de 15 anos. No PISA 2012, os jovens de 15 anos tiveram um
desempenho préximo da média da OCDE em matematica e abaixo da média da OCDE em ciéncias e leitura.
Cerca de um em cada quatro alunos (24,9%) estiveram abaixo do Nivel 2 de proficiéncia em matematica no PISA
2012, e a proporcao dos melhores desempenhos (nivel 5 ou superior) esta abaixo da média (Figura 3). O
impacto do estatuto socioeconémico dos alunos no desempenho em matematica é superior a média da OCDE.
Nas escolas portuguesas os alunos revelam niveis de desempenho semelhantes, com maior variacdo de
desempenho na disciplina de matematica dentro de cada escola do que entre escolas.

Politicas justas e inclusivas com o objetivo de alcancar um sistema equitativo refletem-se na educagao e
nos cuidados na primeira infancia A Inscricdo destas criancas em Portugal estd acima da média da OCDE em
2012: 78% das criancas de 3 anos e 92% das criangas de 4 anos estdo inscritas na educagdo pré-escolar (em
comparagdo com a média da OCDE de 70% para criancas de 3 anos e 82% para criancas de 4 anos), e a
matricula no sistema de ensino € praticamente universal entre 0os 5 e 0s 14 anos de idade.

Algumas politicas no ambito do sistema de ensino procuram promover a equidade, enquanto outras
(como a escolha da escola ou repeténcia) deverdo ser geridas de forma adequada para o conseguir. A educacao
€ obrigatdria entre os 6 e os 18 anos em Portugal (dois anos mais do que a média da OCDE), com curriculo
idéntico para todos os alunos até aos 15 anos. Os dados nacionais mostram um aumento de 33% na incluséo
em escolas de ensino regular de alunos com necessidades especiais de educacdo (NEE) (2010/11). No PISA
2012, cerca de 34,3% dos jovens de 15 anos em Portugal repetiram pelo menos um ano, em comparagao com a
média da OCDE que se situa nos 12%. Um estudo da OCDE sobre equidade e qualidade na educacdo mostra
gue a repeténcia € ineficaz na melhoria dos resultados dos alunos, pode contribuir para o abandono e pode
encarecer o sistema. No ano de 2012 Portugal definiu novos critérios para os pais e encarregados de educacao
poderem escolher a escola publica para os seus educandos. Os dados da OCDE demonstram que, se a escolha
da escola ndo obedecer a certas regras, pode dificultar a equidade.

Em Portugal, o impacto do contexto socioeconémico dos alunos sobre o seu desempenho é superior a
média da OCDE. Os dados da OCDE mostram que os antecedentes familiares também podem ter um forte
impacto sobre a possibilidade dos alunos abandonarem a escola e ndo continuarem estudos de nivel superior. A
melhoria do desempenho e do nivel de escolaridade desses alunos pode contribuir para aumentar a equidade e
a qualidade global da educacéo.

O desafio: reduzir a repeténcia e o abandono escolar e garantir oportunidades de aprendizagem

inclusivas para todos os alunos.

Politicas e préaticas recentes

Portugal desenvolveu Orientagées Curriculares para a Educacgéo Pré-escolar (2012), e a oferta deste nivel
de educacdo assume caracter opcional e gratuito para as criangas com 3 ou 4 anos de idade. E obrigatéria a
inscricao de criancas de 5 anos na educagéo pré-escolar ou no 1° ciclo do ensino basico.

A terceira geragdo do Programa Territérios Educativos de Intervencdo Prioritaria (TEIP 3, 2012) destina-se
a: promover o sucesso dos alunos, melhorando a qualidade das aprendizagens; abordar as questdes
disciplinares, o abandono escolar precoce e o absentismo; melhorar as transi¢des para o mercado de trabalho;
promover a coordenacdo entre escolas, outras instituicbes de formacédo e sociedade civil e adaptar melhor o
ensino as necessidades dos alunos. TEIP tem como alvo areas geograficas com uma populagdo socialmente
desfavorecida e com taxas de abandono escolar precoce acima da média nacional e cobre 16% das escolas
portuguesas.

O Programa Escolar de Reforco Alimentar (PERA, 2012) tem como objetivo fornecer uma refeicdo matinal
aos alunos com caréncias alimentares, e aumentar a consciencializagdo entre os alunos e suas familias sobre a
importancia de uma dieta saudavel e da primeira refeicdo do dia — o pequeno-almoco. O programa abrangeu
cerca de 14 000 alunos em 2012/13, e cerca de 12 000 alunos em 2013/14.

A Estratégia Nacional para a Integracdo das Comunidades Ciganas (2013) tem como objetivo garantir o
acesso de criangas de comunidades ciganas a educacao pré-escolar e promover a conclusdo da escolaridade
obrigatéria e de acesso ao ensino superior. O ministério criou uma base de dados (2013) de estudantes de
familias itinerantes para monitorizar a frequéncia escolar e ajudar a garantir a conclusdo da escolaridade
obrigatéria.
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Os Programas educativos individuais de criancas ou jovens com nhecessidades especiais de educacdo
(2008) proporcionam apoio especializado (de aprendizagem, médico, de avaliacdo) a criancas e jovens com estas
necessidades e integrados no sistema de ensino regular.

Figura 3. Percentagem de desempenhos extremos e diferen¢ga no desempenho entre alunos nacionais e
estrangeiros, a literacia de matematica, nos testes PISA (2012)

® Portugal ©Média da OCDE = Min. — Max. |
%
° %
40 1 60 - 70 -
60 -
50 A 50 -
30 B —
§ 40
40 A g 30 -
5 20 4
20 7
30 1 ¢ 10
g 5 0 )
10 A 0 -10 -
10 - -20
-30
0 ‘ -40
Alunos com desempenho elevado 0 ' Diferenca no desempenho
(nivel 50usuperior) Alunos com desempenho entre alunos nacionais e
reduzido (inferior ao nivel estrangeiros, aliteraciade
2) matematica, APOS

ajustamento do ESCS

Fonte: OECD (2014), PISA 2012 Results: What Students Know and Can Do (Volume I, Revised edition, February 2014):
Student Performance in Mathematics, Reading and Science, PISA, OECD Publishing, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264208780-en.

Destaque 1. Programa de combate ao insucesso e ao abandono escolar

O Programa de Combate ao Insucesso e Abandono Escolar (2012) baseia-se numa série de medidas
destinadas a prevenir o abandono escolar precoce, fornecendo apoio suplementar para os alunos em risco de
repeténcia nos ensinos basico e secundario, através da oferta de cursos de dupla certificacdo de nivel
secundario como uma alternativa aos programas de carater geral. Estas medidas incluem:

e Provisao diaria de tempo de estudo personalizado supervisionado no 1.° e 2.° ciclos do ensino basico,
guando séo identificadas dificuldades

e Tempo de estudo adicional e apoio mais individualizado e especifico para os alunos identificados como
estando em risco de reprovarem o ano letivo nas avaliagdes externas dos 4.° e 6.° anos, bem como a
possibilidade de se submeterem a estas avaliagdes no final do periodo de apoio

e Reagrupamento dos alunos com dificuldades de aprendizagem semelhantes para melhor ultrapassar
dificuldades detetadas e para promover o desenvolvimento de capacidades reveladas através de
programas de trabalho mais adequados e individualizados

o Implementacdo de sistemas de informacao para acompanhar as escolas e os alunos em tempo real,
por forma a identificar necessidades de apoio individual e detetar casos de insucesso escolar e
potencial abandono escolar

e Fusao vertical de processos escolares desde a educagdo pré-escolar até ao ensino secundario para
dar continuidade ao projeto pedagdgico (concluido em 2013)

e Melhorar e adaptar as ofertas de educacao de dupla certificacdo as necessidades dos alunos, criando
mais cursos no 3.° ciclo do ensino basico e no ensino secundario e colocando em pratica uma
estratégia nacional coerente de educacdo e formacdo para orientar os alunos e envolver o setor
empresarial (ver Destaque 2).
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PREPARAR OS ALUNOS PARA O FUTURO:
TRABALHAR PARA ELEVAR OS NIVEIS DE ESCOLARIDADE

A capacidade do sistema de ensino dum pais para desenvolver as competéncias para o mercado de
trabalho, indo de encontro as perspetivas deste mercado, pode desempenhar um papel importante nas opgées
da sua populagdo. Em 2012, o desemprego dos adultos com 25-64 anos em Portugal era de 14,5% (em
comparagdo com a média da OCDE de 7,5%). A taxa de desemprego entre a popula¢do com grau de instru¢éo
mais elevado é de 10,5%, mais do que o dobro da média da OCDE, que é de 4,8%. Durante a crise econémica
de 2008-12, o desemprego aumentou mais do que a média da OCDE, especialmente para a populagdo na faixa
etéria dos 25-34 anos de idade de todos os niveis de escolaridade. Uma percentagem da popula¢éo dos 15-29
anos de idade, superior & média da OCDE, nao estava nem no sistema de ensino nem a trabalhar em 2012
(15,7% em comparagdo com a média da OCDE de 12,7%) (Figura 4). Os dados da OCDE mostram que 0s
baixos niveis de escolaridade da forga de trabalho explicam uma substancial propor¢do da diferenca de
produtividade de Portugal, e que as desigualdades de rendimentos também estdo ligadas aos niveis de
escolaridade.

O ensino secundéario, obrigatdrio desde 2009, tem a duragdo de trés anos e inclui cursos do ensino regular
e de dupla certificacdo. Esta organizado em quatro eixos: ciéncias e humanidades, cursos tecnolégicos, ensino
artistico especializado e ensino profissional. Durante a Ultima década, a percentagem de individuos com o ensino
secundario cresceu, devendo Portugal continuar a trabalhar para atingir resultados que o aproximem dos outros
paises da OCDE. Em 2012 cerca de 30% da populagdo com 25-34 anos de idade tinha uma escolaridade ao
nivel do ensino secundario ou pés-secundario ndo superior, em comparagdo com a média da OCDE que se
cifrava nos 44%, enquanto 58% da populagcdo com 25-34 anos de idade tinha pelo menos o ensino secundario,
em comparacédo com a média da OCDE que era de 82% (Figura 2).

Os cursos de dupla certificagdo podem facilitar a entrada no mercado de trabalho e estdo disponiveis
para aqueles que tenham concluido, pelo menos, nove anos de escolaridade ou formagdo equivalente. Em 2012,
Portugal tinha 41% das matriculas no ensino profissional do ensino secundéario, em comparacdo com a média da
OCDE de 44%. Programas de ensino e formagéo profissional, que incluem cursos tecnoldgicos, ensino artistico
especializado e cursos profissionalizantes, desempenham um papel importante nas politicas de prevencgdo do
abandono escolar em Portugal (Ver Destaque 2). Estes programas dirigem-se aqueles que desejam obter uma
gualificagéo profissional, bem como aqueles que abandonaram a escola - ou estdo em risco de abandono
escolar. A rede oferece cursos de aprendizagem e de formagédo profissional inicial (tanto teérica como pratica)
para preparar 0s jovens para encontrar emprego ou para continuar a sua educacao. A transigcao de programas de
formacéo profissional para o ensino superior é assegurada.

Em Portugal, o ensino superior é oferecido em universidades e institutos politécnicos. Depois de um
grande aumento do ndmero de alunos inscritos no ensino superior, entre 1990 e 2012, a percentagem da
populacéo de 25-64 anos com habilitagdo de nivel superior € de 19%, abaixo da média da OCDE de 32%. A
percentagem da populacdo em idades mais jovens (25-34 anos de idade) com habilitacdo de nivel superior é
mais elevada (28%), permanecendo abaixo da média da OCDE em 2012 (39%) (Figura 2). As taxas de
conclusdo de cursos do ensino superior em Portugal estavam ligeiramente acima da média da OCDE em 2012
(41%, em comparacdo com a média da OCDE de 39%). Os trabalhadores na faixa etaria dos 25-34 anos de
idade e com habilitagbes de nivel superior em Portugal esperam ganhar mais 56% do que aqueles com apenas o
ensino secundario (acima da média da OCDE de 40% em 2011).

O desafio: aumentar niveis de escolaridade completos e tornar o ensino mais em conformidade com o

mercado de trabalho.

Politicas e praticas recentes

A rede de Centros para a Qualificacdo e o Ensino Profissional (CQEP) foi criada para reforgar a ligacéo
entre educacgéo, formacéo e emprego (Ver Destaque 2). Esta rede substituiu o Programa Novas Oportunidades
(2005), que tinha sido ajustado em 2013 (com base num estudo de avaliagcdo de impacto) para se concentrar mais
nas exigéncias do mercado de emprego e reconversao profissional e para alinha-lo ainda mais com as diretrizes
da Alianga Europeia para as Aprendizagens.

Existe uma plataforma de Informacédo e Gestdo da Educacéo e Oferta Formativa (Sistema de Informacéo e
Gestéo da Oferta Educativa e Formativa, SIGO, 2007) cujo objetivo consiste em monitorizar as matriculas e as
certificacdes (Ver Destaque 2).

Portugal criou o Sistema Nacional de Qualificaces (SNQ, 2007) e o Quadro Nacional de Qualificaces
(QNQ, 2007), alinhado com o Quadro Europeu de Qualificagbes. O SNQ visa a equivaléncia de habilitacdes
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dentro do setor da educacdo formal e da educacdo ndo formal e programas internacionais. Tem também o
objetivo de melhor informar os alunos do nivel das qualificacdes no mercado de trabalho e valorizar as
qualificacdes de dupla certificagéo.

Portugal desenvolveu o Plano Nacional do Programa Garantia Jovem (2013) para ajudar os jovens com
menos de 25 anos a encontrar emprego Ou regressar ao sistema de ensino nos quatro meses posteriores a
situac@o de desemprego ou de abandono do sistema de educacéo formal.

Figura 4. Percentagem de individuos entre os 15 e 29 anos, matriculados ou néo, segundo o nivel de
escolaridade mais elevado completo e condi¢do perante o trabalho, 2012
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Fonte: OECD (2014), Education at a Glance 2014: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/eag-
2014-en.

Destaque 2. A estratégia integrada para a educacéo e formagao profissional
A estratégia integrada para a educagado e formacéo profissional (2012-14) é considerada como uma politica
fundamental para combater o desemprego dos jovens e prevenir o insucesso e abandono escolares. Foi
concebida para reforgar o sistema de formacao dual, para a participacdo do tecido empresarial na educacao e
para adequar os curriculos as necessidades do mercado de trabalho. Entre os seus principais elementos estéo
0s seguintes:

e O syllabus do ensino secundario para a educacéo e qualificacdo profissional (2013) foi reformulado para
oferecer mais horas de formacao em contexto de trabalho. Portugal esta a introduzir gradualmente, no
3.2 ciclo do ensino basico e no ensino secundario, percursos alternativos de educacgéo e qualificacéo
profissional para alunos em risco de abandono. Um novo quadro legal esta a ser desenvolvido para
harmonizar os programas de educacéo e qualificagédo profissional disponiveis nas escolas e centros de
formacéo. Foram introduzidas mudancas na gestdo das escolas publicas que ministram cursos de dupla
certificacdo, de acordo com a respetiva oferta e populagédo.

e Iniciativas especificas de reforco de programas de educacdo e formagdo de dupla certificacdo (2012),
que assentam em projetos piloto de oferta de cursos vocacionais (duais) a partir do 2.° ciclo do ensino
basico, dirigidos a estudantes a partir dos 13 anos de idade. O programa exige que as escolas
estabelecam um protocolo com as empresas locais, criando as condicdes necessarias para 0
desenvolvimento das competéncias dos candidatos ao programa, evitando uma oferta excessiva de
mao-de-obra para o mercado de trabalho. Este programa foi alargado em 2013 para o ensino
secundario, com o objetivo de permitir as transi¢cdes entre o ensino de carater geral, os cursos de dupla
certificacdo e o ensino superior. Em 2013, o programa contava com 11 000 alunos matriculados, um
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aumento bastante significativo relativamente aos 285 alunos registados em 2012.

e Os Centros para a Qualificacdo e o Ensino Profissional (COEP, 2013) tém como objetivo fornecer
orientacdes e aconselhamento sobre as escolas, ofertas de educacdo e qualificacdo profissional e
oportunidades de dupla certificacdo. Estes centros ajudam os jovens e adultos a optar por uma oferta de
educacdo e formacdo; a desenvolver processos de reconhecimento, validacdo e certificacdo de
competéncias; colaboram na definicdo de critérios para a criagdo de uma rede de oferta de educacéo e
formac&o; monitorizam o percurso formativo dos alunos e recolhem informagfes sobre os resultados da
aprendizagem e sobre o mercado de trabalho.

e As Escolas de Referéncia do Ensino Profissional (EREP, 2012) focam-se em setores da economia
considerados prioritarios e recebem selos de qualidade da parte do governo.

e No ensino superior (a partir de 2014/15), os cursos de Ensino Superior Especializado de dois anos —
designados por Cursos Técnicos Superiores Profissionais, e que correspondem ao nivel 5 do Quadro
Europeu de Qualificagdes — constituem uma oferta de educacao e formacao em areas de competéncias
inexistentes. Estes cursos vao permitir a comunicacéo entre escolas do 3.° ciclo do ensino bésico e do
ensino secundario e Instituicbes de Ensino Superior Politécnico (Instituicdes de Ensino Superior
Politécnico) com empresas locais ou regionais.

MELHORIA DA ESCOLA: PROMOCAO DA LIDERANCA E DA FORMACAO

O desenvolvimento de ambientes de aprendizagem positivos para os dirigentes escolares e professores
terem sucesso é essencial para melhorar os resultados nas escolas portuguesas. No PISA 2012, os alunos
relatam ter melhores relagdes com seus professores, do que a média da OCDE e tém uma visdo das suas salas
de aula como propicias para a aprendizagem dentro da média da OCDE (Figura 5). Os professores relatam um
clima disciplinar na sala de aula menos positivo, constituindo a segunda pontuagdo mais baixa entre os paises
TALIS.

Os diretores das escolas em Portugal participam em atividades de instrucdo num nivel semelhante ao da
média da OCDE, de acordo com o indice de lideranga pedagégica do PISA 2012. A profissionalizacdo da
lideranca escolar é relativamente recente em Portugal, dado que as escolas eram dirigidas colegialmente pelos
docentes antes de 2008. As escolas em Portugal ganharam novas areas de responsabilidade nos Gltimos anos
(ver Destaque 3), embora os dirigentes escolares relatem alguns dos mais baixos niveis de autonomia da escola
de entre os paises da OCDE (PISA 2012) no &mbito de matérias relativas ao curriculo e a avaliagéo.

Os Docentes em Portugal devem concluir um programa de formacgdo de professores com a duragéo de
cinco anos, que inclui um estagio pedagodgico, e realizar um exame nacional. A carga horéaria da componente
letiva € superior em média a da maioria dos paises da OCDE (756 horas ao nivel do 1.° e 2.° ciclos do ensino
basico, em comparacao com a média da OCDE de 782 horas; e 616 horas ao nivel do 3.° ciclo do ensino béasico
e do ensino secundario, em comparagdo com as médias da OCDE de 694 no 3.° ciclo do ensino basico e 655 no
ensino secundario) A idade média dos professores em Portugal € de 44,7 anos de idade, um pouco acima da
média do TALIS de 42,9 anos de idade. A proporgao de professores em Portugal que tem 50 anos ou mais &
semelhante ou menor do que a média da OCDE: 31% no 1.° e 2.°%ciclos do ensino basico (em comparagdo com a
média da OCDE de 31%); 28% no 3.° ciclo do ensino basico (média da OCDE de 34%); e 25% no ensino
secundario (média da OCDE de 38%). A carga horaria semanal da componente letiva em Portugal diminui
progressivamente para os docentes do ensino basico (segundo ciclo), 3.° ciclo do ensino bésico e docentes de
alunos com necessidades educativas especiais, a partir dos 50 anos de idade até chegar a um méaximo de 8
horas de aula aos 60 anos de idade. No periodo entre 2000 e 2011, os salarios dos docentes aumentaram 26%
(estando entre os maiores aumentos na OCDE), tendo atingido a média da OCDE, e em 2012 s&o superiores
aos de um trabalhador médio com uma qualificac@o de nivel superior. A grande maioria dos docentes (84,8%)
participou em atividades de desenvolvimento profissional nos udltimos 12 ou 18 meses, a semelhanca da média
do TALIS (87,7%). A area onde a maioria dos docentes relataram maior necessidade de desenvolvimento
profissional foi a do ensino aos alunos com necessidades especiais de educacéo (26,5%, ligeiramente acima da
média do TALIS de 22,3%). Cerca de 16,5% dos docentes afirmaram ter participado em atividades de
desenvolvimento profissional relacionadas com esta area, bem abaixo da média TALIS de 31,7%. Em
comparagdo com a media do TALIS, uma percentagem mais reduzida de docentes em Portugal considera que a
profissdo docente é valorizada na sociedade, e que optariam pela mesma profissdo se tivessem uma segunda
oportunidade de decidir sobre a escolha duma carreira.
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O desafio: Reforcar a lideranca da escola e a profissdo docente, através do apoio e formacao relevantes
para as suas necessidades.

Politicas e préticas recentes

A partir de 2006, Portugal reorganizou a sua rede publica de ensino em agrupamentos de escolas (escolas
de um ou mais niveis de ensino agrupadas sob uma lideranca centralizada), que em 2012 representavam um
guarto de todas as escolas que ministram a educacdo pré-escolar, os ensinos basico e secundario. Os
agrupamentos de escolas destinam-se a facilitar a transicdo entre os diferentes niveis de ensino, bem como a
superar o isolamento geografico e a exclusdo social. O governo também encerrou escolas isoladas, com
instalacGes precarias e taxas de sucesso abaixo da média. Os alunos dessas escolas foram transferidos para
escolas maiores, muitas delas recém-construidas. Esta politica também teve como objetivo promover uma maior
colaboragéo entre os docentes, melhorar a organizagdo do trabalho e oferecer oportunidades de aprendizagem
mais amplas para os alunos.

O Plano Tecnoldgico da Educacdo (PTE, 2007-10), visou modernizar a infraestrutura tecnolégica nas
escolas e melhorar a formagéo e utilizacdo das TIC pelos alunos e docentes. Uma avaliagédo (2010) mostrou que,
embora 0s objetivos gerais tenham sido alcancados, os objetivos referentes a formagdo dos docentes e a
distribuicdo de contetidos educativos em formato digital ndo foram totalmente alcancados.

Portugal procedeu a revisédo do curriculo dos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico (2012/13). O novo curriculo
visa estabelecer normas de competéncias basicas a serem alcancadas por todos os alunos nas disciplinas de
portugués, matematica, ciéncias e linguas estrangeiras, e permitir as escolas uma maior flexibilidade sobre a
gestao curricular.

A reforma da direcdo das escolas modificou os processos de selecao e as responsabilidades dos diretores,
de primus inter pares (professores eleitos para o cargo pelos seus pares, funcionando sobretudo como
administradores) para dirigentes escolares selecionados profissionalmente e responsaveis pela prestacdo de
contas, com autoridade e responsabilidades claramente identificadas. A formac&o obrigatéria especializada para
dirigentes escolares também foi reforcada (2012).

Varias iniciativas visam fortalecer a profissédo docente, incluindo (1) condicées de admissdo mais rigorosas
em programas de formacdo de professores (2) refor¢co do curriculo cientifico em programas de formacéo de
professores (2014); (3) a introducdo de um exame de avaliagdo de professores com qualificagdo profissional e /
ou contrato a termo para os professores com menos de cinco anos de pratica (Prova de avaliacdo de
conhecimentos e capacidades) e (4) criagdo de um quadro de formacéo ao longo da vida para os docentes
(2014), que liga a formacédo profissional continua a progressdo na carreira e tem como objetivo melhorar a
qualidade do ensino.

Figura 5. Ambientes de ensino-aprendizagem, nas escolas, PISA 2012
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Fonte: OECD (2013), PISA 2012 Results: What Makes a School Successful? Resources, Policies and Practices (Volume 1V),
OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264201156-en.
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AVALIACAO PARA MELHORAR OS RESULTADOS DOS ALUNOS:
A CONSTRUCAO DE UM QUADRO INTEGRADO

A definicdo de estratégias de avaliagéo (interna e externa) é importante tanto para melhorar os resultados
dos alunos como para desenvolver um sistema de ensino melhor e mais justo. Em Portugal, a avaliagdo dos
alunos, a avaliacdo das escolas, a avaliagdo dos professores e a avaliacdo do sistema realizam-se a nivel
nacional. No inicio de 2011, um estudo da OCDE constatou que estes sistemas ainda ndo satisfaziam um
enquadramento desejavel. A Inspecé@o-Geral da Educacdo e Ciéncia (IGEC) monitoriza as avaliagbes do
sistema, das escolas e dos professores.

As avaliagdes do sistema usam avaliagdes nacionais dos resultados das aprendizagens, bem como
avaliacdes internacionais dos alunos para monitorizar o desempenho do sistema de ensino. Os exames
nacionais nos 4.°, 6.° e 9.° anos de escolaridade fornecem informagfes sobre os resultados da aprendizagem
dos alunos. Um Quadro de Indicadores da Educacéo disponibiliza dados para analisar o sistema de ensino,
acompanhar as tendéncias e fornecer informacoes.

A avaliagdo da escola inclui a autoavaliagdo e a avaliagdo externa realizada pela Inspecdo-Geral da
Educacdo e Ciéncia. A avaliacdo externa esta prevista ocorrer a cada quatro anos, e um primeiro ciclo ja foi
concluido (2006-11). Enquanto se espera que as escolas vao realizando as autoavaliagdes, o processo ainda
esta em fase inicial e ndo ha uma abordagem geral estabelecida. As escolas tém uma capacidade variavel de
implementar e realizar as respetivas autoavaliacdes e tém poucas informag¢Bes sobre como estas podem
contribuir de uma forma geral para o desenvolvimento e melhoria dos resultados da escola.

A avaliacdo de docentes é recente em Portugal. O atual sistema nacional de avaliagdo de professores
baseia-se principalmente na avaliacdo por pares (2007). Contempla praticas de docéncia, critérios e
instrumentos de avaliagdo, e influencia a progressado da carreira. O sistema concentra-se mais na prestacdo de
contas (progressao na carreira) do que na melhoria da pratica docente e oferece poucas oportunidades para
feedback sobre pontos fortes e pontos fracos na pratica de ensino. Embora na maioria dos paises a observagéo
em sala de aula constitua um procedimento usual na observagdo do desempenho dos docentes, em Portugal, a
observacdo em sala de aula, s6 é obrigatéria em casos especificos, tais como para a obtencdo de uma
classificacdo de excelente no ano de estagio ou se o professor recebeu uma classificacdo de insuficiente na
avaliacdo anterior. No Inquérito Internacional de Ensino e Aprendizagem (TALIS), os docentes do 3.° ciclo do
ensino basico em Portugal reportam, comparativamente, menos beneficios da avaliagdo sobre a sua préatica de
ensino: 58,8% sobre a confianga no trabalho como professor (em comparagdo com a média TALIS de 70,6%),
48,9% sobre as praticas de ensino (em comparagcdo com 62,0%), e 53,1% na avaliacdo dos alunos para
melhorar as aprendizagens (em comparagdo com 59,4%). Portugal poderia aproveitar de modo mais consistente
a avaliacdo de professores para melhorar os resultados escolares e estabelecer uma relagdo mais clara entre a
avaliacdo de professores e o respetivo desenvolvimento profissional. Os diretores das escolas também poderiam
desempenhar um papel mais relevante nas avaliagées.

A avaliacdo dos alunos inclui avaliagdes sumativa e formativa, como parte dos testes nas fases
intermédias e no final de ciclos e também nos exames nacionais. As escolas organizam a avaliagdo interna dos
alunos em todas as disciplinas e o Instituto de Avaliagdo Educativa (IAVE |.P., 2013) é a entidade responsével
pela avaliagdo externa dos alunos nas disciplinas de matematica e portugués. No ensino secundario a avaliagdo
externa é igualmente da responsabilidade do IAVE e abrange mais disciplinas tendo em vista 0 acesso ao ensino
superior. Embora a avaliagdo seja vista como uma parte importante da funcdo dos professores, a avaliagdo
formativa nem sempre é realizada. A avaliagdo esta centrada nos alunos, pretendendo que tomem consciéncia
das aprendizagens realizadas e permitindo o acompanhamento do proprio progresso.

O desafio: desenvolver a avaliagdo no &mbito de um enquadramento coerente das aprendizagens.

Politicas e praticas recentes

O exame nacional foi alargado (2011/12) ao 4.° e 6.° anos de escolaridade. Estes exames nacionais
substituiram o Teste Nacional de Monitorizagdo de Progresso Educativo (2001) e agora séo utilizados para
avaliar e monitorizar o progresso em termos de aprendizagem.

O Instituto de Avaliagcdo Educativa (IAVE IP, 2013), um instituto autbnomo independente especializado em
avaliacdes externas, substituiu o Gabinete de Avaliacdo Educacional (GAVE), que reportava diretamente ao
ministro. O IAVE pretende agora generalizar o uso da avaliagcdo externa no ensino basico e secundario e avaliar
0 impacto dos agrupamentos de escolas nos resultados da aprendizagem e nas comunidades em que estdo
inseridas.
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Um novo modelo do sistema nacional de avaliacdo de desempenho dos professores e dos dirigentes
escolares (2012/13) baseia-se na avaliagdo externa e interna e tem como alvo trés dimensdes: cientifica e
pedagdgica; participacdo na vida da escola e relagdo com a comunidade; e a formagdo continua e
desenvolvimento profissional. Em 2014, o Ministério da Educacéo e Ciéncia implementou uma medida no sentido
da realizacdo de um exame para todos os novos docentes a lecionar no ensino obrigatorio.

Foram criadas Diretrizes de avaliacdo e monitorizacdo para a educacdo pré-escolar (2011), e uma
avaliacdo externa da educagéo pré-escolar realizada em 2013 originou uma revisao curricular.

Figura 6. Percentagem de alunos em escolas onde o Diretor reportou existir avaliagdo de alunos no 10.°
ano (ano modal nacional para alunos de 15 anos), PISA 2012

mPortugal © MédiaOCDE
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Fonte: OECD (2013), OECD (2013), PISA 2012 Results: What Makes Schools Successful (Volume IV): Resources, Policies and
Practices, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264201156-en.
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GOVERNANCA: UM SISTEMA CENTRALIZADO
COM O ALARGAMENTO DA TOMADA DE DECISAO A NIVEL LOCAL

A governanca do sistema de ensino em Portugal esta centralizada. O Ministério da Educacéo e Ciéncia
€ responsavel por definir o curriculo, os exames nacionais, o recrutamento e colocacdo de professores, e 0
orgcamento na educacéo pré-escolar, nos ensinos basico e secundario, e no ensino superior. Outros 6rgédos que
definem as politicas de educac¢éo incluem:

e Servicos do Ministério, como: a Secretaria-Geral (SG), seis Direc¢des-Gerais (para a Administragcao
Escolar, Educacéo, Planeamento e Gestdo Financeira, Estatisticas da Educacéo e Ciéncia, Ensino
Superior e Estabelecimentos Escolares), do Instituto de Avaliagdo Educativa (IAVE), a Agéncia
Nacional para a Qualificacdo e o Ensino Profissional (ANQEP), o Conselho Cientifico-Pedagogico de
Formagéo Continua (CCPFC) e da Inspecéo-Geral da Educacéo e Ciéncia (IGEC)

e Orgdos consultivos em que participam entidades que desenvolvem a sua atividade no campo da
educacdo, como o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), onde 0s organismos participantes
fornecem ao Governo aconselhamento sobre questdes nacionais de educagdo, o Conselho das
Escolas, Associagfes de Pais, a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e Associagao
Nacional de Professores (incluindo corpos disciplinares)

e O Conselho Coordenador do Ensino Superior (CRUP), o Conselho Coordenador dos Institutos
Superiores Politécnicos (CCISP), e a Agéncia de Avaliacédo e Acreditagdo do Ensino Superior (A3ES).

Portugal esta a alargar gradualmente a tomada de decis&o a niveis local e regional em simultdneo com a
melhoria da eficiéncia dos servicos publicos (ver Destaque 3). Desde 2008, os municipios tém tido mais
responsabilidades, principalmente desde a educacgdo pré-escolar até ao 3.° ciclo do ensino bésico. Incluem-se
nestas responsabilidades a oferta de atividades de enriquecimento curricular no primeiro ciclo, a provisdo da
Acdo Social Escolar (apoio alimentar e transportes escolares),a gestdo das instalagfes escolares e a contratagédo
e demisséo de pessoal ndo docente (Figura 7). Ao nivel do ensino secundario, as autoridades locais ou regionais
ndo possuem atualmente poder de decisao.

As escolas portuguesas adquiriram mais capacidades de tomada de decisdes nos Ultimos anos (ver
Destaque 3), chegando a 22% no 3.° ciclo do ensino basico em 2011. Este resultado continua a ser modesto em
comparagdo com as capacidades na tomada de decisGes das escolas em outros paises da OCDE (41%).

As instituic6es de ensino superior, publicas e privadas, tém autonomia na gestdo do financiamento
recebido do governo. Portugal tem 55 universidades e 88 escolas politécnicas, incluindo instituices publicas e
privadas (2012/13). A autonomia e a governanca das universidades e politécnicos publicos sdo definidos por lei,
que regula a autonomia e define as regras de intervencéo estatal. A apresentacdo de legislacdo abrangente
sobre o0 ensino superior que defina claramente a autonomia das instituicbes pode ajudar a fomentar a autonomia
a nivel institucional.

O Desafio: Refor¢co das capacidades a nivel local e da escola para potenciar uma educacao de qualidade

através de uma visdo nacional.

Politicas e préticas recentes

O portal web de educacéo fornece informagées sobre estatisticas da educacéo, incluindo os dados sobre a
participacdo e concluséo.

Como parte do esforco de racionalizagdo dos servicos publicos (Plano de Reducdo e Melhoria da
Administracao Central, PREMAC, 2011), as DirecSes Regionais de Educacdo responsaveis pela execugédo da
politica de coordenacéo nas respetivas regides foram desativadas (2013).

A nivel do ensino superior, um novo Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior (Regime Juridico
das InstituicGes de Ensino Superior, RJIES, 2007) tem como objetivo dotar algumas instituicdes de ensino
superior de um estatuto autbonomo e aumentar a autonomia de todas as instituicdes de ensino superior em
relagcdo a tomada de decisdes sobre curriculos, investigacao e gestao dos seus recursos financeiros.

Nos ultimos anos, as escolas ganharam mais autonomia sobre o curriculo e a sua gestédo interna (Ver
Destaque 3).
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Figura 7. Percentagem de decisdes relativas a escolas publicas que ministram o 3.° ciclo do ensino
basico, por nivel de deciséo, 2011
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Fonte: OECD (2012), Education at a Glance 2012: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/eag-

2012-en.

Destaque 3. Reorganizagao do sistema de ensino e alargamento da gestdo a nivel local e das escolas

Portugal reorganizou o seu sistema educativo nos Ultimos anos de modo a reduzir o peso da administracédo
central e aumentar a participagdo das autoridades locais e da escola no processo de tomada de decisdo. No
final de 2011 e em 2012, o Ministério da Educacgédo e Ciéncia tomou medidas para racionalizar servicos como
parte do Plano de Reducdo e Melhoria da Administracdo Central (PREMAC). A Direccédo-Geral dos
Estabelecimentos Escolares (DGEStE) assumiu as responsabilidades das ex-Direc¢des Regionais de Educacéo
(desativadas em 2013), tendo menos poder de intervencao sobre a rede escolar. Outros servigos foram fundidos
para criar um sistema de governanca mais coeso. Por exemplo, a Direccdo-Geral da Educacdo também
assumiu as responsabilidades da Direc¢éo-Geral de Inovagdo e Desenvolvimento Curricular.

A partir de 2005, Portugal reorganizou a rede escolar, encerrando escolas consideradas de pequena
dimensdo (menos de 21 alunos), ou com desempenho abaixo da média, e implementou a politica de
agrupamentos de escolas (ver Melhoria da Escola). Os municipios participaram desse esfor¢co através do
Acordo Relativo a Reorganizacdo da Rede Escolar (2010) entre o governo central e a Associacdo Nacional dos
Municipios Portugueses. Nos termos deste acordo, os municipios identificaram as escolas que deviam ser
encerradas e coordenaram as medidas de reorganizagdo escolar com o governo central.

Ao nivel da escola, a reforma curricular e o enguadramento juridico (2012) da as escolas mais autonomia
sobre a gestéo do curriculo, tempo de lecionagéo e flexibilidade no planeamento da formacéo de professores.
Como observado num relatério da OCDE sobre a avaliagdo de professores, Portugal lancou uma grande
reforma na lideranga das escolas em 2008, que estabeleceu trés conselhos nas escolas: o Conselho Geral (com
representantes de funcionarios da escola, professores, pais e autoridades locais), que é responsavel pelo
planeamento e acompanhamento operacional e estratégico e pela selecdo do lider da escola; Conselho
Pedagdgico, que supervisiona e coordena as atividades pedagégicas; e o Conselho de Administracédo, que é
responsavel pelas questées administrativas e financeiras.

As escolas dos ensinos basico e secundario podem assinar um acordo de autonomia com o Ministério da
Educacdo e Ciéncia (2008). As condigfes para a concessdo de um contrato de autonomia incluem uma
autoavaliacdo da escola e uma avaliagcdo externa positiva. Estes contratos permitem uma maior autonomia em
areas como a organizagdo pedagdgica, a organizacao curricular, os recursos humanos, o apoio social escolar e
a gestdo financeira. O nimero de escolas com contrato de autonomia cresceu de 22 escolas em 2010, para 212
escolas em 2013 (26% dos agrupamentos de escolas).

PERSPETIVAS DAS POLITICAS DE EDUCAGAO: PORTUGAL © OCDE 2014

15


http://dx.doi.org/10.1787/eag-2012-en
http://dx.doi.org/10.1787/eag-2012-en
http://www.portugal.gov.pt/media/782284/20121128-PREMAC-Balanco-Final.pdf
http://www.dgeste.mec.pt/
http://www.dgeste.mec.pt/
http://www.anmp.pt/anmp/proto/2010/ProtocoloEduca01.pdf
http://www.anmp.pt/
http://www.anmp.pt/
http://dge.mec.pt/metascurriculares/index.php%3Fs%3Ddirectorio%26pid%3D16
http://dre.pt/pdfgratis2s/2012/06/2S109A0000S02.pdf
http://www.oecd.org/portugal/43327186.pdf
http://www.dgap.gov.pt/upload/Legis/2008_dl_144_28_07.pdf

PERHP’“T“ hs >> PORTUGAL

FINANCIAMENTO: MAIORITARIAMENTE A PARTIR DE FONTES PUBLICAS

O investimento portugués em instituicdes de ensino para todos os niveis de ensino é de 5,5% do PIB,
abaixo da média da OCDE de 6,1% (Figura 8). Entre 2000 e 2011, houve um aumento de 0,34 pontos
percentuais (abaixo do aumento médio da OCDE, de 0,7 pontos percentuais), embora tenham sido impostos
cortes no orcamento. Quase todos os gastos com instituicbes de ensino provém de fontes publicas (92,5% em
2011 em comparacéo com a média da OCDE de 83,9%), e a patrticipacdo do gasto privado em instituicdes de
ensino (7,5%) é inferior a metade da média da OCDE (16,1%). O financiamento privado € maior no ensino
superior (cerca de 31,4% de todas as despesas, um pouco acima da média da OCDE de 30,8%). Como em
muitos paises da OCDE, a atual crise financeira teve um impacto sobre o financiamento disponivel e Portugal
esta a tentar otimizar o uso dos recursos financeiros para a educacao e formacao.

O gasto anual por aluno desde o ensino basico ao ensino superior (incluindo atividades de 1&D) é de USD
7 741 em 2011, abaixo da média da OCDE de USD 9 487. De 2005 a 2011, a despesa por aluno aumentou 5%
nos ensinos basico, secundéario e pds-secundario ndo superior (em comparacéo com o aumento médio da OCDE
de 17%), enquanto as matriculas diminuiram 3% (igual a diminuicdo média da OCDE). No ensino superior, as
despesas por aluno diminuiram 3% em 2011 (em comparagdo com o aumento médio da OCDE de 10%),
enquanto o nimero de inscritos aumentou 10% (em comparagdo com o aumento médio da OCDE de 15%).

O Estado ¢é a principal fonte de financiamento para a educacdo em Portugal. O Ministério da Educacao e
Ciéncia também é responsavel pelo financiamento publico da educacdo. As escolas publicas recebem
financiamento diretamente do orcamento de Estado, e as escolas privadas que tenham contrato com o
Ministério, sdo, de acordo com o estabelecido, parcialmente financiadas. Como parte da abordagem
descentralizada, as autoridades locais (municipios) podem financiar 0s custos para a gestdo de
estabelecimentos de ensino, transporte e atividades extracurriculares. O material escolar € pago pelas familias e
sdo cobradas propinas no ensino ndo obrigatério.

Tradicionalmente, as instituices de ensino superior em Portugal tém sido principalmente financiadas
pelo Estado, enquanto as propinas e fundos privados tém aumentado nos ultimos anos. As instituicbes privadas
geralmente ndo recebem financiamento direto do Estado. Os estudantes de instituicbes privadas podem receber
apoio financeiro, incluindo bolsas de estudo e subsidios para despesas de alojamento, alimentac¢ao, livros, etc..
As bolsas e outros subsidios atribuidos as familias ascendem a 15,4% das despesas publicas para o ensino
superior, acima da média da OCDE de 11,6%.

ApOs a crise financeira de 2008 e a diminui¢cdo do orgamento destinado a educagédo, foram tomadas uma
série de medidas para racionalizar os gastos e otimizar o uso dos recursos em todos os niveis do sistema de
ensino (ver abaixo).

O desafio: aumentar a eficiéncia e eficacia do sistema de financiamento para potenciar uma educacéo de qualidade.

Politicas e préticas recentes

De acordo com fontes do ministério, os gastos com educacdo em Portugal foram revistos, a fim de reduzir os custos
operacionais, aumentando o nimero médio de alunos por turma, a redugdo da carga horaria no ambito da reforma curricular e
no desporto, integrando mais escolas em agrupamentos e fundindo agrupamentos de escolas ja existentes; otimizagdo de
recursos do Programa de Matematica (Programas de Matematica Il), do Programa Nacional de Leitura e da Rede de
Bibliotecas Escolares; e prossecugdo da redugcdo do numero de professores contratados com contratos a termo (ndo
integrados na rede publica de ensino) e ndo-substituicdo de professores aposentados.

Ao nivel do ensino superior, o custo das medidas de revisdo incluem a reducdo dos custos operacionais e a revisdo dos
critérios de fixacdo do numero de vagas em instituicées de ensino superior publicas, tentando ajustar a oferta formativa as
necessidades do pais. Duas universidades publicas na Regiéo de Lisboa, a Universidade de Lisboa (Universidade de Lisboa) e
a Universidade Técnica de Lisboa (Universidade Técnica de Lisboa),foram fundidas numa Unica instituigdo. O ministério
oferece bolsas de estudo no ingresso dos alunos, com base nas necessidades financeiras de modo a limitar o impacto dos
cortes orcamentais atuais devido a crise financeira Portugal também apoia a investigagdo e desenvolvimento através do
Programa de Bolsas de Estudos de Pés-Graduacédo (Bolsas de Formacdo Avancada, 2013), gerido pela Fundacédo para a
Ciéncia e Tecnologia.

Em 2008, as responsabilidades de financiamento dos municipios ao 3.° ciclo do ensino basico foram alargadas por
decreto (os municipios sé&o responsaveis pelo financiamento de estabelecimentos de educacao pré-escolar e de escolas do 1.°
e 2.° ciclos desde 1999). Os municipios s@o responsaveis por financiar areas como a gestéo do pessoal ndo docente, a acao
social escolar, construgdo, manutencéo e fornecimento de equipamento de estabelecimentos de educacdo pré-escolar e de
escolas do ensino bésico, assim como pelo transporte de alunos para escolas do 3.° ciclo do ensino basico. Estes
financiamentos sé@o concretizados através da assinatura de contratos de execugéo.
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Figura 8. Despesa em estabelecimentos de educacéo e ensino, em percentagem do PIB, por nivel de
ensino, 2010
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Fonte: OECD (2014), Education at a Glance 2014: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/eag-
2014-en.
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ANEXO A: ESTRUTURA DO SISTEMA DE ENSINO DE PORTUGAL
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ANEXO B: ESTATISTICAS

0 ota OCD OCD
Enquadramento
Contexto politico
Despesa publica em educacao, em percentagem do PIB, 2011 o o o o
1 (EAG 2014) 5,3% 5,6% 3,8% 8,7%
Economia
Produto per capita, em US$, resultado da converséo PPC (paridade do
2 poder de compra do PIB), 2011 (EAG 2014) 25672 na 17125 | 88668
Taxa de crescimento do Produto interno bruto 2013
- 0, 0, - 0,
3 (OCDE, Contas nacionais) 1,4% 1,3% 3,9% 2
Sociedade
4 |Densidade populacional, hab/km?, 2010 (Estatisticas OCDE) 115 138 3 492
Percentagem da populagdo com menos de 15 anos, 2010 0 o 0 o
5 (OECD, Factbook 2014) 15,2% 18,6% 13,1% | 29,6%
6 Percentagem da populagao residente, nascida no estrangeiro, 2011 ou 8.3% n/a 03% | 42,1%

Ultimo ano disponivel (OECD, Factbook 2014 )

Resultados do sistema de educacédo e formacao
7 |Desempenho médio em literacia de matematica (PISA 2012) 487 494 413 554
Variagdo anual de desempenho em literacia de matematica, entre

8 L 45 2,8 -0,1 -3,3 4,2
avaliaces PISA (PISA 2012)™
Variagdo anual de desempenho em literacia de leitura, entre

g |Vanass penne 1,6 0,0 28 | 41
avaliacbes PISA (PISA 2012)™
Variacédo anual de desempenho em literacia de ciéncias, entre

10 avaliaces PISA (PISA 2012)4,5 2,5 1.0 3.1 6.4
Taxa real de pré-escolarizacgéo, nas idades de 3 e 4 anos, 2012 0 o 0 o

11 (EAG 2014) 85% 76% 12% 99%
Percentagem da populagao residente, com idade compreendida entre

12 |os 25 e os 64 anos, cujo nivel de escolaridade mais elevado completo 62% 24% 7% 66%

€ 0 3.° ciclo do ensino basico (ou inferior), 2012 (EAG 2014)
Percentagem da populacéo residente, com idade compeendida entre
13 |0s 25 e os 34 anos, cujo nivel de escolaridade mais elevado completo 58% 82% 46% 98%
€ 0 ensino secundario, 2012 (EAG 2014)

Percentagem da populacao residente, com idade compreendida entre
14 |os 25 e os 34 anos, cujo nivel de escolaridade mais elevado completo 28% 39% 21% 66%
€ 0 ensino superior, 2012 (EAG 2014)

Percentagem da populacao residente, com idade compreendida entre
os 25 e os 64 anos, cujo nivel de escolaridade mais elevado completo,
assenta nos cursos vocacionais do ensino secundario ou pos-
secundario, ndo superior, 2012 (EAG 2014)

Taxa de desemprego (%) da populacéo ativa, com idade compreendida entre os 25 e 64 anos, por nivel de
escolaridade, 2012 (EAG 2014)

15 m 32,6% 8,2% 73%

16 [Inferior ao ensino secundario 16% 13,6% 2,6% | 41,5%
Ensino secundario e ensino pés-secundario, ndo superior 14,5% 7,8% 2,3% | 24,4%
Ensino superior 11% 05% 1,6% 17%

Alunos: Melhoria dos resultados escolares
Medidas de politica de educacgdo 1: Equidade e qualidade

17 Primeira idade de escolha de percurso, no sistema de educacao e
formacéo (PISA 2012)

Niveis de desempenho extremos, a literacia de metematica (%), (PISA 2012)
18 |Alunos que atingiram niveis de proficiéncia inferiores a 2 24,9% 23% 9,1% | 54,7%
Alunos que atingiram niveis de proficiéncia iguais ou superiores a 5 10,6% 12,6% 0,6% | 30,9%
Variancia no desempenho em literacia de matematica, inter e intra-escolas, expressa numa percentagem da
variagcdo média no desempenho dos alunos nos paises da OCDE (PISA 2012)
Percentagem de variancia inter-escolas 31% 37% 6% 65%
Percentagem de variancia intra-escolas 73% 63% 34% 90%
Percentagem de alunos que reportam ter repetido pelo menos um ano,

no ensinc?bésico ou secSndérig (PISA 20125) P 34,3% 12,4% 00% | 36,1%

15 14 10 16

19

20
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Lista de indicadores

Percentagem da variancia do desempenho em literacia de matematica

PORTUGAL

Portugal

Valor médio

ou total

Min.
OCDE

Max.
OCDE

21 ) A 19,6% 14,8% 74% | 24,6%
nos testes PISA, explicada pelo ESCS (PISA 2012)

Diferenca no desempenho em literacia de matematica nos testes PISA,

22 |entre alunos nacionais e estrangeiros, apés ajustamento do estatuto 39% 21% -29 66
sécio-econémico (PISA 2012)*

23 leergnga no desempe4nh0 em literacia de matematica, entre rapazes e 11 11 5 25
raparigas (PISA 2012)

Medidas de politica de educagdo 2: Preparar os alunos para o futuro
Nivel médio ajustado de proeficiéncia em literacia em adultos, numa escala de 500 (Survey of Adult Skills,

24 |Entre os 16 e os 65 anos (ajustado) NP 270,7 2494 | 293,6
Entre os 16 e os 24 anos (ajustado) NP 278,0 260,0 | 297,0
Taxas de conclusdo do ensino secundario, por orientacdo do programa educativo (%), 2012 (EAG 2014

25| Cursos gerais 51% 52% 18% 85%
Cursos pré-vocacionais/vocacionais (dupla certificagdo) 50% 48% 4% 97%

26 Taxa média de crescimento anual das conclusées do ensino m m 0% 0%
secundario entre 1995 e 2012 (EAG 2014)

Taxas de conclusdo do primeiro grau do ensino superior, por orientacdo do programa, 2012 (EAG 2014

27 |Ensino superior, tipo A (programas académicos) 41% 39% 9% 60%
Ensino superior, tipo B (programas profissionais) n/a 11% 0% 30%
% da populacéo residente, com idade compreendida entre os 15 e os

2829 anos, ndo empregada e ndo inscrita em programas de educacéo ou 17% 15,1% 6,7% | 29,2%
formacéo, 2012 (EAG 2014)

Instituic6es: Melhoria das escolas

Medidas de politica de educacéo 3: Melhoria do ambiente de ensino-aprendizagem, nas escolas
indice médio da relagéo professor-aluno, com base na informacéo

29 reportada pelos alunos (PISA 2012) 0.32 0.00 0,42 0.47
Indice médio do clima disciplinar, com base na informagao reportada

30 pelos alunos (PISA 2012) 0,00 0,00 0,33 0,67
Percentagem de professores com idade superior a 50 anos, por nivel de ensino, 2012 (EAG 2014)

31 1.° e 2.° ciclos do ensino basico 31% 31% 16% 52%
3.° ciclo do ensino basico 28% 34% 19% 58%
Ensino secundério 25% 38% 25% 65%
Horas da componente letiva, por ano, em escolas publicas, por nivel de ensino, 2012 (EAG 2014)

32 1.° e 2.° ciclos do ensino basico 756 782 569 1131
3. ciclo do ensino basico 616 694 415 1103
Ensino secundério 616 655 369 1103

Relagdo existente entre o salario dos professores a tempo inteiro, e o salario de outros trabalhadores a tempo

inteiro, com formac&o superior, 2011 (EAG 2014)

cientificos da(s) disciplina(s) lecionada(s), como resultado do feedback

recebido (TALIS 2013)

33|1.0e 2.° ciclos do ensino basico 1,23 0,85 0,43 1,36
3.° ciclo do ensino béasico 1,23 0,88 0,43 1,36
Ensino secundario 1,23 0,92 0,43 1,36
Taxa de crescimento dos salarios dos professores, entre 2005 e 2012, o o o o

34 no 3.° ciclo do ensino basico, 2012 (EAG 2014) % 2% 29% 31%
Percentagem de professores do 3.° ciclo do ensino basico que referem

35[um impacto positivo, moderado ou elevado, nos conhecimentos 37.7% 53.5% 26.7% | 86.2%
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Valor médio  Min. Max.

Lista de indicadores Portugal it il OCDE OCDE

Medidas de politica de educagéo 4: Processos de avaliagdo e aferi¢do, para melhoria dos resultados escolares
Percentagem de directores de escolas que ministram o 3.° ciclo do
ensino basico, que declaram utilizar o desempenho dos alunos e os
resultados das avaliagbes nacionais/internacionais, para desenvolver
metas e programas educativos na escola

% de estudantes em cujas escolas os diretores reportam utilizar os resultados das avaliacdes/aferi¢6es para
0s seguintes propositos (PISA 2012)

36 92,1% 88,8% 58,5% | 99,5%

Tomada de decisdo relativa a retencéo ou transicdo dos alunos 98% 77% 1% 98%
37 |Monitorizar o progresso da escola, de ano para ano 96% 81% 48% 100%
Avaliar a efeciéncia do trabalho desenvolvido pelos professores 50% 50% 14% 88%

Identificar aspectos das praticas pedagdgicas ou dos curricula que
possam ser melhorados

Frequéncia dos processos formais de avaliagdo dos professores do 3.° ciclo do ensino basico (%), por parte
dos diretores (TALIS 2013)

93% 80% 49% 99%

38 |Uma vez em cada dois anos, ou inferior 73,4% 33,9% 3,2% | 88,8%
Uma vez por ano 25% 41,5% 9,5% | 82,1%
Duas ou mais vezes por ano 1,6% 24,7% 01% 49,6%

Sistemas: Organizacao do sistema de educacéo e formacéao

Medidas de politica de educacéo 5: Governanca

Percentagem de decis@es relativas a escolas publicas que ministram o 3.° ciclo do ensino basico, por nivel de
decisdo, 2011 (EAG 2012)

39 Governo central 78% 36% 0% 87%
Governos regionais n/a 6% 0% 36%
Autarqguias locais m 17% 4% 100%
Direcdes de escolas / agrupamentos de escolas 22% 41% 5% 86%

Medidas de politica de educagdo 6: Financiamento

Despesa anual por aluno efectuada em estabelecimentos de educagédo e ensino, em US$, resultado da
converséo por PPC (paridade de poder de compra do PIB), 2011 (EAG 2014)

40 |Educacéo pré-escolar 5674 7 428 2412 | 25074
1.° e 2.° ciclos do ensino béasico 5 865 8 296 2218 | 23871
3.2 ciclo do ensino basico e ensino secundario 8 676 9 280 2736 | 16182
Ensino superior 9 640 13 958 7868 | 26 021
Proporcao relativa das fontes de financiamento dos estabelecimentos de educacéo e ensino, 2011 (EAG 2014)
Financiamento publico 92,5% 83,9% 59,9% | 97,6%
Financiamento privado 7,5% 16,1% 2,4% | 40,1%

41 |Indice d~e variagéo do financiamento publico, em estabelecimentos de 100 118 87 186
educacéao e ensino (pregos constantes, 2005=100)
Indice de varia¢éo do financiamento privado, em estabelecimentos de 101 119 76 170

educacéo e ensino (pregos constantes, 2005=100)

Notas:

1. Os valores médio, total, minimo e maximo referem-se a valores observados nos paises da OCDE; Exceptuam-se os valores associados
ao Projeto TALIS e ao Inquérito "Survey of Adult Skills", onde se referem aos valores observados nos paises participantes.

2."m": dados néo disponiveis.

3. "NP": pais ndo participante no estudo.

4. Quando estatisticamente significativos, os valores assumidos pelo indicador encontram-se escritos a negrito (somente PISA 2012).

5. A variagdo anual refere-se a variagdo média anual dos score points registados no PISA 2012 relativamente a participagéo anterior do
pais ou economia no Projeto PISA. Ver www.oecd.org/pisa/keyfindings/pisa-2012-results-overview.pdf.

6. "n/a": categoria ndo aplicavel.
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