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Kapitel 5 Erleichterte Einbiirgerung des Ehegatten einer Schweizerin oder
eines Schweizers bei Aufenthalt im Ausland

Einleitung
Die erleichterte Einblrgerung des im Ausland lebenden Ehegatten einer Schweizerin oder ei-

nes Schweizers ist in Artikel 21 Absatz 2 BuG geregelt und stellt eine der im BUG vorgesehe-
nen Arten der erleichterten Einblrgerung dar.

51 Formelle Voraussetzungen (Art. 21 Abs. 2 BiG)

Art. 21 BUG Ehefrau eines Schweizers oder Ehemann einer Schweizerin
2 Wer im Ausland lebt oder gelebt hat, kann das Gesuch auch stellen, wenn er oder sie:
a. seit sechs Jahren in ehelicher Gemeinschaft mit dem Ehegatten lebt, und;

b. mit der Schweiz eng verbunden ist.

Die Voraussetzungen der Dauer der ehelichen Gemeinschaft und der engen Verbundenheit
mit der Schweiz mussen kumulativ erfullt sein.

511 Dauer der ehelichen Gemeinschaft

Art. 10 B4V  Eheliche Gemeinschaft

' Eine eheliche Gemeinschaft setzt das formelle Bestehen einer Ehe sowie eine tatsachliche
Lebensgemeinschaft voraus, in der der gemeinsame Wille zu einer stabilen ehelichen Ge-
meinschaft intakt ist.

2 Das Erfordernis des Zusammenwohnens besteht nicht, wenn fiir getrennte Wohnorte wich-
tige Grinde geltend gemacht werden und die eheliche Gemeinschaft weiter besteht.

3 Die eheliche Gemeinschaft muss im Zeitpunkt der Gesuchstellung und im Zeitpunkt der
Einblrgerung bestehen.

Nach Artikel 21 Absatz 2 Buchstabe a BUuG muss die Bewerberin oder der Bewerber seit sechs
Jahren in ehelicher Gemeinschaft mit dem Ehemann oder der Ehefrau gelebt haben. Die dop-
pelte Dauer der ehelichen Gemeinschaft gegentber den Anforderungen von Artikel 21 Absatz
1 Buchstabe a BUG (erleichterte Einburgerung des Ehegatten einer Schweizerin oder eines
Schweizers bei Aufenthalt in der Schweiz) ist dadurch gerechtfertigt, dass weniger Faktoren
vorliegen, die eine gute Integration in die Gesellschaft der Schweiz begtinstigen kénnen.
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Die eheliche Gemeinschaft beginnt ab dem Zeitpunkt, an dem die Ehe durch eine Zivilstands-
beamtin oder einen Zivilstandsbeamten in der Schweiz oder im Ausland gultig geschlossen
wird. Fur die erleichterte Einblrgerung nach Artikel 21 Absatz 1 BUG wird nur die eheliche
Gemeinschaft beriicksichtigt. Bei einer nach Schweizer Recht glltigen eingetragenen Partner-
schaft, welche in eine Ehe umgewandelt wurde, wird die Dauer der vorangegangenen einge-
tragenen Partnerschaft an die Ehedauer angerechnet (Art. 35a Abs. 2 PartG). Heiraten einge-
tragene Partner / eingetragene Partnerinnen (ohne die Partnerschaft in eine Ehe umzuwan-
deln), wird die Dauer der vorangegangenen eingetragenen Partnerschaft nur an die Ehedauer
angerechnet, wenn die Heirat vor dem 1. Juli 2022 erfolgte. Bei einer Heirat nach dem 1. Juli
2022 wird eine vorangegangene eingetragene Partnerschaft nicht an die Ehedauer angerech-
net (Art. 35a Abs. 2 PartG e contrario). Fir weitere diesbezliglichen Details vgl. Ziff. 533.

512 Enge Verbundenheit mit der Schweiz’

Art. 11 BuV  Enge Verbundenheit mit der Schweiz
' Die Bewerberin oder der Bewerber ist mit der Schweiz eng verbunden, wenn sie oder er:

a. sich innert den letzten sechs Jahren vor der Gesuchstellung mindestens dreimal fir je
mindestens funf Tage in der Schweiz aufgehalten hat;

b. sich im Alltag mindlich in einer Landessprache verstandigen kann;

c. uber Grundkenntnisse der geografischen, historischen, politischen und gesellschaftli-
chen Verhaltnisse in der Schweiz verflgt; und

d. Kontakte zu Schweizerinnen oder Schweizern pflegt.

2 Die Voraussetzungen nach Absatz 1 Buchstaben a und d missen von Referenzpersonen
mit Wohnsitz in der Schweiz bestatigt werden.

3 Die zustandige Behorde beriicksichtigt bei der Beurteilung von Absatz 1 Buchstabe a die
personlichen Verhaltnisse der Bewerberin oder des Bewerbers.

Der Begriff der engen Verbundenheit mit der Schweiz war bis zum Inkrafttreten der BuV ein
unbestimmter Rechtsbegriff, der im Gesetz nicht prazisiert wurde. Er bot somit einen gewissen
Ermessensspielraum.

Einburgerungswillige Personen, die sich bestéandig und dauerhaft im Ausland aufhalten, kon-
nen keine hinreichend gefestigten Aufenthalte in der Schweiz geltend machen. Dieser Mangel
ist deshalb mit handfesten Kriterien auszugleichen, die aufzeigen, dass die Bewerberin oder
der Bewerber Uber zahlreiche konkrete Bindungen zur Schweiz verfugt. Diese durfen nicht nur
auf der Ehe mit einer Schweizerin oder einem Schweizer beruhen, sondern missen auch auf
besondere Bemihungen der Bewerberin oder des Bewerbers zuriickzufiihren sein.

' Die enge Verbundenheit mit der Schweiz gehort ebenfalls zu den materiellen Voraussetzungen.

6/47



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Staatssekretariat fiir Migration SEM
Direktionsbereich Zuwanderung und Integration
Abteilung Burgerrecht

Durch die Festlegung von maoglichst objektivierbaren Kriterien kann die Unvoreingenommen-
heit und Gleichbehandlung der Gesuche gewabhrleistet werden.? Die einbiirgerungswillige Per-
son muss deshalb diese Kriterien kumulativ erfiillen um nachzuweisen, dass sie liber zahlrei-
che Bindungen zur Schweiz verfugt.

512/1 Kriterien

512/11 Aufenthalte in der Schweiz (Art. 11 Abs. 1 Bst. a BuV)

Art. 11 BuV  Enge Verbundenheit mit der Schweiz
' Die Bewerberin oder der Bewerber ist mit der Schweiz eng verbunden, wenn sie oder er:

a. sich innert den letzten sechs Jahren vor der Gesuchstellung mindestens dreimal fir je
mindestens finf Tage in der Schweiz aufgehalten hat;

Mindestdauer der Aufenthalte in der Schweiz

Das erste Kriterium, mit dem die enge Verbundenheit der Bewerberin oder des Bewerbers mit
der Schweiz nachgewiesen werden kann, bezieht sich auf die regelmassigen Aufenthalte auf
Schweizer Staatsgebiet. So muss die Bewerberin oder der Bewerber sich in den letzten sechs
Jahren vor der Gesuchstellung grundsatzlich mindestens dreimal fur je mindestens funf Tage
in der Schweiz aufgehalten haben.

Die Behorde kann gewisse Schwierigkeiten berlcksichtigen, die es der Bewerberin oder dem
Bewerber verunmdglichen, diese Voraussetzung zu erfillen. Fur weitere Informationen wird
auf Punkt 512/2, Kapitel 5 dieses Handbuchs verwiesen.

Die einburgerungswillige Person kann nicht geltend machen, dass sie das Kriterium der Min-
destaufenthalte erfullt, wenn sie jeweils nur wahrend des Tages zu Kurzbesuchen in der
Schweiz verweilte und die Nacht auf der anderen Seite der Schweizer Grenze verbrachte,
beispielsweise bei Schweizer Familienangehorigen, die in einem Nachbarstaat leben.? Einfa-
che Ausflige in das Staatsgebiet der Schweiz sind nicht ausreichend.

Nachweis der Aufenthalte
Die Bewerberin oder der Bewerber kann die Aufenthalte in der Schweiz anhand verschiedener

Nachweise belegen, die aufzeigen, dass das Kriterium der Mindestaufenthaltsdauer nach Ar-
tikel 11 BV erfillt ist (siehe Punkt 535, Kapitel 5 dieses Handbuchs).

2 Urteil des Bundesverwaltungsgerichts F-2960/2016 vom 23. Mai 2017 E. 6.2.2
3 |bidem
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512/12 Fahigkeit, sich in einer Landessprache zu verstandigen (Art. 11 Abs. 1
Bst. b BuV)

Art. 11 BaV  Enge Verbundenheit mit der Schweiz
' Die Bewerberin oder der Bewerber ist mit der Schweiz eng verbunden, wenn sie oder er:

b. sich im Alltag mindlich in einer Landessprache verstandigen kann;

Grundsatz

Anders als bei der ordentlichen Einblrgerung ist Artikel 6 BUV bei einer erleichterten Einbur-
gerung mit Aufenthalt im Ausland nicht buchstabengetreu anzuwenden, da dies unverhaltnis-
massig und der jeweiligen Situation nicht angemessen ware.

Sprachkompetenzen

Mdundliche Grundkenntnisse der deutschen, franzdsischen oder italienischen Sprache genu-
gen. Das Gesetz sieht keine héheren Anforderungen in Bezug auf die Sprachkompetenzen
vor.4

Die Bewerberin oder der Bewerber ist nicht verpflichtet, dem Einburgerungsgesuch einen
Sprachnachweis beizulegen. Es ware in der Tat unverhaltnismassig, von den Schweizer Aus-
landvertretungen und dem SEM zu verlangen, die von der Bewerberin oder dem Bewerber
vorgelegten Sprachnachweise® daraufhin zu prifen, ob sie den von der Schweiz anerkannten
internationalen Standards entsprechen.

Priifung der Sprachkompetenzen
Die Sprachkompetenzen in einer Landessprache werden in einem personlichen Gesprach mit

der Bewerberin oder dem Bewerber, das die Schweizer Auslandvertretung organisiert, gepruft.
Der Ablauf des Gesprachs wird in Punkt 535, Kapitel 5 dieses Handbuchs erlautert.

512/13 Kenntnisse der Verhaltnisse in der Schweiz (Art. 11 Abs. 1 Bst. c BiiV)

Art. 11 BuV  Enge Verbundenheit mit der Schweiz
' Die Bewerberin oder der Bewerber ist mit der Schweiz eng verbunden, wenn sie oder er:

c. Uber Grundkenntnisse der geografischen, historischen, politischen und gesellschaftli-
chen Verhaltnisse in der Schweiz verfugt;

4 Erlauternder Bericht vom April 2016, S. 23
5 Ibidem
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Umfang der Kenntnisse

Bei dem von der Schweizer Auslandvertretung organisierten Gesprach muss die Bewerberin
oder der Bewerber grundlegende Fragen zu den geografischen, historischen, politischen und
gesellschaftlichen Verhaltnissen in der Schweiz beantworten kénnen.

Mit der Prufung der Kenntnisse wird sichergestellt, dass die Bewerberin oder der Bewerber die
Ubersicht Uber die wichtigsten geografischnen und demografischen Eigenschaften der
Schweiz, den bedeutendsten historischen Ereignissen sowie der politischen, institutionellen
und sozialen Funktionsweise der Schweiz besitzt. Damit kann zudem gepruft werden, ob die
Bewerberin oder der Bewerber ein echtes Interesse am Tagesgeschehen und den Ereignissen
in der Schweiz hat.

Die BuV legt keine weitergehenden Anforderungen an die grundlegenden Kenntnisse der Ver-
haltnisse in der Schweiz fest.®

Priifung der Kenntnisse
Die Schweizer Auslandvertretung ladt die einblrgerungswillige Person zu einem Gesprach

ein, um ihre Kenntnisse Uber die Schweiz zu testen. Das Prifungsverfahren wird in Punkt 535,
Kapitel 5 dieses Handbuchs erlautert.

512/14 Kontakte zu Schweizerinnen oder Schweizern (Art. 11 Abs. 1 Bst. d BuV)

Art. 11 BaV  Enge Verbundenheit mit der Schweiz
' Die Bewerberin oder der Bewerber ist mit der Schweiz eng verbunden, wenn sie oder er:

d. Kontakte zu Schweizerinnen oder Schweizern pflegt.

Grundsatz

Die einburgerungswillige Person muss nachweisen, dass sie regelmassig und aktiv Kontakte
zu in der Schweiz oder im Ausland lebenden Schweizerinnen und Schweizern oder zu Aus-
landschweizerorganisationen pflegt; die Mitgliedschaft in einer solchen Organisation alleine
reicht nicht. Die Kontakte zu Schweizerinnen und Schweizern, die in der Schweiz leben, sind
besonders wichtig.” Dabei kann es sich um Familienangehorige, Freunde oder wichtige Per-
sonen aus dem beruflichen Umfeld handeln.

Ist es der einblrgerungswilligen Person nicht méglich, regelmassig Kontakte zu Schweizerin-
nen und Schweizern zu pflegen, kann sie dennoch eine enge Verbundenheit mit der Schweiz
geltend machen, wenn sie aktiv an den Aktivitaten einer Auslandschweizerorganisation teil-
nimmt.

6 Erlauternder Bericht vom April 2016, S. 23
7 Erlauternder Bericht vom April 2016, S. 23
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Nachweis der Kontakte

Die Kontakte zu Schweizerinnen und Schweizern oder zu Auslandschweizerorganisationen
kénnen mit Nachweisen gemass Punkt 535, Kapitel 5 dieses Handbuchs belegt werden.

512/15 Referenzpersonen (Art. 11 Abs. 2 BiiV)

Art. 11 BuV  Enge Verbundenheit mit der Schweiz
' Die Bewerberin oder der Bewerber ist mit der Schweiz eng verbunden, wenn sie oder er:

a. sich innert den letzten sechs Jahren vor der Gesuchstellung mindestens dreimal fir je
mindestens funf Tage in der Schweiz aufgehalten hat;

b. sich im Alltag mindlich in einer Landessprache verstandigen kann;

c. Uber Grundkenntnisse der geografischen, historischen, politischen und gesellschaftli-
chen Verhaltnisse in der Schweiz verfugt; und

d. Kontakte zu Schweizerinnen oder Schweizern pflegt.

2 Die Voraussetzungen nach Absatz 1 Buchstaben a und d miissen von Referenzpersonen
mit Wohnsitz in der Schweiz bestatigt werden.

Die Kriterien, die eine enge Verbundenheit mit der Schweiz vermuten lassen, sind durch Aus-
sagen von Personen, die die Bewerberin oder den Bewerber personlich kennen und die in der
Schweiz wohnen, zu erharten.®

Die einburgerungswillige Person stellt alle Informationen bereit, die eine Kontaktaufnahme mit
diesen Personen ermdglichen. Sie muss die genauen Kontaktdaten von mindestens drei Per-
sonen angeben kdnnen.

Das SEM nimmt direkt mit den von der Bewerberin oder dem Bewerber genannten Referenz-
personen Kontakt auf, wenn es das Einblrgerungsgesuch gemass Punkt 535, Kapitel 5 die-
ses Handbuchs prift.

512/2 Beriicksichtigung der persoénlichen Verhiltnisse
(Art. 11 Abs. 3 und 9 BiiV)

Art. 11 BuV  Enge Verbundenheit mit der Schweiz

3 Die zustandige Behorde beriicksichtigt bei der Beurteilung von Absatz 1 Buchstabe a die
persodnlichen Verhaltnisse der Bewerberin oder des Bewerbers.

8 |bidem
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Art. 9 BaV Berucksichtigung der personlichen Verhaltnisse

Die zustandige Behorde berlcksichtigt die personlichen Verhaltnisse der Bewerberin oder des
Bewerbers angemessen bei der Beurteilung der Kriterien nach den Artikeln 6, 7 und 11 Absatz
1 Buchstabe b. Eine Abweichung von den Kriterien ist moglich, wenn die Bewerberin oder der
Bewerber diese nicht oder nur unter erschwerten Bedingungen erflllen kann aufgrund:

a. einer korperlichen, geistigen oder psychischen Behinderung;
b. einer schweren oder lang andauernden Krankheit;

c. anderer gewichtiger personlicher Umstande, namentlich wegen:

1. einer ausgepragten Lern-, Lese- oder Schreibschwache,

2. Erwerbsarmut,

3. der Wahrnehmung von Betreuungsaufgaben,

4. Sozialhilfeabhangigkeit, zu der es wegen einer erstmaligen formalen Bildung in

der Schweiz kam, sofern die Sozialhilfeabhangigkeit nicht durch persénliches Verhalten
herbeigefuhrt wurde.

Die Behdrde kann die Schwierigkeiten berlcksichtigen, die es der Bewerberin oder dem Be-
werber verunmdglichen, das Kriterium der Mindestanzahl Aufenthalte in der Schweiz zu erful-
len — insbesondere bei grosser Distanz zwischen der Schweiz und dem Aufenthaltsland der
Bewerberin oder des Bewerbers und die dadurch entstehenden Kosten (Art. 11 Abs. 3 BUV).
Die personlichen Verhaltnisse kdnnen nur bericksichtigt werden, wenn die Bewerberin oder
der Bewerber zuvor mindestens mehrere Monate® (mindestens zwei Monate) in der Schweiz
gelebt hat. So kdnnen nach Artikel 11 Absatz 3 BuV zwei Aufenthalte in der Schweiz genugen,
und diese miissen nicht unbedingt in den sechs Jahren vor der Gesuchstellung erfolgt sein.®

Die Berucksichtigung der personlichen Verhaltnisse nach Artikel 9 BaV gilt nur bei Schwierig-
keiten der Bewerberin oder des Bewerbers in Bezug auf die Sprachkompetenzen nach Artikel
11 Absatz 1 Buchstabe b BUV (siehe Punkt 522/16). Somit ist dem Alter der einblrgerungs-
willigen Person Rechnung zu tragen, wenn deren Sprachkompetenzen und Kenntnisse der
Verhaltnisse in der Schweiz beurteilt werden.

9 Erlauternder Bericht vom April 2016, S. 23
0 ]ldem, S. 22
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52 Materielle Voraussetzungen

521 Spezifische materielle Voraussetzung: tatsachliches Bestehen einer
ehelichen Gemeinschaft

521/1 Bestehen einer ehelichen Gemeinschaft

Art. 10 B4V  Eheliche Gemeinschaft

' Eine eheliche Gemeinschaft setzt das formelle Bestehen einer Ehe sowie eine tatsachliche
Lebensgemeinschaft voraus, in der der gemeinsame Wille zu einer stabilen ehelichen Ge-
meinschaft intakt ist.

2 Das Erfordernis des Zusammenwohnens besteht nicht, wenn fiir getrennte Wohnorte wich-
tige Grunde geltend gemacht werden und die eheliche Gemeinschaft weiter besteht.

3 Die eheliche Gemeinschaft muss im Zeitpunkt der Gesuchstellung und im Zeitpunkt der
Einblrgerung bestehen.

Grundsatz

Eine eheliche Gemeinschaft im Sinne des BUG kann nur vorliegen, wenn sie tatsachlich be-
steht und stabil ist. Der Wille der Ehegatten, eine eheliche Gemeinschaft zu leben, muss intakt
sein."" Grundsatzlich missen die Ehegatten an derselben Adresse zusammenleben, und es
diurfen keine Trennungs- oder Scheidungsabsichten bestehen. Die eheliche Gemeinschaft
muss soweit moglich auf die Zukunft gerichtet sein.

Auch wenn sich die gesellschaftliche Wahrnehmung der ehelichen Gemeinschaft mit dem Sit-
tenwandel geandert hat, findet im Burgerrecht die traditionelle Auffassung der ehelichen Ge-
meinschaft Anwendung. Ehepaaren steht die Wahl der Lebensform frei, sie kbnnen aber kei-
nen Anspruch auf Einblrgerung geltend machen, wenn die tatsachlich gelebte Lebensform
nicht den Anforderungen des Gesetzgebers gemass dem BUG entspricht.'?

Es ist zu prufen, ob sowohl im Zeitpunkt der Gesuchstellung als auch im Zeitpunkt der Einbur-
gerung eine tatsachliche Lebensgemeinschaft besteht, die Gewahr fir die Stabilitat der Ehe
bietet (Art. 10 Abs. 3 BUV). Zu diesem Zweck unterzeichnen die einburgerungswillige Person
und ihr Ehegatte eine Erklarung betreffend die eheliche Gemeinschaft. Darin bestatigen sie,
dass sie in einer tatsachlichen, stabilen ehelichen Gemeinschaft leben und dass andernfalls
die Einburgerung nach Artikel 36 BuG nichtig erklart werden kann. Das Prufungsverfahren wird
in Punkt 535, Kapitel 5 dieses Handbuchs erlautert.

"BGE 13511 161 E. 2
12 Urteile des Bundesverwaltungsgerichts C-955/2008 vom 15. Juli 2011 E. 10.4 und C-7291/2014
vom 22. April 2016 E. 9.3
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Besonderheiten

Bei der Prifung des Bestehens einer ehelichen Gemeinschaft sind die folgenden besonderen
Situationen zu berucksichtigen, die sich darauf auswirken kdnnen, ob auf das Gesuch einge-
treten wird:

Anrechnung einer friiheren Ehe mit einem Schweizer Staatsangehorigen. Eine
frihere Ehe mit einem Schweizer Staatsangehdérigen kann nicht angerechnet wer-
den.™

Tod des Schweizer Ehepartners wahrend des Einblirgerungsverfahrens. Die er-
leichterte Einblrgerung ist in diesem Fall grundsatzlich weiterhin moglich, falls die Be-
werberin oder der Bewerber die entsprechenden Voraussetzungen erflllt und sofern
nicht erhebliche Zweifel bestehen, dass vor dem Ableben des Schweizer Ehegatten
eine stabile eheliche Gemeinschaft bestanden hat.’ Die erleichterte Einbiirgerung
setzt voraus, dass die Bewerberin oder der Bewerber im Zeitpunkt des Todes ihres
Schweizer Ehegatten die Einblrgerungsvoraussetzungen erfiillt.'> Hingegen ist eine
erleichterte Einblrgerung nicht mdglich, wenn die Bewerberin oder der Bewerber sich
in der Zwischenzeit wieder mit einer Auslanderin oder einem Auslander verheiratet
hat.'®

Gesuchstellung nach dem Tod des Ehegatten. Stirbt der Schweizer Ehegatte vor
Einreichung des Gesuchs, ist eine Einblrgerung nicht mehr moglich."

Getrennter Wohnsitz der Ehepartner aus beruflichen oder gesundheitlichen
Griinden."® Nach dem Grundsatz setzt die erleichterte Einbiirgerung voraus, dass die
Ehepartner in einer tatsachlichen, stabilen ehelichen Gemeinschaft an derselben Ad-
resse zusammenleben. Ein getrennter Wohnsitz flhrt jedoch nicht zur Ablehnung des
Gesuchs, wenn dafir berufliche oder gesundheitliche Grinde vorliegen. In diesem Fall
ist der auf die Zukunft gerichtete Ehewille objektiv zu prifen. Lebt ein Ehegatte aus
beruflichen Grinden im Ausland, pruft die Behérde, ob sich die Ehegatten regelmassig
sehen. Dies kann anhand von Belegen nachgewiesen werden.

13 Botschaft vom 4. Marz 2011, S. 2856
4 |bidem

15 |Ibidem

16 |bidem

7 Ibidem

18BGE 1211149 E. 2
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521/2 Zweifel an ehelicher Gemeinschaft

Grundsatz

Bestehen erhebliche Zweifel daran, dass eine tatsachliche, stabile Lebensgemeinschaft be-
steht, kann die zustandige Behérde sich auf eine Reihe von Indizien stitzen, um ihre Ableh-
nung der erleichterten Einblirgerung zu begriinden, da die eheliche Gemeinschaft in den pri-
vaten Bereich fallt.

Die zustandige Behoérde verfiigt Gber einen gewissen Ermessensspielraum, sie darf diesen
aber nicht missbrauchlich austben. Sie darf sich weder auf unangemessene Kriterien stutzen
noch einen Entscheid erlassen, der willkirlich ist oder dem Grundsatz der Verhaltnismassig-
keit widerspricht.'® Und schliesslich darf sie nur relevante Umstande berticksichtigen.
Das SEM kann namentlich folgende Indizien bertcksichtigen, um seine Zweifel zu begrinden:
¢ Die Ehegatten leben getrennt; ein Ehegatte ist ausgezogen oder beide Ehegatten ha-
ben vor der Gesuchstellung oder wahrend des Einbirgerungsverfahrens beschlossen,
getrennt zu leben;

e Es wurden Eheschutzmassnahmen eingeleitet bzw. verfugt.

e Zum Zeitpunkt der Gesuchstellung oder des Einblrgerungsentscheids besteht ein
Scheidungsverfahren, das von einem oder beiden Ehegatten eingeleitet worden ist.

o Kurz vor der Gesuchstellung oder wahrend des Einblrgerungsverfahrens wurde die
Ehe gerichtlich getrennt.

o Esliegt ein Fall hauslicher Gewalt vor.

e Die einburgerungswillige Person oder der Schweizer Ehegatte bietet nach der Heirat
sexuelle Handlungen gegen Entgelt an.?°

e Einer der Ehegatten unterhalt aussereheliche Beziehungen oder hat solche unterhal-
ten.

e Die einburgerungswillige Person oder der Schweizer Ehegatte verkehrt im Milieu der
Prostitution.

e Die einburgerungswillige Person oder der Schweizer Ehegatte verkehrt im Drogenmi-
lieu.

19 BGE 130 111 176 E. 1.2. Siehe auch Urteil des Bundesgerichts 5A.11/2006 vom 27. Juni 2006 E. 2.1.
20 Urteile des Bundesverwaltungsgerichts C-934/2010 vom 13. Dezember 2010 E. 3.3 und C-
5145/2007 vom 15. April 2009 E. 4.2.
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e Eine Schweizerin oder ein Schweizer schliesst eine Ehe mit einer auslandischen Per-
son, um insbesondere dem auslandischen Ehegatten zu einer Aufenthaltsbewilligung
zu verhelfen; dies stellt aber nicht an sich den Willen der Ehegatten, eine tatsachliche
eheliche Gemeinschaft zu begrinden, in Frage und kann nur dann ein Indiz fur eine
Scheinehe darstellen, wenn weitere beunruhigende Faktoren vorliegen, etwa ein gros-
ser Altersunterschied zwischen den Ehegatten.?’

o Es besteht der begriindete Verdacht, dass einer der Ehegatten eine Scheinehe — in
zweiter Ehe und namentlich durch eine religidse Eheschliessung oder eine traditionelle
Eheschliessung nach Brauchtum — eingegangen ist, wahrend die erste Ehe noch nicht
aufgeldst worden ist und somit ein Fall von Bigamie vorliegt.

Falls die Zweifel Gber das Bestehen einer ehelichen Gemeinschaft bestehen bleiben, kann die
zustandige Behorde weitere Abklarungen anordnen um zu bestimmen, ob tatsachlich eine tat-
sachliche, stabile, intakte und auf die Zukunft gerichtete eheliche Beziehung besteht.

522 Gemeinsame materielle Voraussetzungen fiir eine erleichterte Einbiirge-
rung (Art. 20 BuG)

Art. 20 BuG Materielle Voraussetzungen

' Bei der erleichterten Einblirgerung missen die Integrationskriterien nach Artikel 12 Absétze
1 und 2 erfullt sein.

2 Die erleichterte Einblirgerung setzt zusatzlich voraus, dass die Bewerberin oder der Bewer-
ber die innere oder dussere Sicherheit der Schweiz nicht geféahrdet.

3 Fur Bewerberinnen und Bewerber, die keinen Aufenthalt in der Schweiz haben, gelten die
Voraussetzungen von Absatz 1 und 2 sinngemass.

5221 Integrationskriterien (Art. 20 Abs. 1 und 12 BiG)

Die Prifung der engen Verbundenheit mit der Schweiz Gberschneidet sich mit der Prifung der
Integrationskriterien von Artikel 20 Absatz 1 BUG. Letztere stellen die gemeinsamen materiel-
len Voraussetzungen flr eine erleichterte Einburgerung dar.

Die Integrationskriterien von Artikel 20 Absatz 1 BUG sind sinngemass in Bezug auf Artikel 12
Absatz 1 BUG auszulegen, da der Bewerber oder die Bewerberin ein Einbirgerungsgesuch
aus dem Ausland stellt. Denn es ware unverhaltnismassig, die Integrationskriterien, die bei
einem Aufenthalt in der Schweiz erforderlich sind, anzuwenden, ohne sie an die Situation der
Bewerberin oder des Bewerbers mit Aufenthalt im Ausland anzupassen.

21 Bundesgerichtsentscheid 1C 180/2014 vom 2. September 2014 E. 2.1.2
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Deshalb ist der in diesem Kapitel verwendete Begriff der Integration sinngemass zu demjeni-
gen, der bei einer in der Schweiz lebenden einburgerungswilligen Person, Anwendung findet,
zu verstehen.

522/11 Beachten der offentlichen Sicherheit und Ordnung
(Art. 12 Abs. 1 Bst. a BiiG)

Die Priifung, ob die einburgerungswillige Person die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung in der
Schweiz beachtet, wird dadurch beschrankt, dass diese sich bestandig und dauerhaft im Aus-
land aufhalt. Jeder Staat ist souveran und bestimmt, welches Verhalten eine Gefahrdung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung darstellt. Diesbeziglich wird auf Punkt 422/11 und die
entsprechenden Unterpunkte, Kapitel 4 dieses Handbuchs verwiesen, deren Inhalt sinn-
gemass fur Gesuche um erleichterte Einbirgerung nach Artikel 21 Absatz 2 BUG gilt.

522/111 Erhebliche oder wiederholte Missachtung von gesetzlichen Vorschriften
oder behordlichen Verfiigungen und mutwillige Nichterfullung wichtiger
offentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Verpflichtungen
(Art. 4 Abs. 1 Bst. a und b BuiV)

Gesetzliche Vorschriften, behdrdliche Verfiigungen oder wichtige 6ffentlich-rechtliche oder pri-
vatrechtliche Verpflichtungen werden missachtet bzw. nicht erfillt, wenn die Bewerberin oder
der Bewerber beispielsweise Steuer- oder Mietrickstande aufweist oder allgemein verschuldet
ist.

Verfligt die Schweizer Auslandvertretung Gber konkrete Anhaltspunkte, dass die Bewerberin
oder der Bewerber Gesetzesvorschriften oder behordliche Verfligungen insbesondere in Be-
zug auf den finanziellen Leumund in schwerwiegender Weise missachtet, informiert sie das

SEM, das dann dartber befindet. Die einmalige Missachtung gesetzlicher Vorschriften oder

die Veriibung eines Bagatelldelikts stellt kein Einbirgerungshindernis dar.?? Demgegeniiber

sind wiederholte, aber relativ geringe Verstdsse in ihrer Gesamtheit als schwere Verletzung

der offentlichen Sicherheit und Ordnung zu erachten.?®

Die Schweizer Auslandvertretung fordert die einblrgerungswillige Person im Auftrag des SEM
auf, alle erforderlichen Dokumente beizubringen, anhand derer tberprift werden kann, ob sie
die Gesetzesvorschriften und die behoérdlichen Verfigungen des Aufenthaltslandes beachtet.

22 Erlauternder Bericht vom April 2016, S 11
23 |bidem
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522/112 Offentliche Billigung oder Werben fiir ein Verbrechen oder Vergehen ge-
gen den offentlichen Frieden, Volkermord, Verbrechen gegen die
Menschlichkeit oder Kriegsverbrechen (Art. 4 Abs. 1 Bst. ¢ BiiG)

Verflgt die Schweizer Auslandvertretung Uber konkrete Anhaltspunkte, dass die Bewerberin
oder der Bewerber solche Verbrechen oder Vergehen begeht oder dazu anstiftet, informiert
sie das SEM, das dann daruber befindet.

522/113 Eintrag im Strafregister-Informationssystem VOSTRA
(Art. 4 Abs. 2 und 3 BiiV)

Grundsatz

Die einburgerungswillige Person kann nicht eingeburgert werden, wenn ein Eintrag in einem
Schweizer Strafregister oder in einem ahnlichen System im aktuellen oder in einem friheren
Aufenthaltsland besteht. Das SEM Uberprift das Schweizer Strafregister-Informationssystem
VOSTRA (siehe Punkt 422/112, Kapitel 4 dieses Handbuchs).

Bewerberinnen und Bewerber, die mindestens zehn Jahre alt sind und sich im Ausland auf-
halten, missen ihrem Formular einen aktuellen Auszug aus dem Strafregister ihres Aufent-
haltslandes beilegen. Dieser Auszug muss weniger als drei Monate vor Einreichung des Ge-
suchs um erleichterte Einblrgerung ausgestellt worden sein und ist bei der zustandigen
Schweizer Auslandvertretung einzureichen. Der Auszug ist wahrend 18 Monaten ab dem Aus-
stellungsdatum giiltig. Jede einblrgerungswillige Person, die mindestens zehn Jahre alt ist,
muss diesen Auszug vorlegen.

Jugendstrafjustiz

Minderjahrige Bewerberinnen und Bewerber legen der Vertretung eine Bescheinigung der Ju-
gendstrafjustiz ihres Aufenthaltslandes Uber allféllige hangige Strafverfahren, Massnahmen
oder Verurteilungen vor. Falls im Aufenthaltsland, in dem das Einblrgerungsgesuch einge-
reicht wird, kein Jugendstrafregister besteht, gibt die minderjahrige Person durch ihren gesetz-
lichen Vertreter bzw. die Schweizer Auslandvertretung die Griinde an, weshalb das Dokument
nicht beigebracht werden kann.

Aufenthalt in einem anderen Staat als dem aktuellen Aufenthaltsland

Falls die einburgerungswillige Person sich in den sechs Jahren vor der Gesuchstellung in ei-
nem anderen Staat als dem aktuellen Aufenthaltsland aufgehalten hat, muss sie auch von
diesem Staat einen Strafregisterauszug vorlegen.

Bei einer Verurteilung in diesem Staat muss die einburgerungswillige Person ihrem Gesuch
das Urteil in Form einer beglaubigten Ubersetzung in eine Schweizer Landessprache beile-
gen. Dieses ist der zustandigen Schweizer Auslandvertretung spatestens beim Gesprach
vorzulegen.
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In der Schweiz nicht strafbare Delikte

Wurde die einblrgerungswillige Person in einem auslandischen Staat, in dem sie sich aufge-
halten hat oder in dem sie sich zurzeit aufhalt, wegen einer Straftat verurteilt, die nach schwei-
zerischem Strafrecht nicht bestraft wird, so prift das SEM den Fall individuell.

522/114 Ausschluss der Einbiirgerung bei hangigen Strafverfahren
(Art. 4 Abs. 5 BiiV)

Die hangige Strafuntersuchung bezieht sich auf das gesamte Ermittlungsverfahren nach dem
Strafverfahren eines Staates.

Das Einblrgerungsverfahren wird sistiert, wenn die Schweizer Auslandvertretung oder das
SEM Kenntnis Uber ein hangiges Strafverfahren gegen die Bewerberin oder den Bewerber hat.

522/12 Respektierung der Werte der Bundesverfassung
(Art. 12 Abs. 1 Bst. b und 5 BiG)

Art. 12 BuG  Integrationskriterien
' Eine erfolgreiche Integration zeigt sich insbesondere:

b. in der Respektierung der Werte der Bundesverfassung;

Art. 5 BaV Respektierung der Werte der Bundesverfassung

' Als Werte der Bundesverfassung gelten namentlich folgende Grundprinzipien, Grundrechte
und Pflichten:

a. die rechtsstaatlichen Prinzipien sowie die freiheitlich demokratische Grundordnung der
Schweiz;

b. die Grundrechte wie die Gleichberechtigung von Mann und Frau, das Recht auf Leben
und personliche Freiheit, die Glaubens- und Gewissensfreiheit sowie die Meinungsfreiheit;

c. die Pflicht zum Militar- oder zivilen Ersatzdienst und zum Schulbesuch.

Grundsatz

Die Schweizerische Bundesverfassung umfasst die Gesamtheit der Rechtstexte, welche die
Beziehungen zwischen den Institutionen des Bundesstaates regeln, die Rechte und Freiheiten
der Blrgerinnen und Birger gewahrleisten und deren Pflichten erldutern. Die Schweizerische
Bundesverfassung ist die hochste und wichtigste Rechtsnorm der Schweiz.
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Die Respektierung der Werte der Bundesverfassung umfasst namentlich:

o die Respektierung der universellen Werte des internationalen Menschenrechtsschut-
zes;*

o die Respektierung der Grundprinzipien, der Grundrechte und der Pflichten, die in der
Bundesverfassung festgelegt sind (Art. 5 Ba4V).

Die Schweizer Auslandvertretung beurteilt die Respektierung der Werte der Bundesverfas-
sung durch einblrgerungswillige Personen, die sich im Ausland aufhalten, indem sie Artikel 5
BaV sinngemass anwendet.

522/121 Rechtsstaat und freiheitlich demokratische Grundordnung
(Art. 5 Bst. a BuiV)

Die Grundprinzipien der Bundesverfassung umfassen folgende Grundsatze:?®

¢ Freiheitlich demokratische Grundordnung (Art. 5 Bst. a BiiV). Die Demokratie ist
ein politisches System, in dem die Macht vom Volk ausgeht und in dem jede Stimme
das gleiche Gewicht hat.

- Direkte Demokratie. Die Schweiz zeichnet sich durch ein System der direkten
Demokratie aus, in der allen volljahrigen Schweizerinnen und Schweizern, die
nicht wegen Geisteskrankheit oder Geistesschwache entmindigt sind, politi-
sche Rechte in Bundessachen zukommen (Art. 136 BV). Sie kdnnen ihre poli-
tischen Rechte namentlich Gber Volksinitiativen, Referenden und Wahlen aus-
Uben.

- Freiheitliche Demokratie. Das demokratische System der Schweiz ist liberal,
und ein wichtiger Grundsatz ist die Freiheit. Jede Person nimmt Verantwortung
fur sich selber wahr und tragt nach ihren Kraften zur Bewaltigung der Aufgaben
in Staat und Gesellschaft bei (Art. 6 BV).

¢ Rechtsstaat (Art. 5 Bst. a BiV). Der Rechtsstaat umfasst folgende Aspekte:

- Legalitatsprinzip. Alle juristischen und naturlichen Personen mussen die Hie-
rarchie der Rechtsnormen, die Grundrechte der Burgerinnen und Blrger sowie
die Gewaltenteilung beachten. Zudem ist das Recht Grundlage und Schranke
staatlichen Handelns, das im 6ffentlichen Interesse liegen und verhaltnismassig
sein muss (Art. 5 BV).

24 Botschaft vom 4. Méarz 2011, S. 2833

25 Erlauternder Bericht vom April 2016, S. 14
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- Grundsatz der Gleichheit der Rechtssubjekte. Alle juristischen und naturlichen
Personen missen die Anwendung einer Rechtsnorm anfechten kénnen, wenn
diese eine Ubergeordnete Rechtsnorm verletzt.

- Bundesstaat. Der staatliche Aufbau der Schweiz ist foderalistisch und gliedert
sich in drei politische Ebenen: Bund, Kantone und Gemeinden. Die Kantone
Uben alle Rechte aus, die nicht dem Bund Ubertragen sind (Art. 3 BV), verfugen
Uber eine gewisse Eigenstandigkeit (Art. 47 BV) und stehen alle auf der glei-
chen Stufe. Die Gemeinden verfliigen ebenfalls Gber eine Autonomie nach
Massgabe des kantonalen Rechts (Art. 50 BV).

- Sozialstaat. Der Sozialstaat gewahrleistet allen eine Grundsicherung durch fi-
nanzielle und soziale Leistungen, um die wirtschaftlichen Folgen von Krankheit,
Unfall, Arbeit, Arbeitslosigkeit oder Alter zu mindern (Art. 41 BV).

Die Beachtung der Grundprinzipien der Bundesverfassung ist nach der herrschenden sozialen
und ethischen Anschauung als unerlassliche Voraussetzung eines geordneten menschlichen
Zusammenlebens anzusehen.?®

Die Grundprinzipien werden nicht beachtet, wenn die Bewerberin oder der Bewerber diese in
Frage stellt, namentlich durch:

o Offentliche Propagandaaktionen oder politischen oder religidsen Extremismus, welche
die Interessen der freiheitlichen Demokratie und des Rechtsstaates gefahrden, da sie
verbotene Organisationen wie «Al-Qaida» oder den «Islamischen Staat» unterstut-
zen;?’

¢ Organisation einer Zwangsehe oder Beschneidung, trotz nicht nachweisbarer straf-
rechtlicher Relevanz, da dies eine Verletzung des Rechtsstaates darstellt;

e Ausserungen in sozialen Medien, die Minderheiten, Angehérige einer bestimmten Re-
ligion oder Menschen einer bestimmten sexuellen Orientierung 6ffentlich pauschal ver-
unglimpfen, da dies eine Verletzung des Rechtsstaates darstellt.?®

522/122 Grundrechte (Art. 5 Bst. b BuV)

Die Grundrechte und die Grundfreiheiten bestehen aus der Gesamtheit der subjektiven Rechte
des Einzelnen, die durch die Bundesverfassung, in einem Rechtsstaat und in einer Demokratie
gewahrleistet werden. Der Begriff der Grundrechte umfasst die Menschenrechte im weitesten
Sinne.

26 Erlauternder Bericht vom April 2016, S. 15
27 |dem, S. 14

28 Botschaft vom 4. Marz 2011, S. 2647

29 Erlauternder Bericht vom April 2016, S. 15
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Die Grundrechte und die Grundfreiheiten nach Artikel 7-34 BV sind durch die Bundesverfas-
sung gewahrleistet. Die Grundrechte missen in der ganzen Rechtsordnung zur Geltung kom-
men.

Wer staatliche Aufgaben wahrnimmt, ist an die Grundrechte gebunden und verpflichtet, zu
ihrer Verwirklichung beizutragen (Art. 35 Abs. 2 BV). Die Grundrechte, soweit sie sich dazu
eignen, mussen auch unter Privaten wirksam werden (Art. 35 Abs. 3 BV).

Die Bewerberin oder der Bewerber muss namentlich folgende Grundrechte und Grundfreihei-
ten beachten (Art. 5 Bst. b BuV):

o Gleichstellung von Mann und Frau (Art. 8 Abs. 3 BV): die rechtliche und tatsachliche
Gleichstellung ist gewahrleistet, vor allem in Familie, Ausbildung und Arbeit;

o Recht auf Leben und auf personliche Freiheit (Art. 10 BV): Jeder Mensch hat das
Recht auf Leben und auf persdnliche Freiheit, insbesondere auf kdrperliche und geis-
tige Unversehrtheit und auf Bewegungsfreiheit; womit jede unmenschliche oder ernied-
rigende Behandlung verboten ist;

¢ Glaubens- und Gewissensfreiheit (Art. 15 BV): Jede Person hat das Recht, ihre Re-
ligion und ihre weltanschauliche Uberzeugung frei zu wahlen, aber niemand darf ge-
zwungen werden, einer Religionsgemeinschaft beizutreten, eine religiose Handlung
vorzunehmen oder religiosem Unterricht zu folgen;

e Meinungs- und Informationsfreiheit (Art. 16 BV): Jede Person hat das Recht, Infor-
mationen frei zu empfangen, zu beschaffen und zu verbreiten, um seine Meinung frei

zu bilden und zu aussern.

Die Grundrechte und Grundfreiheiten werden insbesondere verletzt, wenn die einblrgerungs-
willige Person:

o die personliche Freiheit oder die Gleichstellung von Mann und Frau durch inre Ausse-
rungen, ihr Verhalten oder ihre Handlungen missachtet;°

¢ mangelnde Toleranz gegenuber anderen Gruppierungen und/oder Religionen erken-
nen lasst.?’
522/123 Verfassungsrechtliche Verpflichtungen (Art. 5 Bst. ¢ BiiV)

Im Ausland lebende Bewerberinnen und Bewerber missen die verfassungsrechtlichen Ver-
pflichtungen gemass Bundesverfassung einhalten, soweit diese fur sie anwendbar sind.

30 Erlauternder Bericht vom April 2016, S. 15
31 Ibidem
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Die Bewerberinnen und Bewerber missen namentlich Pflichten in folgenden Bereichen erful-
len (Art. 5 Bst. ¢ BuV):

522/13

Militar- oder ziviler Ersatzdienst (Art. 59 BV): Jeder Schweizer ist verpflichtet, Militar-
oder Zivildienst zu leisten oder eine Abgabe zu entrichten. In Friedenszeiten sind Aus-
landschweizer jedoch von der Rekrutierung und der Militardienstpflicht befreit; sie kon-
nen sich aber freiwillig zum Militardienst melden.®? Fiir Auslandschweizer in den Nach-
barstaaten kbnnen Ausnahmen vorgesehen werden.

Schulpflicht (Art. 62 BV): Der Grundschulunterricht, der allen Kindern offensteht, ist
obligatorisch. Die schulischen Pflichten haben Vorrang vor der Beachtung religidser
Gebote.®® Die einburgerungswillige Person muss ihr Moglichstes tun, um den Unter-
richt in dem Staat, in dem sie sich zum Zeitpunkt der Gesuchstellung aufhalt, zu besu-
chen oder ihren Kindern den Schulbesuch zu ermdglichen.

Steuerpflicht (Art. 127 BV): Einburgerungswillige Personen, die sich in einem auslan-
dischen Staat aufhalten, missen die Bestimmungen des Doppelbesteuerungsabkom-
mens zwischen ihrem Aufenthaltsland und der Schweiz beachten.

Fahigkeit, sich im Alltag in einer Landessprache zu verstandigen
(Art. 12 Abs. 1 Bst. c BuG)

In Bezug auf die Sprachkompetenzen, die sich aus dem Kriterium der engen Verbundenheit
ergeben, wird auf die obigen Ausflihrungen verwiesen (sieche_ Punkt 512/12).

522/14

Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung
(Art. 12 Abs. 1 Bst. d BliG)

Art. 12 BuG Integrationskriterien

' Eine erfolgreiche Integration zeigt sich insbesondere:

d. in der Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung;

32 Art. 4 MG
33 Erlauternder Bericht vom April 2016, S. 15
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Art. 7 BaV Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung

' Die Bewerberin oder der Bewerber nimmt am Wirtschaftsleben teil, wenn sie oder er die
Lebenshaltungskosten und Unterhaltsverpflichtungen im Zeitpunkt der Gesuchstellung und
der Einburgerung deckt durch Einkommen, Vermogen oder Leistungen Dritter, auf die ein
Rechtsanspruch besteht.

2 Die Bewerberin oder der Bewerber nimmt am Erwerb von Bildung teil, wenn sie oder er im
Zeitpunkt der Gesuchstellung oder der Einbirgerung in Aus- oder Weiterbildung ist.

3 Wer in den drei Jahren unmittelbar vor der Gesuchstellung oder wahrend des Einbiirge-
rungsverfahrens Sozialhilfe bezieht, erfillt nicht das Erfordernis der Teilnahme am Wirt-
schaftsleben oder des Erwerbs von Bildung, ausser die bezogene Sozialhilfe wird vollstan-
dig zurickerstattet.

Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung

Die einburgerungswillige Person kann am Wirtschaftsleben des Staates, in dem sie sich auf-
halt, teilnehmen oder dort Bildung erwerben. Falls sie nicht erwerbstatig ist oder keine Ausbil-
dung absolviert, holt die Schweizer Auslandvertretung entsprechende Informationen ein und
|&sst sie in den Bericht einfliessen.

Dass die Bewerberin oder der Bewerber nicht erwerbstatig ist und keine Ausbildung absolviert,
stellt aber im Fall eines Aufenthalts im Ausland, noch kein Hindernis flir eine erleichterte Ein-
birgerung dar.

Bezug von Sozialhilfe

Die Einburgerung kann verweigert werden, wenn die einburgerungswillige Person im Staat,
in dem sie sich aufhalt, in den drei Jahren unmittelbar vor der Gesuchstellung oder wahrend
des Einburgerungsverfahrens Sozialhilfe bezogen und diese nicht vollumfanglich zurtickge-
zahlt hat.

Bezieht der Ehegatte der Bewerberin oder des Bewerbers Sozialhilfe fir Auslandschweize-

rinnen und Auslandschweizer, informiert die Schweizer Auslandvertretung das SEM dartber.
Dies kann ein EinblUrgerungshindernis darstellen.
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522/15 Foérderung und Unterstitzung der Integration der Ehefrau oder des Ehe-
mannes, der eingetragenen Partnerin oder des eingetragenen Partners
oder der minderjidhrigen Kinder, liber welche die elterliche Sorge ausge-
Ubt wird (Art. 12 Abs. 1 Bst. e BuG und Art. 8 BiiV)

Art. 12 BuG Integrationskriterien
' Eine erfolgreiche Integration zeigt sich insbesondere:

e. in der Forderung und Unterstiitzung der Integration der Ehefrau oder des Ehemannes,
der eingetragenen Partnerin oder des eingetragenen Partners oder der minderjahrigen
Kinder, Gber welche die elterliche Sorge ausgeubt wird.

Art. 8 BuV Forderung der Integration der Familienmitglieder

Die Bewerberin oder der Bewerber fordert die Integration der Familienmitglieder nach Artikel
12 Buchstabe e BUG, wenn sie oder er diese unterstitzt:

a. beim Erwerb von Sprachkompetenzen in einer Landessprache;
b. bei der Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung;

c. bei der Teilnahme am sozialen und kulturellen Leben der Gesellschaft in der Schweiz;
oder

d. bei anderen Aktivitaten, die zu ihrer Integration in der Schweiz beitragen.

Grundsatz

Die Forderung der Integration der Familienmitglieder ist sinngemass zu dem, was bei Bewer-
berinnen und Bewerbern mit Aufenthalt in der Schweiz verlangt wird, zu prifen und stellt eine
Einblrgerungsvoraussetzung dar. Die einblrgerungswillige Person muss das Vertrautsein ih-
rer Familienmitglieder mit den Lebensverhaltnissen in der Schweiz soweit wie méglich férdern.
Das Ziel ist, dass alle Familienmitglieder an ihrem Wohnort gleich gut mit den schweizerischen
Lebensverhaltnissen vertraut sind wie die Bewerberin oder der Bewerber selber.

Férderbereiche

Die einburgerungswillige Person muss ihre Familienmitglieder ermuntern und ihnen beim Er-
lernen einer Landessprache helfen. Sie muss sie falls mdglich bei der Teilnahme am Wirt-
schaftsleben und beim Erwerb von Bildung in ihrem Aufenthaltsland unterstutzen.

Die einburgerungswillige Person muss ihre Familienmitglieder namentlich:

e zur Teilnahme an kulturellen und sozialen Veranstaltungen ermuntern, an denen die
Schweizer Bevolkerung teilnimmt; und
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e zur Teilnahme an anderen Aktivitaten ermuntern, die zu ihrer Integration in der Schweiz
beitragen. Dies kdnnen Aktivitaten in Vereinen oder Organisationen sein, die einen
sportlichen, kulturellen, sozialen oder politischen Zweck verfolgen und in denen
Schweizerinnen und Schweizer treffen.

Modalitiaten der Férderung

Die Foérderung kann in Form von finanzieller Unterstiitzung erfolgen, oder indem die einblrge-
rungswillige Person ihre Familienmitglieder personlich und moralisch in ein vorwiegend aus
Schweizerinnen und Schweizern bestehendes soziales Umfeld einfuhrt, damit sie mit diesem
regelmassigen Kontakt unterhalten.3*

Integrationsforderung kann nur dort erfolgen, wo auch tatsachlich Férderbedarf besteht. Die
einburgerungswillige Person muss ihre Familienmitglieder nicht unterstitzen, wenn diese be-
reits Uber ausreichende Kenntnisse einer Landessprache verfligen oder wenn sie effektivam
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Leben in der Schweiz teilhaben.3®

Die Integration der Familienmitglieder kann nicht erzwungen werden. Es ist festzuhalten, dass:

o der einblrgerungswilligen Person nicht eine fehlende Unterstitzung zur Last gelegt
werden kann, wenn ein Familienmitglied integrationsunwillig ist und sie sich um die
noétige Forderung bemiiht;*

e das Kriterium der Integrationsférderung der Familienmitglieder auch erfullt ist, wenn ein
Ehepaar die klassische Rollenverteilung in der Ehe wahlt, bei der ein Ehepartner sich
um die Kinder und den Haushalt kiimmert.*’

522/16 Beriicksichtigung gewichtiger persoénlicher Umstande
(Art. 12 Abs. 2 BiiG und Art. 9 BiiV)

Art. 12 BUG Integrationskriterien

2 Der Situation von Personen, welche die Integrationskriterien von Absatz 1 Buchstaben ¢

und d aufgrund einer Behinderung oder Krankheit oder anderen gewichtigen personlichen
Umstanden nicht oder nur unter erschwerten Bedingungen erfillen kdnnen, ist angemes-
sen Rechnung zu tragen.

34 Erlauternder Bericht vom April 2016, S. 20
35 |dem, S. 20 ff.
36 |bidem
37 Ibidem
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Art. 9 BaV Berucksichtigung der personlichen Verhaltnisse

Die zustandige Behorde berlicksichtigt die personlichen Verhaltnisse der Bewerberin oder des
Bewerbers angemessen bei der Beurteilung der Kriterien nach den Artikeln 6, 7 und 11 Absatz
1 Buchstabe b. Eine Abweichung von den Kriterien ist moglich, wenn die Bewerberin oder der
Bewerber diese nicht oder nur unter erschwerten Bedingungen erflllen kann aufgrund:

a. einer korperlichen, geistigen oder psychischen Behinderung;

b. einer schweren oder lang andauernden Krankheit;

c. anderer gewichtiger personlicher Umstande, namentlich wegen:
1. einer ausgepragten Lern-, Lese- oder Schreibschwache,
2. Erwerbsarmut,
3. der Wahrnehmung von Betreuungsaufgaben,

4. Sozialhilfeabhangigkeit, zu der es wegen einer erstmaligen formalen Bildung in der
Schweiz kam, sofern die Sozialhilfeabhangigkeit nicht durch personliches Verhalten
herbeigefihrt wurde.

Grundsatz

Nach den Grundsatzen der Verhaltnismassigkeit und der Nichtdiskriminierung® muss die Ein-
burgerungsbehdrde der besonderen Situation der einblrgerungswilligen Person angemessen
Rechnung tragen, wenn diese nicht selbstverschuldet ist. Deshalb darf die Behdrde nicht au-
tomatisch die Mdglichkeit einer Einblrgerung ausschliessen.

Die einburgerungswillige Person muss sich in einer Situation befinden, in der sie mit Schwie-
rigkeiten konfrontiert ist, die sie nicht beeinflussen kann und die sie in ihren Lebensumstanden
derart beeintrachtigen, dass sie die Einblrgerungsvoraussetzungen auch weiterhin auf abseh-
bare Zeit nicht erfiillen kann.3®

Geltungsbereich

Die Berucksichtigung der besonderen Situation der Bewerberin oder des Bewerbers hat in
objektiver und angemessener Weise zu erfolgen, wenn die zustandige Behdrde pruft, ob die
Voraussetzungen der Sprachkompetenzen unter dem Gesichtspunkt der engen Verbunden-
heit mit der Schweiz (Art. 12 Abs. 1 Bst. ¢ BuG und Art. 11 Abs. 1 Bst. b BuV) erfullt sind:

Griinde fiir eine besondere Berticksichtigung

Wenn die zustéandige Behorde die Voraussetzungen der Sprachkompetenzen prift, bertck-
sichtigt sie die Integrationsschwierigkeiten der Bewerberin oder des Bewerbers:

38 BGE 135149 E. 6.1
39 Erlauternder Bericht vom April 2016, S. 20
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e aufgrund einer kérperlichen, geistigen oder psychischen Behinderung (Art. 9 Bst.
a BaV);*°

e aufgrund einer schweren oder lang andauernden Krankheit (Art. 9 Bst. b BiiV);*!

Die Krankheit muss von einer gewissen Schwere sein. Sie kann auch Uber einen lan-
geren Zeitraum andauern oder unheilbar sein.

Krankheiten, die zu einer Behinderung fuhren, sind zu berlicksichtigen als Nachweis
fur die Schwierigkeiten der einburgerungswilligen Person beim Erlernen einer Landes-
sprache oder bei der Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung.
Dies sind beispielsweise Seh- und Hoérbehinderungen oder psychische Erkrankun-

gen.*?

e aufgrund anderer gewichtiger personlicher Umstinde (Art. 9 Bst. ¢ BiV).#®

Gewichtige personliche Umstande, denen bei den Einblrgerungsvoraussetzungen be-
sonders Rechnung zu tragen ist, kdnnen sich ergeben aus:

llletrismus oder Analphabetismus.

Bei llletrismus und/oder Analphabetismus und wenn die einblrgerungswillige
Person nicht in der Lage ist, die in der BuV geforderten Sprachkompetenzen zu
erreichen, muss sie diese Situation nachweisen.

Erwerbsarmut.
Die Bewerberin oder der Bewerber kann trotz langfristiger Erwerbstatigkeit, in
der Regel mit einem Beschaftigungsgrad von 100 %, kein Einkommen tber

dem Existenzminimum erzielen.

Wahrnehmung von Betreuungsaufgaben.

Die einburgerungswillige Person kimmert sich um ihre Kinder oder um ein be-
hindertes oder krankes Familienmitglied. Diese Situation ist ein Grund fir die
Nichterfullung des Kriteriums der wirtschaftlichen Selbsterhaltungsfahigkeit,
wenn die Bewerberin oder der Bewerber sich ausschliesslich um den Haushalt
sowie die Erziehung und Betreuung der Kinder kimmert.

Sozialhilfeabhangigkeit, zu der es wegen einer erstmaligen formalen Bildung in
der Schweiz kam.

40 Erlauternder Bericht vom April 2016, S. 20

41 |bidem
42 |dem, S. 21
43 |bidem
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Die Bewerberin oder der Bewerber ist wegen einer beruflichen Grundausbil-
dung oder einer Ausbildung an einer Schweizer Hochschule, die zu einem eid-
genossisch oder kantonal anerkannten Abschluss fihrt, in der Schweiz auf So-
zialhilfe angewiesen. In solchen Fallen stellt der Bezug von Sozialhilfe kein Ein-
burgerungshindernis dar. Diese Bestimmung gilt sinngemass fur eine erstma-
lige formale Bildung im Ausland, fir die sich die Bewerberin oder der Bewerber
verschuldet hat.

Ist die Sozialhilfeabhangigkeit hingegen auf das Verhalten der einblrgerungs-
willigen Person zurtckzufuhren, weil sie im Rahmen der formalen Bildung die
Stellensuche oder den Stellenantritt verweigert, ist keine Ausnahme vorzuse-
hen.

Die zustandige Behérde muss, unter Beachtung der Verhaltnismassigkeit, das
Arbeitspensum der Bewerberin oder des Bewerbers bei einer Beschaftigung
wahrend der erstmaligen Ausbildung berlcksichtigen. Das Arbeitspensum
kann vom Studienfach und der Ausbildungsstufe abhangen. Der einburge-
rungswilligen Person kann ein Sozialhilfebezug somit nicht zum Vorwurf ge-
macht werden, wenn sie nur in einem kleinen Pensum arbeitet, weil ihre erst-
malige formale Ausbildung anspruchsvoll ist und viel Einsatz verlangt.

Als erstmalig gilt eine Bildung, wenn mit dem entsprechenden Abschluss Ubli-
cherweise in die Arbeitswelt eingestiegen werden kann. Lernaktivitdten aus-
serhalb des formalen Bildungssystems, wie beispielsweise Kurse, Konferen-
zen, Seminare oder Privatunterricht, fallen nicht unter die formale Bildung.

Die oben genannten Grinde stellen somit nicht automatisch ein Einburgerungshindernis dar,
sofern die Bewerberin oder der Bewerber den entsprechenden Nachweis erbringt.

522/2 Wahrung der inneren und ausseren Sicherheit der Schweiz
(Art. 20 Abs. 2 BiiG und Art. 3 BuV)

Art. 20 Abs. 2 BuG  Materielle Voraussetzungen

2 Die erleichterte Einblirgerung setzt zusatzlich voraus, dass die Bewerberin oder der Bewer-
ber die innere oder dussere Sicherheit der Schweiz nicht geféahrdet.

3 Fur Bewerberinnen und Bewerber, die keinen Aufenthalt in der Schweiz haben, gelten die
Voraussetzungen von Absatz 1 und 2 sinngemass.
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Art. 3 BuV Gefahrdung der inneren oder dusseren Sicherheit der Schweiz

' Die Bewerberin oder der Bewerber gefahrdet die innere oder dussere Sicherheit der
Schweiz, wenn konkrete Anhaltspunkte bestehen fir eine Beteiligung, Unterstitzung, Foér-
derung oder Anwerbung namentlich in folgenden Bereichen:

a. Terrorismus;
b. gewalttatiger Extremismus;
c. organisierte Kriminalitat; oder

d. verbotener Nachrichtendienst.

522/21 Aktivitaten, die die innere und dussere Sicherheit der Schweiz gefahrden

Die innere Sicherheit ist ein vager juristischer Begriff, der alle Elemente umfasst, die fir ein
gutes Funktionieren des politischen Systems der Schweiz in ihrer féderalen Struktur und unter
Wahrung der lokalen Autonomie sowie fir den sozialen Zusammenhalt der Schweiz mit den
demokratischen und verfassungsmassigen Garantien, die der Schweiz zugrunde liegen, erfor-
derlich sind. Die aussere Sicherheit umfasst die internationalen Beziehungen, die die Schweiz
mit anderen Landern unterhalt.

Wenn konkrete Anhaltspunkte bestehen, dass die einburgerungswillige Person sich direkt oder
indirekt an Aktivitaten im Zusammenhang mit Terrorismus, gewalttatigem Extremismus, orga-
nisierter Kriminalitat oder verbotenem Nachrichtendienst beteiligt oder diese unterstitzt, ist die
staatliche Gewalt im militarischen und politischen Bereich gefahrdet (Art. 3 Bst. a—d BiV).*
Aktivitaten, die mafiose Strukturen oder Geldwascherei darstellen oder solchen gleichkom-
men, stellen ebenfalls eine Gefahrdung der inneren und ausseren Sicherheit der Schweiz dar
und rechtfertigen eine Verweigerung der Einburgerung.

522/211 Terrorismus (Art. 3 Bst. a BiG)

Der Begriff « Terrorismus» wird unterschiedlich definiert. Es gibt keine international anerkannte
Definition.

In der Schweiz besteht der Terrorismus aus der Begehung schwerer Straftaten oder der Be-
drohung von Zivilpersonen oder ziviler Glter mit dem Ziel, die Bevdlkerung einzuschichtern,
indem Furcht und Schrecken verbreitet wird, ein Staat oder eine internationale Organisation
zu einem Tun oder Unterlassen gendtigt wird oder Staat und Gesellschaft verandert werden.*®
Terroristische Aktivitaten kdnnen von einer oder mehreren Personen sowohl innerhalb als
auch ausserhalb der Schweiz begangen werden.

44 Erlauternder Bericht vom April 2016, S. 9
45 Art. 2600uinquies StGB
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522/212 Gewalttatiger Extremismus (Art. 3 Bst. b BiiV)

Hierbei handelt es sich um Verhaltensweisen und Aktivitaten, die Formen von politisch und
ideologisch motivierter Radikalisierung voraussetzen, die Gewalt als Handlungsmittel beftr-
worten. Die Zugehorigkeit zu extremen ideologischen Bewegungen oder zu extremen politi-
schen Parteien weist auf gewalttatigen Extremismus hin. Die Vertreterinnen und Vertreter sol-
cher Bewegungen lehnen die Demokratie, die Menschenrechte und den Rechtsstaat ab.

Die Kurdische Arbeiterpartei (PKK) und die Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE) sind Grup-
pierungen des ethno-nationalistisch motivierten Gewaltextremismus.*®

Es ist erlaubt, Ansichten zu vertreten, die sich mit den Ideen extremer politischer Gruppierun-
gen Uberschneiden, solange sie mit legalen und friedlichen Mitteln verfolgt und umgesetzt wer-
den.*’

522/213 Organisierte Kriminalitat (Art. 3 Bst. c BuV)

Eine kriminelle Organisation (Art. 260" StGB) ist eine strukturierte Gruppe von mindestens
drei Personen, deren Aktivitdten komplexe Straftaten darstellen, die mit Freiheitsstrafe von
mehr als drei Jahren bedroht sind. Sie zeichnet sich durch eine flexible Struktur, Geheimhal-
tung und Professionalitat aus, die geschaffen wurde, um dauerhaft zu bestehen.*® Der Begriff
der kriminellen Organisation Uberschneidet sich mit dem Begriff der terroristischen Organisa-
tion.*® Aktivitaten, die mafidse Strukturen oder Geldwascherei darstellen oder solchen gleich-
kommen, stellen ebenfalls eine Gefahrdung der inneren und dusseren Sicherheit der Schweiz
dar und rechtfertigen eine Verweigerung der Einburgerung.

Die vorsatzliche Teilnahme oder die vorsatzliche Unterstlitzung einer kriminellen Organisation
kann unabhangig von der Begehung konkreter Straftaten geahndet werden.%°

Es ist zwischen zwei Arten von Gruppierungen zu unterscheiden:

e Verbotene Gruppierungen. Die Schweiz verfugt Uber keine eigentliche Liste verbote-
ner Gruppierungen, mit Ausnahme der Gruppen «Al-Qaida», «lslamischer Staat» und
mit diesen verwandten Organisationen.®’ Nach der Rechtsprechung fallen mafiaghnli-
che Verbrechersyndikate unter den Begriff der kriminellen Organisation. Diese Liste ist
nicht abschliessend.

46 Erlauternder Bericht vom April 2016, S. 9 und Lagebericht 2014, S. 39

47 Urteil des Bundesverwaltungsgerichts C-2946/2008 vom 21. Juni 2011 E. 6.4.4

48 BGE 1321V 132 E. 4.1.1

49 Bundesgerichtsentscheid 6B_1132/2016 vom 7. Mé&rz 2017 E. 1.1 und 1.3.1

50 Bundesgerichtsentscheid 6S.229/2005 vom 20. Juli 2005 E. 1.2.3

5T Art. 1 des Bundesgesetzes vom 12. Dezember 2014 iber das Verbot der Gruppierungen «Al-
Qaida» und «Islamischer Staat» sowie verwandter Organisationen (SR 122).
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o Erlaubte Gruppierungen. Extremistische Parteien, oppositionelle politische Gruppen
und weitere Organisationen, sofern sie sich angemessener, nicht verbrecherischer Mit-
tel bedienen, fallen nicht unter den Begriff der kriminellen Organisation (Art. 260%"
StGB).*?

522/214 Verbotener Nachrichtendienst (Art. 3 Bst. d BuiV)

Hierbei handelt es sich um Aktivitaten, die es ermdglichen, sich unrechtmassig geschutzte
Informationen anzueignen zu politischen, militarischen oder wirtschaftlichen Zwecken (Art. 272
ff. StGB).

Dies kann eine herkdmmliche Spionagetatigkeit oder Cyber-Spionage gegen die Schweiz oder
einen auslandischen Staat sein,* die fiir einen Spionagedienst ausgetibt, organisiert oder un-
terstitzt wird oder zu der eine Person aufgefordert wird.>

522/22 Allgemeine Bemerkungen

Die Voraussetzung der Wahrung der inneren und ausseren Sicherheit der Schweiz ist in Ver-
bindung mit der Voraussetzung des Beachtens der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung zu
prufen (Art. 12 Abs. 1 Bst. a BUG).

Die Priifung, ob die innere und dussere Sicherheit der Schweiz gewahrt ist, obliegt dem SEM.*°
Dazu muss das SEM mithilfe des NDB®*® priifen, welche konkrete und individuelle Rolle die
einburgerungswillige Person bei einer verbotenen Tatigkeit allenfalls einnimmt. Dabei werden
die Gewohnheiten, Verhaltensweisen und Beziehungen der einburgerungswilligen Person so-
wohl in der Schweiz als auch im Ausland bertcksichtigt. Die Zusammenarbeit zwischen dem
SEM und dem NDB ist nachfolgend beschrieben:

e Das SEM holt die entsprechenden Informationen beim NDB®” und allenfalls bei ande-
ren Behdrden (fedpol, BJ, EDA, BA usw.) ein, die ihm ihre Stellungnahme zukommen
lassen.

e Nach Erhalt dieser Informationen muss das SEM sich ein eigenes Urteil Uber die Er-
mittlungen des NDB oder der anderen Behorden bilden, um sie den Voraussetzungen
fur die erleichterte Einblirgerung gegentiberzustellen.®® Die Stellungnahmen des NDB
und der anderen konsultierten Behorden binden das SEM nicht.>®

52 Erlauternder Bericht vom April 2016, S. 10

53 Bericht des Bundesrats vom 24. August 2016, S. 7674. Siehe Art. 272—274 und 301 StGB
54 DUPUIS ET AL, Art. 272 Nr. 4

55 Botschaft vom 4. Marz 2011, S. 2851

% Anhang 1, Ziff. 4.2.1 V-NDB

57 Art. 13 NDV

58 Urteil des Bundesverwaltungsgerichts C-4132/2012 vom 30. Januar 2015 E. 4.4

59 Erlauternder Bericht vom April 2016, S. 9
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Die zustandige Behorde verflgt Uber einen Ermessensspielraum bei der Beurteilung, ob die
einburgerungswillige Person eine mogliche Gefahr fur die innere oder aussere Sicherheit der
Schweiz darstellt. Absolute Sicherheit darliber, ob eine Gefahrdung vorliegt, ist nicht erforder-
lich. Es genugt, wenn fur die zustandige Behdrde nach Abschluss des Beweisverfahrens keine
konkreten und echten Zweifel mehr bestehen.®® Eine strafrechtliche Verurteilung der einbdir-
gerungswilligen Person ist somit furr die Verweigerung einer Einbirgerung nicht erforderlich.®’

Der blosse Umstand, dass das der einbirgerungswilligen Person zur Last gelegte Verhalten
bereits mehrere Jahre zurlickliegt, rechtfertigt noch nicht, dass sie keine Gefahrdung der in-
neren oder ausseren Sicherheit der Schweiz mehr darstellt. Die einblrgerungswillige Person
muss den Nachweis erbringen, dass von ihr keine relevante Gefahr mehr fur die innere oder
aussere Sicherheit der Schweiz ausgeht, dass sie die demokratischen Institutionen der
Schweiz anerkennt,®? dass sie das Gewaltmonopol des Staates akzeptiert®® und dass sie dia-
logbereit ist®4.

53 Verfahren fur die erleichterte Einblirgerung des Ehegatten einer
Schweizerin oder eines Schweizers bei Aufenthalt im Ausland

Art. 25 BUuG Zustandigkeit und Verfahren

' Das SEM entscheidet Uber die erleichterte Einblrgerung; es hort den Kanton vorher an.

2 Der Bundesrat regelt den Ablauf des Verfahrens.

531 Gesuchstellung

Art. 15 BaV  Einreichung und Prifung der Gesuche bei Aufenthalt im Ausland

' Die Bewerberin oder der Bewerber reicht das Gesuch um erleichterte Einbirgerung oder um
Wiedereinburgerung bei der Schweizer Vertretung im Ausland ein, wenn sie oder er im Aus-
land lebt.

2 Die Schweizer Vertretung prift das Gesuch auf seine Vollstéandigkeit hin. Sie ladt die Bewer-
berin oder den Bewerber zu einem personlichen Gesprach ein und nimmt die zur Beurteilung
der Einburgerungsvoraussetzungen notwendigen Erhebungen vor.

3 Die Schweizer Vertretung Gbermittelt das Einblrgerungsgesuch und den Erhebungsbericht
dem SEM.

*Nach Eingang des Gesuchs kann das SEM bei Bedarf die Schweizer Vertretung mit weiteren
Erhebungen beauftragen.

5 Das SEM bestimmt, welche Unterlagen mit dem Gesuchsformular einzureichen sind.

60 Urteil des Bundesverwaltungsgerichts C-3769/2011 vom 6. Oktober 2014 E. 4.3
61 Erlauternder Bericht vom April 2016, S. 10

62 Urteil des Bundesverwaltungsgerichts C-3769/2011 vom 6. Oktober 2014 E. 3.4
63 Erlauternder Bericht vom April 2016, S. 9

64 Ibidem

32/47


https://jurispub.admin.ch/publiws/download?decisionId=8d42e880-58c5-49c3-a3d7-01b29bd611bc

Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Staatssekretariat fiir Migration SEM
Direktionsbereich Zuwanderung und Integration
Abteilung Burgerrecht

Grundsatz

Einblurgerungswillige Personen, die sich im Ausland aufhalten und deren Ehegatte Schweize-
rin oder Schweizer ist, reichen ihr Gesuch um erleichterte Einbirgerung bei der nachstgelege-
nen Schweizer Auslandvertretung ein (Art. 15 Abs. 1 BuV).

Dazu fordern sie bei der zustéandigen Schweizer Auslandvertretung ihres Aufenthaltslandes
oder, falls es dort keine Vertretung gibt, bei der Vertretung, die fir ihre geographische Region
als zustandig erklart wurde, ein Gesuchsformular fur die erleichterte Einbirgerung an. Falls im
Aufenthaltsland mehrere Schweizer Vertretungen bestehen, bezieht sich die Bewerberin oder
der Bewerber auf die Liste der Auslandvertretungen des EDA (https://www.eda.ad-
min.ch/eda/de/home/vertretungen-und-reisehinweise.html). Das SEM stellt der Bewerberin
oder dem Bewerber dieses Formular nicht bereit.

Wenn die einblrgerungswillige Person das Formular anfordert, gibt sie ihren Namen und Vor-
namen, ihre vollstandige Adresse und die Grunde fur das Gesuch um erleichterte Einblrge-
rung nach Artikel 21 Absatz 2 BUG an.

Das Formular ist vollstandig, wahrheitsgemass, korrekt und lesbar auszufillen und der zu-
standigen Vertretung zu Ubermitteln. Dem Gesuch sind sadmtliche Anhange und aktuelle Do-
kumente beizulegen, zusammen mit einer beglaubigten Ubersetzung in eine Schweizer Lan-
dessprache. Im Zeitpunkt der Gesuchstellung muss die Bewerberin oder der Bewerber vor-
gangig die Erklarungen betreffend die eheliche Gemeinschaft und das Beachten der &ffentli-
chen Sicherheit und Ordnung unterzeichnet haben. Die Ermachtigung zur Einholung von
Auskinften durch das SEM muss ebenfalls unterzeichnet sein. Und schliesslich unterzeich-
net die Bewerberin oder der Bewerber das Blatt mit der Liste der beizulegenden Anhange.

Die Schweizer Auslandvertretung nimmt das Gesuch entgegen und versieht es mit einem Ein-
gangsstempel. Sie pruft das Gesuch auch auf seine Vollstandigkeit hin (Art. 15 Abs. 1 BUV).

532 Gebiihren, erforderliche Dokumente und formelle Prufung der
Gesuchsunterlagen

Geblihren

Fur die Verfahren zur erleichterten Einblrgerung fordert die Schweizer Vertretung eine Vo-
rauszahlung der Gebuhren (Art. 35 Abs. 3 BUG und Art. 27 Abs. 1 und 2 Bst. b BuV) gegen
Bezahlung oder auf Rechnung. Diese durfen héchstens kostendeckend sein (Art. 35 Abs. 2
BuG).

Die Schweizer Auslandvertretungen erheben zwei Arten von Gebuhren: Einerseits Geblhren
nach der GebV-EDA (Art. 26 BUV) fUr die von ihnen erbrachte Dienstleistung, andererseits
Gebuhren nach der BuV, die den Verfahrenskosten fir die erleichterte Einblrgerung beim
SEM entsprechen. Im Weiteren kénnen die Zivilstandsbehdorden fiir inre Tatigkeiten (Uberpri-
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fung auslandischer Dokumente im Hinblick auf die Aufnahme der Personenstandsdaten in In-
fostar) Gebuhren gemass der Verordnung tber die Geblhren im Zivilstandswesen (ZStGV;
SR 172.042.110) separat in Rechnung stellen und via Schweizer Vertretung einkassieren las-
sen. Die nachfolgenden Ausflihrungen beziehen sich nur auf die Geblhren fir das SEM.

Die Gebuhren sind in der entsprechenden Landeswahrung zu bezahlen (Art. 27 Abs. 4 BiV).
Falls die Wahrung im Land, in dem die einburgerungswillige Person ihr Gesuch eingereicht
hat, nicht konvertierbar ist, kann die Schweizer Vertretung die Geblhren nach Ricksprache
mit dem EDA in einer anderen Wahrung erheben. Die Umrechnungskurse legen die diploma-
tischen und konsularischen Vertretungen der Schweiz nach Weisung des EDA fest.

Wird die Vorauszahlung der Geblhren nicht geleistet, kann auf das Einbirgerungsgesuch
nicht eintreten werden (Art. 27 Abs. 3 BuV). Die Gebuhren sind in einem Betrag zu Uberweisen,
da keine Ratenzahlungen akzeptiert werden. Bei Nichtbezahlung schreibt die Schweizer Aus-
landvertretung das Gesuch ohne weitere Mitteilung an das SEM oder an die Bewerberin oder
den Bewerber ab.%

Die Geblihren nach Artikel 25 Absatze 1 und 3 BlV, wozu auch die Geblhren fiir die erleich-
terte Einblrgerung gehoéren (Art. 25 Abs. 1 Bst. b BuV), kénnen bis zum doppelten Betrag
erhdht werden, wenn die Behandlung des Gesuchs einen erheblichen Arbeitsaufwand mit sich
bringt. Das SEM stellt der Bewerberin oder dem Bewerber den Differenzbetrag in Rechnung
(Art. 28 Abs. 2 BuV). Bei einem unterdurchschnittlichen Arbeitsaufwand kénnen die Gebuhren
bis zur Halfte reduziert werden, wobei das SEM den Differenzbetrag erstattet (Art. 28 Abs. 1
und 2 BGV).

Gebiihr fiir die erleichterte Einbiirgerung nach Artikel 21 Absatz 2 BiiG
(Art. 25 Abs. 1-3 BiiV)

Erleichterte Einblrgerung nach Artikel 21 BUG CHF 500.-

Einbezug der unmundigen Kinder in die Einblrgerung eines Elternteils CHF 0.-

Kontrolle der Zivilstandsverhaltnisse von im Ausland wohnenden Personen CHF 100.-

Erforderliche Dokumente

Das SEM bestimmt, welche Unterlagen mit dem Gesuchsformular einzureichen sind (Art. 15
Abs. 5 BuV). Bei der Formulareinreichung legt die Bewerberin oder der Bewerber dem Ge-
such um erleichterte Einblrgerung samtliche Dokumente bei, die in der Liste der erforderli-
chen Unterlagen (Beilage zum Gesuchsformular) aufgeflihrt sind. Die auslandischen Doku-
mente sind zusammen mit einer beglaubigten Ubersetzung in eine Schweizer Landesspra-
che einzureichen.

65 Erlauternder Bericht vom April 2016, S. 32
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Die Schweizer Auslandvertretung kann weitere Dokumente einfordern. Dokumente, die in den
Gesuchsunterlagen fehlen, werden nachtraglich eingefordert.

Legalisierung von ausldndischen Originaldokumenten / Apostille

Originaldokumente auslandischer Behoérden (Strafregister, Sozialhilfe, Steuern, Strafverfol-
gung, usw.) mussen in eine schweizerische Landessprache Ubersetzt und je nach Herkunfts-
land legalisiert oder mit einer Apostille versehen werden:

e Dokumente aus Schengen-Landern: Keine Legalisierung von Originalen oder Apostil-
len erforderlich;

e Dokumente aus Nicht-Schengen-Landern:

- Wenn das Wohnsitzland das Haager Ubereinkommen zur Befreiung auslandi-
scher offentlicher Urkunden von der Beglaubigung (SR 0.172.030.4) unter-
zeichnet hat, ist eine Apostille erforderlich.

- Wenn das Wohnsitzland das oben erwahnte Haager Ubereinkommen nicht un-
terzeichnet hat, muss die gesuchstellende Person das Original legalisieren las-
sen (z. B. durch einen Notar, ein Ministerium).

Bei Originaldokumenten, die nicht von Behdrden ausgestellt wurden (z. B. Arbeitgeberbeschei-
nigung) ist weder eine Legalisierung noch eine Apostille erforderlich.

Formelle Priifung der Gesuchsunterlagen

Nach Erhalt des Gesuchs prift die Schweizer Auslandvertretung, ob die Eintretensvorausset-
zungen erfullt sind, ob die Gebuhren bezahlt worden sind, ob die erforderlichen Dokumente
beigefligt sind und ob die Zivilstandsdaten mit Bezug auf das EAZW mit den Daten in dem von
der Bewerberin oder dem Bewerber ausgefillten Formular Ubereinstimmen (Art. 15 Abs. 2
erster Satz BuV).

Die Dokumente, die sich aus dem Zivilstand ergeben oder die eine Bescheinigung darstellen,

sind in einer Schweizer Amtssprache einzureichen. Andernfalls muss die Bewerberin oder
der Bewerber eine beglaubigte Ubersetzung in eine Schweizer Amtssprache beibringen.

533 Priifung der formellen Voraussetzungen

Die Schweizer Vertretung im Ausland und das SEM prtifen, ob die formellen Voraussetzungen
nach Artikel 21 Absatz 2 BUG erflllt sind:

% Art. 33a VWVG
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e Eheliche Gemeinschaft mit dem Schweizer Ehegatten seit mindestens sechs
Jahren (Art. 21 Abs. 2 Bst. a BuG)

Angerechnet wird die Dauer einer in der Schweiz oder im Ausland giltig geschlossen
Ehe.

Die Zeit, wahrend der die einblrgerungswillige Person mit einer Schweizerin oder
einem Schweizer in einer eingetragenen Partnerschaft zusammengelebte, wird im
Falle einer Umwandlung der eingetragenen Partnerschaft in eine Ehe an die
Dauer der ehelichen Gemeinschaft angerechnet (Art. 35a Abs. 2 PartG). Die Umwand-
lung muss vor der Einreichung des Einblrgerungsgesuches von den Partnern / Part-
nerinnen gemeinsam beantragt werden. Wurde die eingetragene Partnerschaft in der
Schweiz eingegangen, kann das Paar die Umwandlung von der zustandigen Schweizer
Vertretung (Botschaft oder Konsulat) oder einem Zivilstandsamt vornehmen lassen.
Wurde die eingetragene Partnerschaft im Ausland eingegangen und im Schweizeri-
schen Zivilstandsregister noch nicht registriert, entscheidet die Aufsichtsbehoérde im Zi-
vilstandswesen darlber, ob die im Ausland eingegangene eingetragene Partnerschaft
als gleichwertig anzuerkennen ist und somit in eine Ehe umgewandelt werden kann.
Unabhangig davon, wo die eingetragene Partnerschaft eingegangen wurde und ob
diese in der Schweiz als gleichwertig anerkannt wird, haben eingetragene Partner /
eingetragene Partnerinnen alternativ zu einer Umwandlung die Moglichkeit zu heiraten.
Erfolgte die Heirat vor dem 1. Juli 2022, wird die Dauer einer vorangegangenen einge-
tragenen Partnerschaft an die Ehedauer angerechnet. Bei einer Heirat nach dem 1. Juli
2022 kann die Dauer der vorangegangenen eingetragenen Partnerschaft aber nicht an
die Ehedauer angerechnet werden (Art. 35a Abs. 2 PartG e contrario).

Die Zeit, wahrend der die einburgerungswillige Person mit einer Schweizerin oder ei-
nem Schweizer in einer anderen Form, insbesondere im Konkubinat, in einer religidsen
Ehe oder in einer traditionellen Ehe nach Brauchtum zusammenlebt, kann nicht an die
Dauer der ehelichen Gemeinschaft angerechnet werden.

Es ist zu priufen, ab welchem Zeitpunkt der Schweizer Ehegatte / die Schweizer Ehe-
gattin das Schweizer Blrgerrecht erworben hat. Es ist zwischen zwei Situationen zu
unterscheiden:

- Wenn der Schweizer Ehegatte / die Schweizer Ehegattin das Schweizer
Biirgerrecht durch ordentliche Einbiirgerung oder durch erleichterte Ein-
birgerung als Auslander / Auslanderin der dritten Generation nach der
Heirat bzw. nach der Begriindung der eingetragenen Partnerschaft und
vor der Umwandlung der eingetragenen Partnerschaft in eine Ehe erwor-
ben hat, kann der auslandische Ehegatte / die ausléandische Ehegattin kein
Gesuch um erleichterte Einblirgerung stellen.®” In diesem Fall steht der Bewer-
berin oder dem Bewerber nur die ordentliche Einbirgerung offen (siehe Kapitel
3 dieses Handbuchs).

67 Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 7. Februar 2013 C-1426/2012 E. 4.2.1 ff.
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- Wenn der Schweizer Ehegatte / die Schweizer Ehegattin das Schweizer
Blrgerrecht nach der Heirat bzw. nach der Begriindung der eingetrage-
nen Partnerschaft und vor der Umwandlung der eingetragenen Partner-
schaft in eine Ehe durch Wiedereinbiirgerung oder durch erleichterte Ein-
birgerung aufgrund der Abstammung von einem schweizerischen Eltern-
teil erworben hat, kann der auslandische Ehegatte / die auslandische Ehegat-
tin ein Gesuch um erleichterte Einblrgerung stellen (Art. 21 Abs. 3 BUG).

o Einbezug der minderjahrigen Kinder (Art. 30 BiG). In die Einblirgerung werden in
der Regel die minderjahrigen Kinder der Bewerberin oder des Bewerbers einbezogen,
wenn sie mit dieser oder diesem zusammenleben. Bei Kindern ab dem 12. Altersjahr
sind die Integrationskriterien von Artikel 12 BUG sinngemass, eigenstandig und alters-
gerecht zu prufen. Der andere Elternteil muss in die Einburgerung einwilligen.

Art. 30 BUG ermdglicht den Einbezug der minderjahrigen Kinder, zwingt diesen aber
nicht auf. Wenn die Eltern die Kinder nicht in ihr Gesuch einbeziehen méchten oder die
Kinder selbst nicht einbezogen werden wollen, stellt dies seitens des Bundesrechts
kein Einburgerungshindernis dar. Die Eltern kdnnen folglich ohne Weiteres ein Gesuch
um erleichterte Einblrgerung ohne Einbezug der Kinder einreichen.

534 Nichteintreten, wenn die formellen Voraussetzungen nicht erfiillt sind

Sind die formellen Voraussetzungen nicht erfillt und halt die einbirgerungswillige Person an
ihrem Gesuch fest, Ubermittelt die Schweizer Auslandvertretung die Gesuchsunterlagen dem
SEM, damit dieses einen formellen Nichteintretensentscheid erlasst. Dieser Entscheid ist zu
begrinden und kann beim Bundesverwaltungsgericht angefochten werden.

Wenn das personliche Gesprach und die Abklarungen noch nicht erfolgt sind, erstattet das
SEM der Bewerberin oder dem Bewerber die Gebiihr von CHF 100 fiir die Uberprifung der
Zivilstandsverhaltnisse sowie die Halfte der Gebuhr von CHF 500 fiir die erleichterte Einbilr-
gerung zurlick (Art. 25 Abs. 1 Bst. b BaV und Art. 28 BuV). Die gesamte zurlickerstattete
Gebuhr betragt somit CHF 350.

535 Eintreten und Erhebungsbericht
Grundsatz

Wird ein Gesuch um erleichterte Einblirgerung vom Ehegatten einer Auslandschweizerin oder
eines Auslandschweizers gestellt und sind die formellen Voraussetzungen erfillt, tritt die
Schweizer Auslandvertretung auf das Gesuch ein und |adt die Bewerberin oder den Bewerber
sowie den Schweizer Ehegatten und die in das Gesuch einbezogenen Kinder zu einem obli-
gatorischen personlichen Gesprach ein. Die einblrgerungswillige Person ist vorgangig Uber
die Punkte, zu der sie befragt wird, zu informieren. Dies gilt insbesondere fir die Kenntnisse
uber die Schweiz.
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In diesem Gesprach nimmt die Schweizer Auslandvertretung die zur Beurteilung der Einbur-
gerungsvoraussetzungen notwendigen Erhebungen vor (Art. 15 Abs. 2 zweiter Satz BaV). Sie
holt mdglichst aktuelle und ausfihrliche Informationen ein, die aufzeigen, dass die Bewerberin
oder der Bewerber mit der Schweiz eng verbunden ist, und erstellt einen Erhebungsbericht
zuhanden des SEM.

Erhebungsbericht der Schweizer Auslandvertretung

Das Gesprach ist grundsatzlich in einer Schweizer Landessprache zu flhren. Im Erhebungs-
bericht ist schriftlich festzuhalten, in welcher Sprache das Gesprach gefihrt wurde und wel-
che Ergebnisse es erbracht hat. Alle dem Erhebungsbericht beigefligten Dokumente missen
von einer beglaubigten Ubersetzung in eine Schweizer Landessprache begleitet sein. Mit Be-
werberinnen und Bewerbern, die sich im Grenzgebiet eines Nachbarstaates der Schweiz
aufhalten, ist ebenfalls ein solches Gesprach durchzufihren.

Der Erhebungsbericht muss die Personalien der Bewerberin oder des Bewerbers enthalten,
das heisst Name, Vorname/n, Geburtsdatum, Zivilstand, Staatsangehérigkeit sowie aktuelle
Angaben (ber die Erflllung der Einbiirgerungsvoraussetzungen (Art. 19 Abs. 1 und 2 B(iV).%8
Er umfasst die Informationen zu den materiellen Voraussetzungen nach Artikel 21 Absatz 2
BUG sowie jene, die fur die verschiedenen Arten der erleichterten Einblrgerung gemeinsam
sind (Art. 20 Abs. 1 BUG). Der Erhebungsbericht bezieht sich somit kumulativ auf:

o das Bestehen der ehelichen Gemeinschaft (Art. 10 BUV). Spatestens beim Ge-
sprach unterzeichnen die einburgerungswillige Person und ihr Schweizer Ehegatte
eine Erklarung betreffend die eheliche Gemeinschaft. Darin bestatigen sie, dass sie in
einer tatsachlichen, stabilen ehelichen Gemeinschaft leben und dass andernfalls die
Einbirgerung nach Artikel 36 BUG nichtig erklart werden kann. Bis zum Abschluss des
Verfahrens kann von der Bewerberin oder dem Bewerber ein Eheschein des Aufent-
haltslandes verlangt werden um zu kontrollieren, ob die eheliche Gemeinschaft nach
wie vor besteht.

o das Bestehen einer engen Verbundenheit der Bewerberin oder des Bewerbers
mit der Schweiz® (Art. 19 Abs. 2 BiV und Art. 11 BiV). Die Vertretung priift nach dem
persodnlichen Gesprach, zu dem die einblrgerungswillige Person, ihr Ehegatte und die
in die Einblrgerung einbezogenen Kinder eingeladen werden, jedes Element der en-
gen Verbundenheit der Bewerberin oder des Bewerbers mit der Schweiz.

— Aufenthalte in der Schweiz (Art. 11 Abs. 1 Bst. a BuV)
Die Schweizer Auslandvertretung legt ihrem Erhebungsbericht die von der Bewer-
berin oder dem Bewerber vorgelegten Nachweise bei. Diese mussen die Aufent-
halte der Bewerberin oder des Bewerbers in der Schweiz nachweisen und aufzei-
gen, dass deren Dauer und Haufigkeit den Bestimmungen von Artikel 11 Absatz 1
Buchstabe a BUV entsprechen.

68 Erlauternder Bericht vom April 2016, S. 27
69 Erlauternder Bericht vom April 2016, S. 22 ff.
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Nachweise konnen insbesondere Flugtickets, Bahnbillette, Auszige von Kredit-
oder Debitkarten oder Rechnungen fur die Unterbringung sein. Diese Liste ist nicht
abschliessend.

— Sprachkompetenzen (Art. 11 Abs. 1 Bst. b BuV)

Alle Bewerberinnen und Bewerber, die mindestens zwolf Jahre alt sind, werden zu
einem Gesprach in einer Schweizer Landessprache nach Artikel 4 BV (Deutsch,
Franzosisch, Italienisch, Ratoromanisch) eingeladen. Bei diesem Gesprach werden
die Sprachkompetenzen der Bewerberin oder des Bewerbers und der in die Ein-
blrgerung einbezogenen Kinder geprift. Sie missen sich im Alltag mandlich in ei-
ner Landessprache verstandigen konnen. Die in einer Schweizer Landessprache
gestellten Fragen sind klar zu formulieren und missen dem Niveau angepasst sein,
das von der Bewerberin oder dem Bewerber je nach Alter erwartet werden kann.

Die Schweizer Vertretung gibt in ihrem Bericht an, in welcher Landessprache das
Gesprach gefuhrt wurde.

Zeigt die einblrgerungswillige Person insbesondere aufgrund ihrer Sprachkompe-
tenzen Schwierigkeiten, dem Gesprach zu folgen, legt die Vertretung im Bericht
die Griinde daftir dar und fiihrt konkrete Beispiele fur die lickenhaften Sprach-
kenntnisse an. Sie flhrt ein Gesprachsprotokoll und halt darin namentlich ihre Be-
merkungen fest. Stellt sich im Verlaufe des Gesprachs heraus, dass dieses we-
gen sprachlichen Verstandigungsproblemen erheblich erschwert wird, kann die-
ses in einer anderen Sprache durchgefluihrt resp. fortgesetzt werden. Zur Unter-
stltzung bei sprachlichen Schwierigkeiten kann der schweizerische Ehegatte oder
eine Drittperson beigezogen werden. Sie stellt das Protokoll sowie die Fragen, die
der Bewerberin oder dem Bewerber wahrend des Gesprachs gestellt wurden,
dem SEM zu.

— Kenntnisse der Verhiltnisse in der Schweiz (Art. 11 Abs. 1 Bst. ¢ BuV)

Die Landeskenntnisse werden mit einfachen Fragen in einer Schweizer Landes-
sprache gepruft. Die Schweizer Auslandvertretung protokolliert die Kenntnisse der
Bewerberin oder des Bewerbers, indem sie ihre/seine Antworten im Bericht festhalt.
Bei den gestellten Fragen ist dem Alter der einbirgerungswilligen Person Rech-
nung zu tragen. Wenn deren Muttersprache eine Schweizer Landessprache ist,
kénnen die Kenntnisse Uber die Schweiz schriftlich mit einem entsprechenden Fra-
gebogen geprift werden.

Grundkenntnisse der geografischen, historischen, politischen und gesell-
schaftlichen Verhaltnisse in der Schweiz (Art. 11 Abs. 1 Bst. ¢ BUV). Anlasslich
des Gesprachs ist das Alter der Bewerberin oder des Bewerbers zu berticksichti-
gen. Entspricht die Muttersprache der Bewerberin oder des Bewerbers einer
schweizerischen Landessprache, kann die Prifung der Grundkenntnisse mittels ei-
nes schriftlichen Fragebogens durchgefihrt werden.

39/47



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Staatssekretariat fiir Migration SEM
Direktionsbereich Zuwanderung und Integration
Abteilung Burgerrecht

— Kontakte zu Schweizerinnen und Schweizern (Art. 11 Abs. 1 Bst. d BuV)
Spatestens beim personlichen Gesprach mit der Schweizer Auslandvertretung er-
bringt die einblrgerungswillige Person den Nachweis, dass sie Kontakte zu
Schweizerinnen und Schweizern pflegt. Dieser Nachweis kann namentlich mit Aus-
sagen von Personen, Korrespondenzen oder Fotos erbracht werden, aber auch mit
Bescheinigungen oder Belegen Uber die Teilnahme an Aktivitaten, an denen
Schweizerinnen und Schweizer teilgenommen haben. Die Nachweise mussen da-
tiert sein und angeben, um welchen Anlass es sich gehandelt hat.

— In der Schweiz wohnhafte Referenzpersonen (Art. 11 Abs. 2 BuV)

Die Bewerberin oder der Bewerber gibt im Formular den Namen und die vollstan-
dige Adresse der in der Schweiz wohnhaften Referenzpersonen an. Das SEM
nimmt direkt mit diesen Kontakt auf. Diese Personen missen insbesondere besta-
tigen, dass die Bewerberin oder der Bewerber sich regelmassig im Staatsgebiet der
Schweiz aufgehalten hat und regelmassige Kontakte zu Schweizerinnen und
Schweizern pflegt. Wenn diese Informationen lickenhaft sind, kann das SEM ver-
langen, dass die Bewerberin oder der Bewerber die Kontaktdaten weiterer Refe-
renzpersonen angibt.

e Beachtung der o6ffentlichen Sicherheit und Ordnung (Art. 4 BGV). Die Schweizer
Vertretung soll prifen, ob die Bewerberin oder der Bewerber die Rechtsordnung im
Aufenthaltsland beachtet.”® Dazu stellt sie sicher, dass dem Gesuch ein Auszug aus
dem Strafregister des Aufenthaltslandes der Bewerberin oder des Bewerbers beigefiigt
ist, der weniger als drei Monate vor der Gesuchstellung ausgestellt worden ist. Die
Schweizer Vertretung prift zudem, ob die einblrgerungswillige Person die Strafregis-
terauszuge der anderen Staaten, in denen sie sich vor der Gesuchstellung aufgehalten
hat, beigelegt hat.

o Respektierung der Werte der Bundesverfassung (Art. 5 BuV). Im Rahmen der Ein-
burgerung stellen die Werte der Bundesverfassung universelle Werte dar. Die Schwei-
zer Vertretung prift, ob die einblrgerungswillige Person eine Verletzung der Werte der
Schweizer Bundesverfassung nicht damit rechtfertigt, dass sie sich im Ausland aufhalt.
Bewerberinnen und Bewerber, die sich in einem Staat aufhalten, in dem diese univer-
sellen Werte nicht wirksam gewahrleistet sind, haben diese so zu achten, wie wenn sie
sich in der Schweiz aufhalten wiirden.

e Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung (Art. 7 BaV). Die
Vertretung prift, ob die materielle Situation der Bewerberin oder des Bewerbers im
Aufenthaltsland stabil genug ist, um die wirtschaftliche Selbsterhaltungsfahigkeit si-
cherzustellen.”

70 Erlauternder Bericht vom April 2016, S. 28

7 |bidem
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e Forderung und Unterstiitzung der Integration der Familienmitglieder (Art. 8 BuV).
Die Schweizer Auslandvertretung pruft, ob das Familienleben der einblrgerungswilli-
gen Person nach den Werten der Bundesverfassung gelebt wird.”> Wenn die einbir-
gerungswillige Person ihren Kindern die Teilnahme am 6ffentlichen Leben im Aufent-
haltsland verbietet, sie zwangsweise verheiraten will oder ihnrem Ehegatten nicht den
fur eine eheliche Gemeinschaft gebiihrenden Respekt und Unterstliitzung zukommen
lasst, sind die Einbiirgerungsvoraussetzungen nicht erfiillt.”®

Kann die Bewerberin oder der Bewerber eine der Einbirgerungsvoraussetzungen nicht erfil-
len, so muss der Erhebungsbericht die allenfalls vorliegenden gewichtigen persénlichen Um-
stande darlegen, die diese Situation begriinden.” Er muss insbesondere erwahnen, ob die
Bewerberin oder der Bewerber an einer Krankheit leidet oder eine Behinderung hat (Art. 19
Abs. 3 BUV). Die Schweizer Auslandvertretung verlangt von der Bewerberin oder dem Be-
werber einen in eine Schweizer Landessprache Ubersetzten und beglaubigten Nachweis
(beispielsweise Arztberichte) und Ubermittelt diesen dem SEM.

Werden minderjahrige Kinder in das Einblrgerungsgesuch einbezogen, so gibt der Erhe-
bungsbericht Auskunft tUber jede Bewerberin und jeden Bewerber (Art. 19 Abs. 4 BiV). Bei
Kindern ab dem 12. Altersjahr sind die Einburgerungsvoraussetzungen jedoch eigenstandig
und altersgerecht zu prifen.”

Mitwirkungspflicht

Die Parteien sind verpflichtet, an der Feststellung des fur das Einburgerungsverfahren mass-
gebenden Sachverhalts mitzuwirken (Art. 21 BGV). Sie mussen zutreffende und vollstandige
Angaben uber die fur die Einblrgerung wesentlichen Tatsachen machen, beispielsweise eine
Adressanderung oder ein Ereignis, das den erfolgreichen Abschluss des Einburgerungsver-
fahrens verhindert, und die zusténdige Behérde unverziiglich Uber jegliche Anderungen be-
treffend die Bewerberin oder den Bewerber informieren.

Ordnungstfrist
Die Schweizer Auslandvertretung, die mit Erhebungen betraut ist, Gbermittelt ihren Erhebungs-

bericht in der Regel innerhalb von zwdlf Monaten nach der Gesuchstellung dem SEM (Art. 34
Abs. 3 BuG und Art. 22 BuV).

72 |bidem
73 |bidem
74 |bidem

75 Erlauternder Bericht vom April 2016, S. 28
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536 Prifung der materiellen Voraussetzungen und zusatzliche Untersu-
chungsmassnahmen

Priifung der materiellen Voraussetzungen

Wenn die Schweizer Auslandvertretung den Erhebungsbericht erstellt hat, Gbermittelt sie die-
sen mit den Gesuchsunterlagen dem SEM. Das SEM priift, ob die gemeinsamen materiellen
Voraussetzungen von Artikel 20 BUG und die spezifischen Voraussetzungen betreffend das
tatsachliche und stabile Bestehen der ehelichen Gemeinschaft (Art. 21 Abs. 2 Bst. a BUG)
erfullt sind (Art. 15 Abs. 3 BUV).

Das SEM prift, ob die Bewerberin oder der Bewerber alle Integrationskriterien und die Vo-
raussetzung der engen Verbundenheit mit der Schweiz nach Artikel 12 BUG bzw. Artikel 11
BaV erfullt und somit eingeburgert werden kann. Und schliesslich kontaktiert das SEM die von
der Bewerberin oder dem Bewerber angegebenen Referenzpersonen, die in der Schweiz woh-
nen (Art. 11 Abs. 2 BGV).

Die Prifung der materiellen Voraussetzungen stutzt sich auf die Erhebungsberichte sowie die
Ergebnisse der Abklarungen der Schweizer Auslandvertretung, des SEM, des NDB und allen-
falls der anderen konsultierten Behdrden (beispielsweise fedpol, BJ, EDA, BA usw.).

Das SEM Uberprift das Strafregister VOSTRA der einbirgerungswilligen Person um zu be-
stimmen, ob diese die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung beachtet. Ausserdem holt das SEM
die Stellungnahme des NDB bzw. der anderen betroffenen Behdrden ein um zu ermitteln, ob
die Bewerberin oder der Bewerber nicht die innere oder dussere Sicherheit der Schweiz ge-
fahrdet.

Zusatzliche Untersuchungsmassnahmen

Falls genauere Informationen eingeholt werden mussen und vertiefte Abklarungen nétig sind,
oder falls die Erhebung vor mehr als einem Jahr durchgeflihrt wurde und das Verfahren noch
hangig ist, kann das SEM die Schweizer Auslandvertretung mit weiteren Erhebungen beauf-

tragen (Art. 15 Abs. 4 BuV).

Bestehen Zweifel in Bezug auf eine oder mehrere Einblrgerungsvoraussetzungen, kann das
SEM namentlich folgende zuséatzliche Untersuchungen durchfihren:

e zusatzliche detaillierte Abklarungen zu einem bestimmten Punkt;

Einfordern der Kontaktdaten weiterer in der Schweiz wohnhafter Referenzpersonen;

getrennte Befragung der Ehegatten durch die Schweizer Auslandvertretung;

Befragung von Dritten durch die Schweizer Auslandvertretung;

Einfordern weiterer Dokumente von der Bewerberin oder dem Bewerber;
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e Zusatzbericht, wenn der erste Erhebungsbericht alter als ein Jahr ist;

o Amtshilfeersuchen des SEM bei anderen Behoérden (Art. 45 BUG).

537 Zustellung an den Heimatkanton, Antrag und Erklarungen

5371 Zustellung an den Heimatkanton

Das Einburgerungsgesuch wird an die zustandigen kantonalen Behdrden Ubermittelt, um die
Zivilstandsdaten der Bewerberin oder des Bewerbers zu Gberprifen.

In diesem Fall wird der Heimatkanton des Schweizer Ehegatten gebeten, dem SEM mitzutei-
len, ob die bestehenden Zivilstandsdokumente gentgen und ob allenfalls der Eintrag im Zivil-
standsregister Infostar zu aktualisieren ist.

537/2 Antrag des Heimatkantons
Grundsatz

Das Gesuch um erleichterte Einburgerung wird auch dem Heimatkanton des Schweizer Ehe-
gatten zur Stellungnahme unterbreitet, wenn dieser von seinem Recht auf Anhérung Gebrauch
macht (Art. 25 Abs. 1 i.f. BUG).

Wenn der Kanton sein Antragsrecht ausibt, kann er dem SEM beantragen, das Gesuch gut-
zuheissen oder abzulehnen. Das SEM muss dem Antrag des Kantons nicht folgen, wenn es
die Prifung der Einblrgerungsvoraussetzungen abgeschlossen hat. Lehnt das SEM den An-
trag ab, muss es seinen Einburgerungsentscheid begrinden.

Wenn die kantonale oder kommunale Behdrde mit dem Entscheid des SEM nicht einverstan-
den ist, kann sie den Einburgerungsentscheid beim Bundesverwaltungsgericht anfechten (Art.
47 Abs. 2 BUG). Lehnt das Bundesverwaltungsgericht die Beschwerde ab, kann die betref-
fende Behdrde das Bundesgericht anrufen (Art. 47 Abs. 2 BUG).

537/3 Erklarungen betreffend die eheliche Gemeinschaft und das Beachten der
offentlichen Sicherheit und Ordnung

Zu Beginn des Verfahrens holt die Schweizer Auslandvertretung die unterzeichneten und da-
tierten Erklarungen betreffend die eheliche Gemeinschaft und das Beachten der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung ein. Dabei priift das SEM ein letztes Mal, ob die formellen und mate-
riellen Voraussetzungen fir die erleichterte Einblrgerung des Ehegatten einer Schweizerin
oder eines Schweizers erfullt sind.
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Erklarung betreffend die eheliche Gemeinschaft

Falls die zu Beginn des Verfahrens unterzeichnete Erklarung betreffend die eheliche Gemein-
schaft im Zeitpunkt, in dem das SEM Uber das Einbirgerungsgesuch entscheidet, alter als
sechs Monate ist, muss die Bewerberin oder der Bewerber vor der Eréffnung des Entscheids
eine neue Erklarung unterzeichnen.

Damit bestatigen die Ehegatten, dass sie in einer tatsachlichen, stabilen ehelichen Gemein-
schaft leben und dass weder Trennungs- noch Scheidungsabsichten bestehen. Bei unwahren
Angaben kann die erleichterte Einblrgerung nach Artikel 36 BuG nichtig erklart werden.

Erkldarung betreffend das Beachten der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung

Zu Beginn des Verfahrens holt die Schweizer Vertretung eine Erklarung betreffend das Be-
achten der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung ein. Diese muss von der einblrgerungswilligen
Person und den in das Gesuch einbezogenen Kindern ab zehn Jahren unterzeichnet und da-
tiert werden.

Falls diese Erklarung mehr als sechs Monate vor der Gesuchstellung unterzeichnet wurde,
mussen die einburgerungswillige Person und die in das Gesuch einbezogenen Kinder vor der
Er6ffnung des Entscheids eine neue Erklarung unterzeichnen. Mit ihrer Unterschrift bestatigen
sie, dass sie die offentliche Sicherheit und Ordnung beachtet haben und immer noch beachten.

538 Entscheid

538/1 Einbiirgerung

Sind die Voraussetzungen erfullt, kann die erleichterte EinblUrgerung verfugt werden. Das SEM
entscheidet grundsatzlich innerhalb von zwdlf Monaten nach Eingang des Erhebungsberichts
der zustandigen Schweizer Auslandvertretung Uber die Einblrgerung (Art. 23 Abs. 2 BGV).

Der Entscheid wird dem Heimatkanton zugestellt, der innerhalb von 30 Tagen ab dem Tag
nach der Entscheider6ffnung Beschwerde erheben kann. Wird keine Beschwerde erhoben,
wird der EinblUrgerungsentscheid mit einer Rechtskraftmitteilung der Bewerberin oder dem Be-
werber Uber die Schweizer Auslandvertretung zugestellit.

538/2 Ablehnung der Einbiirgerung

Wenn die formellen oder materiellen Voraussetzungen nicht erflllt sind, gewahrt das SEM der
Bewerberin oder dem Bewerber Uber die Schweizer Auslandvertretung das rechtliche Gehor.
Sind auch danach die Voraussetzungen nicht erflllt, erlasst das SEM einen formellen und
begriindeten Ablehnungsentscheid, der eine Rechtsmittelbelehrung enthalt (Art. 16 Abs. 1
BUG und Art. 35 VwWVG). Der ablehnende Entscheid wird der Schweizer Auslandvertretung
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zugestellt. Diese stellt der Bewerberin oder dem Bewerber den Entscheid entweder mittels
eingeschriebenen Briefs mit Rlckschein oder Empfangsbestatigung zu oder Ubergibt ihn per-
sonlich. Der Nachweis der Zustellung, das heisst ein von der Bewerberin oder dem Bewerber
unterzeichneter und datierter Ruckschein oder Empfangsbestatigung, wird dem SEM Ubermit-
telt.

Nach Artikel 47 Absatz 1 BuUG kann gegen den negativen Entscheid beim Bundesverwaltungs-
gericht Beschwerde erhoben werden. Die Beschwerde ist innerhalb von 30 Tagen ab dem Tag
nach der Entscheideréffnung einzureichen (Art. 20 Abs. 1 VwWVG). Schriftliche Eingaben mus-
sen spatestens am letzten Tage der Frist der Behérde eingereicht oder zu deren Handen der
schweizerischen Post oder einer schweizerischen diplomatischen oder konsularischen Vertre-
tung Ubergeben werden (Art. 21 Abs. 1 VWVG).

Die Bewerberin oder der Bewerber hat zu berticksichtigen, dass die Fristen des SEM wie folgt
stillstehen (Art. 22a VwVG):

e vom siebten Tag vor Ostern bis und mit dem siebten Tag nach Ostern;
e vom 15. Juli bis und mit 15. August;
e vom 18. Dezember bis und mit 2. Januar.
Beim Stillstand der Fristen ist zwischen folgenden Situationen zu unterscheiden:

o Die Entscheideroffnung erfolgt kurz vor dem Fristenstillstand. In diesem Fall er-
folgt die Berechnung der Frist in der Regel bis zum Tag vor Beginn des Stillstands,
wahrend dem Stillstand wird sie ausgesetzt und am ersten Tag nach dem Ende des
Stillstands wieder aufgenommen, bis die gesamte Frist abgelaufen ist.

e Die Entscheideroffnung erfolgt wahrend dem Fristenstillstand. In diesem Fall be-
ginnt die Berechnung der Frist ab dem ersten Tag, an dem der Stillstand endet, und
lauft weiter, bis die gesamte Frist abgelaufen ist.

538/3 Aufhebung des Einbiirgerungsentscheids

Das SEM kann nach der Zustellung des Einbirgerungsentscheids, aber noch vor Eintreten
der Rechtskraft, den Einburgerungsentscheid aufheben. Dies ist dann der Fall, wenn dem
SEM ausreichende Erkenntnisse vorliegen, die ihm zum Zeitpunkt des Entscheids nicht be-
kannt waren und die aufzeigen, dass die Bewerberin oder der Bewerber zum Zeitpunkt des
Entscheids die Kriterien fur eine erleichterte Einburgerung nicht erfullt hat.

Nachdem das SEM der Bewerberin oder dem Bewerber das rechtliche Gehdr gewahrt hat,
verfugt es die Aufhebung des Einblrgerungsentscheids und fihrt zusatzliche Abklarungen
durch. Sobald diese abgeschlossen sind, gewahrt das SEM die Einburgerung oder verfugt
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einen negativen Entscheid, nachdem es die Parteien namentlich Uber die Schweizer Ausland-
vertretung angehort hat.

Nach Ablauf der Beschwerdefrist kann das SEM den Entscheid nicht mehr aufheben, sondern
eroffnet allenfalls ein Verfahren um Nichtigerklarung der erleichterten Einburgerung nach Arti-
kel 36 BUG.

538/4 Inkrafttreten des Einbiirgerungsentscheids und Eintrag in das Zivil-
standsregister

Inkrafttreten

Wird keine Beschwerde gegen die erleichterte Einblurgerung erhoben, stellt das SEM der Be-
werberin oder dem Bewerber Uber die Schweizer Auslandvertretung eine Rechtskraftmitteilung
aus.

Bei minderjahrigen Kindern wird die Rechtskraftmitteilung dem Inhaber der elterlichen Sorge
oder an dessen Rechtsvertreter zugestellt.

Geht innerhalb der Beschwerdefrist beim Bundesverwaltungsgericht eine Beschwerde gegen
den Einburgerungsentscheid ein, tritt dieser nicht in Rechtskraft. Der Entscheid des Gerichts
ist abzuwarten. In diesem Fall wird keine Rechtskraftmitteilung zugestellt.

Eintrag in das Zivilstandsregister

Sobald der Einburgerungsentscheid in Kraft tritt, kann die Behorde des Heimatkantons die
Einblrgerung im Zivilstandsregister Infostar eintragen.

Die eingeburgerte Person kann frihestens einen Schweizer Reisepass oder eine schweizeri-
sche ldentitatskarte bei der zustandigen Schweizer Auslandvertretung verlangen, wenn der
Eintrag im Zivilstandsregister Infostar erfolgt ist.

539 Allgemeine Bemerkungen

539/1 Beschleunigtes Einbiirgerungsverfahren

Das Gesetz enthalt keine Ausfuhrungen zu den Kriterien fir die beschleunigte Behandlung
eines Einblrgerungsgesuchs, ebenso wenig diesbezlgliche Verfahrensvorschriften. Dennoch

ist es in der Praxis mitunter angezeigt, ein Gesuch beschleunigt (aber nicht bevorzugt) zu
behandeln.
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Ein Gesuch kann beschleunigt behandelt werden, wenn die normale Behandlungsdauer eine
unzumutbare Harte fur die einblrgerungswillige Person, welche die gesetzlichen Vorausset-
zungen flr eine erleichterte Einburgerung erflillt, darstellen wirde.

Das beschleunigte Einblrgerungsverfahren kann namentlich dann gewahrt werden, wenn die
Bewerberin oder der Bewerber unter Vorlage der entsprechenden Beweismittel:

e mdoglichst bald eine Priufung absolvieren muss und dies nur als Schweizerin oder
Schweizer tun kann;

e noch in moglichst jungem Alter die Rekrutenschule absolvieren will;
¢ eine Stelle in Aussicht hat, fir die das Schweizer Blrgerrecht erforderlich ist (beispiels-
weise Zoliner oder Polizist, usw.) und dies glaubhaft darlegen kann, insbesondere

durch eine Bestatigung des Arbeitgebers;

e Spitzensportler ist und Aussicht hat, nach der Einburgerung in der schweizerischen
Nationalmannschaft zu spielen;

e schwer krank ist und noch erleben mochte, Schweizerin oder Schweizer zu werden.

539/2 Umzug der Bewerberin oder des Bewerbers

Nach einem Umzug in die Schweiz kann das SEM zusatzliche Untersuchungsmassnahmen
vorsehen und von der Bewerberin oder dem Bewerber weitere Dokumente einfordern, z. B
Aufenthaltstitel, Wohnsitzbescheinigung, Sprachnachweis, Bestatigung betreffend Sozialhilfe,
usw.

Zudem kann das SEM von der zustandigen kantonalen Behdrde einen Erhebungsbericht ver-
langen, wofur die Gebuhren im Voraus zu erheben sind.
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