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9 mayo 2007
ORIGINAL: INGLES

PLAN MAESTRO DE INVERSIONES DE CAPITAL

Introduccion

1. Como parte de los esfuerzos que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) esta
desplegando para mejorar la planificacion, la presupuestacion y la ejecucion de su
programa de bienes inmuebles e infraestructura de tecnologia de la informacion a nivel
mundial, se estd elaborando un plan de mejoras en el que se detallen los bienes de capital
existentes y se determinen las necesidades financieras futuras. La Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) esta participando en esta evaluacion y planificacion
porque los bienes inmuebles y la tecnologia de la informacion requieren un
financiamiento constante para mantener la infraestructura necesaria para el
funcionamiento de la Organizacion.

2. La Asamblea General de las Naciones Unidas ha aprobado la adopcion de las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS), lo cual repercutira
en la manera en que las Naciones Unidas y sus organismos especializados contabilizan e
informan sobre los bienes de capital. Actualmente, todo activo se contabiliza como un
“gasto” en cuanto se compra, independientemente de su valor y vida util. Los bienes no
fungibles, como los vehiculos y el equipo de tecnologia de la informacion, se anotan en el
inventario y se mencionan en una nota a los estados financieros. La elaboracion del Plan
Maestro de Inversiones de Capital proporcionard a la OPS informacion integral sobre su
inventario y le permitird cumplir con las IPSAS, que imponen el requisito de considerar
la capitalizacion y depreciacion de estos bienes de capital.

Planificacion y presupuesto bienal por programas
3. La OPS ha empezado a planificar la evaluacion de necesidades a corto y a largo

plazo de los proyectos de bienes inmuebles y tecnologia de la informacion, incluidos los
remplazos y las reparaciones. Con anterioridad, la OPS ha venido abordando estas areas
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segun las circunstancias del caso, pero convendria regularizar el proceso de planificacion
y abordar el mantenimiento de los edificios y la infraestructura de tecnologia de la
informacion de una manera mas deliberada.

4. Para mejorar la planificacion y la presupuestacion, la OPS recibe continuamente
informacion de todas las oficinas sobre el terreno, independientemente de quién sea el
propietario de los locales, y retne los calculos del costo de las mejoras principales que se
necesitaran durante un periodo de 10 afios. El Area de Servicios de Tecnologia de la
Informacion (ITS) hace algo parecido en relacion con las necesidades de infraestructura
vinculada con la tecnologia de la informacidon. La meta es elaborar un Plan Maestro de
Inversiones de Capital de caricter integral en el que se recojan las necesidades,
independientemente de la fuente de recursos financieros. El financiamiento de las
reparaciones principales a los edificios propiedad de la OPS probablemente se vinculara
al Plan Maestro de Inversiones de Capital de la OPS, mientras que el financiamiento de
las reparaciones de otros locales requerird una combinacion de fondos del presupuesto
bienal por programas (BPB) y otras fuentes de financiamiento.

5. Es importante que los resultados de esta planificacion se cuantifiquen plenamente
y que se determinen mecanismos de financiamiento estable para atender las necesidades
constantes de la Organizacién. En consecuencia, el Plan Maestro de Inversiones de
Capital, que se actualizard continuamente durante evolutivo de 10 afios, debe
incorporarse directamente en la planificacion y el financiamiento del presupuesto bienal
por programas.

Programa de bienes inmuebles

6. Los bienes inmuebles de la OPS se dividen en tres categorias: a) los que son
propiedad de la OPS, b) los proporcionados a bajo costo o sin costo alguno por los
Estados Miembros, y ¢) los alquilados directamente por la OPS.

7. El mantenimiento ordinario de los nueve bienes inmuebles propiedad de la OPS,
es decir, ocho oficinas de pais y el edificio de la Sede, en Washington, D.C., se financia
con el presupuesto bienal por programas de cada oficina. Las reparaciones importantes
de las oficinas de pais han sido minimas en los tltimos afios. En cambio, las mejoras del
edificio de la Sede, en Washington, D.C., que han sido considerables, se han
complementado con recursos del Fondo de la OPS para Bienes Inmuebles y aportaciones
del Fondo para la Gestion de Bienes Inmuebles de la OMS.

8. Durante el bienio 2004-2005, el Fondo de la OPS para Bienes Inmuebles recibid
una transferencia de US$ 300.000 de la cuenta de ingresos en concepto de alquiler de los
edificios, en conformidad con la resolucion CD31.R12 del 31.° Consejo Directivo, en
1985. Los gastos para los proyectos de mantenimiento y las reparaciones importantes
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sumaron $386.741, lo cual redujo el saldo del Fondo de la OPS para Bienes Inmuebles a
$253.256 al 31 de diciembre de 2006.

0. En 2005, la OPS, siguiendo el ejemplo de la OMS, pas6é de un periodo de
planificacion quinquenal a uno decenal porque habia tantos y tan costosos proyectos de
reparacion de edificios que su finalizacion en el periodo mas corto era poco realista.
Actualmente, el Plan Maestro de Inversiones de Capital de la OPS (al 9 de febrero de
2007) establece un total de $8.011.778 para las reparaciones y renovaciones importantes,
incluidos $6.721.000 para el edificio de la Sede en Washington, D.C., cantidad acorde
con su tamafio, edad y valor inmobiliario. Se necesitan $814.000 mas para las ocho
oficinas de pais propiedad de la OPS y $476.778 mas para renovaciones importantes en
los locales proporcionados por los Estados Miembros o los edificios arrendados
(anexo 1.)

10.  Las necesidades mencionadas en el Plan Maestro de Inversiones de Capital de la
OPS estan incluidos en el plan decenal de mejoras de la OMS para la consideracion de su
financiamiento. Sin embargo, debido a la escasez extrema de fondos en el nivel mundial
de la OMS, la OPS actualmente recibe aprobacion para un solo proyecto por bienio.

11. Entre los proyectos anteriores figura la renovacion considerable del edificio de la
Sede en Washington, D.C., entre 1999 y 2001. Los planes futuros para este edificio
incluyen el remplazo del cableado y el equipo electronico, incluido el sistema de audio e
interpretacion simultdnea en las salas de conferencias, la modernizacion de los ascensores
y el techo original, y la reparacion de los drenes de la “plaza”. Si bien los edificios de las
oficinas de pais son mds pequefios y se encuentra generalmente en buen estado,
requeriran reparaciones sustanciales de los techos y los sistemas eléctricos y de plomeria,
asi como el mejoramiento de la seguridad para cumplir con las normas minimas de
seguridad operacional (MOSS).

Programa de Tecnologia de la Informacion

12.  Actualmente, la compra de computadoras personales se financia en forma
centralizada con recursos del Fondo de Bienes de Capital de la Sede y las oficinas de pais
tomando como base un “ciclo de vida” de aproximadamente cinco afios. Ademas, todo el
software de Microsoft (servidores, sistema operativo, base de datos, MS Office), asi
como los programas de antivirus, para hacer copias de seguridad y para proteger el correo
electronico del correo basura, los cortafuegos, los aparatos para hacer copias de seguridad
en cinta y tres servidores (para aplicaciones institucionales) se financian y compran en
forma centralizada. Solo en la Sede, todas las licencias adicionales del software
institucional, el equipo y los programas de las redes informaticas y el equipo de
telecomunicacion se financian también con recursos del Fondo de Bienes de Capital.
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13.  Las oficinas de pais de la OPS financian los proyectos adicionales de tecnologia
de la informacién con recursos del presupuesto bienal por programas de cada una. Con
frecuencia, este financiamiento es insuficiente, lo que trae como consecuencia que estas
oficinas tengan programas de tecnologia de la informacién inferiores al promedio para
apoyar las actividades de cooperacion técnica de la OPS. Ademas, como muchos paises
tienen una conectividad de internet de calidad inferior, surgen problemas en esta esfera y
no se puede usar el software institucional de manera eficiente y eficaz.

14. El Fondo de Bienes de Capital, que ha existido durante 13 afios, tiene un limite
maximo establecido en $5,6 millones; al 31 de diciembre de 2006 tenia un saldo de
$2,2 millones. Se financia con los recursos del presupuesto bienal por programas que
quedan disponibles al finalizar el bienio. Sin embargo, no hay ninguna fuente de
financiamiento a largo plazo y sostenible para asegurar que la infraestructura de
tecnologia de la informacion se mantenga de una manera eficaz y econdmica. Es
importante sefialar que la OMS no tiene un fondo similar relacionado con la tecnologia de
la informacion que pueda aportar recursos suplementarios a la OPS.

Opciones de financiamiento

15. Los mecanismos actuales de financiamiento de la infraestructura fisica y
tecnoldgica no bastan para satisfacer las demandas previstas. En consecuencia, la OSP
esta explorando mecanismos tradicionales, y también innovadores, de financiamiento
para lograr que la Organizacion cuente con fondos suficientes tanto para las necesidades
previstas como para las extraordinarias, pero necesita el apoyo de los Cuerpos Directivos.
Como el mantenimiento de esta infraestructura es esencial para el funcionamiento de la
Organizacion, el presupuesto bienal por programas deberia incluir cierto nivel de
financiamiento para los dos fondos subsidiarios.

16.  En la actualidad, el Fondo de la OPS para Bienes Inmuebles recibe cada bienio
una transferencia de $300.000 de la cuenta de ingresos en concepto de alquiler del
edificio (el 2121 de la Avenida Virginia) en conformidad con la resoluciéon CD31.R12 del
31.% Consejo Directivo, en 1985, ademas de aproximadamente $100.000 por bienio por
el alquiler de espacio para la torre de telefonia celular en el edificio de la Sede. El Fondo
para Bienes Inmuebles de la OMS aporta cierta cantidad, que promedié $250.000 en cada
uno de los tres ultimos bienios. Todos estos fondos seguirian usandose para los proyectos
incluidos en el fondo subsidiario para Bienes Inmuebles y Equipo que se describe mas
adelante.

17. Sin embargo, son pocas las otras fuentes posibles de ingresos para los fondos
subsidiarios (véase mdas adelante). Los gastos de apoyo a programas se destinan
plenamente a los sueldos y los costos de administracion para apoyar las iniciativas
extrapresupuestarias. El financiamiento mediante recursos de los ingresos varios que
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estan dentro del nivel presupuestado para este rubro no es una opcidon porque estan
incluidos en el presupuesto bienal por programas aprobado por los Cuerpos Directivos. Si
lo aprueban los Cuerpos Directivos, podrian usarse los ingresos del presupuesto ordinario
que excedan de la asignacién autorizada del presupuesto ordinario.

18. En respuesta a las inquietudes expresadas por los Miembros del Subcomité de
Programa, Presupuesto y Administracion acerca del proyecto para usar los recursos
excedentes del presupuesto bienal por programas de la Organizacion como fuente de
financiamiento, la Oficina quisiera aclarar que los recursos excedentes pueden provenir
de dos areas. Una son los ingresos del presupuesto ordinario (ingresos varios y cuotas
asignadas) recibidos que exceden las autorizaciones presupuestarias ordinarias. La otra
son los saldos que quedan después de la ejecucion del presupuesto ordinario aprobado.
En cualquiera de los casos, estos fondos no representan una mengua de los recursos
destinados a las actividades programaticas; mas bien, son fondos que ya no pueden
gastarse en estas actividades o que sobrepasan los niveles aprobados del presupuesto.
Representan la mejor oportunidad de la Organizacidon para asegurar el financiamiento de
una iniciativa como el Plan Maestro de Inversiones de Capital y deberian considerarse
una posible fuente de financiamiento de dicho plan.

Resumen

19. El mantenimiento de la infraestructura de los bienes inmuebles y la tecnologia de
informacion es vital para el funcionamiento de la Organizacion. Por consiguiente, la
planificacion integral de las necesidades a corto y a largo plazo es fundamental. Ademas,
debe proporcionarse un plan de financiamiento suficiente y sostenible basado en el Plan
Maestro de Inversiones de Capital para asegurarse de que estas necesidades se puedan
satisfacer segun sea necesario, sin afectar al programa de trabajo ordinario de la
Organizacion.

Propuesta

20.  La Oficina propone que se establezca un Fondo Maestro de Inversiones de Capital
con dos fondos subsidiarios diferentes: @) el fondo para Bienes Inmuebles y Equipo, para
edificios, mejoras de los edificios y bienes de capital; y b) el fondo para Tecnologia de la
Informacion, para la infraestructura correspondiente. El Fondo Maestro de Inversiones de
Capital reemplazaria al Fondo de la OPS para Bienes Inmuebles y al Fondo de Bienes de
Capital.

21.  El fondo subsidiario para Bienes Inmuebles y Equipo del Fondo Maestro de
Inversiones de Capital financiaria las renovaciones y reparaciones de edificios con un
costo superior a los $15.000 en: a) los locales proporcionados por los Estados Miembros
donde la OPS, con arreglo al acuerdo bilateral, tiene la responsabilidad de costear las
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reparaciones o renovaciones mayores; b) los espacios de oficina alquilados por la OPS; y
¢) los espacios de oficina o edificios propiedad de la OPS.

22. El fondo subsidiario para Tecnologia de la Informacion del Fondo Maestro de
Inversiones de Capital proporcionaria financiamiento para el remplazo sistematico del
cableado y los elementos relacionados con la infraestructura, el equipo de
telecomunicacion, el equipo informatico y el software. El costo calculado para los
proximos 10 afios es de aproximadamente $18.131.000, o sea, $810 por afio y por
funcionario, para mantener un programa de tecnologia de la informacion actualizado
(anexo II) Estas cifras reflejan los valores de reposicion, pero podrian cambiar debido a
los rapidos adelantos de la tecnologia.

23.  Los dos fondos subsidiarios serian diferentes, estarian separados y cada uno
tendria fuentes de financiamiento especificas. Para mantener la integridad e
independencia de los fondos subsidiarios, se prohibirian las transferencias entre ellos, lo
cual es compatible con el funcionamiento actual del Fondo de la OPS para Bienes
Inmuebles y del Fondo de Bienes de Capital.

24.  Con el objeto de simplificar las fuentes de financiamiento y responder a las
recomendaciones del Subcomité de Programa, Presupuesto y Administracion del Comité
Ejecutivo sobre los limites méximos para cada fondo subsidiario, la Oficina recomienda
que los recursos minimos aprobados para el bienio 2008-2009 sean de $1,6 millones para
el de Bienes Inmuebles y Equipo y $4,7 millones para el de Tecnologia de la
Informacion. Los recursos futuros serian determinados por el Comité Ejecutivo,
basandose en las propuestas presentadas por la Oficina al Subcomité de Programa,
Presupuesto y Administracién. Sin embargo, se prevé que las cantidades bienales
reflejarian las necesidades descritas en los anexos respectivos como amortizadas a lo
largo de cinco bienios.

25.  Los limites maximos de los fondos subsidiarios respectivos serian $2 millones
para el de Bienes Inmuebles y Equipo y $6 millones para el de Tecnologia de la
Informacion.

Intervencion del Comité Ejecutivo

26. Se solicita al Comité Ejecutivo:

a) Que apruebe el establecimiento del Fondo Maestro de Inversiones de Capital con
dos fondos subsidiarios, uno para Bienes Inmuebles y Equipo y otro para

Tecnologia de la Informacion, con el fin de financiar el Plan Maestro de
Inversiones de Capital. Este fondo reemplazara al Fondo de la OPS para Bienes



b)
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Inmuebles y al Fondo de Bienes de Capital, y los saldos de ambos seran
transferidos al Fondo Maestro de Inversiones de Capital el 1 de enero de 2008.

Que apruebe el financiamiento del Fondo Maestro de Inversiones de Capital de
las siguientes fuentes:

« una asignacion del presupuesto bienal por programas;

« los ingresos obtenidos por el alquiler de los locales de la Organizacion,
incluidos los ingresos por el arrendamiento del terreno del edificio del 2121 de
la Avenida Virginia (que se asignaran al fondo subsidiario para Bienes
Inmuebles y Equipo).

Que apruebe el uso de los fondos del presupuesto ordinario por programas de la
Organizacién que no se hayan utilizado al finalizar el bienio.
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