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Ohije riskinarvioinnista ymparistonsuojelulain mukaisen valvonnan suunnittelussa

Saddosperusta

Ymparisténsuojelulain (527/2014) 167 §:n mukaan valvontaviranomaisen on jarjestettdava ymparis-
tonsuojelulain ja sen nojalla annettujen sddanndsten ja maardysten valvonta niin, etta se on laadukas-
ta, saannollistd ja tehokasta ja perustuu ympadristériskien arviointiin. Ymparisténsuojelulain 168 §:n
mukaan valvontaviranomaisten on laadittava alueelleen ympaéristonsuojelulain mukaista sdannéllista
valvontaa varten valvontasuunnitelma. Suunnitelmassa on kuvattava muun ohella valvonnan jarjes-
tdmisen ja riskinarvioinnin perusteet. Valvontaviranomaisten on valvottava ymparistéluvanvaraisia ja
rekisterditavia toimintoja sadnndllisesti maaraaikaistarkastuksin. Tarkastettavat kohteet ja tarkastus-
tiheys on méaariteltava ympadristoriskien arvioinnin perusteella.

Ympéristonsuojelusta annetun asetuksen (713/2014) 29 §:n mukaan méaardaikaistarkastusten tiheys

on maaritettava ymparistoriskien jarjestelmallisen arvioinnin perusteella. Arvioinnissa on kdytettdva

ainakin seuraavia perusteita:

1) toiminnan mahdolliset ja tosiasialliset vaikutukset ihmisen terveyteen ja ymparistdon ottaen
huomioon paastotasot ja- tyypit, onnettomuusriski seka paikallisen ymparistdn herkkyys;

2] ympéristonsuojelulain ja sen nojalla annettujensaanndsten ja madraysten, etenkin lupamaarays-
ten, noudattaminen toiminnassa;

3] toiminnanharjoittajan osallistuminen ymparistéasioiden hallinta- ja auditointijirjestelmadan;

4) muu laitosta koskeva valvonta, jos se vastaa osittain tai kokonaan ympadristdnsuojelulain mukais-
ta valvontaa.

Maéraaikaistarkastusten tiheyttd maardd myos se, ettd teollisuuspadstodirektiivin soveltamisalaan
kuuluviin laitoksiin tulee tehdd maéaraaikaistarkastuksia yhdesta kolmeen vuoden vélein laitosten ris-
kitasosta riippuen.

Ymparistéministerion valvontaohje ja riskinarviointi

Ympéristoministerié on antanut yleisen toimivaitansa nojalla valvonnan jarjestdmisesta ohjeen (Ym-
paristévalvonnan ohje, Ympiristohallinnon ohjeita 2/2016). Télld ohjeella tdsmennetdan riskinarvi-
ointia valvontakohteiden sijoittamisessa valvontaluokkiin. Valvontaluokka maarad vahimmaistihey-
den mairaaikaistarkastuksille, jotka ovat viranomaiselle tarked keino hankkia tietoa valvontakohteen
toiminnan lain- ja luvanmukaisuudesta ja ymparistdnsuojelun tasosta. Yhtendinen riskinarviointi te-
hostaa valvontaa ja parantaa ympdristonsuojelua. Se myds auttaa mitoittamaan ja kohdentamaan
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valvontaresursseja riskinarviointiin perustuen. ELY-keskusten yhteisen riskinarviointimenetelman
avulla voidaan arvioida valvontakohteiden riskit ja sijoittaa toiminnot valvontaluokkiin maan eri osis-
sa samojen periaatteiden mukaisesti. Yhteinen riskinarviointimenetelma turvaa my6s toiminnanhar-
joittajien tasapuolisen kohtelun ja maksutaakan, koska valvontaohjelman mukainen médrdaikaistar-
kastus on maksullinen suorite. Yhteniiset toimintatavat ELY-keskuksissa helpottavat myds valmistau-
tumista valtakunnalliseen toimintatapaan Luova-virastossa 1.1.2020 alkaen.

Riskinarviointimenettely ja siina kdytetty menetelma

Riskinarviointi jakautuu toimialakohtaiseen riskinarviointiin ja laitoskohtaiseen riskinarviointiin. ELY-
keskuksissa tulee tehda riskinarviointi arviointipohjaa kayttaen kaikille suunnitelmallisen valvonnan
valvontakohteille. Timan jilkeen valvontaviranomainen madrittelee kullekin valvontakohteelle riski-
perusteisen valvontaluokan.

Laitoksen lopullinen valvontaluokka méaardytyy toimialakohtaisen valvontaluokkaehdotuksen ja lai-
toskohtaisen riskinarvioinnin perusteella. Laitoskohtainen arviointi voi laskea tai nostaa valvonta-
luokkaa yhdelld toimialakohtaisesta ehdotuksesta. Arviointipohjassa yhteenveto arvioinnin tuloksista
muodostuu automaattisesti. Valvontaviranomainen ratkaisee riskipisteiden summan sekd muuttuja-
kohtaisten riskipisteiden perusteella, jaaké laitoksella voimaan toimialakohtainen valvontaluokkaeh-
dotus vai muutetaanko sitd. Valvontaluokka ei siis muodostu automaattisesti riskipisteytyksen perus-
teella, vaan lopullinen piatdsvalta on valvontaviranomaisella. Siten pdatoksentekoon osallistuu lai-
toksen vastuuvalvojan lisdksi valvontapaallikké tai muu ratkaisija.

Toimialakohtaiset valvontaluokkaehdotukset ovat tdman ohjeen liitteend 1. Arviointipohja laitoskoh-
taista  riskinarviointia on  saatavilla  kopiointia  varten  Taimi-tytilasta  osoitteesta
https://taimi.sharepoint.com/sites/tyotilat/ELY_YM_Riskinarviointi

-> Laitoskohtainen_riskinarvio_Valvontaluokan_méarittdminen_YLVA_DEMO_14122017

Suora linkki demoon on http://bit.ly/2AYEALC

Erityistapaukset:

- Jos samalla laitoksella on useampi kuin yksi toiminta, valvontaluokka méaaraytyy korkeimman ehdo-
tetun toimialakohtaisen valvontaluokan ja laitoskohtaisen arvioinnin perusteella.

- Jos laitoksen edustamalle toiminnalle ei ole esitetty toimialakohtaista valvontaluokkaa (tydryhma ei
tehnyt riskinarviointia tai luvanvaraisuus perustuu YSL 27.2 § 1-3, 28 § tai 30 §), valvontaluokka maa-
raytyy laitoskohtaisen riskinarvioinnin perusteella. Lahtokohtana on télléin uudelle laitokselle valvon-
taluokka 3 Ympaéristovalvonnan ohjeen mukaisesti.

- Esimerkiksi poikkeus-, vahinko- ja konkurssitilanteissa, joihin liittyy merkittavid ympdristoriskeja,
voidaan valvontakohde nostaa korkeimpaan valvontaluokkaan, kunnes asiat ovat kunnossa.

- Jos kyseessd on lopetettu toiminta, jota koskee enda vain jalkitarkkailua koskevat lupamddraykset
eikd suunnitelmalliselie tarkastukselle (valvontakadynti paikalla) ole tarvetta, jatetdan se jattaa sijoit-
tamatta valvontaluokkiin 1-4

Valvontaluokat otetaan huomioon valvontasuunnitelmissa ja -ohjelmissa. Siten toiminnanharjoitta-
jien tasapuolisen kohtelun kannalta on olennaista, ettd riskinarviointi tehddan kaikille ELY-keskusten
valvomille kohteille systemaattisesti ja samanlaisilla kriteereilld. Toiminnanharjoittajalla on oikeus
saada tietoonsa oman laitoksensa laitoskohtaisen riskinarvioinnin tulokset perusteluineen. Ndin toi-
minnanharjoittaja voi pyrkid muuttamaan toimintatapojaan riskien pienentdmiseksi. Erityisesti toimi-
alakohtaista valvontaluokkaa korkeampi luokka tulee perustelia hyvin, koska se vaikuttaa tarkastusti-
heyden kautta laitoksen maksutaakkaan. Viranomaistoiminnan avoimuuden kannalta toimialakohtai-
set valvontaluokkaehdotukset (liite 1) ja toimiala- ja laitoskohtaisen riskinarvioinnin periaatteet (liite
2) on hyvé esittad www.ymparisto.fi -verkkosivuilla julkaistavien valvontasuunnitelmien ja -ohjelmien

yhteydessa.
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Jatkokehittdminen

Toimialakohtaisia valvontaluokkaehdotuksia voidaan paivittdd toimialakohtaisten kdytantojen, lupa-
maadrdysten ja BAT-/BREF-vaatimusten kehittyessd. Toimintoja voidaan jaotella alaluokkiin, jos se
koetaan ympdristoriskien tai valvontatarpeen erilaisuuden kannalta tarpeelliseksi.

Kaikille valvontakohteille tehtdva laitoskohtainen riskinarviointi vaatii aluksi perehtymistd ja voi vieda
aikaa, jos valvontakohteita on runsaasti. Arviointia ei kuitenkaan tarvitse tehda joka vuosi kokonaan
uudestaan, vaan vain laitoksen olosuhteiden, toimintatapojen tai sen aiheuttamien riskien muuttues-
sa. Talléin arvioidaan muuttuneet tekijat ja niiden vaikutus valvontaluokkaan.

Ympaéristénsuojelun tietojirjestelman osana olevaan valvonnan tietojarjestelmaan (YLVA) kehitetdan
valvontaohjelmaosio, jolla toteutetaan ympaéristonsuojelulain 168 §:n mukainen valvontachjelma.
Toimialakohtaiset valvontaluokkaoletukset ja laitoskohtainen arviointipohja tullaan liittamaan osaksi
YLVA:a. Nain YLVA:n tietoja (esimerkiksi kuten pohjavesialuetiedot, hairio- ja yleisdilmoitukset, tar-
kastuskayntien ja tarkkailujen tulokset, TUKES-luokittelut) voidaan hyodyntaa laitoksen riskeja arvioi-
taessa. Arvioinnin tuloksena syntyneet valvontaluokat merkitadn YLVA:an ja ne vaikuttavat valvonta-
ohjelmiin. Valvontaluokan tarkistamistarvetta arvioidaan vuosittain valvontaohjelmaa laadittaessa ja
riskinarviointi pdivitetdan tarvittaessa.

Ohjetta voidaan soveltuvin osin kdyttdd vuoden 2018 valvontatoimintaa suunniteltaessa. Vuotta

2019 koskevat valvontasuunnitelmien tarkistukset ja valvontaohjelmat tulee laatia ohjeen mukaises-
ti.

Yiijohtaja Tuula Varis
Neuvotteleva virkamies 4&/h:(:a‘htela

Liite 1 Luvanvaraisten toimintojen valvontaluokkaehdotukset
Liite 2 Toimiala- ja laitoskohtaisen riskinarvioinnin periaatteet

Luontoymparistbosasto
Hallinto- ja kansainvalisten asiain tulosalue



Luvanvaraisten toimintojen valvontaluokkaehdotukset

Fdlvaiedadoksal F mMuul ikt

TYORYHMAN RISKIPISTEET
VL-EHDOTUS YHTEENSA

Toimiala Laitostyyppi Luvanvarainen toiminta (YSL 527/2014, liite 1)
H) 8. Mineraalituotteiden valmistus
Dirmidlivialbokeet 1_8a) Sementtiklinkkerin tuotanto VL1 28
1_8b} Kalkin tuotanta VL3 16
1_8¢) Mineraallen sulatus VLY 41
1_8d) Lasin valmistus vLz 33
1_8e) A ipohj VL1 i arvioity
180 K VL2 30
1_8g) Magnesiumoksldin tuotanto via ul arvioitu
Wuut latbousat 2_8a) Sementiitehdas VL LT
2_8b) Kalkin tuotanto VL4 &
2_8c) Mineraalivillatehdas VL 3
2_8d) Lasla/laslkuitua valmistava tehdas VL3 23
2_81) Kipsilevytehdas VL4 18
1) 8. Nahan tal tekstiilien laltosmainen tuotanto tal kiislttely
Direktlivitaitokset 1_9a) Tekstiillkuitu] tillien esi Iviirjdys VLR =
1_8b) Nahanparkitus VL3 & aniaku
Muut Infokset 2_9a) Taksthllkuttuj tlilian ittely/varjdys VLl "
2_9b) Na tal turki L %
2_89c) Kuitukangastehdas VL3 zr
J) 10. Efintarvikkelden tal rehujen valmistus
Direktlivilaitokset 1_10a) Teurastamotoiminta VL3 23
1_10Db) Eiginp k kaslttely/j VLE 34
1_10¢) Kasvlp aak ittel vLE 25
1_10d) Efin- ja kasvip aaka-aineld VLl 31
1_10e) Maldon kasittely ja jalostus vLE 38
Wuut latoicsat 2_10c4) Panimo VL 24
2_10c5) Siiderin Ja vilnin vaimistus VL4 24
2_10d1) Margariinla/muita kasvi- ja eldinp jalbliyja i laitos VL4 24
2_10d2) f i tehdas VL1 27
2_10d4) Eineksit valmistava laitos VL1 35
2_10h) Liivatteen valmistus VL3 al arvieili
K) 11. Etdinsuojat tai kalankasvatus
Direktiivilaitokset 1_11a ) Silplkarjakasvattamot VL1 a2
1_11a 1) Sikalat VL 23
Muuil falaks 2_11a) Naudat, uuhelvuohet, muu sikalat Ja siipikarjatilat VL3 28
2_11b) Turkistarha vLa 33
2_11¢) Muun kuin ) tai b) eldinlajin eléinsuoja tai turkistarha viia 28
2_11d) Eli j Jjossa erl |&iml4 VL1 28
2_11e I) Kalank tai fat ivifjet VL 28
2_{te N K tus- tai iljelytaitos (sisavesiviljely VL2 35
2_11e lll) Kalan} tus- tai k i I ikko} viLa 17
L) 12. Lilkenne
Muul laleksn 2_12a) Satama, lastaus- tai purkulaitur VL1l 30
2_12b) Lentopaikka VL1 38
2_12e) Kemikaaliratapiha tai terminaali VLA 22
M) 13. Jittelden ammattimainen tai faitoamainen kéisittely sekii Jitevesien kiisittaly
Direktilvllaltokset 1_13a) Jatteanpolttolaitos (yit 3 t/h) Vit 42
1_13b) Ruhojen/eldinperdisen j4ttean késittely VL2 35
1_13¢) Di k arillinen JAt: p Vi 36
1_13d) Vaarallisten j4tteldan késittely VL 35
1_13e) Muiden kuln i jatteiden y VL2 29
1_13f) Muiden kuln jéittelden hy 1 hytidyntdminen ja loppukdsitiely VL2 30
1_13g) Kaatopalkat: Toimlinnassa oleval VL2 k]
1_13h) Vaarailisen j4tteen viliaikainen varastointi VL 35
1_130)\ jHtteen i vLa #l arviakbs
Wil |nitoksat 2_13a) Jtteenpoittolaitos (alte 3 t/h) wLg 34
2_13c) Muu erillinen jat di VL2 38
2_13d Iy Yhdyskuntaj4tevesien ksittaly ja johtaminen (AVL yll 100 000) WL 42
2_13d Il) Yhdyskunta]ttevasien kisitiely ja johtaminen (AVL 10 000-100 000) WL 2 36
2_13d Ili) Yhdyskuntaj#tevesien kisittely ja johtaminen (AVL alle 10 000) WL 3 30
2_13d) Yhdyskuntajtevesien késiltely |a johtaminen (AVL el tiedossa) WLE 38
2_13e) Kalvannaisjaiteen jétealue WLl 28
2_13f Il) Kaatopaikat: Maankaatopaikal VL& 23
2_13f ) Kaatopaikat: Suljetul VLA 10
2_13f) Muu J#tteen ksittely VLY 30
N) 14. Muu tolminta
Mions| |BRaksat 2_14e) Lannoitetehdas, muu WL k]
2_14f) Oljyn Ja kaasun ja y hy ikayttd WL &l arsiihi
Muu luvanvaralsuusperuste (YSL. 27.2 § 1-3, 28 § tai 30 §)
Muut Muu luvanvaraisuusperuste (YSL 27.2 § 1-3, 28 § lai 30 §) VLA Hi dred |l

TR T

ELY-Reskusteq yhteinen riskit
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Tietoa toiminnanharjoittajille ELY-keskusten uudesta yhteisesta riskinarviointimene-
telmasta ymparistélupien valvonnassa

Ympiéristénsuojelulain (527/2014) 168 §:n mukaan sddnndllisen valvonnan tarkastuskohteet ja -tiheys on
méddriteltdvad ympiéristoriskien arvioinnin perusteella. Valtion valvontaviranomaiset eli elinkeino-, lilkenne-
ja ympiristokeskukset (ELY-keskukset) ottavat vuodesta 2018 alkaen ympdristévalvonnassa kadytt66n
uuden yhteisen riskinarviointimenetelman.

Uuden riskinarviointimenetelman avulla maaritetéén ELY-keskusten valvomille ympéristdluvanvaraisille kohteille
valvontaluokat. Valvontaluokat maaraavéat vahimmaistihneyden maérdaikaistarkastuskdynneille, jotka ovat viran-
omaiselle térked keino hankkia tietoa toiminnan lain- ja luvanmukaisuudesta ja ympaéristdnsuojelun tasosta. Val-
vontaluokat otetaan huomioon valvontasuunnitelmissa ja -ohjelmissa. Valvontaluokkia on neljé:

+ luokka 1: madraaikaistarkastus vahintéd&n kerran vuodessa

= [uokka 2: maéaréaaikaistarkastus vahintdan kerran kahdessa vuodessa

= |uokka 3: masraaikaistarkastus vahintdan kerran kolmessa vuodessa

= |uokka 4: maaraaikaistarkastus otantaperusteisesti, kuitenkin vahintaan kerran 5-10 vuodessa.

Uusi riskinarviointimenetelma perustuu Ympéristéministerién 22.6.2016 asettaman tyéryhman raporttiin Ehdotus
EL Y-keskusten yhteiseksi riskinarviointimenetelméksi 9.3.2017. Kaikilla ELY-keskuksilla on ollut mahdollisuus
antaa lausuntonsa ehdotuksesta. Riskinarviointimenetelma on kaksivaiheinen: ympéristoriskejé arvioidaan seké
toimialoittain etta laitoksittain. Arviointiprosessi ja arvioitavat muuttujat on esitetty kuvassa 1.

Ensimmaisess4 vaiheessa tydryhma teki toimialakohtaiset riskinarvioinnit i&hes kaikille Ympéaristdnsuojelulain
(527/2014) liitteen 1 mukaisille luvanvaraisille toiminnoille. Arvioidut muuttujat liittyvat toimialaan yleensa, eivét
yksittaisen laitoksen ominaisuuksiin. Riskinarviointiasteikko on esitetty kuvassa 2. Muuttujien 1-8 osalta arvioitiin
normaalitoimintaa eli tilannetta, jossa laitos noudattaa toimialalle tyypillisi& lupamaéarayksia paastdjen ehkaise-
miseksi. Lisaksi arvioitiin toimialalla tapahtuvien onnettomuuksien todennékoisyytté ja vaikutuksia seka toiminnan
paattymisen jalkeisida ymparistévaikutuksia ja riskid pilata ymparist®. Toimialakohtaisiin riskinarviointeihin perustu-
vat valvontaluokkaehdotukset on esitetty taulukossa 1.

Toisessa vaiheessa valvontaviranomainen tekee laitoskohtaisen riskinarvioinnin yhteistd arviocintipohjaa kéyt-
taen kaikille valvontakohteille. Arvioitavat muuttujat liittyvét yksittéisen laitoksen sijaintiin, p&astéihin ja toimintaan
seka valvontahistoriaan, eivt toimialaan yleensa. Laitoskohtainen riskinarviointipohja on esitetty taulukossa 2.

Valvontakohteen riskiperusteinen valvontaluokka maaraytyy siten, etta laitoskohtaisen riskinarvioinnin perusteella
voidaan laskea tai nostaa valvontaluokkaa yhdelld toimialakohtaisesta oletusvalvontaluokasta. Paatdksen valvon-
taluokasta tekee valvontaviranomainen eli siihen osallistuvat laitoksen vastuuvalvoja, valvontap&allikké tai muu
ratkaisija seka mahdollinen valvontatiimi. Toiminnanharjoittajalia on oikeus saada tietoonsa laitoksensa riskinarvi-
oinnin tulokset, jolloin voidaan kehittad toimintatapoja riskien pienentédmiseksi.

Yhteisen riskinarviointimenetelman tavoitteena on arvioida valvontakohteiden ympéristériskit maan eri osissa sa-
moilla periaatteilla, jolloin valvontakohteet sijoitetaan valvontaluokkiin 1-4 yndenmukaisesti. N&in se edistaa toi-
minnanharijoittajien tasapuolista kohtelua ja maksutaakkaa, koska valvontaohjelman mukainen méaréaaikaistarkas-
tus on maksullinen. Lis&ksi yhtendinen riskinarviointi tehostaa valvontaa, parantaa ympaéristénsuojelua ja auttaa
arviomaan valvontaresurssien tarvetta. Tdma helpottaa valtion valvontatehtdvien suunniteltua siirtymista ELY-
keskuksista Valtion lupa- ja valvontavirastoon 1.1.2020.



\

TOIMIALAKDHTAINEN
RISKINARVIDINTI

{Ymparistoministerion nimittama
tybryhmad 2016)

¢ Luvanvaraisten toimintojen

(Ymparistdnsuojelulain liite 1)

toimialakohtaisten riskien

tunnistaminen

Arvioitiin riskin toteutumisen

todenndkdisyyttd ja aiheutuvan

pilaantumisen vaikutuksen

merkitystd; muuttujat:

¢ 1. Melu ja térind

*2, Poly

* 3. Haju

¢ 4, Roskaantuminen ja
epdsiisteys

5, Paastot viemdriin

6. Padstot ilmaan *

* 7. Pddstot maaperaan ja
pohjavesiin *

¢ 8. P3dstot vesistoihin *

¢ 9. Onnettomuusriski

* 10. Toiminnan pédattymisen
jdlkeiset ympaéristovaikutukset

{riski pilata ympiristd)

\,

LAITOSHOHTAINEN
RESKINARVICHNTI

W idvart s
* Jokaisen valvontakchteen

o Sijaintiriskit:

* Pdasto- ja toimintariski:

¢ Valvontahistoria:

IO e |I|

yksilbllisten riskien
tunnistaminen yhteisen
arviointipohjan avulla

¢ |} Pohjavesialueet
e |1} Vesistot
o [1I) Hairiintyvét kohteet

¢ V) Toiminnan luonne ja
laajuus

» \/} Ymparistonsuojelutekniikan
tasa

» V) Tarkastuskdynnin tulos *

» V1) Tarkkailun tulokset *

*Vill) Lain ja lupamdairiysten
noudattaminen *

 |X) Hairio- ja poikkeustilanteet
M

* X) Ymparistojarjestelmat ja -
tietoisuus

A

VALVONTAKOHTEEN
VALVONTALUCKIA

¢ Toimialakohtaista

valvontaluokkaehdotusta

voidaan nostaa tai laskea

yhdelld luokalla

* Valvontaluokka merkitaan
YLVA-tietojarjestelmaan

¢ Toiminnanharjoittaja saa
halutessaan tiedon tehdysta
riskinarvioinnista

» Valvontaluokkaa tarkistetaan,
jos valvontakohteen
olosuhteet, toimintatavat tai
ympdristovaikutukset ja -riskit
muuttuvat

* Tarkistamistarve arvioidaan
vuosittain valvontaohjeimaa
laadittaessa

- J

Kuva 1. ELY-keskusten yhteinen riskinarviointimenetelma ympéristélupien valvonnassa. Tahdelld (*) merkityille muuttujille annettiin
painokertoimeksi kaksi, koska niihin liittyvat ympéristévaikutukset ja -riskit katsottiin erityisen tarkeiksi. Siten ne vaikuttavat valvonta-

luokkaan

muita muuttujia enemman.

VAIKUTUS Pilaantumisen merkittavyys:

Vahdinen Haitallinen Vakava

1 Merkityksetdnriski |2 VAhainen riski 3 Kohtalainen riski

2 Vahainen riski 3 Kohtalainen riski 4 Merkittava riski
Todennakdinen 3 Kohtalainen riski 4 Merkittava riski 5 Sietamaton riski

Kuva 2. Toimialakohtaisen riskin arviointiasteikko ja riskipisteiden maaraytyminen (1-5). Arviointi tehtiin kullekin toimialalle kunkin kym-
menen muuttujan osalta erikseen. (L&hde: Ympéristdvalvonnan ohje 2/2016, s.123. Riskitaulukko pohjautuu alun perin englantilaiseen

tydterveys- ja turvallisuusjohtamisjarjestelmén standardiin BS 8800.)

Lisétietoa:
www.ymparisto.fi -> Asiointi, luvat ja ympéristévaikutusten arviointi -> Luvat, ilmoitukset ja rekisterdinti -> Ympdristdlupa -> Valvonta

Hietam&ki, Markku; Siili-Hakkarainen, Laura; Lahtela, Juha; Jarvinen, Kaija; Vanala, Terhi; Serenius, Katariina; Leinonen, Kari. 2016.
Ympéristévalvonnan ohje. Ympdristéhallinnon ohjeita 2/ 2016. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-11-4609-1

Liite:

Taulukko 1. Luvanvaraisten toimintojen valvontaluokkaehdotukset

Taulukko 2. Laitoskohtainen riskinarviointipohja



H \mame

Luvanvaraisten toimintojen valvontaluokkaehdotukset

Toimiala Laitostyyppi

Luvanvarainen toiminta (YSL §27/2014, liite 1)

A) 1. Metsiiteollisuus
Dirwist Fealboksst

Muul Etodset

B) 2. Metalliteollisuus

Divuktiyllnlichant

Muut IaRoksal

C) 3. Energian tuotanto
Direit|ivBaitokset

Muut inRokee

D) 4. Kemianteollisuus
Direktirrlaltokest

Muut Bt okt

1_1a) Massaa puusta/muista ku Imi; tehdas
1_1b) Paperi- tal kartonkitehdas

1_1¢) Suurlastulevy, lastulevy tai kuitulevytehdas (yii 600 m3/vrk)
1_1d) Puun ja i suojaus i

2_1a) Sahalaitos

2_1b) Kuorellisen puutavaran vesivarasto

2_1c) Suurastulevy-, lastulevy- tal kuitulevytehdas, vaneri- tai puulevytehdas
2_1d) Puun kyllistdms

1_2a) Malmien pasutus ja sintraus

1_2h) Raakaraudan tai terdksen tuotanto

1_2c) Muiden kuin rautametalflen tuotanta
1_2d) Rautametallivalimo

1_2e) Muu valimo tai sulatto

1_20 jalostus suc

1_2g) F 1 k I

1_2h) Metallien tai muovien pintakésittely

it sulalla metallilla (i 2 trvh

2_2a) Rauta- tai tertistehdas

2_2b) Mulden kuin raL (I vetdamo
2_2c) Rautametallivalimo

2_2d) Muu valimo tal sulatto
2_26) ien jalostus st
220 R K

2_2h) Laivatelakka

2_2i) Akkutehdas

4ll3 sulalla metallilla (alle 2 tn/h}

1_3a) Pofttoaineiden p i i (vahintian 50 MW)
1_3b) Hiilidioksidivirtojen talteenotto geologista varastointia varten

2_3a) Polttoaineiden p i i (alle 50 MW)
2_3b) Ydinvoimalaitos

1_4a) Epdorgaanisten kemikaalien valmistus

1_4b) Orgaanisten kemlkaallen valmistus

1_4c) Oljyn- tai kaasunjalostamo

1_4d) Kasvinsuojeluaineiden tal blosldlen tuotanto

1_de) Rjahteiden tuotanto

1_4f) Lannolitetehdas {(fosfori-typpi-/kaliumpohjaiset raaka-aineet)
1_4g) L44keaineita sisattavien tuotteiden tuotanto

2_4a) Pesuainetehdas

2_4b) Kumitehdas

2_4c) Mineraalidliytuotetehdas
2_4d) Tarkkelysjohdannaistehdas

E) 5. Polttoaineiden valmistus talkka kemikaalien tal polttoainelden varastointi tal kiisittely

Direktilvilaitokset

Mhaul faitakast

1_5a) Hillen/muiden pc 1
1_5b) Kovahiilan tai sahkdgrafiitin tuotanta
1_5¢) Koksin tuotanta

s

2_5a) Muiden polttoai 1 kuin hlllen kaast i Y inen
2_5b) Kilr i i polttoaineen valmlstuslaitos

2_5d) Polttonesteiden tai terveydelle/ympéristdlle vaaralllsen nesteméisen kemikaalin varasto

F) 6. Orgaanisia lluottimla kiiyttiivi toiminta

Direktllvilaitokset

Wasinl lafloksal

1_6a) Aineiden, esineiden ja p y org.li

2_6at1) Pintojen puhdistus org.liuottimilla

2_6a2) Org liuottimia kéyttavit (pintoJen puhdistus, pinnoi laus, nahan
lankalakkaus, jalkineiden valmi

2_6b) Org.liuottimia kéy (kasvibljyjen/ell jen uuttofj

maalier )| ien

2_6c¢) Org.liuoltimia kéyttdvat (kulutus vah. 50 tniv)

G}) 7. Malmien tal mineraalien k
Ml fiteasar

i tal perdn ten otto

2_7a |} Kaivostoiminta: Mineraalikaivokset
2_7all) Kai imil M okset
2_7alll) Kai K i ivuu

2_7b) Malmin tai mineraalin rikastamo
2_7d) Turvetuotanta

£ P b e ] e e d AT W RE TR § i

I agih

i, limaus, pai kumin jalostus)
2_8a3) Org.liuottimia kéyttdvat (Jatkuvatoiminen nauhapinnoltus, puun kyil#stdminen)

TYORYHMAN RISKIPISTEET
VL-EHDOTUS YHTEENSA
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VL
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VLl
VL4
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Luvanvaraisten toimintojen valvontaluokkaehdotukset

Toimiala Laitostyyppi Luvanvarainen toiminta (YSL 527/2014, liite 1)
H) 8. Mineraalituotteiden valmistus
i il b ke 1_8a) Sementtiklinkkerin tuotanto

1_8b) Kalkin tuotanto

1_8c¢) Mineraalien sulatus

1_8d) Lasln valmistus

1_8e) A I ipohjai i valmistus
1_8 K i )

1_8g) Magnesiumoksidin tuotanto

Whauil Ml okl 2_8a) Sementtitehdas
2_8b) Kalkin tuotanto
2_8c) Mineraalivillatehdas
2_8d) Lasia/lasikuilua valmistava tehdas
2_8f) Kipsilevytehdas

1) 9. Nahan tal tekstillien laitosmainen tuotanto tal kiisittely
Diraktilvitaitokset 1_9a) Tekstiilikuitujen/tekstilien esikasittely/varjdys
1_8b) Nahanparkitus

W I okaed 2_9a) Tekstiilikuitujen/tekstiilien eslkasittely/vérjdys
2_9b) tai turki
2_9¢) Kuitukangastehdas

J) 10. Elintarvikkeiden tal rehuj
Direktilvilaitokset 1_10a) Teurastamotoiminta
1_10b) Elinperéisten raaka-ainei ittoiy]
1_10c) Kasviperaisten raaka-ainalden kasfltely/jalostus
1_10d) El&in- ja kasviperéisten raaka-alnslden kasittely/jalostus
1_10e) Maidon k4sittely ja Jalostus

Sust lnickast 2_10c4) Panimo
2_10c5) Siiderin ja viinin valmistus
2_10d1) Margariinia/muita kasvi- ja eldinperdisid rasvoja/dljyjd vaimistava laitos
2_10d2) Reh hi i i ittava tehdas
2_10d4) Eineksi# valmistava laitos
2_10h) Liivatteen valmistus

K) 11. Eldinsuo]at tai kalankasvatus
Direktlivilaitokset 1_11al) Silplkarjakasvattamot
1_11a ll) Sikalat

Muut lafoksat 2_11a) Naudat, uuhet/vuohet, muut sikalat ja siipikarjatilat
2_11b) Turkistarha
2_11¢) Muun kuin a) tai b) eldinlaji ja tai
2_11d) Eldinsuoja/turki jossa L ia eri tuotar
2_11e Iy Kalank tai iljelylaitos (merivifiely)
2 11e ) K tus- tal kalanviljelytaitos (si iviljely)
2_11alll) K tai kalanviljelylaitos (kiertovesilai luonnonravintc

L) 12. Liikenne
Muut lahohsat 2_12a) Satama, lastaus- tai purkulaituri
2_12b) Lentopaikka
2_12e) Kemikaaliratapiha tai terminaali

M) 13. Jiittelden ammattimatnen tal laltosmainen kisittely seki Jitovesien késlttely
Direktlivliaitokset 1_13a) Jatteenpolttolaitos (yli 3 t/h)
1_13b) Ruhojen/eldinperdisen jittesn kisittely
1_13c) Direktiivilaitoksen erillinen jétevedenpuhdistamo
1_13d) Vaarallisten jittelden kasittely
1_13e) Muiden kuin vaarallisten jéiteiden loppukisittely

1_13f) Muiden kuln hyBdy 1 hyddy inen ja lopp
1_13g) Kaatopaikat: Toiminnassa olevat
1_13h) Vaarallisen j4tteen véliaikainen varastointi

1_13i) Vi isen jalteen lalnen
Muut Infckent 2_13a) Jatteenpolttolaitos (alle 3 t/h)
2_13¢) Muu teolllsuuden erillinen jatevedenpuhdistamo
2_13d 1) Yhdy ien kdsittely Ja Jot i (AVL yil 100 000)

2_13d Il) Yhdyskuntajétevesien kaslttely ja johtaminen (AVL 10 000-100 000)
2_13d Ill) Yhdyskuntajitevesien késittely ja johtaminen (AVL alle 10 000)
2_13d) Yhdyskuntajat ien késittely ja jo i {AVL si ti

2_13e) Kaivannaisjétteen jttealue

2_13f I) Kaatopaikat: Maankaatopaikat

2_13f Il Kaatopaikat: Suljetut

2_13f) Muu jatteen kasittely

N) 14. Muu toiminta
Puul lnBchsal 2_14e) Lannoitetehdas, muu
2_141) Oljyn ja kaasun etsintaporaus ja esiinlymén hyvéksikaylto

Muu luvanvaralsuusperuste (YSL 27.2 § 1-3, 28 § tai 30 §)
Muadl Iaitoicsay Muu luvanvaraisuusperuste (YSL 27.2 § 1-3, 28 § tai 30 i}
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LITE

Taulukko 2. Laitoskohtainen riskinarviointipohja. Asteikossa yksi merkitsee vahaisid ja kolme merkittavia riskeja tai vaikutuksia.
Kustakin kohdasta voi tulla 1-3 riskipistetta. Tahdelld (*) merkityille neljalle muuttujalle annettiin painokertoimeksi kaksi. Niiden
vaikutukset ymparistdon katsottiin keskeisimmiksi ELY-keskusten valvomien kohteiden kannalta.

Muuttuja ja arviointiasteikko

Arviointiohje

| Pohjavesialueet
(1) Ei pohjavesialueella/muocdostumisalueella. Ei huomi-
onotettavaa tai haitallisia vaikutuksia/yhteisvaikutuksia.
22) Pohjavesialueella. Vihan huomioonotettavaa tai haitalli-
sia vaikutuksia/yhteisvaikutuksia.
) Pohjavesien muodostumisalueella. Merkittdva4 huomi-
onotettavaa tai merkittdvid haitallisia vaikutuk-

ia/yhteisvaikutuksia.

LI Vesistot
|1) Ei vesisttjd vaikutusalueella tai laitoksesta ei aiheudu
;'uaikutuksia vesistédn. Ei huomioonotettavaa tai haitallisia
aikutuksia/yhteisvaikutuksia.
) Vaikutusalueeila on vesistdja mutta vaikutukset vesistdi-
in véhaisié. Vahan huomioonotettavaa tai haitallisia vaiku-
ksiafyhteisvaikutuksia.
) Vaikutusalueella on vesistéja ja vaikutukset vesistdihin
erkittévid. Merkittdvaa huomioonotettavaa tai merkitt4vi
|haita||isia vaikutuksia/yhteisvaikutuksia.

Voiko toiminnasta p4a#st4 veteen vesiympéristdile vaarallisia ja haitalli-
lsia aineita?
- Etdisyydet pohjavesialueisiin ja vesistdihin
- Ympdristdn tilaa koskevat tiedot: Meren- ja vesienhoitosuunnitelmat ja
oimenpideohjeimat; (pohjavesialueen luokka ja tila, pintavesien ekolo-
inen ja kemiallinen tila, miten merkittdvésti toiminnan paé4stot vaikutta-
at siihen?) Vesienhoitoasetuksen mukaiset erityiset alueet (talousvesi-
kayttd, Natura 2000, uimavedet). Maaperdn ominaisuudet, happamat
ulfaattimaat.
L&hiymparistdn muut padstolahteet: Voiko syntyd pohja- tai pintavesiin
kohdistuvia yhteisvaikutuksia?

I Hairiintyvit kohteet
1) Ei hairiintyvid kohteita vaikutusalueella tai laitoksesta ei

iheudu vaikutuksia kohteisiin. Ei yleisdilmoituksia tai vain

iheettomia yhteydenottoja.

) Vaikutusalueella on h&iriintyvid kohteita mutta vaikutukset

vat todennékdisesti véhdisid. Aiheellisia yleisdilmoituksia

n ollut ja korjaustoimenpiteisiin on ryhdytty.

) Vaikutusalueella on paljon hairiintyvia kohteita ja vaiku-
tukset voivat olla merkittavid. Useita aiheellisia yleiséilmoi-
|tuksia useammasta kuin yhdest4 tilanteesta/tapahtumasta
laitoksella, ei riittavia korjaustoimenpiteita.

~Syntyykd vaikutuksia ihmisten terveyteen ja viintyvyyteen (melu-, téri-

nd-, haju- tai pdtyvaikutuksia, vaikutuksia iimanlaatuun)?

- Vaikutusalueella sijaitsevien toiminnasta héiriintyvien kohteiden

(asuinalueet, koulut, péivakodit, sairaalat, vanhainkodit/palvelutalot,

luontokohteet) maara

- Vaikutusalueella sijaitsevat toiminnasta hairiintyvat tarkeat/herkat

luontokohteet (luonnonsuojelualueet, Natura-alueet, muut suojeluchjel-
a-alueet)

- Miten onnettomuus- tai hdiribtitanne vaikuttaisi em. kohteisiin?

- Ympdristdn tilaa koskevat tiedot: esim. imanlaatuindeksit, alueen

lominaispiirteet

r Lahiymparistdn muut paédstoldhteet: Voiko syntyd ihmisiin tai luontoon

kohdistuvia yhteisvaikutuksia?

= Onko toiminnasta tehty yleisdilmoituksia edellisené vuonna?

IV Toiminnan luonne ja laajuus
aitos on toimialan muihin laitoksiin verrattuna:

1) Laajuudeltaan pieni ja luonteeltaan yksinkertainen. Kemi-
aaleihin ja/tai jatteisiin liittyva onnettomuusriski on vahéi-
en.

) Laajuudeltaan keskisuuri ja luonteeltaan tyypillinen.
emikaaleihin ja/tai jatteisiin liittyva onnettomuusriski on

]

kohtalainen.

3) Laajuudeltaan suuri ja luonteeltaan monimutkainen.
|Kemikaa|eihin jaltai jatteisiin liittyvd onnettomuusriski on

Imerkittava.

Toiminnassa kéytettdvien ja laitosalueella varastoitavien vaarallisten

kemikaalien maéaré, laatu, késittely ia varastointi:

|1) alle 10 t/a; kemikaalit tavanomaisia; kemikaaliriskien hallintatoimenpi-
fteet kattavia

2) 10-100 t/a, erilaisia vaarallisia kemikaaleja on runsaasti kéyttss4;
laitoksessa ympaéristoriskia lisédvid toimintoja, kuten nestemaisten
waarallisten kemikaalien varastointia isoissa séilidss4 tai osittain puut-
teellisesti toteutettuja ympdéristdriskien hallintatoimenpiteita

3) yli 100 t/a; k8ytdssa erityistd vaaraa aiheuttavia kemikaaleja kuten
luvanvaraisia, rajoitettuja tai vesiympéristélle haitallisia aineita; laitok-
|sessa monia ympdaristoriskeja lisddvia ratkaisuja tai puutteellisesti toteu-
ftettuja ympéristdriskien hallintatoimenpiteit4

Toiminnassa syntyvén/tuotavan/lahtevén jatteen masra:

1) tavanomainen/pysyvé jite alle 2 000 t/a ja/tai vaarallinen jate alle 2
ta

2) tavanomainen/pysyvé jdte 2 000-50 000 t/a ja/tai vaarallinen jite 2-10
000 t/a

3) tavanomainen/pysyva jéte yli 50 000 t/a ja/tai vaaraliinen jéte yli 10
000 t/a

- kuljetusten, kasittelyn ja varastoinnin toteutus (siirtoasiakirjat, vastaan-
ottopaikat)




Muuttuja ja arviointiasteikko

W Ympiristénsuojelutekniikan taso

|Laitoksella kaytdssa olevassa ymparistonsuojelutekniikassa:
|1) Ei ole puutteita, se on riittdvaa ja/tai BAT-kaytantdjen mu-
kaista.

2) On véhaisia puutteita

3) On merkitt4vid puutteita

Arviointiohje
Kaytettavan tekniikan, tilojen ja laitteiden riittdvyys ja taso (onko
BATia tai muuten vallitsevien nykykéytantsjen mukaista), iké, kunto ja
kunnossapito. Tuotantoon, valmistukseen ja tuotteisiin liittyvét tekijat.
|Kuljetukset ja varastointi.

VI Tarkastuskdynnin tulos *

1) Ei puutteita tai on vahaisié poikkeamia

2) Lieva rikkomus (ei todennékdisesti aiheudu haittaa tai vaa-
aa ihmisten terveydelie tai ymparistdlle)

3) Vakava rikkomus (voi aiheutua tai on jo havaittu aiheutta-
|neen haittaa tai vaaraa ihmisten terveydelle tai ympaéristélle)

VIl Tarkkailun tulokset *

1) Ei haitallisia vaikutuksia

2) V&h4isii haitallisia vaikutuksia
3) Merkittdvid haitallisia vaikutuksia

Wiimeksi tehdyn masraaikais- tai muun tarkastuksen tulos (tarkastus- '
kertomuksen lopputulos

Tulokset laitoksen jatkuvasta p4éstdjen seurannasta ja raportoinnista
(tarkkailu- ja vuositiedot, tarkasteluvali sovittavissa toimialakohtaises-
tl. esim. 1-2 vuotta)

Wil Lain Ja lupamééridysten noudattaminen *

1) Lupam#érayksid on noudatettu

2) Lupam#&arayksid on saatettu laiminlyddé vahingossa tai
tahallisesti, mutta tilanne on korjattu yhteydenoton jélkeen
3) Lupamaarayksid on laiminlyty useista yhteydenotoista
lhuolimatta

Laitoksen toimintakulttuuri [ain ja ympéristdluvan noudattamisen
isuhteen, havaitut puutteet ja riskit. Huom! T4ss# kohtaa vaikutus
walvontaluokkaan on erilainen kuin muissa muuttujissa koska lupa-
maaraysten noudattaminen on ollut lahtékohtana jo toimialakohtai-
essa riskinarvioinnissa ja niin tdssakin. Siksi seké arviointi 1 ettd 2
l:ntavat suosituksen "toimialakohtainen VL"

IX Hiirib- ja poikkeustilanteet *

1) Ei ole esiintynyt

2) On esiintynyt, vahaisig hairi¢- ja poikkeustilanteita
3) On esiintynyt, merkittavia hairid- ja poikkeustilanteita

Hdiris- ja poikkeustilanteiden m#é4ra edellisvuosina toiminnanharjoit-
tajan tekemien iimoitusten perusteella (huomioiden myds tilanteet,
loissa ilmoitusta ei ole tehty vaikka olisi pitdnyt).

X Ympiristdjdrjestelmit ja -tietoisuus
1) Laitos kuuluu ympdristbasioiden hailinta- ja auditointijérjes-
Im#&n (EMAS, ISO 14001). Laitos toimii jarjestelman mukai-
esti ja ottaa toiminnassaan ympéristdasiat riittdvéasti huomi-
on.
) Laitoksella ei ole hallinta- ja auditointijarjestelm&é mutta on
hk& oma ympéristdjériestelma. Laitos ottaa toiminnassaan
erparistdasiat huomioon.
f.?.) Laitoksella ei ole hallinta- ja auditointijarjestelm&a eika
L)maa ympéristdjarjestelmad. Laitos ei ota toiminnassaan
ympédristdasioita riittdvasti huomioon.




