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Tama ohje on laadittu lupa- ja valvontaviranomaisten, toiminnanharjoittaji-
en ja konsulttien avuksi teollisuuspaastodirektiivin mukaisten suurten polt-
tolaitosten parasta kéytettavissa olevia tekniikoita (BAT) koskevien paatel-
mien takia tehtdvien selvitysten ja ympéristolupien tarkistamista koskevien
hakemusten laatimiseen ja késittelyyn. Ohjeessa otetaan myds kantaa yksit-
taisten paatelmien soveltamiseen.

Euroopan komissio on julkaissut suurten polttolaitosten parhaita kaytetta-
vissa olevia tekniikoita (BAT) koskevat padtelmat 17.8.2107 (Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin 2010/75/EU mukaisten parhaita kaytetta-
vissa olevia tekniikoita (BAT) koskevien paatelmien vahvistamista suuria
polttolaitoksia varten koskeva komission taytantéonpanopaatds, (EU)
2017/1442). Taman ohjeen liitteessd 3 on esitetty kansallinen tekninen oh-
jeistus péatelmien soveltamisesta ja taytantdonpanosta Suomessa (”Suurten
polttolaitosten BAT, 2017, Péadtelmien soveltaminen, Tekninen ohjeistus”,
Novox Qy, 27.9.2017 rev. 1; linkki ohjeistukseen). Tama ohje ja kansallinen
tekninen ohjeistus tdydentdvat toisiaan ja ne on tarkoitettu tukemaan BAT-
paatelmien soveltamista.

Tassé ohjeessa kaytetddn termeja energiantuotantolaitos, polttolaitos ja
energiantuotantoyksikko kuvassa 1. ja liitteessé 1. esitetyn mukaisesti.

Teollisuuslaitos (Industrial installation)
— Teollisia toimintoja (Industrial activities)
Energiatuotantolaitos

(Combustion installation) Savukaasu
(Flue gas)

Palttolaitos
(Combustion plant)

. Energiatuotanto- Piippu
—————=  yksikkd ey
(Combustion unit)

Polttoaine
(Fuel)

Savukaasu
(Flue gas)

Polttolaitos
(Combustion plant)

Polttoaine Energiatuctanto-

| . ..

(Fueh — yksikkd
(Combustion unit)

Piippu
(Stack)

Energiatuctanto-
———— yksikkd

Polttoaine
(Fuel) (Combustion unit)

Savukaasun puhdistuksesta,

suoraan vesistéon johdettava vesi
(Water from flue gas treatment, released directly
into watercourse)

Kuva 1. Energiantuotantolaitos, polttolaitos ja energiantuotantoyksikko


http://www.ym.fi/download/noname/%7B3F512A40-87B2-4BD4-8B96-13F08E9B9B77%7D/131238
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Liitteessé 1. on esitelty lyhyesti tassa soveltamisohjeessa mainittua lainsaa-
dantoa ja selitetty keskeisimpia ohjeessa kéytettyja termeja.

Tama julkaisu on ohje eiké se ole oikeudellisesti sitova.

Suurten polttolaitosten paatelmid sovelletaan polttolaitoksiin, joiden poltto-
aineteho on véhintdan 50 megawattia ja jotka muodostavat ymparistonsuoje-
lulain 98 8:ss& tarkoitetun suuren polttolaitoksen. P&aatelmid ei sovelleta
energiantuotantoyksikdihin, joiden polttoaineteho on alle 15 megawattia.
Paatelmia sovelletaan myos polttolaitoksiin ja energiantuotantoyksikdihin,
joita on sitouduttu kéyttdméaén enintddn 17 500 tuntia ajalla 1.1.2016-
31.12.2023 suurten polttolaitosten paastojen rajoittamisesta annetun valtio-
neuvoston asetuksen (936/2014, jéljempéna SUPO-asetus) 6 8:n mukaisesti.
Sité sovelletaan my6s SUPO-asetuksen 7 8:n mukaisen kaukolampdjouston
soveltamisen piiriin kuuluviin polttolaitoksiin. Naita laitoksia koskevat asiat
kasitellaan tdman soveltamisohjeen kohdissa 12.6 ja 12.7.

Paatelmid sovelletaan myds edelld mainituissa energiantuotantolaitoksissa
tapahtuvaan jatteen rinnakkaispolttoon, kun poltettavan muun kuin vaaralli-
sen jatteen kapasiteetti on yli 3 tonnia tunnissa tai vaarallisen jatteen kapasi-
teetti on yli 10 tonnia péivassa. Poltettavan jatteen laadun osalta on tiettyja
paatelmista ilmenevia rajauksia. Lisaksi paatelmia sovelletaan kaasutukseen
paatelmista tarkemmin ilmenevissa tapauksissa.

Paatelmia sovelletaan myds polttolaitoksiin, jotka tulkitaan ympéristonsuo-
jelulain 98 §:n 2 momentin mukaisesti yhdeksi suureksi polttolaitokseksi
niin sanotun virtuaalipiipun perusteella. Talta osin tulkinnassa pitdydytdan
SUPO-asetuksen mukaan tehdyissd paatoksissd polttolaitoskokonaisuuksis-
ta. Padtelmét eivat muuta polttolaitoksen maaraytymisperusteita, joten jo
tehtyj& polttolaitoskokonaisuutta koskevia paatoksid ei ole tarpeen miettid
uudestaan. Polttolaitoskokonaisuus on tarpeen tarkastella uudestaan, jos
olemassa olevaan energiantuotantolaitokseen rakennetaan uusi energiantuo-
tantoyksikko.

Seuraavassa on esitetty esimerkkejd paatelmien soveltamisalaan kuulumi-
sesta.

Esimerkki 1. Energiantuotantolaitos koostuu kahdesta polttoaineteholtaan
30 MW:n energiantuotantoyksikdstad. Kummankin yksikdn savukaasut joh-
detaan omaan piippuun ja voimassa olevassa ymparistdluvassa on katsottu,
ettd laitokset eivat muodosta yhté polttolaitosta. Kumpaakin energiatuotan-
toyksikkoa pidetdan itsendisend eikd niihin sovelleta suurten polttolaisten
paatelmia. Kyseessa on kuitenkin ymparistéluvanvarainen toiminta ja direk-
titvilaitos.
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Esimerkki 2. Energiantuotantolaitos koostuu kahdesta polttoaineteholtaan
30 MW:n energiantuotantoyksikosta. Yksikoiden savukaasut johdetaan yh-
teiseen piippuun. Yhteenlaskusadnnon perusteella energiantuotantoyksikot
muodostavat polttolaitoksen, jonka polttoaineteho on 60 MW. Toimintaan
sovelletaan suurten polttolaitosten paatelmid. Tarkastelussa ei ole merkitysta
silld, onko kummallakin kattilalla oma hormi. Energiantuotantolaitos on
ymparistéluvanvarainen.

Esimerkki 3. Energiantuotantolaitos koostuu kolmesta kattilasta. Kattilan
K1 polttoaineteho on 30 MW, kattilan K2 25 MW ja kattilan K3 10 MW.
Kattiloiden savukaasut johdetaan yhteiseen piippuun. Kattiloiden K1 ja K2
toimintaan sovelletaan suurten polttolaitosten paatelmid, mutta kattilan K3
toimintaan ei sovelleta. Polttolaitoksen kokonaispolttoaineteho méaaraytyy
kattiloiden K1 ja K2 polttoainetehojen summana (55 MW). Energiantuotan-
tolaitos on ymparistdluvanvarainen ja direktiivilaitos (yhteenlaskettu poltto-
aineteho 65 MW).

Paatelmat annetaan komission taytantdonpanopéatoksella ja komissio jul-
kaisee paatoksen ja sen liitteend olevat BAT-péatelmét EU:n virallisessa
lehdessd EU:n kaikilla virallisilla kielilla. Ymparistoministerid on antanut
Suomen  ympdristokeskukselle  tehtavédksi tiedottaa internetsivuilla
(www.ymparisto.fi/bat) annetuista paatelmistd. ELY-keskukset lahettdvat
tiedon paatelmien julkaisemisesta suurille polttolaitoksille, jotka kuuluvat
tai voivat kuulua suuria polttolaitoksia koskevien paatelmien sovelta-
misalaan. Tiedonannon yhteydessd ELY-keskus tiedottaa ymparisténsuoje-
lulain 80 8:n mukaisesta selvitysvelvollisuudesta. ELY -keskuksen tiedotus-
velvollisuudesta on séédetty ympéristonsuojelusta annetun valtioneuvoston
asetuksen (713/2014) 33 §:n 2 momentissa.

Laitoksen padasiallisen toiminnan kasitetta ei ole méaaritetty lainsaadannos-
sd. Pdaasiallista toimintaa on késitelty ympéristdministerion muistiossa
(muistiossa kasitelladn myds muita asioita, linkki muistioon) ja Euroopan
komission FAQ-sivustolla (sivustolla késitellddn myds muita kysymyksia,
linkki sivustolle). Suurten polttolaitosten tapauksessa padasiallinen toiminta
voidaan méarittaa seuraavien perusperiaatteiden avulla:

1) Suuria polttolaitoksia koskevien péaatelmien soveltamisalaan kuuluva
energiantuotantolaitos toimii erillisend laitoksena tuottaen 1amp064 ja/tai
séhkoa:

— Suuret polttolaitokset on pdéasiallinen toiminta.
— Lupa tarkistetaan suurten polttolaitosten paatelmien hyvaksymisen
jalkeen.


http://www.ymparisto.fi/bat
http://www.ym.fi/download/noname/%7BA59EA356-655F-4B60-83B3-9A265886411A%7D/103927
http://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/faq.htm
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2) Suuria polttolaitoksia koskevien padtelmien soveltamisalaan kuuluva
energiantuotantolaitos toimii teollisuuslaitoksen (direktiivilaitos) kanssa
samalla toiminta-alueella ja toimittaa vahintddn puolet tuottamastaan
lampdenergiasta teollisuuslaitoksen tarpeeseen, mutta voi liséksi toimit-
taa energiaa mm. kaukoldmpdverkkoon.

— Teollisuustoiminta on p&aasiallinen toiminta.
— Lupa tarkistetaan silloin, kun teollisuuslaitoksen lupaa tarkistetaan
padasiallisen toiminnan (teollisuuslaitoksen) paatelmien vuoksi.

Seuraavassa on esitetty esimerkkeja edelld esitetyn madrittelyn soveltami-
sesta.

Esimerkki 4. Toiminta koostuu tehtaasta, joka ei ole direktiivilaitos, ja
energiantuotantolaitoksesta (suuri polttolaitos). Péa&asiallinen toiminta on
suuret polttolaitokset (LCP).

Esimerkki 5. AA Oy:n energiantuotantolaitos (suuri polttolaitos) tuottaa
séhkoa ja lampoa viereiselle sellua ja paperia valmistavalle BB Oy:n teh-
taalle. Vahintddn puolet tuotetusta lampdenergiasta toimitetaan tehtaalle.
Kyseessé katsotaan olevan kokonaisuus, jolla on yksi p&dasiallinen toimin-
ta; tdssa tapauksessa massan, paperin ja kartongin tuotanto (PP).

Padasiallisen toiminnan paattdd ELY-keskus asian ymparisténsuojelulain
80 8:n mukaisessa menettelyssa toiminnanharjoittajan esittdman selvityksen
perusteella. Jos toiminnanharjoittaja on asiasta eri mieltd, tekee toiminnan-
harjoittaja ELY-keskuksen paatoksestd oikaisupyynnon aluehallintovirastol-
le. Aluehallintovirasto antaa oikaisupyynnosta paatoksen, josta on mahdol-
lista valittaa edelleen Vaasan hallinto-oikeuteen ja korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten, kuin ympéristonsuojelulaissa saadetaan.

5. Ympaéristlupien tarkistamismenettely

Pa&telmat eivat sido suoraan toiminnanharjoittajia. Pa4telmien soveltaminen
vaatii tapauskohtaista harkintaa ja toiminnanharjoittajaa velvoittavina vaa-
timuksina ne annetaan ympdristoluvissa. Paatelmien julkaiseminen johtaa
ympaéristluvan tarkistamismenettelyn ympéristénsuojelulain 80 §:n mukai-
sesti. Toiminnanharjoittajia koskevien paatelmien vaatimukset otetaan
huomioon ympdristolupien tarkistuksessa. Tarkistamismenettelyn kulku on
kuvattu kuvassa 2.
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N » ELY ilmoittaa selvitystarpeesta toiminnanharjoittajalle YSA 33 §
Jos selvityspyyntd on

aiheeton,
toiminnanharjoittaja
iimoittaa tasta ELY:lle

+ Toiminnanharjoittajan selvitys luvan ajantasaisuudesta ELYlle, aikaa 6kk
paaasiallisen toiminnan paatelmien julkaisemisesta (YSL 80.2 §)

ELY ei vaadi luvan + ELY mé&éraa toiminnanharjoittajan jattdmaan lupahakemuksen
tarkistusta (YSL 80.3 §), pyrittava ratkaisemaan asia 3 kk:ssa vireilletulosta, aikaa maks. 1
vuosi paatelmien julkaisemisesta (YSA 34 §)

Toiminnanharjoittajan
oikaisuvaatimus
AVlin

« Toiminnanharjoittaja jattaa luvan tarkistamishakemuksen AVlin, maaraaika ilmoitettu
ELYn paatbksessa, aikaisintaan 6 kk paatospaivasta (YSL 80.3 §).

+ AVl kasittelee ja ratkaisee lupa-asian (YSL 81 §), pyrittava ratkaisemaan 10 kk:ssa
asian vireilletulosta.

Kuva 2. Ymparistéluvan tarkistamismenettelyn vaiheet

6. ELY-keskukselle tehtava selvitys

Toiminnanharjoittajan on tehtdva ELY-keskuksen selvityspyynnon mukai-
sesti selvitys, vastaako laitoksen ympéristélupa paatelmia ja ymparistonsuo-
jelulakia ja sen nojalla annettuja sddnnoksia. Selvitys perusteluineen on toi-
mitettava toimivaltaiselle ELY-keskukselle kuuden kuukauden kuluessa
paatelmia koskevan paatdksen julkaisemisesta.

Selvityksen sisélto riippuu laitoksen tilanteesta. Jos toiminnanharjoittaja itse
katsoo, ettd ympéristolupa ei vastaa paatelmid, voi toiminnanharjoittaja lait-
taa hakemuksen ympéristolupaméaaraysten muuttamiseksi vireille aluehallin-
tovirastossa suoraan ilman selvitysta. Jos hakemus laitetaan vireille kuuden
kuukauden sisalla paatelmien julkaisusta, toiminnanharjoittajan on ilmoitet-
tava ELY-keskukselle lupahakemuksen jattamisestd. Tama ilmoitus on riit-
tdva toimenpide ELY-keskuksen suuntaan eikd muuta selvitysta tarvitse
esittaa.

Jos toiminnanharjoittaja ei jata lupahakemusta kuuden kuukauden kuluessa,
on toimitettava ELY-keskukselle selvitys, jossa ilmoitetaan, ettd lupahake-
muksen laadinta on meneilld&n seké esitetddn hakemuksen jattdmisen aika-
taulu. Téssé tapauksessa hakemuksen vireillepanon aikataulu on riittava sel-
vitys. Selvitys on tehtdvd ELY-keskukselle kuuden kuukauden mé&dréajan
kuluessa. ELY-keskus maaraa hakemuksen jattdmisen ajankohdasta ympé-
risténsuojelulain 80 §:n 3 momentin mukaisesti.

Jos toiminnanharjoittajan kasityksen mukaan ymparistolupa vastaa paatel-
mid, on laadittava yksityiskohtainen, perusteltu selvitys, jossa kaikkia toi-
mintaa koskevia paatelmia verrataan ympéristolupaan. Selvityksessa on
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huomioitava tarpeellisin osin muut toimintaa koskevat BREF-asiakirjat (kts.
tdmén soveltamisohjeen kohta 10.1) sekd& ympdristonsuojelulaki ja sen no-
jalla annetut sdanndkset (kts. tdmén soveltamisohjeen kohta 10.2). Selvityk-
sessd on kerrottava selkedsti, jos toiminnanharjoittaja sitoutuu kayttamaan
joitakin energiantuotantoyksikgita enintddn 500 tai 1 500 tuntia vuodessa
(kts. tAmén soveltamisohjeen kohta 12.4). Selvitys tehddén vapaamuotoise-
na.

Jos toiminnanharjoittajan késityksen mukaan laitos ei kuulu paatelmien so-
veltamisalaan tai suuret polttolaitokset ei ole padasiallinen toiminta, kannat-
taa toiminnanharjoittajan ottaa yhteytta ELY -keskukseen.

Jos toiminnanharjoittajalla on aluehallintovirastossa vireilla hakemus, voi
toiminnanharjoittaja ilmoittaa aluehallintovirastolle ja tiedoksi ELY-
keskukselle, ettd hakemuksen kasittelyssé voidaan ottaa paatelméat huomi-
oon. Tassé tapauksessa toiminnanharjoittajan on taydennettdva hakemusta
ainakin paatelmien ja lupamaaraysten vertailulla. Paatelmien huomioon ot-
tamisesta vireilld olevassa lupa-asiassa on sdadetty ympéristonsuojelulain
76 8:n 1 momentissa.

ELY-keskus késittelee toimitetut selvitykset. Jos toiminnanharjoittaja on il-
moittanut toimittaneensa lupahakemuksen aluehallintovirastolle tai tayden-
tdneensa vireilla ollutta hakemusta paatelmien julkaisun takia, ei ELY-
keskuksen tarvitse tehda mitadan toimenpiteita.

Jos toiminnanharjoittaja on ilmoittanut, ettd lupa ei vastaa paatelmid, maa-
rdd ELY-keskus toiminnanharjoittajan jattdméaan tarkistamista koskevan lu-
pahakemuksen aluehallintovirastolle aikaisintaan kuuden kuukauden kulut-
tua maardyksen antamisesta.

Jos toiminnanharjoittaja on ilmoittanut, etta laitos ei kuulu suurten polttolai-
tosten paatelmien soveltamisalaan tai ettei suurten polttolaitosten paatelmat
ole toiminnan péadasiallinen toiminta, tarkistaa ELY-keskus esitetyt perus-
teet. ELY-keskus maaréaa toiminnanharjoittajan jattamaan tarkistamista kos-
kevan lupahakemuksen aluehallintovirastolle tai hyvaksyy esitetyt kannat.
Joissain tapauksissa voi olla my6s tarpeen pyytaa toiminnanharjoittajalta li-
sétietoja, vastaako lupa paatelmié.

Jos toiminnanharjoittaja on esittanyt luvan vertailun paatelmiin, tarkistetaan
vertailu ja tehddén tarvittavat johtopdatokset. Jos lupa vastaa padtelmid,
ELY-keskus antaa arvion toiminnanharjoittajalle ja menettely paattyy. Jos
lupaa on tarpeen tarkistaa, méaaraa ELY-keskus toiminnanharjoittajan jtta-
maan luvan tarkistamista koskevan hakemuksen aluehallintovirastolle maa-
réajassa.
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Tarkastelussa kannattaa kiinnittdd huomiota erityisesti siihen, onko ymparis-
t0luvassa asetettu paastoraja-arvot kaikille paastoille, joille on annettu BAT-
paastdtaso paatelmissd, ja ovatko luvassa asetetut paastdraja-arvot paatelmi-
en mukaisia. Paastdtasoista poikkeaminen vaatii aina ymparistélupaviran-
omaisen paatdksen. Toinen keskeinen seikka on laitoksella tehtavén tarkkai-
lun kattavuus. Jos toiminnanharjoittaja on valmis laajentamaan tarkkailun
padtelmien mukaiseksi neljan vuoden kuluessa paatelmien julkaisemisesta,
voi ELY-keskus valvontaviranomaisena tehdé tarpeelliset muutokset tark-
kailusuunnitelmaan toiminnanharjoittajan esityksen perusteella ilman erillis-
té tarvetta muuttaa ympaéristolupaa.

On tarkead huomata, ettd paatelmien ja luvan valill4 voi olla sanallisia eroa-
vaisuuksia eikd taméa valttdmattd aiheuta tarvetta tarkistaa lupaa. Luvan ja
padtelmien vastaavuus on kokonaisharkintaa muiden kuin pé&astttasojen
osalta. Jos lupa kokonaisuus arvioiden vastaa paatelmia ja niiden tavoitteita,
ei luvan tarkistaminen ole tarpeen.

Jos toiminnanharjoittaja on sitoutunut kayttdmé&an jotakin energiantuotanto-
yksikkod enintddn 500 tai 1 500 tuntia vuodessa eikéd lupaméaérayksia ole
tarpeen tarkistaa, kirjaa ELY-keskus asian valvonnan jarjestamista varten
muistiin.

8. Hakemusten vireilletulon porrastaminen

ELY-keskus voi velvoittaa toiminnanharjoittajan jattdmaan ymparistdlupa-
hakemuksen aluehallintovirastolle aikaisintaan kuuden kuukauden kuluttua
maardyksen antamisesta. Kun ELY-keskus pohtii, mill& aikataululla hake-
mus tulisi jattd& aluehallintovirastolle, on tarpeen huomioida seuraavat asiat:

— toiminnanharjoittajan toiveet

— laitoksella toteutettavien toimenpiteiden aikataulut (erityisesti kan-
salliseen siirtymasuunnitelmaan kuuluvat laitokset)

— kaikkia laitoksia ei maarata hakemaan samanaikaisesti

— aluehallintoviraston toiveet erityisesti Etel&-Suomen aluehallintovi-
raston alueella.

Kansalliseen siirtymasuunnitelmaan kuuluvien laitoksien erityiskysymyksia
on kasitelty tdméan soveltamisohjeen kohdassa 12.5.

On odotettavissa, ettd Etel4-Suomen aluehallintoviraston alueella on tulossa
suurehko madré suuria polttolaitoksia koskevia luvan tarkistamishakemuk-
sia vireille. Sujuvan késittelyn ja ympéristonsuojelusta annetussa valtioneu-
voston asetuksessa annetun késittelyaikavaatimuksen noudattamisen var-
mistamiseksi on eteldisten ELY-keskuksien syyta keskustella hakemusten
vireilletulon aikatauluttamisesta aluehallintoviraston kanssa. Kuitenkin toi-
minnanharjoittajien toiveet ja investointien aikataulutarpeet tulisi huomioida
asiaa pohdittaessa.
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9. Aluehallintovirastolle tehtivan hakemuksen sisaltd

Ymparistonsuojelulain 80 8:n mukaisessa lupamadraysten tarkistamista
koskevassa hakemuksessa ei tulisi hakea muita muutoksia kuin padtelmien
noudattamiseen liittyvid. Kun hakemukset keskittyvat vain padtelmien vaa-
timiin muutoksiin, on hakemukset mahdollista kasitella ympéristénsuojelus-
ta annetussa valtioneuvoston asetuksessa annetussa madréajassa. Jos toi-
minnanharjoittajalla on tarvetta hakea muita muutoksia ymparistélupaan,
niistd kannattaa ne tehda erillinen hakemus.

Pa4asiallista toimintaa koskevien péatelmien julkaisun johdosta tehtéavé ha-
kemus koskee koko energiantuotantolaitosta; ei pelkéstdan suurten polttolai-
tosten paatelmien soveltamisalaan kuuluvia polttolaitoksia. Muiden energi-
antuotantoyksikdiden ja muiden laitoksen toimintaan liittyvien osien osalta
lupaméaéraysten tarkistus tarkoittaa lahinna ympdristdnsuojelulain ja sen no-
jalla annettujen saadosten mukaisuuden tarkastelua. Useimmissa tapauksissa
tdma tarkoittaa polttoaineteholtaan alle 50 megawatin energiantuotantoyksi-
kdiden ymparistonsuojeluvaatimuksista annetun valtioneuvoston asetuksen
(750/2013, jaljempéanad PIPO-asetus) huomioon ottamista. Joissain yksittai-
sissa tapauksissa voi tulla kysymykseen myds muiden péaatelmien ja BREF-
asiakirjojen huomioon ottaminen. Lisétietoja huomioon ottamisesta on esi-
tetty tdmén soveltamisohjeen kohdissa 10.1 ja 10.2.

Padasiallista toimintaa koskevien péatelmien julkaisun johdosta tehtévén
hakemuksen keskeisin osa on péaatelmien vertailu voimassa olevaan ympé-
ristlupaan ja toimintaan. Vertailu on esitettava tarpeellisessa laajuudessa
kaikkia toimintaa koskevien p&atelmien osalta. Erityistd huomiota on kiinni-
tettdva paatelmiin, joissa on annettu BAT-pééstotasoja ilmaan ja veteen joh-
dettaville paastoille. Vertailussa on huomioitava ympéristonsuojelulain 80
8:n mukaisesti myds muiden toimintaa koskevien vertailuasiakirjojen mu-
kaiset paatelmat ja BREF-asiakirjat sekd ymparistonsuojelulaki ja sen nojal-
la annetut saadokset.

Paastotasoja koskevissa vertailuissa on esitettavé tarpeelliset tiedot paastois-
t4. llmaan johdettavien paastoistd on esitettdva ja huomioitava ainakin seu-
raavat asiat:

— tiedot polttolaitoksien ja jatteen rinnakkaispolttolaitoksien savukaa-
sun eri paastokomponenttien pitoisuuksista (mg/m?3(n)) energiantuo-
tantoyksikkokohtaisesti silta osin kuin paatelmissa on annettu péaas-
totasoja tai indikatiivisia padstotasoja sekd polttolaitosten ja jatteen
rinnakkaispolttolaitosten kokonaispéastoista (t/a) energiantuotanto-
yksikkdkohtaisesti

— pitoisuus- ja paastdtiedot viimeisimméltd kalenterivuodelta tai ko-
konaiselta vuodelta; pitoisuustiedot on esitettdvd muunnettuna sa-
moihin happipitoisuuksiin ja saman ajan keskiarvoina kuin paatel-
missd on paastotasot asetettu; hakemuksessa on ilmoitettava pitoi-
suuksien osalta, mink& ajan keskiarvo on kyseessa
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— pitoisuustietojen peruste: tehtyihin jatkuvatoimisiin mittauksiin tai
jos niité ei ole tehty niin kertamittauksiin tai jos niitd ei ole tehty
niin laskennallisiin tietoihin; peruste on esitettava hakemuksessa

— mahdollisten péastéjenvahentdmistoimenpiteiden vaikutus paastoi-
hin (pitoisuus ja kokonaispéasto).

Laitoksella toteutettava tarkkailu on verrattava paatelmiin energiantuotanto-
yksikkokohtaisesti. Voimassa oleva tarkkailusuunnitelma on liitettdva ha-
kemukseen. Lupaa ja toimintaa verrataan sanallisiin paatelmiin (paatelmiin,
joissa ei ole annettu paastotasoja) kuvaamalla nykyinen tilanne ja esittamal-
la tarvittaessa toteutettavat muutostoimenpiteet. Tarpeellinen laajuus ja
tarkkuus vaihtelevat paatelmittdin. Tassa voi hyodyntdd laadittua teknistd
ohjeistusta (linkki ohjeistukseen).

Hakemuksessa on suositeltavaa esittdd toiminnanharjoittajan ehdotus, milta
osin ja milla tavalla voimassa olevia lupamaarayksia on paatelmien johdosta
tarpeen muuttaa. Erityistd huomiota ehdotuksessa kannattaa kiinnittda paas-
térajoihin ja tarkkailumaarayksiin. Jos paatelmien paastotasoista halutaan
poiketa, on sitd erityisesti haettava ja perusteltava. Paéstotasoista voidaan
poiketa vain ympéristonsuojelulain 78 8:n mukaisten ehtojen tayttyessa.
Paatelmien sanallisia vaatimuksia ei ole tarpeen noudattaa sanatarkasti, mi-
kali paatelmien tavoitteet kokonaisharkinnan perusteella tayttyvat. Mikéli
toiminnanharjoittaja aikoo jarjestaa laitoksen toiminnan tavalla, joka koko-
naisharkinta huomioon ottaen voi erota paatelmista tai paatelmien tavoitteis-
ta, on se perusteltava hakemuksessa. Paastttasoista poikkeamista on kasitel-
ty tdmén soveltamisohjeen kohdassa 13.

Muilta osin hakemuksessa on esitettdva vahintaan seuraavat tiedot:

1) Hakijan yhteystiedot
— nimi tai toiminimi, kotipaikka ja yhteystiedot; yhteyshenkilon nimi
ja yhteystiedot; liike- ja yhteis6tunnus; laskutustiedot

2) Laitoksen yhteystiedot
— laitoksen nimi, yhteystiedot ja sijaintitieto; yhteyshenkilon nimi ja
yhteystiedot

3) Ympéristoluvat ja muut luvat

— luettelo voimassa olevista ympéristoluvista ja muista em. lupiin liit-
tyvistd paatoksista

— lueteltava kaikki ymparisténsuojelulain nojalla myénnetyt voimassa
olevat luvat sekd laitoksen jokapaivéiseen toimintaan liittyvat vesi-
lain mukaiset luvat seka edellisiin liittyvét yksittdiset paatokset, ku-
ten tarkkailusuunnitelmasta; myds Vaasan hallinto-oikeuden ja kor-
keimman hallinto-oikeuden asioista antamat paatokset

— toiminnan aloittamiseksi myonnetyn luvan ajankohta yksikkdkoh-
taisesti, jos asia ei ilmene muista tiedoista


http://www.ym.fi/download/noname/%7B3F512A40-87B2-4BD4-8B96-13F08E9B9B77%7D/131238
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4) Energiantuotantolaitosta koskevat tiedot

5)

6)

Energiantuotantolaitokseen kuuluvista energiantuotantoyksikoisté
mukaan lukien jatteen rinnakkaispolttolaitoksista esitetdan vahin-
tdan seuraavat tiedot: energiantuotantoyksikén nimi ja tunnus, ener-
giantuotantoyksikdn tyyppi ja polttoprosessi, polttoaineteho (MW),
kayttoonottovuosi, arvioitu kayttoaika (h/a), tiedot laitoksen tuotan-
nosta (sahkoa, hoyryd, kaukolampod, GWh/a) seké tiedot kaikista
kaytettavista polttoaineista energiantuotantoyksikoittain (méaaré t/a
tai

1 000 m%a ja energiamaara GJ/a).

Lueteltava kaikki laitoskokonaisuuteen kuuluvat kattilat, kaasutur-
biinit ja moottorit, joiden polttoaineteho on véhintdén 1 MW seka
kaikki jatteen polttamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen so-
veltamisen piiriin kuuluvat polttolaitokset. Vaikka paatoksesséd maa-
rayksia annetaan suurimmassa osassa tapauksia vain paatelmien so-
veltamisalaan kuuluville energiantuotantoyksikéille, tarvitaan kaik-
ki tiedot kokonaisuuden hahmottamiseksi.

Jos laitoksella toteutetaan pdaastdjen védhentdmistoimenpiteitd, on
hakemuksessa esitettava toimenpiteet ja niiden toteuttamisaikataulu.
Jos kyseessa on SUPO-asetuksen 2 8:n kohdan 8 mukainen moni-
polttoaineyksikkd, jossa poltetaan samanaikaisesti kahta tai useam-
paa polttoainetta, on hakemuksessa esitettava tiedot, jotka tarvitaan
SUPO-asetuksen liitteen 4 mukaisen paastdrajalaskennan suoritta-
miseen 18.8.2021 jalkeisessé tilanteessa.

Tarvittaessa esitetddn perusteltu ehdotus muista kuin normaalitoi-
mintaan kuuluvista tilanteista (OTNOC-tilanteista), joihin BAT-
paastétasojen mukaisia paastorajoja ei sovellettaisi. Esityksen on si-
séllettava vahintdan kuvaukset kyseisista tilanteista, arvio tilantei-
den kestosta (tuntia vuodessa) ja toistuvuudesta héiridtyyppikohtai-
sesti sekd arvio paéstdista kyseisten hairididen aikana (pitoisuus ja
kokonaispéastd) hairidtyyppikohtaisesti.

Kaavio savukaasujen puhdistamisesta ja johtamisesta eri piippuihin ja
hormeihin (esimerkiksi liitteen 2 mukainen)

tarvittaessa savukaasujen johtaminen kuvattava myds sanallisesti

Tiedot suunnitelmista rajoittaa yksikon kéyntiaikaa péatelmien mukai-
sesti alle 500 tai alle 1 500 kayttotuntiin tai yksikdn toiminnasta hata-
kayttolaitoksena

Padtelmiss@ on annettu mahdollisuus poiketa tietyistda BAT-
paastotasoista, jos laitoksen kdyntiaika on alle 500 tai alle 1 500
tuntia vuodessa. Tarkemmat tiedot kdyntiajan rajoittamisesta ja sen
vaikutuksista ja soveltamisesta on esitetty tdmén soveltamisohjeen
kohdassa 12.4

BAT-péadstotasot eivat koske hatakayttolaitoksia
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7) Tiedot polttolaitos- ja energiantuotantoyksikkékohtaisesti kuulumisesta
seuraaviin joustoihin, poikkeuksiin tai suunnitelmaan: 17 500 tuntia
(SUPO-asetuksen 6 8), kaukoldampdjousto (SUPO-asetuksen 7 §), 1 500
tuntia vuodessa (SUPO-asetuksen 8 ja 9 8) ja kansallinen siirtymésuun-
nitelma (ympaéristénsuojelulain 101 §)

8) Jos laitoksen savukaasun puhdistuksessa muodostuvat jatevedet johde-

taan suoraan vesistoon, on hakemuksessa esitettava seuraavat asiat:

— tiedot, mistd prosesseista jatevesia syntyy ja syntyvien jatevesien
madréat prosessikohtaisesti ja kokonaisjatevesimaara

— jatevesien késittelyprosessin kuvaus pitaen sisallaan kaaviokuvan

— tiedot vesistoon johdettavista paastoista paastotasoihin verrattavassa
muodossa ja kokonaispaésto vuodessa

— jos laitoksella toteutetaan paéstdjen vahentdmistoimenpiteitd, on il-
moitettava toteutettavat toimenpiteet ja niiden aikataulu seka paas-
totiedot muutoksien jalkeen edella esitetylla tavalla.

9) Ympéristonsuojelulain 82 §:n mukainen perustilaselvitys, jos sita ei ole
aikaisemmin esitetty lupaviranomaiselle
— Perustilanselvityksen laatimisesta on annettu erillinen ohje (linkki

ohjeeseen).

Jos jatettd poltetaan niin vahén, ettd toimintaan ei sovelleta jatteen rinnak-
kaispolttoa koskevia paatelmid, on hakemuksessa esitettdvd myos tiedot,
jotka tarvitaan Jatteen polttamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(151/2013) liitteen 3 kohdan 1 mukaiseen laskentaan, koska laitoksen paas-
toraja-arvot lasketaan jatteenpolttoasetuksen sekoitussdadnnon mukaisesti
jatteenpolttoasetuksen rinnakkaispolttoa koskevien péaastdraja-arvojen ja
BAT-paatelmien mukaisten energiantuotannon paastotasojen pohjalta. Lah-
totiedot on perusteltava. Huomiota on kiinnitettava erityisesti Ve~ ja Vproses-
si-arvoihin.

Hakemus on toimitettava aluehallintovirastoon ensisijaisesti sahkoisena
(Word tai muokattavissa oleva PDF) sahkopostilla, muistitikulla tai muulla
vastaavalla tavalla. Tarvittaessa aluehallintovirasto pyytaad paperiset asiakir-
jat, jos ne ovat tarpeen kuulemisen jarjestamiseksi. Hakemus on mahdollista
toimittaa myds sahkdisen jarjestelmén kautta, mutta jarjestelméssé ei ole
vield energiantuotannon BAT -tarkistuksia koskevaa ohjeistusta ja hakemuk-
sen teko jérjestelmédssd voi vaatia normaalista tavasta poikkeavia toimenpi-
teitd tietojen syotossa.

10. Muita selvityksessa ja hakemuksessa huomioitavia asioita
10.1. Muut paatelmét ja BREF-asiakirjat

Seuraavat muut BREF-asiakirjat ja REF-asiakirjat (JRC referenssiraportti,
JRC Reference Report) voivat tulla sovellettavaksi lupakasittelyn aikana
kaikkein todennakdisimmin: Varastoinnin paastét (EFS), Energiatehokkuus


https://helda.helsinki.fi/handle/10138/136558
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/136558
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(ENE), Teollisuuden ja&hdytysvesijarjestelmat (ICS), Taloudelliset vaiku-
tukset ja kokonaisympdristovaikutukset (ECM), ja Teollisuuspaastodirektii-
vin soveltamisalaan kuuluvista laitteista aiheutuvien ilma- ja vesipaastojen
tarkkailu (ROM). Liséksi suurten polttolaitosten péaatelmissa on lueteltu
muitakin paatelmia, jotka saattavat olla tarpeen huomioida yksittaisissa eri-
koistapauksissa. Asiakirjat 10ytyvét esimerkiksi Euroopan IPPC-toimiston
(EIPPCB) internetsivuilta (linkki sivuille).

Hakemuksessa on otettava huomioon ne edell& mainitut asiakirjat, jotka liit-
tyvat laitoksen toimintaan ja joita on uudistettu laitoksen edellisen ympdris-
télupakasittelyn jalkeen. Hakemuksessa on tehtdva vertailu soveltuvin osin.

Edellda luetelluissa BREF- ja REF-asiakirjoissa ei ole asetettu BAT-
paastotasoja eika tavoitteellisia paastotasoja. Niissd on kuvattu I&hinnad hy-
via toimintatapoja ja toimintaperiaatteita. Luultavasti ndissa asiakirjoissa ei
ole esitetty vaatimuksia, joiden takia olisi tarpeen tehdd muutoksia ympaéris-
télupien lupamaarayksiin laajasti koskien koko energiantuotannon toimi-
alaa. Kuitenkin yksittaisen laitoksen osalta néillakin asiakirjoilla saattaa olla
merkitysta.

10.2. Ympaéristonsuojelulaki ja sen nojalla annetut saadokset

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) on tullut voimaan 1.9.2014. Jos laitoksen
edellinen ympéristéluvan tarkistus on tehty vanhan ymparisténsuojelulain
(86/2000) nojalla, saattaa pienehkdja uudistamisen tarpeita ymparistonsuo-
jelulain nojalla olla. Mahdollisia muutostarpeita saattavat aiheuttavat seu-
raavat pykalat: 15 8 (ennaltavarautumisvelvollisuus), 66 § (maaperdn ja
pohjaveden suojelua koskevat maaraykset, tarkkailun osalta) ja 74 § (ener-
gian kdyton tehokkuutta koskevat madraykset, huomioon ottaen 3 moment-
ti).

Ympdristonsuojelulain nojalla annetuista saadoksista keskeisin téssa asiayh-
teydessé on polttoaineteholtaan alle 50 megawatin energiantuotantoyksikdi-
den ympadristdnsuojeluvaatimuksista annettu valtioneuvoston asetus
(750/2013, jaljempéné PIPO-asetus). PIPO-asetus velvoittaa toiminnanhar-
joittajaa jo suoraankin, mutta lupaviranomainen arvioi tapauskohtaisesti,
onko PIPO-asetuksen mukaisia vaatimuksia tarpeen kirjoittaa laitoksen ym-
paristoluvan lupamaarayksiin. PIPO-asetuksen sisallon tdsmentdminen lu-
paméaarayksissa saattaa tulla kysymykseen erityisesti tilanteissa, joissa on
epéselvyyttd velvoitteiden laajuudesta ja niiden voimaantuloajankohdista.
PIPO-asetuksen uudistusty® on parasta aikaa kdynnissa ja se korvataan uu-
della asetuksella. Samalla osa asetuksen vaatimuksista siirtyy ympériston-
suojelulakiin.


http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/
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11. AVI:ssatapahtuva hakemuksen kasittely ja paattksen sisalto
11.1. Hakemuksen kasittely

Aluehallintovirasto tarkistaa asian vireille tulon jalkeen hakemuksen katta-
vuuden ja tarvittaessa pyytaa hakijaa tdydentdmadn hakemusta. Jos toimin-
nanharjoittaja ei ole hakenut poikkeusta péastotasoista, voidaan hakemus
késitellda ymparistonsuojelulain 96 §:n mukaisesti. Lausunnot pyydet&an
ELY-keskukselta seké sijaintikunnan ja tarvittaessa muiden kuntien, joiden
alueilla toiminnan vaikutukset ilmenevat, ymparistonsuojeluviranomaisilta.
Jos samalla hakemuksella haetaan muutoksia ympaéristélupaan muiltakin
osin, kuin paatelmien vaatimalla tavalla, on kuulemistapa arvioitava tapaus-
kohtaisesti. Jos yhtékin ymparistonsuojelulain 78 §:n mukaista poikkeamaa
padstotasosta on haettu, on hakemus kasiteltava ymparistonsuojelulain 42—
44 §:n mukaisesti.

11.2. Paatoksen sisélto ja antaminen

Aluehallintovirasto tekee lupamadrayksiin tarvittavat paatelmien sekd mui-
den vertailuasiakirjojen ja BREF:n sek& ympéristonsuojelulain ja sen nojalla
annettujen valtioneuvoston asetuksien vaatimat muutokset. Padpaino muu-
toksissa kohdistuu ilmaan johdettavien paastojen paéstorajoihin, tarkkailuun
ja raportointiin.

Asia on ratkaistava mahdollisimman pian ja joka tapauksessa kymmenen
kuukauden kuluessa vireilletulosta, jollei asian laajuus, hakemuksen puut-
teellisuus, kasiteltdvien asioiden suuri maaré tai muu erityinen syy edellyta
pitempad kasittelyaikaa. Kasittelyajasta viranomaisessa on séédetty ympé-
risténsuojelusta  annetun  valtioneuvoston  asetuksen  (713/2014)
22 §:ssd. Paatds annetaan normaaliin tapaan julkipanon jalkeen ja paatoksen
antamisesta tiedotetaan ymparistonsuojelulain luvun 8 mukaisesti.

11.3. Paasttrajojen maaraaminen

Suurten polttolaitosten péatelmien paastétasot on asetettu vuorokausi- ja
vuosikeskiarvoina. P&atelmien mukaiset paédstdtasot pannaan tdytantoon
toiminnanharjoittajaa velvoittavina paéastorajoina ymparistoluvissa. Ympa-
risténsuojelulain mukaan pééstdraja-arvot on madrattava siten, etta paatel-
mien paastotasoja ei ylitetd normaaleissa toimintaolosuhteissa.

SUPO-asetuksessa asetetun paéstbraja-arvon noudattamista tarkastellaan
jatkuvissa mittauksissa tunti-, vuorokausi- ja kuukausikeskiarvoina. SUPO-
asetuksen mukaisia paéstoraja-arvoja on noudatettava, vaikka niita ei olisi
esitetty ymparistéluvassa.

BAT-pédstoétasojen numeroarvot ovat yleisesti ottaen alempia kuin SUPO-
asetuksessa asetetut vdhimmadistason pééstoraja-arvot (SO,, NOy ja hiukka-
set). Jos ympéristdluvassa péastoraja-arvot maaratadn padtelmien mukaisten
paastétasojen mukaisesti ja niitd noudatetaan, voidaan arvioida jo nyt, ettd
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SUPO-asetuksen péastoraja-arvo kuukausikeskiarvona asetettuna alittuu.
Sen sijaan varmasti ei voida sanoa, onko toiminta SUPO-asetuksen mukai-
sen tuntikeskiarvona asetetun paastdrajan mukaista pelkastaan paastétasojen
perusteella. Taten on mahdollista, ettd paatelmien mukaisten vuorokausi- ja
vuosikeskiarvojen lisaksi joudutaan madrdadmadn ympdristoluvassa myds
SUPO-asetuksen mukainen raja-arvo tuntikeskiarvona.

Perusteena SUPO-asetuksen mukaisen padsttraja-arvon asettamiselle voisi
olla muiden kuin normaalitoiminnan eli ns. OTNOC-tilanteiden aikaisten
paastdjen rajoittaminen. Tallaista péastoraja-arvoa ei kuitenkaan olisi tar-
peen asettaa esimerkiksi tilanteessa, jossa laitoksella ei ole SUPO-
asetuksesta eroavia OTNOC-tilanteita ja jossa toiminnanharjoittaja voi las-
kennallisesti osoittaa, ettd pdastét ovat pienempid kuin SUPO-asetuksen
mukaiset paastoraja-arvot. Tarkempia tietoja OTNOC-tilanteista on annettu
tdman ohjeen kohdassa 12.8.

Lahtokohtaisesti olemassa olevissa laitoksissa paastétasojen ylarajat takaa-
vat riittdvan hyvan ympéristonsuojelullisen tason eivatka padstot aiheuta
ympariston pilaantumisen riskid. Kuitenkin yksittdisissa tapauksissa voi olla
tarpeen ympariston pilaantumisen estamiseksi maarata tiukempia péaastora-
joja. Tiukempia paastorajoja voi olla tarpeen madrata myds tilanteessa, jossa
kaytossa olevilla tekniikoilla paastaan selvasti BAT-péaastotasojen ylarajoja
pienempiin paastoihin.

Uusilla laitoksilla l&htokohtaisesti voidaan padstd pienempiin péaastdihin
kuin olemassa olevilla laitoksilla. Paitelmissé asetetut uusien laitoksien
paastotasot ovat tiukempia kuin olemassa olevien laitoksien. Taten edelld
olemassa oleville laitoksille esitettyéd periaatetta paastdrajojen asettamisessa
voidaan noudattaa myds uusille laitoksille.

11.4. Paastttasojen noudattaminen

Pa&stotasot on annettu paatelmissa erikseen vuosi- ja vuorokausikeskiarvoi-
na. Kumpiakin on noudatettava. Jatkuvissa mittauksissa pé&astdtasoon ver-
rannolliset arvot lasketaan SUPO-asetuksen laskentaperiaatteen mukaisesti.
Paastotasoja katsotaan jatkuvissa mittauksissa noudatetun, jos:

— yksikaén péastotasoon verrannollinen vuosittainen keskiarvo ei ylita
paastotasoja;

— yksikaén paastotasoon verrannollinen vuorokausikeskiarvo ei ylit4
110 prosenttia paéstotasoista.

Paastotasoihin verrattavat vuosi- ja vuorokausikeskiarvot méaritetdan mita-
tuista péastotasoihin verrannollisista tuntikeskiarvoista, jotka saadaan vé-
hentdmalld mitatuista arvoista vuorokausikeskiarvona asetetusta paésto-
tasosta laskettu mittaustuloksen 95 prosentin luotettavuutta kuvaava osuus.
Mittaustuloksen 95 prosentin luotettavuutta kuvaava osuus on:
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— hiilimonoksidille 10 % pé&astttasosta;

— rikkidioksidille ja typenoksideille 20 % p&astttasosta;

— hiukkasille ja orgaanisen hiilen kokonaisméaaralle 30 % padstttasos-
ta;

— kloorivedylle, fluorivedylle, ammoniakille ja elohopealle 40 %
paastotasosta.

Myds kertamittausten péastdtasojen noudattamisen tarkastelu voidaan tehda
yhtenevéisella tavalla SUPO-asetuksen kanssa.

12. Tulkintaohjeita paatelmien soveltamiseen

12.1. Paastotaso

Teollisuuspaastodirektiivin 3 artiklan kohdan 13 mukaan paéstotasolla tar-
koitetaan normaalien toimintaolosuhteiden vallitessa saavutettua padsto-
tasojen vaihteluvalia kaytettaessa parasta kaytettavissa olevaa tekniikkaa tai
tallaisten tekniikoiden yhdistelmaa, sellaisena kuin se on kuvattu BAT-
paatelmissd, tietyn ajanjakson keskiarvona tietyissé vertailuolosuhteissa il-
maistuna. Ympéristonsuojelulain 75 8:n mukaan pééstorajat on maarattava
siten, ettd paatelmien paastotasoja ei ylitetd normaaleissa toimintaolosuh-
teissa. Edelld mainitut sddnnokset tekevat paastdtasoista sitovia, ja niistd
voidaan poiketa vain ymparisténsuojelulain 78 &:n mukaisten ehtojen tayt-
tyessé (kts. tdméan soveltamisohjeen kohta 13).

12.2. Hiilimonoksidin indikatiivinen paéstttaso

12.3. Suoritustaso

Useissa paatelmissa (esim. BAT 20., 24., 28., 33., 43., 49. ja 56.) on annettu
hiilimonoksidipaastolle (CO) indikatiiviset paastdtasot. Indikatiivinen paas-
tétaso on ymmarrettava ohjeellisena paastdtasona, jota ei ole valttaméatonta
noudattaa eika sen johdosta ole vélttAméatonta asettaa padstdrajaa. Todennéa-
koisesti monissa tapauksissa hiilimonoksidille ei ole tarpeen asettaa paasto-
rajaa. Jos laitoksen hiilimonoksidipadsté on merkittavasti asetettua indika-
tiivista paastttasoa korkeampia, voi péaéstoraja tai muu toimenpidevelvoite
hiilimonoksidipaaston alentamiseksi olla tarpeen. Asia vaatii tapauskohtais-
ta harkintaa. Paastdrajan asettaminen suurelle polttolaitokselle ymparis-
tosyista tullee kysymykseen hyvin harvoin.

Paatelmissa on annettu energiatehokkuudelle suoritustaso (BAT-AEEL).
Suoritustaso ei ole sitova ja sitd voidaan kayttdd apua arvioitaessa, onko
toiminta jarjestetty energiatehokkaasti.

12.4. VVahan kayvat laitokset ja hatakayttolaitokset

Paadtelmissé on mahdollistettu joustoja energiantuotantoyksikoille, joiden
kéyntiaika on alle 500 h/a tai alle 1 500 h/a. Kdyntiaikatarkastelu tehdaan
500 tunnin energiantuotantoyksikdilla yksikkokohtaisesti ja vuosittain. Toi-
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sin sanoen yhdestd polttolaitoksesta voi kuulua useampi energiantuotanto-
yksikkd 500 tunnin jouston piiriin ja yhden yksikon kaytto ei véhennd mui-
den yksikdiden kayntiaikaa. Kuitenkin jouston myénnon edellytys on, etta
jouston piiriin kuuluvaa energiantuotantoyksikkda kaytetddn jokaisena
vuonna alle 500 tuntia vuodessa.

Kéyntiaikatarkastelu tehddin 1 500 tunnin energiantuotantoyksikoéilld vas-
taavalla tavalla kuin SUPO-asetuksen 8 ja 9 8:n mukaisilla energiantuotan-
toyksikoilla riippumatta siitd, onko kyseinen energiantuotantoyksikkd oi-
keutettu SUPO-asetuksen mukaiseen joustoon. Tarkastelu tehd&an viiden
vuoden liukuvana keskiarvona. Samanaikaisesti kdyvien samaan polttolai-
tokseen kuuluvien energiantuotantoyksikodiden kayttotunnit lasketaan vain
kerran ja kukin samaan polttolaitokseen kuuluva energiantuotantoyksikko
yksin kdydessddn vahentaa kayttétuntien maaraé kaikilta.

Samaan polttolaitokseen kuuluvat energiantuotantoyksikét, joiden osalta
toiminnanharjoittaja on sitoutunut 1 500 tunnin kayntiaikaan, eivat kuluta
samaan polttolaitoksen kuuluvan 500 tunnin energiantuotantoyksikon kayn-
tiaikaa. Vastaavasti 500 tunnin kdyntiaikaan kuuluva energiantuotantoyk-
sikko ei kuluta samaan polttolaitokseen kuuluvan 1 500 tunnin energiantuo-
tantoyksikon kayntiaikaa.

Hatékayttolaitoksella tarkoitetaan neste- tai kaasumaista polttoainetta kéyt-
thvaé kaasuturbiinia tai moottoria, jonka kdyntiaika on alle 500 tuntia vuo-
dessa. Téllaisia yksikoita kdytetddn muun muassa kantaverkon tehotasapai-
non hallintaan. Hatékayttolaitoksella ja alle 500 tuntia vuodessa kayvalla
laitoksella tarkoitetaan eri asiaa.

Hatakayttolaitoksissa on mahdollista, ettd paatelmien takia ei ole tarvetta
muuttaa ndiden osalta ymparistélupaa. Tarkastelu on kuitenkin tehtdvé ta-
pauskohtaisesti.

12.5. Kansallinen siirtymasuunnitelma

Ymparistonsuojelulain 101 8:n mukainen kansallinen siirtymésuunnitelma
on voimassa 30.6.2020 saakka. Siirtymasuunnitelmaan kuuluviin polttolai-
toksiin sovelletaan paatelmid normaalilla tavalla eli toiminnan on oltava
paatelmien mukaista neljan vuoden kuluttua paéasiallista toimintaa koskevi-
en paatelmien julkaisemisesta. Jos p&aasiallinen toiminta on suuret polttolai-
tokset ja ympéristlupa ei vastaa paatelmia mutta voimassa olevassa ympé-
ristéluvassa ei ole méaaratty SUPO-asetuksen mukaisia paéstdraja-arvoja
siirtymasuunnitelman jalkeiselle ajalle, kannattaa ymparisténsuojelulain 233
8:n 3 momentin mukainen hakemus ja paatelmid koskeva hakemus laittaa
vireille aluehallintovirastossa yhté aikaa samalla hakemuksella. Hakemuk-
sen vireillepanoajankohtaa pohdittaessa on tarpeen huomioida edella maini-
tut aikataulut ja mahdollisten investointien toteuttamisaikataulut kaksinker-
taisten investointien ja lupakierrosten valttdmiseksi. Jos suuret polttolaitok-
set ei ole p&dasiallinen toiminta, ei ymparistonsuojelulain 233 §:n 2 momen-
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tin mukaisen asian kasittelyssa oteta huomioon suurten polttolaitosten paa-
telmid, jos toiminnanharjoittaja ei sitd erikseen pyyda tai anna siihen lupaa.

12.6. Laitokset, jotka kayvét enintddn 17 500 tuntia

12.7. Kaukolampdjousto

Polttolaitosten tai energiantuotantoyksikdiden, jotka SUPO-asetuksen 6 8:n
mukaisesti kayvat enintdan 17 500 tuntia 1.1.2016-31.12.2023 vélisena ai-
kana, lupamaéarayksia ei ole paatelmien vuoksi tarpeen muuttaa. Kuitenkin
on tarpeen huomioida, ettd yleensd ndiden yksikoiden kanssa samalla laitos-
alueella on muita paatelmien soveltamisalaan kuuluvia polttolaitoksia. P&&-
telmien soveltamista edelld mainittuihin polttolaitoksiin on kasitelty laa-
jemmin kansallisessa, teknisessé ohjeistuksessa (linkki ohjeistukseen).

SUPO-asetuksen 7 §&:n mukainen kaukoldmpdjousto jatkuu 31.12.2022
saakka. SUPO-asetuksen vaatimukset sitd osin kuin jousto on niitd koskenut
sekd paatelmien mukaiset paastttasot ja muut vaatimukset tulevat sovellet-
tavaksi 1.1.2023 alkaen. Kaukoldmpdjoustoon kuuluvat polttolaitokset kési-
telldan paatelmiéd koskevalla lupakierroksella vastaavalla tavalla kuin muut
laitokset. Laitosten, joiden kaikki paatelmien soveltamisalaan kuuluvat polt-
tolaitokset ovat kaukoldampdjouston piirissa, hakemukset eivét ole kaikkein
kiireellisimpié.

12.8. Normaalitoiminta ja muu kuin normaalitoiminta (NOC ja OTNOC)

Paatelmissa annetut péastotasot koskevat normaalitoimintaa (NOC). SUPO-
asetuksen mukaan paastorajat eivat ole voimassa kéynnistys- ja pysaytys-
jaksojen aikana eivatkd savukaasun puhdistinlaitteiden hairi6- ja rikkoon-
tumistilanteissa. Paatelmissa ei ole erikseen maéritetty tilanteita, jotka eivat
ole normaalitoimintaa. Joissakin tapauksissa paatelmien mukainen normaa-
litoiminnan méaritelma voi olla suppeampi kuin SUPO-asetuksen mukai-
nen. Toisin sanoen paatelmien mukaan asetetut paastorajat voivat olla voi-
massa lyhyemman aikaa kuin SUPO-asetuksen mukaiset péastorajat. Kui-
tenkaan ei voi olla tilannetta, jossa SUPO-asetuksen mukaiset padstorajat
eivét olisi voimassa mutta paatelmien mukaiset olisivat.

Lyhyesti mdé&ritettynd muu kuin normaalitoiminta (OTNOC) on jonkin
energiantuotantoyksikon toimintaan liittyvan laitteen vikaantuminen, poik-
keama yksikkdon syotettavassd polttoaineessa tai epatyypillinen ajotilanne,
joka aiheuttaa normaalitoiminnan tilannetta suuremman paaston yhden tai
useamman padstokomponentin osalta. Muuna kuin normaalitoimintana voi-
daan pitéd tilannetta, jossa p&astot ovat suurempia kuin normaalitoiminnassa
ja toiminnanharjoittaja voi esittdd syyn paéstdtason nousuun. Kuitenkaan
OTNOC-tilanteiden ajallinen kesto ei voi olla huomattavan suuri verrattuna
kokonaisk&yntiaikaan. Toiminnanharjoittajan on tehtdva toimenpiteitd, joi-
den avulla OTNOC-tilanteiden maara pidetddn mahdollisimman pienena.
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Kuvassa 3. on esitetty polttolaitoksen kdyntiajan jakaantuminen NOC- ja
OTNOC-tilanteisiin.

OTNOC

NOC
Tilanteet, joissa SUPO-asetuksen

mukaiset raja-arvot eivat ole

voimassa:

- kaynnistys- ja pysaytysjaksot

- savukaasujen puhdistinlaitteiden
toimintah&iriot ja rikkoutumiset

Muut héiriétilanteet, jotka lisdavat

laitoksen paastsjd, kuten esimerkiksi:

- savukaasujen puhdistinlaitteen
vihdinen vikaantuminen

- varapolttoaineen kaytto

OTNOC

Kuva 3. Kéyntiajan jakaantuminen NOC- ja OTNOC-tilanteisiin

Paatelmien kannalta merkittdvat muut kuin normaalitilanteet huomioidaan
ympéristéluvassa asetettujen paastdrajojen noudattamisen tarkastelussa, jos
toiminnanharjoittaja on hakemuksessa esittanyt kyseiset tilanteet, arvion ti-
lanteiden kestosta (tuntia vuodessa) ja toistuvuudesta hairityyppikohtaisesti
sekd arvion paastoista kyseisten hairididen aikana (pitoisuus ja kokonais-
paastd). Paatelmien mukaisten muiden kuin normaalin tilanteiden aikana
ovat kuitenkin voimassa SUPO-asetuksen mukaiset paastorajat.

OTNOC-tilanteista on tarpeen antaa ymparistdluvassa tarpeelliset maarayk-
set ottaen huomioon SUPO-asetuksen vaatimukset.

Esimerkki 6. Sahkdsuodattimen yhdessé kentdssé on toimintahdairio. Hiuk-
kaspaastd nousee normaalitilanteen paastétasoa korkeammaksi. Kuitenkaan
kyseessa ei ole ymparistonsuojelulain 99 8:n eikd SUPO-asetuksen 16 8:n
mukainen savukaasun puhdistinlaitteen hairio tai rikkoontuminen. Kyseessé
on muu kuin normaalitilanne (OTNOC), jos tallainen hdirié on huomioitu
ymparistolupapéatoksessa. Tilanteen aikana ovat voimassa SUPO-asetuksen
mukaiset paastorajat.

Esimerkki 7. Kiintedn polttoaineen siilo on tdynna puuhaketta. Laitoksella
havaitaan, ettd puuhake on poikkeavan kosteaa. Polttoaineen laadun takia
useampi paastd nousee normaalitilanteen paéstotasoa korkeammaksi. Ky-
seessd on muu kuin normaalitilanne (OTNOC), jos tallainen hairidé on huo-
mioitu ympéristdlupapéatoksessé ja toiminnanharjoittaja ei ole tarkoituksel-
la syottanyt siiloon epékuranttia polttoainetta. Tilanteen aikana ovat voi-
massa SUPO-asetuksen mukaiset paastorajat.
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Esimerkki 8. Kiintedn polttoaineen kattilalla polttoainekuljetin pyséahtyy.
Riittdvén tuotantotason yll&pitamiseksi joudutaan aloittamaan varapolttoai-
neen kayttd. Useampi paastd nousee normaalitilanteen péaéstbtasoa korke-
ammaksi. Kyseessd on muu kuin normaalitilanne (OTNOC), jos tallainen
héirié on huomioitu ymparistélupapaatoksessa. Tilanteen aikana ovat voi-
massa SUPO-asetuksen mukaiset paéstorajat.

Esimerkki 9. Energiantuotantolaitos toimittaa hdyrya tehtaalle, jossa tapah-
tuu akillinen héiridtilanne ja hdyrynkaytto tehtaalla vahenee merkittavasti.
Tilanne johtaa akilliseen tehotason muutokseen ja energiantuotantoyksikon
kayttoon aliteholla. Kyseessd on muu kuin normaalitilanne (OTNOC), jos
tallainen hairio on huomioitu ymparistdlupapéatoksessa. Tilanteen aikana
ovat voimassa SUPO-asetuksen mukaiset paastorajat.

Esimerkki 10. Energiantuotantolaitos koostuu kahdesta energiantuotanto-
yksikosté ja se tuottaa hoyrya tehtaalle ja kaukolampo6a. Toinen energian-
tuotantoyksikdista vikaantuu &killisesti. Tilanne johtaa toisella energiantuo-
tantoyksikolla &killiseen tehotason muutokseen ja kyseisen yksikén kayt-
toon yliteholla. Kyseessa on muu kuin normaalitilanne (OTNOC), jos tallai-
nen hairié on huomioitu ymparistélupapéatoksessa. Tilanteen aikana ovat
voimassa SUPO-asetuksen mukaiset paastorajat.

13. Toimintaohjeet paastotasoista poikkeamisen hakemiseen ja kasittelyyn viranomaisessa.
13.1. Yleista poikkeamisista

Paastotasoista poikkeamista on késitelty teknisessa ohjeistuksessa (linkki
ohjeistukseen) ja ymparistéministerion muistiossa (linkki muistioon). Tama
kappale tdydent&a em. teknistd ohjeistusta ja muistiota.

13.2. Poikkeaman hakeminen

Kun péaastotasoista halutaan poiketa, on toiminnanharjoittajan asiasta esitet-
tdva osana ympéristélupahakemusta ainakin seuraavat tiedot:

— mille paastblle poikkeamaa haetaan pitden sisdlladn ehdotuksen
paastorajaksi

— perustelut poikkeamalle

— kuvaus mill& (tekniselld) ratkaisulla paatelmédn mukaiseen paésto-
tasoon voitaisiin kyseisella energiantuotantoyksikolld paéstéa

— arvio paéastdjenvéhentdmiskustannuksista

— arvio ympéristohyodyista, jotka poikkeamaa noudattamalla mene-
tettaisiin

— arvio menetettyjen ympdristohyotyjen kustannuksista

— paéstodjenvihentamiskustannuksien ja menetettyjen ymparistohyoty-
jen vertailu

— tiedot energiantuotantolaitoksen asianosaisista.
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Osa edelld esitetyistd tiedoista on itsestdén selvid ja osan esittdmiseen saa
apua edelld mainitusta teknisestd ohjeistuksesta ja ympéristoministerion
muistiosta. Tarkastelun keskeiset kohdat ovat péaastdjenvahentdmiskustan-
nukset ja menetetyt ymparistéhyddyt, jos paastdjenvahentamistoimenpidetta
ei toteuteta. Niiden osalta kannattaa esittaa riittavan laadukkaat ja yksityis-
kohtaiset tiedot. Menetetty ymparistohyoty saadaan laskettua hakijan hake-
man paéstorajan ja paatelman péaastotason ylarajan avulla. Jos menetetyisté
ymparistohyodyista ei voida esittdd euromadraistd arviota, on arvio tehtava
sanallisesti. Jos yhdella puhdistinlaitteella vahennetddn useampaa paastoa,
niin vertailussa huomioidaan ymparistohyodyt kaikkien paastdjen osalta
mutta laitteen investointikustannus vain kerran.

Paastojenvahentamiskustannuksia koskevat tiedot ovat monelta osin luotta-
muksellisia. T&ssd tapauksessa osana hakemusta on tarpeen esittdd myds
julkinen versio vertailusta, jossa luottamuksellinen tieto on hdivytetty. Julki-
sen version avulla asianosaiset ja muut asiasta kiinnostuneet voivat arvioida
tietoja.

13.3. Poikkeamahakemuksen kasittely

Aluehallintovirasto kdy l&pi esitetyt tiedot ja arvioi niiden perusteella, voi-
daanko poikkeama myontaa. Tarvittaessa hakijalta pyydetéén lisétietoja. Jos
lievempien pdaastoraja-arvojen myontdmisen edellytykset tayttyvat, lievem-
mat padstorajat maarataan.
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Liite 1. Lainsdadanto ja maaritelmét

Lainsaadanto

Maéaritelmat

Ymparistonsuojelulaki (527/2014): Direktiivilaitoksen lupaharkinnasta sééa-
detdén 7 luvussa (72-82 §), suurista polttolaitoksista 97-106 §:ssd ja jéat-
teenpolttolaitoksista ja jatteen rinnakkaispolttolaitoksista 107-110 8§:ssa.
Lainsoveltamisesta on annettu useita ohjeistuksia, jotka l16ytyvét internetista

(linkki ohjeisiin).

Suurten polttolaitosten péastdjen rajoittamisesta annettu valtioneuvoston
asetus (936/2014, SUPO-asetus): SUPO-asetuksen soveltamisesta on jul-
kaistu ymparistoministerion toimesta muistio (linkki muistioon). Muistio
koskee polttoaineteholtaan véahintdan 50 megawatin polttolaitosten paasto-
jen rajoittamisesta annettua valtioneuvoston asetusta (96/2013). Kyseinen
asetus on vastaavan sisaltdinen kuin ymparistonsuojelulain 97-106 § ja
voimassa oleva SUPO-asetus, joten muistion sisaltdmat ohjeet ovat edelleen
ajantasaisia.

Jatteen polttamisesta annettu valtioneuvoston asetus (151/2013, jatteenpolt-
toasetus): Jatteen rinnakkaispoltto kuuluu tdmén asetuksen soveltamisalaan.

Polttoaineteholtaan alle 50 megawatin energiantuotantoyksikdiden ympéris-
tonsuojeluvaatimuksista annettu valtioneuvoston asetus (750/2013, PIPO-
asetus). PIPO-asetuksen uudistustyd on parasta aikaa kaynnissa ja se korva-
taan uudella asetuksella. Samalla osa asetuksen vaatimuksista siirtyy ympa-
ristonsuojelulakiin.

Energiantuotantolaitoksella tarkoitetaan kokonaisuutta, johon voi kuulua
yksi tai useampia polttolaitoksia ja erilaisia niihin liittyvia aputoimintoja.

Polttolaitoksella tarkoitetaan yhden tai useamman energiantuotantoyksikon
muodostamaa kokonaisuutta siten kuin ymparisténsuojelulain 98 §:ssé on
madritelty.

Energiantuotantoyksikolla tarkoitetaan yksittdista kattilaa, kaasuturbiinia tai
moottoria, joissa polttoaineet hapetetaan ja joissa syntyvaa lampo6a voidaan
kayttaa hyvaksi.

NOC — normaalitoiminta (normal operating conditions)

OTNOC — muu kuin normaalitoiminta (other than normal operating condi-
tions)

BREF-asiakirja — Parhaita kéytettavissa olevia tekniikoista koskeva vertai-
luasiakirja (The Best Available Techniques (BAT) Reference Document)

REF-asiakirja — JRC referenssiraportti (JRC Reference Report)
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Tiedot esitetdén jokaisesta kaytdssd olevasta piipusta ja polttoaineteholtaan
véahintddn 1 MW:n energiantuotantoyksikosta. Paaston kulkureitti esitetdan
energiantuotantoyksikostd erottim(i)en kautta ao. paastokohtaan (tdssa esi-

merkinomaisesti).

Paastokohta

Korkeus maanpinnasta (m)

Paastokohdat 1113 tarkoittavat piippuja. Jos

yhteen piippuun johdetaan useamman kattilan
savukaasut, on tarpeen kuvata hakemuksessa

sanallisesti, onko piipussa useita hormeja.

R1-R3 tarkoittavat savukaasunpuhdistinlaittei-
ta.

K1-K4 kuvaa laitoksen kattiloita, kaasutur-
biineja, moottoreita ja jatteen rinnakkaispoltto-
laitoksia. Nimina on syyta kayttaa laitoksella
vakiintuneita tunnuksia.

K1l

R2

R1

R3

K2

K3

K4
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Liite 3. Kansallinen tekninen ohjeistus suurten polttolaitosten BAT-paatelmien soveltamisesta

”Suurten polttolaitosten BAT, 2017, Pddtelmien soveltaminen, Tekninen oh-
jeistus”, Novox Oy, 27.9.2017 rev. 1; linkki ohjeistukseen
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