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Hallituksen esitys eduskunnalle uutta rahapelijirjestelmii koskevaksi lainsididinnoksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettiaviaksi uusi rahapelilaki. Laissa sdddettéisiin rahapelitoiminnasta
ja sen valvonnasta.

Rahapelien toimeenpano olisi luvanvaraista. Rahapeleji voisi toimeenpanna yksinoikeustoimi-
luvan tai rahapelitoimiluvan nojalla. Liséksi rahapelien toimeenpanossa kéytettdvien peliohjel-
mistojen toimittaminen edellyttéisi peliohjelmistotoimilupaa. Yksinoikeustoimiluvan ja rahape-
litoimiluvan haltijan tulisi hyodyntda niiden toimeenpanemissa rahapeleissd yksinomaan pe-
liohjelmistotoimiluvan haltijoiden toimittamia peliohjelmistoja. Peliohjelmistoimiluvan haltija
saisi toimittaa peliohjelmistoja vain yksinoikeustoimiluvan haltijalle ja rahapelitoimiluvan hal-
tijalle.

Laissa sdddettéisiin toimilupien myontdmisen edellytyksisté ja toimilupia koskevasta hakemus-
menettelystd. Yksinoikeustoimilupa olisi voimassa kymmenen vuotta ja rahapelitoimilupa ja
peliohjelmistotoimilupa enintdén viisi vuotta. Laissa sdddettdisiin yksinoikeustoimiluvan halti-
jan velvollisuudesta suorittaa valtiolle korvaus yksinoikeustoimiluvasta sekéd korvauksen méaa-
rdn perusteista.

Rahapelilakiin siséltyisi pelaajien rekisterdintid ja henkil6llisyyden ja asuinpaikan todentamista
koskevat sddnnokset. Laissa sdddettdisiin muun ohella rahapelaamisen ikérajasta, pelitilin
kautta tapahtuvasta pelaamisesta ja muusta tunnistautuneena pelaamisesta seké peliestoista ja
pelaamista koskevista rajoituksista. Laki sisdltdisi sddnndkset markkinoinnista, markkinoin-
nissa kielletyksi katsottavista keinoista ja tavoista, markkinoinnin yhteydessd annettavista tie-
doista, sponsoroinnista seki suoramarkkinointikielloista.

Esityksessd ehdotetaan valvontaviranomaiselle monipuolisia toimivaltuuksia. Laissa sdddettii-
siin valvontatydn kustannusten kattamiseksi toimiluvanhaltijoilta perittdvasta vuosittaisesta val-
vontamaksusta ja sen méadrdytymisen perusteista. Lainvastaiseen toimintaan puuttumiseksi
laissa sdddettéisiin myos hallinnollisista seuraamuksista, joita olisivat rahapelien toimeenpanon
ja markkinoinnin kieltdminen, toimiluvan peruuttaminen ja tiettyjen viranomaispaétdsten tehos-
teeksi asetettava uhkasakko. Laissa sdddettdisiin toimilupajérjestelmén ulkopuolisen tarjonnan
ja markkinoinnin rajoittamisesta rahapelihaittojen torjumiseksi ja kysynnin ohjaamiseksi ehdo-
tetulla lailla sdénneltyyn toimintaan.

Rahapelilaissa sdddettéisiin sosiaali- ja terveysministerion tehtiviastd seurata, tutkia ja arvioida
rahapelejd ja niistéd aiheutuvia haittoja. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toimeenpanisi tehtdvia
sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannon mukaisesti. Pelihaittojen ehkéisyyn ja vihentdmi-
seen voitaisiin myOntda valtionavustusta.

Toimilupajérjestelméén siirtymisen johdosta ehdotetaan muutettavaksi myos arpajaislakia, ar-
pajaisverolakia, tuloverolakia, rikoslakia ja erditd muita lakeja.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2026 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessid. Rahapelilaki ja muut ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan pddosin voimaan
1.1.2027, jolloin toimiluvanvarainen rahapelitoiminta voisi kdynnistyd. Toimiluvan hakemista
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ja toimiluvan mydntdmisen edellytyksid, toimilupamenettelyyn liittyvid viranomaisen tiedon-
saantioikeuksia ja yksinoikeustoimiluvasta valtiolle maksettavaa korvausta koskevia rahapeli-
lain sddnnoksia sovellettaisiin kuitenkin jo vuoden 2026 alusta lukien.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Suomen nykyinen rahapelijarjestelmé perustuu arpajaislailla (1047/2001) sdddettyyn yksinoi-
keuteen. Valtion kokonaan omistamalla Veikkaus Oy:114 on yksinoikeus rahapelien toimeenpa-
noon. Arpajaislaissa sdddetdéin arpajaisten toimeenpanosta ja toimeenpanon valvonnasta, arpa-
jaisten tuottojen tilittimisestd ja kéyttotarkoituksista seké tuottojen kdyton valvonnasta. Arpa-
jaislain tarkoituksena on taata yleishyodyllisiin arpajaisiin osallistuvien oikeusturva, estdi ar-
pajaisiin liittyvat vadrinkaytokset ja rikokset sekd ehkiistd ja vihentid arpajaisiin osallistumi-
sesta aiheutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja.

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan Suomen rahapelijirjestelmii uudiste-
taan avaten sité lisenssimallilla kilpailulle viimeistdin 1.1.2026. Hallitusohjelman mukaan uu-
distuksen tavoitteena on ehkiista ja vihentdé pelaamisesta aiheutuvia terveydellisid, taloudelli-
sia ja sosiaalisia haittoja sekd parantaa rahapelijarjestelmén kanavointiastetta.

Hallitusohjelman mukaan lisenssijérjestelmén piiriin kuuluisivat 1dhtokohtaisesti online-kasi-
nopelit ja online-vedonlyonti seké eriytetddn Veikkaus Oy:lle jadva yksinoikeustoiminta ja kil-
pailluilla markkinoilla oleva toiminta eri yhtidihin saman konsernin sisélla.

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd nykyinen rahapelipolitiikka ei ole onnistunut, silli osalle suo-
malaisista rahapelit ovat merkittiva ongelma. Yksinoikeusjarjestelman markkinaosuus digitaa-
lisessa rahapelaamisessa on ldhelld 50 prosentin rajaa, ja digitaalisen rahapelaamisen markki-
nalla toimivat yksinoikeusjérjestelman ulkopuoliset yritykset saavat tuottonsa ilman lisenssi-
maksuja, veroja tai vastuuta toiminnan aiheuttamista rahapeliongelmista.

Hallitusohjelman mukaan lisenssijarjestelmain siirryttdessd tehostetaan rahapelitoimialan val-
vontaa, turvataan valvonnan riittdvit resurssit ja estetddn tehokkaasti muun muassa rahanpesu
ja tulosmanipulaatio. Varmistetaan rahapelihaittojen ehkdisemisen riittavat resurssit julkisella
sektorilla ja jarjestosektorilla.

Hallitusohjelman mukaan my®ds selvitetddn pelikoneiden siirtdmisté erillisiin valvottuihin tiloi-
hin. Mahdollistetaan kuluttajalle pelaamisen eston hankkiminen yhdelté alustalta kaikkiin lisen-
soituihin palveluihin ja varmistetaan muut tarvittavat pelihaittojen hallintakeinot.

Hallitusohjelman mukaan uudistuksessa turvataan mahdollisuus ohjata kulutusta luvalliseen
tarjontaan muun muassa markkinoinnin avulla. Kanavointi toteutetaan siten, ettei markkinoin-
nilla edistetd haittoja aiheuttavaa pelaamista, eikd alaikiisille kohdisteta suoraan rahapelien
markkinointia. Markkinoinnin on oltava sisdlloltddn, laajuudeltaan, nikyvyydeltddn ja toistu-
vuudeltaan maltillista ja vastuullista. Pelien henkilokohtainen markkinointi ilman henkil6n ni-
menomaista suostumusta kielletidén.

Hallitusohjelman mukaan varmistetaan lisenssimallin vaikutukset Ahvenanmaahan sekd Ahve-
nanmaan itsehallinnon rahoitukseen yhteistyossd Ahvenanmaan maakuntahallinnon kanssa.

Liséksi hallitusohjelmassa todetaan, ettd lisenssimallin kdyttoonoton tulee perustua huolelliseen
selvitystyohon uudistuksen yhteiskunnallisista vaikutuksista ja erityisesti sen vaikutuksista ra-
hapelihaittojen esiintyvyyteen.
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1.2 Valmistelu

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu sisiministerion 24.10.2023 asettaman rahapelijérjes-
telmén uudistamista koskevan hankkeen tyoryhmaéssd. Hankkeen valmisteluasiakirjat ovat jul-
kisessa palvelussa osoitteessa www.valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella SM053:00/2023.

Hankkeen tavoitteena oli selvittdd rahapelijdrjestelmén vudistamista hallitusohjelman mukai-
sesti ja valmistella ehdotus lisenssijarjestelméin siirtymistd koskevaksi sdddosperustaksi. Hank-
keen tehtdvind oli laatia hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti mietintd, joka siséltda tarvit-
tavat sddnndsehdotukset asettamispditoksessd mainittujen asiakokonaisuuksien osalta. Hanke
sisidlsi 11 selvitettdvad asiakokonaisuutta, jotka katsottiin valttdméttdmiksi hallitusohjelmassa
linjatun uvudistuksen toteuttamiseksi. Hankkeessa selvitettdvit asiakokonaisuudet olivat 1) li-
senssijarjestelmén piiriin sisdllytettdvit rahapeliryhmat, 2) lisenssimenettely ja -maksut, 3) ve-
rotus, 4) Veikkaus Oy:n erityistehtiva seka kilpailu- ja yhtidoikeudelliset kysymykset, 5) raha-
pelien toimeenpano, 6) rahapelihaittojen seuranta, tutkimus, arviointi seké ehkéisyn ja hoidon
kehittdminen, 7) rahapelitoiminnan valvonta, viranomaisen toimivaltuudet ja rahoitus, 8) via-
rinkdytdsten ja rikosten estdminen seki kuluttajansuoja, 9) rahapelien markkinointi ja sponso-
rointi, 10) keskitetty pelinestojarjestelmé ja muut tarvittavat rahapelaamisen hallinnan vélineet
ja 11) keinot jarjestelmén ulkopuolisen rahapelitarjonnan ja -markkinoinnin torjumiseksi. Li-
séksi hankkeessa tehtiin hallitusohjelman mukaisesti selvitys raha-automaattien siirtdmisesta
erillisiin valvottuihin tiloihin. Selvitys on timdn mietinnon liitteena.

Hankkeen tyoryhméssé olivat edustettuina sisdministerion lisdksi maa- ja metsdtalousministe-
ri0, opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja terveysministerid, tyd- ja elinkeinoministerio, val-
tioneuvoston kanslia, valtiovarainministerio, Poliisihallitus, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
jaljempéana THL ja Kilpailu- ja kuluttajavirasto, jaljempand KKV. KKV:n edustaja on jittanyt
ehdotuksen tdydentévin lausuman. Valtiosihteereistd koostunut poliittinen ohjausryhmé ohjasi
linjauksillaan tyéryhmén tyota.

Veikkaus Oy:lle myonnettévén yksinoikeuden sdédnndsluonnosten valmistelusta hankkeen tyo-
ryhmalle on vastannut valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto. Oman valmistelunsa tu-
eksi osasto palkkasi oikeudellisen neuvonantajan avustamaan tyoryhmain kasittelyyn toimitet-
tavien luonnostekstien valmistelussa. Kyse on ollut oikeudellista erityisasiantuntemusta vaati-
vista kysymyksisti, jotka eivit kuulu valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosaston tehtéviin
ja joista omistajaohjausosastolla ei ole asiantuntemusta. Liséksi Veikkaus Oy on toimittanut
omistajaohjausosastolle aineistoa valmistelun tueksi.

Hankkeessa on asettamispédédtoksen mukaisesti kuultu eri toimialojen asiantuntijoita. Hank-
keessa kuultiin esimerkiksi eri ministerididen ja viranomaisten edustajia, rahapelihaittoihin pe-
rehtyneité asiantuntijoita, rahapelitoimintaa harjoittavia toimijoita, urheilun ja media-alan edus-
tajia ja kansalaisyhteiskunnan toimijoita. Sisdministerio jarjesti 28.11.2023 laajan sidosryhmi-
kuulemistilaisuuden, johon osallistui yhteensé noin 60 osallistujaa eri sidosryhmisti. Hankesi-
vulla on julkaistu myds muita hankkeen valmistelua varten julkaistuja kannanottoja.

Hankkeessa on hyddynnetty sisdministerion 5.1.2023 asettaman esiselvityshankkeen
(SM001:00/2023) selvityshenkildiden loppuraporttia (Sisdministerion julkaisuja 2023:21). Esi-
selvityshankkeen tavoitteena oli arvioida rahapelijérjestelmén nykytilaa ja laatia kartoitus vaih-
toehtoisista malleista poliittisen padtdksenteon tueksi. Hankkeessa on liséksi hyddynnetty muun
muassa THL:n Suomalaisten rahapelaaminen 2023 —véestotutkimusta ja sosiaali- ja terveysmi-
nisterion yhteydessé toimivan rahapelien toimeenpanosta aiheutuvien haittariskien ja haittojen
arviointiryhmén, jéljempénd arviointiryhmd, selvityksié. Lisdksi hankkeessa on hyddynnetty
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KKYV:n tutkimusraporttia internetissd ja yksinoikeusjérjestelman ulkopuolella tapahtuvan raha-
pelaamisen nykytilasta ja kehityksestd (KKV:n Tutkimusraportteja 3/2023) sekd muita KKV:n
selvityksia.

Rahapelijérjestelmian muuttamista koskevat lakiehdotukset tulee ilmoittaa Euroopan komissi-
olle teknisid méardyksid ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia madrayksia koskevien tietojen
toimittamisessa noudatettavasta menettelystd annetun direktiivin (EU) 2015/1535 mukaisesti.
Ilmoituksen jidlkeen alkaa direktiivin mukainen kolmen kuukauden odotusaika, jota ennen eh-
dotusta ei voida hyvéksyd. Ehdotuksen hyviksymistd on lykéttidva edelleen kuukaudella, jos
komissio tai toinen jésenvaltio esittdd kolmen kuukauden odotusajan kuluessa yksityiskohtaisen
lausunnon, jonka mukaan suunniteltu toimenpide sisdltda seikkoja, jotka voivat luoda esteitd
palveluiden vapaalle liikkkuvuudelle sisimarkkinoilla. Lakiehdotukset on tarkoitus ilmoittaa ko-
missiolle syksylld 2024. Jisenvaltioiden on toimitettava teknistd méardystd koskeva ehdotus
uudelleen komissiolle, jos ehdotukseen tehdédin sellaisia huomattavia muutoksia, jotka muutta-
vat sen soveltamisalaa, lyhentdvét alun perin suunniteltua soveltamisaikataulua, lisdévit eritel-
mié tai vaatimuksia taikka tiukentavat niit.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yksinoikeusjirjestelmén kehittiiminen ja viime aikaiset arpajaislain uudistukset

Arpajaislakia on sen voimassaolon aikana uudistettu useaan otteeseen erityisesti lain rahapeli-
toimintaa koskevien sdénndsten osalta. Lainmuutosten tavoitteena on ollut vahvistaa yksinoi-
keusjérjestelmdd. Vuonna 2010 toteutetussa uudistuksessa arpajaislakia tdydennettiin saannok-
silld, joilla pyrittiin tehostamaan rahapelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten ja terveydellisten
haittojen ehkéisemistd seka liséttiin viranomaisten keinoja puuttua lainvastaiseen rahapelitoi-
mintaan. Uudistuksessa muun muassa séédettiin kaikkea rahapelaamista koskeva 18 vuoden
vahimmadisikéraja ja lakiin liséttiin sddnnds rahapelaamista koskevasta sallitusta markkinoin-
nista. Vuonna 2012 toteutetussa uudistuksessa siirryttiin silloisesta muodollisesta toimilupajér-
jestelmaistd lakisditeisten yksinoikeuksien jarjestelmiin, jossa oikeus rahapelien toimeenpane-
miseen sdddettiin laissa nimetyille yksinoikeuksien haltijoille Fintoto Oy:lle, Raha-automaat-
tiyhdistykselle sekd Veikkaus Oy:lle. Vuoden 2017 alussa voimaan tulleella lakimuutoksella
rahapeliyhteisot Fintoto Oy, Raha-automaattiyhdistys ja Veikkaus Oy yhdistyivét yksinoikeus-
jarjestelméan vahvistamiseksi uudeksi valtion kokonaan omistamaksi rahapeliyhtié Veikkaus
Oy:ksi. Vuonna 2019 toteutetussa uudistuksessa arpajaislakiin lisdttiin rahapelihaittojen ehki-
semisen ja viahentdmisen tehostamiseksi sddnndkset pakollisesta tunnistautumisesta pelattacssa
hajasijoitettuja raha-automaatteja. Sdanndkset tulivat voimaan 1.1.2022.

Arpajaislakia uudistettiin jélleen vuoden 2022 alusta. Uudistuksen tavoitteena oli tehostaa enti-
sestidédn rahapelihaittojen ehkdisyi ja vahentdmisté, torjua arpajaislain vastaista rahapelitoimin-
taa ja -markkinointia ja tukea yksinoikeusjérjestelmén kykya ohjata kysyntda arpajaislailla sédén-
neltyyn rahapelitarjontaan. Uudistukseen siséltyi useita toimia rahapelihaittojen ehkdisemiseksi
ja vahentdmiseksi. Lisdksi uudistuksessa vahvistettiin Poliisihallituksen toimivaltuuksia puut-
tua yksinoikeusjirjestelmén ulkopuolisten rahapeliyhtididen markkinointiin. Rahapelihaittojen
torjunnan tehostamiseksi ja yksinoikeusjarjestelmin toimintaedellytysten tukemiseksi arpajais-
lakiin liséttiin my0s sddnnokset arpajaislain vastaisen markkinoinnin johdosta asetettavista
maksuliikenne-estoista, joita ryhdyttiin soveltamaan vuoden 2023 alusta (HE 135/2021 wvp).
Vuoden 2024 alusta tuli voimaan Veikkaus Oy:n tuoton kéyttdtarkoituksia koskevat arpajaislain
muutokset, jotka perustuivat parlamentaarisessa yhteistydssa valmisteltuun rahapelituotolla ra-
hoitettujen yleishyddyllisten toimintojen uuteen rahoitusmalliin. Veikkaus Oy:n tuoton yleis-
hyodyllisisté kayttotarkoituksista luovuttiin ja Veikkaus Oy:n tuotto otetaan yleiskatteellisena
valtion talousarvioon kéytettéiviksi talousarvion mukaisiin menoihin. Veikkaus Oy:n tuotolla
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aiemmin rahoitettuja yleishyddyllisid toimintoja rahoitetaan yleiskatteellisista budjettivaroista
(HE 255/2022 vp).

Sisdministerid asetti 5.1.2023 esiselvityshankkeen arvioimaan yksinoikeusjirjestelmaa
(SM001:00/2023). Selvityshenkildiden loppuraportin mukaan Suomen rahapelimarkkinoiden
viimeaikaisen kehityksen ndkokulmasta merkittédvin yksittdinen muutos on digitaalisen pelika-
navan merkityksen korostuminen ja tdhén kiinteésti liittyvéd kasvu yksinoikeusjérjestelmén ul-
kopuolisten rahapelien pelaamisessa. Esiselvityksessé esitetyt padasialliset vaihtoehdot olivat
a) nykyisen yksinoikeusjérjestelmén séilyttdminen tdydennettynd sellaisilla uusilla rajoitustoi-
milla, joilla estetddn nykyistd tehokkaammin yksinoikeusjérjestelman ulkopuolelle suuntautuva
pelaaminen ja vahvistetaan Veikkaus Oy:n kanavointikykyé online-rahapelien osalta tai b) siir-
tyminen osittaiseen lisenssijarjestelmaén, jossa online-kasino- ja vedonlydntipelien tarjoaminen
mahdollistettaisiin kaikille lupaehdot téyttiville toimijoille ja jossa rahapelijérjestelmén tarkoi-
tuksena on nykyjérjestelmén tapaan rahapelihaittojen ehkiisy ja vdhentdminen.

2.2 Rahapelaamisen ja rahapelihaittojen nykytila
2.2.1 Rahapelaaminen yksinoikeusjérjestelmassa

Suomalaisten rahapelaamista on vuodesta 2003 seurattu THL:n videstdkyselyjen avulla neljdn
vuoden vélein. Viimeisimmén véestokyselyn aineisto on vuodelta 2023. Suomalaisten rahape-
laaminen -viestotutkimuksessa rahapelaamista ja siihen liittyvid mielipiteitd on tarkasteltu
Manner-Suomessa asuvien 15—74-vuotiaiden osalta.

Viestokyselyiden mukaan rahapelaaminen on Suomessa yleistd, mutta rahapelaamisen yleisyys
laskee. Vuonna 2023 noin 70 prosenttia vastaajista oli pelannut rahapelejd 12 viime kuukauden
aikana. Vuodesta 2007 vuoteen 2015 rahapelaajien osuus kasvoi, mutta vuosien 2015 ja 2019
vililld osuus pysyi ennallaan. Sen sijaan vuodesta 2019 vuoteen 2023 rahapelaajien osuus va-
hentyi. Rahapelaaminen véest6tasolla on muuttunut entisté satunnaisemmaksi: pelaaminen va-
hintaén kerran viikossa ja vahintdan kerran kuukaudessa on vihentynyt. Toisaalta kulutus vai-
kuttaa keskittyvén entistd pienemmalle viestoryhmélle. Miehet pelaavat rahapelejd enemmaén
kuin naiset, mutta rahapelaamisen yleisyys vdheni vuosien 2019 ja 2023 vililld sekd miehilld
ettd naisilla.

THL:n sdannollisesti kerddmén nettirahapelaamista kartoittavan kyselytutkimuksen perusteella
verkossa mitd tahansa rahapelid viimeisen vuoden aikana pelanneiden vaestéosuus on ollut noin
30 prosenttia kaikista 18—79-vuotiaista. Vain Veikkaus Oy:n pelejd viimeisen vuoden aikana
verkossa pelanneiden vdestdosuus on puolestaan ollut noin 25 prosenttia 18—79-vuotiaista.
Veikkaus Oy:n pelien osalta osuus on kasvanut hieman vuodesta 2022 vuoteen 2024. (THL
2024.) Suosituimmat pelityypit THL:n véestokyselyn mukaan vuonna 2023 olivat Veikkaus
Oy:n tarjoamat pelit: lottopelit ja/tai Jokeri (52 prosenttia), arpapelit (40 prosenttia) ja raha-
automaattipelit muualla kuin kasinolla (18 prosenttia).

Rahapelikulttuurin pitkdn aikavélin muutosta leimaa digitalisoituminen. Suomalaisten rahape-
laaminen -viestotutkimuksen (2023) mukaan rahapelejé internetisséd pelanneiden 18-vuotiaiden
ja sitd vanhempien osuus on kasvanut niin miehilld kuin naisilla vuodesta 2007 ldhtien. Vuo-
desta 2015 vuoteen 2019 internetissé pelanneiden osuus kasvoi ldhes 13 prosenttiyksikolla. Di-
gitalisoituminen on mahdollistanut jérjestelmin ulkopuolisen tarjonnan kohdentamisen Man-
ner-Suomeen. THL:n vuoden 2019 rahapelitutkimuksen vastausten mukaan valtaosa pelaajista
on sellaisia, jotka pelaavat vain fyysisilla pelipisteilld. Vaestostd 22 prosenttia pelaa seké inter-
netissé etté fyysisilla pelipisteilld. Tdllaisten henkildiden osuus pelaajista oli noin 29 prosenttia.
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Noin 14 prosenttia vdestostd pelasi vain internetissd. Pelaajista téllaisten henkildiden osuus oli
18 prosenttia.

Myods Terve Suomi -tutkimuksen kyselyaineistot tuottavat tietoa suomalaisten rahapelaami-
sesta. Tuloksia ei voida suoraan verrata Suomalaisten rahapelaaminen -tutkimuksen tuloksiin,
silld Terve Suomessa vastaajaryhméin kuuluvat kaikki 20 vuotta tayttineet henkil6t ja rahape-
laamisen useutta tiedusteltiin vain yhdelld kysymykselld. Terve Suomi -kysely toteutettiin vuo-
sina 2022-2023 kyselylomakkein ja terveystarkastusmittauksin Manner-Suomesta ja Ahvenan-
maalta. Kyselyn vastaajista hieman yli puolet (56 prosenttia) oli pelannut rahapelejd 12 viime
kuukauden aikana. Rahapelaaminen oli yleisintd 40—74-vuotiailla ja harvinaisinta 75-vuotiailla
ja sitd vanhemmilla vastaajilla. Rahapelaaminen oli kaikissa ikdryhmissd yleisempad miehilla
kuin naisilla. Lahes joka neljis vastaaja oli pelannut rahapelejé viikoittain. Viikoittainen raha-
pelaaminen oli yleisintd 55—74-vuotiailla ja harvinaisinta alle 40-vuotiailla.

Kyselytutkimusten avulla on vaikeaa saada luotettavia arvioita euroméériisestd rahapelikulu-
tuksesta. Tdméa johtuu muun muassa siité, ettd rahapelaamisen kulutusta on vaikeaa arvioida,
eikd siitd aina haluta raportoida totuudenmukaisesti. Tilastokeskus arvioi kotitalouksien kulu-
tusta haastattelujen ohella my0s kotitalouksien kerdamistd kuiteista ja kulutusmuistikirjoista.
Tilastokeskuksen tuottamaan Kotitalouksien kulutus -tilastoon sisédltyy myos rahapeleihin koh-
distunut kulutus. Sen mukaan kotitaloudet kuluttivat vuonna 2022 keskiméérin 155 euroa vuo-
dessa rahapeleihin, joka vastaa noin 0,4 prosenttia kotitalouksien kaikesta kulutukseen kéytta-
mistd rahasta. Summa on selvésti pienempi kuin aiempina tilastointivuosina, silld vuonna 2016
kotitaloudet kuluttivat rahapeleihin keskiméérin 257 euroa ja vuonna 2012 224 euroa (vuoden
2022 hinnoin). My0s rahapeleihin kdytetyn rahan osuus kulutusmenoista on laskenut, silld
vuonna 2016 kotitaloudet kayttivat rahapeleihin 0,7 prosenttia kulutusmenoistaan ja vuonna
2012 0,6 prosenttia.' Tarkkoihin euroméériisiin arvioihin tulee kuitenkin suhtautua varauksella,
silld niiden voidaan varmuudella péitelld olevan alakanttiin. Vuoden 2022 keskimiéréisen ku-
lutuksen perusteella suomalaiset kotitaloudet kayttédisivit vuodessa yhteensé alle puoli miljardia
euroa’, mikd on selvisti vihemman kuin mitd esimerkiksi Veikkaus Oy:n tilinpditostietojen
perusteella voidaan olettaa suomalaisten pelaavan.

Tilastokeskuksen laatiman Kotitalouksien kulutus -tilaston avulla voidaan tarkastella myds sité,
miten pelaaminen jakautuu eri tuloluokissa. Tilastosta havaitaan, ettd pienituloiset kotitaloudet
kayttavat rahapeleihin suuremman osan kulutusmenoistaan kuin suurituloiset. Pienituloisin 20
prosenttia kotitalouksista kdytti vuonna 2022 keskimiérin 0,6 prosenttia kulutusmenoistaan ra-
hapeleihin, kun vastaava luku suurituloisimmalla 20 prosentilla oli 0,2 prosenttia.’

! Suomen virallinen tilasto (SVT): Kotitalouksien kulutus [verkkojulkaisu]. ISSN=1798-3533. Helsinki:
Tilastokeskus. Viitattu 11.4.2024. Saantitapa: https://www.stat.fi/tilasto/ktutk.

2 Kokonaiskulutus voidaan laskea kertomalla kotitalouksien keskiméardinen kulutus kotitalouksien lu-
kumaérilla. Rahapeleihin kohdistuvaksi kokonaiskulutukseksi saadaan néin laskettuna 155 euroa *

2 919 000 =452 445 000 euroa.

3 Suomen virallinen tilasto (SVT): Kotitalouksien kulutus [verkkojulkaisu]. ISSN=1798-3533. Helsinki:
Tilastokeskus. Viitattu 11.4.2024. Saantitapa: https://www.stat.fi/tilasto/ktutk.
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Kotitalouksien kulutus rahapeleihin
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Kuvio 1. Rahapelien osuus kotitalouksien kulutusmenoista eri tuloluokissa vuosina 2012-2022.
Tietojen ldhde: Tilastokeskus.

Yksinoikeustoimijana Veikkaus Oy:n rahapelien pelaaminen muodostaa valtaosan markkinasta.
Yhtion toiminnasta on saatavilla tarkat tiedot, mutta kokonaismarkkinaan kuuluu myos rahape-
lijarjestelmén ulkopuolella tapahtuva rahapelaaminen. Osa jarjestelmén ulkopuolisesta rahape-
laamisesta kohdistuu ahvenanmaalaisen PAF:in peleihin ja osa sellaisten ulkomaisten peliyhti-
oiden peleihin, jotka kohdentavat palvelujaan Suomeen. Tastd yksinoikeusjarjestelman ulko-
puolelle suuntautuvan nettirahapelaamisen méaéarédstd on muun kuin PAF:in pelien osalta kiy-
tdssé vain arvioita.

Eri tahojen muodostamat ja tuottamat arviot rahapelijirjestelmén ulkopuolelle suuntautuvan pe-
laamisen maardstd vaihtelevat. Arvioihin liittyy huomattavia epdvarmuuksia, eikd luotettavia
arvioita ole saatavilla. Yksi laajimmin kdytetyistd rahapelien kansallisia ja alueellisia markki-
naosuusarvioita tekevisté toimijoista on H2 Gambling Capital (H2GC), joka ei kaupallisena toi-
mijana kuitenkaan tarkasti avaa arvioidensa perusteita tai kiyttdmidén tietoléhteitd. H2GC:n 1—-
2 kuukauden vélein tuottamiin arvioihin, etenkin rahapelimarkkinan kehitysté kuvaaviin ennus-
teisiin, liittyy myos huomattavaa vaihtelua arvion julkaisuajankohdasta riippuen.

H2GC:n arvioiden mukaan rahapelaamisen kokonaismarkkina Suomessa oli korkeimmillaan
vuonna 2017 noin 2 miljardia euroa. Yksinoikeudella rahapelejd toimeenpanneiden rahapeliyh-
teisdjen, eli Fintoto Oy:n, Raha-automaattiyhdistyksen, Veikkaus Oy:n ja PAF:in pelikate oli
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vuonna 2016 ollut korkeimmillaan (1,79 miljardia euroa). Tédmén jédlkeen H2GC:n arviot koko-
naispelikatteesta Suomessa ovat laskeneet. Veikkaus Oy:n vuoden 2023 vuosikertomuksessa
viitataan H2GC:n arvioon, jonka mukaisesti Suomen rahapelien kokonaismarkkina oli vuonna
2023 pelikatteella mitattuna arviolta noin 1,5 miljardia euroa, jolloin laskua edellisvuoteen ver-
rattuna olisi noin viisi prosenttia. Samoilla H2GC:n arvioilla mitattuna Veikkaus Oy:n osuus
kokonaismarkkinasta nousi yhdelld prosenttiyksikolla 68 prosenttiin vuodesta 2022 vuoteen
2023. Kilpailu- ja kuluttajavirasto arvioi vastaavasti vuonna 2023, ettd Veikkaus Oy:n osuus
kokonaismarkkinasta on viime vuosina ollut 60—70 prosenttia.

Rahapelaamisen kokonaismarkkinan kehitykseen ja viestotason tilanteen muuttumattomuuteen
vaikuttavia tekijoitd on useita. Koska arviot rahapelaamisen kokonaismarkkinasta kédntyivét
laskusuuntaisiksi jo tilanteessa, jossa rahapelien kokonaissaatavuus ei vield ollut kddntynyt las-
kuun, voidaan arvioida, ettd muutos liittyy ainakin osin rahapelaamiseen kohdentuvan kiinnos-
tavuuden vihenemiseen ja rahapelaamista koskevien késitysten muutoksiin sekd muutoksiin os-
tovoimassa. Myohempéin voimistuneeseen muutokseen arvioidaan vaikuttavan rahapelien saa-
tavuuteen liittyvat muutokset.

Rahapelien saatavuudessa on vaihtelua myos rahapelijarjestelmén ulkopuolisen tarjonnan
osalta, vaikka arviointi- ja tutkimustietoa on toistaiseksi vain vahin hyddynnettivissa. Lainsda-
dént6a rahapelijarjestelman ulkopuolisen pelaamisen saatavuuden rajoittamiseksi tiukennettiin
vuosina 2022 ja 2023 voimaantulleilla markkinointia ja maksuliikennettd koskevilla pykalilla.
Nailld muutoksilla arvioidaan olevan vahintddn vihéistd vaikutusta jarjestelmén ulkopuolisten
pelien tarjontaan ja pelaamiseen. Tuoreimpien arvioiden mukaan Veikkaus Oy:n osuus koko-
naismarkkinasta eli yksinoikeusjdrjestelmén niin kutsuttu kanavointiaste on hienoisesti kasva-
nut, samoin kuin PAF:in osuus jarjestelméan ulkopuolisesta markkinasta (ks. tarkemmin jakso
2.2.3)).

2.2.2 Veikkaus Oy:n rahapelien pelaaminen

Yksinoikeusjérjestelmén sisélld tapahtuvan rahapelaamisen mairé pelikatteella mitattuna kas-
voi koko 2000-luvun aina vuoteen 2017 saakka. Vuonna 2016 vanhan Veikkaus Oy:n, RAY:n
ja Fintoto Oy:n yhteenlaskettu pelikate, eli pelitoiminnan tuotto oli 1,79 miljardia euroa. Uuden
Veikkaus Oy:n pelikate vuonna 2017 oli 1,78 miljardia euroa ja seuraavana vuonna 1,67 mil-
jardia. Suurin muutos pelikatteessa tapahtui vuosien 2019 ja 2020 vililla, jolloin Veikkaus Oy:n
pelikate putosi voimakkaimpien koronarajoitusten mydtavaikutuksella 1,7:std 1,3 miljardiin eu-
roon. Tadmén jalkeen Veikkaus Oy:n pelikate on tasaantunut runsaaseen miljardiin euroon vuo-
sitasolla. Vuoden 2021 pelikate oli 1,1 miljardia ja vuoden 2022 pelikate 1,07 miljardia (-2,7
prosenttia). Vuonna 2023 pelikate oli 1,03 miljardia euroa (-3,6 prosenttia edellisvuodesta).

Euromaéériisesti huomattavin pudotus on tapahtunut fyysisissd raha-automaateissa, joissa peli-
kate on pienentynyt kolme neljdsosaa. Vuosien 2019-2023 aikana raha-automaattien lukuméaéara
on alentunut noin 45 prosenttia. Pelikate on laskenut myos tuotekategorioissa paivittdiset arvon-
tapelit ja vedonlyonti. Veikkaus Oy on ennakoinut pelikatteensa kddntyvan kasvuun vuodesta
2024.
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Kuvio 2. Veikkaus Oy:n pelikatteen kehitys myyntikanavittain vuosina 20162022 (Lahde
KKYV)

KKV:n tutkimusraportissa 3/2023 kuvataan Veikkaus Oy:n pelikatteen kehitystd pelityypeittdin
ja myyntikanavittain jaoteltuna. Raportin mukaan fyysisen kanavan pelikate on laskenut erityi-
sesti arvontapeleissd, automaattipeleissi ja pOytdpeleissd. Raportti korostaa, ettei pelityyppi-
kohtaisen tarkastelun perusteella voi tehdd suoria paitelmid siirtymésté fyysisistd digitaalisiin
rahapeleihin tai jirjestelmén ulkopuolisille rahapelisivustoille. Raportissa kuitenkin todetaan,
ettd Veikkaus Oy:n digitaalisesta pelaamisesta saama pelikate ei ole laskenut erityisesti kilpai-
lulle altteimmissa kategorioissa, eli automaatti- ja pdytépeleissd sekéd urheiluvedonlyonnissa.
Digitaalisista peleisté saatu pelikate on viime vuosina kasvanut automaattipeleissé, laskenut ur-
heiluvedonlydnnissé ja pysynyt jokseenkin ennallaan pSytépeleissd. Muutokset saattavatkin ra-
portin mukaan pelaamisen siirtymisen jarjestelman ulkopuolelle sijaan pikemmin kertoa muu-
toksista pelaamistottumuksissa.
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Kuvio 3. Veikkaus Oy:n pelikatteen kehitys pelityypeittdin fyysisessa ja digitaalisessa myynti-
kanavassa 2016-2022. (Ldhde KKV)

Veikkaus Oy:n toteuttamilla vastuullisuustoimenpiteilld on ollut yhtion arvion mukaan vaiku-
tuksia sen pelikatteeseen seké osuuteen Suomen koko rahapelimarkkinasta. Suurin pelikatevai-
kutus on ollut yhtion arvion mukaan pakollisen tunnistautumisen laajenemisella fyysisiin peli-
automaatteihin ja kuponkipeleihin. Viimeisin pelikatteeseen vaikuttanut vastuullisuuteen liit-
tyva merkittdva uudistus oli toukokuussa 2023 kéyttéon otettu kuponkipelien (muun muassa
Lotto, Eurojackpot) pakollinen tunnistautuminen. Raaputusarvat siirtyivit pakollisen tunnistau-
tumisen piiriin vuoden 2024 alussa, minka jélkeen Veikkaus Oy:n pelaaminen on kokonaisuu-
dessaan tunnistautunutta.

Veikkaus Oy ennakoi sen rahapeleilld olevan noin 2,4-2,5 miljoonaa pelaajaa vuoden 2023 ai-
kana. Pelaajista ei ole tarkkaa lukuméirdd, koska vuonna 2023 osa pelaamisesta on edelleen
tunnistautumatonta pelaamista. Vuonna 2023 tunnistautuneena pelaavia asiakkaita tulisi yhtion
mukaan olemaan noin 2,2 miljoonaa.
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Yleisen digitaaliseen asiointiin siirtymisen suuntauksen lisdksi kuponkipelien siirtyminen pa-
kolliseen tunnistautumiseen on yhtidn arvion mukaan vauhdittanut jonkin verran siirtymaé di-
gitaaliseen kanavan rahapelipalveluihin. Digitaalisen kanavan suosiosta huolimatta Veikkaus
Oy:n kumppaniverkostolla ja omilla pelipaikoilla on merkittdva rooli yhtion rahapelien pelaa-
misessa. Vuonna 2023 arviolta noin 1,5 miljoonaa pelaajaa pelasi Veikkaus Oy:n peleja fyysi-
sissd myyntipaikoissa.

Rahapelaajien yleinen viestoosuuden lasku nikyy osaltaan Veikkaus Oy:n pelikatteessa, mutta
vaikuttavia tekijoitd on muitakin. Rahapelaaminen Suomessa on Veikkaus Oy:n pelikatteella
mitattuna laskenut viime vuosina selvésti koronakriisid edeltdvién aikaan verrattuna. Tahédn on
vaikuttanut raha-automaattien lukuméérin viheneminen, mutta lievasti laskeva kehitys oli ndh-
tdvissd jo ennen automaattien vahentdmisti. Téhén vaikuttivat todennékdisesti ainakin kulutus-
kéyttdytymisen ja rahapelaamiseen suhtautumisen muutokset, pakollisen tunnistautumisen ete-
neminen seki pelirajoituskokonaisuuden voimaantulo vuoden 2017 lopulla. Kulutuskayttayty-
misen muutokseen liittyy olennaisesti myos pelaamisen siirtyminen sdhkdiseen kanavaan, jossa
saatavilla on Veikkaus Oy:n pelien liséksi jarjestelmén ulkopuolinen Suomeen kohdentuva pe-
litarjonta. Myds muutokset ostovoimassa vaikuttavat pelikatekehitykseen. Pelikatteeseen vai-
kuttaa pelaajien maksamien panosten ohella myds se, kuinka suuren osan peliyhtié palauttaa
takaisin pelaajille voittoina. Siten myds muutokset palautusprosenteissa voivat vaikuttaa peli-
katteen kehitykseen.

Veikkaus Oy:n peli- ja pelaajatietoihin perustuvien analyysien perusteella satunnaispelaamisen
osuus kokonaispelikatteesta vihenee edelleen ja keskiméérdistd merkittdvésti enemmaén pelaa-
vien osuus kokonaispelikatteesta korostuu. Samansuuntainen kehitys on nahtdvissa sekd Veik-
kaus Oy:n peli- ja pelaaja-aineistoista ettd vaestotutkimusten tuloksista. Pelaamisen keskittymi-
nen ja sen vahvistuminen ei kuitenkaan koske pelkéstdan Veikkaus Oy:n rahapelien pelaamista,
vaan kuvaa rahapelaamista kokonaisuudessaan. Vuoden 2019 viestotutkimuksen mukaan 2,5
prosenttia pelaajista kulutti puolet rahapelaamisen kokonaiskulutuksesta. Vuoden 2023 véesto-
tutkimuksen alustavat tulokset viittaavat siihen, ettd keskittyminen ei olisi neljdssd vuodessa
ainakaan tasaantunut.

Verkossa pelaamisen suhteellinen osuus kaikesta Veikkaus Oy:n pelien pelaamisesta on kasva-
nut merkittidvasti viime vuosina, mutta merkkejd on myos digitaalisen markkinan kasvun hidas-
tumisesta absoluuttisesti euroméérdiselld pelikatteella mitattuna. Verkossa pelaamisen suhteel-
lista osuutta ovat lisdnneet erityisesti pakollinen tunnistautuminen, fyysisten rahapeliautomaat-
tien pelaamisen vihentyminen ja yhteiskunnan yleinen digitalisoituminen. Vuonna 2023 Veik-
kaus Oy:n pelikatteesta 54,8 prosenttia tuli digitaalisesta kanavasta.

Yksittdisistd rahapelituotteista pelataan eniten viikoittaisia arvontapeleji kuten Lottoa ja Euro-
jackpotia. Veikkaus Oy:n asiakkaista noin 90 prosenttia pelaa jompaakumpaa kyseisistd pe-
leistd. Vuonna 2023 Veikkaus Oy:n pelaajista noin 70 prosenttia kéytti digitaalista kanavaa ja
noin 60 prosenttia pelaajista asioi fyysisissd myyntipaikoissa (osa asiakkaista kayttdd molempia
kanavia). Viikoittaiset arvontapelit muodostavat reilun kolmanneksen Veikkaus Oy:n pelikat-
teesta, mutta timéan tuotekategorian pelikatesuuntaus on ollut laskeva viimeisen viiden vuoden
aikana. Tuotekategorioista ainoastaan nettikasinon pelikate on kasvanut. Nettikasino kattaa 13-
hes viidenneksen yhtion pelikatteesta. Veikkaus Oy on arvioinut yhtion rekisterdityneiden asi-
akkaiden méadrén ylittdvan 2,5 miljoonan asiakkaan rajan vuoden 2023 loppuun mennessa.

2.2.3 Jarjestelmén ulkopuolisten rahapelien pelaaminen

Yksinoikeusjérjestelméan ulkopuolelle suuntautuvaa pelaamista voidaan arvioida muun muassa
tarkastelemalla pelaajien osuuksia ja pelaamisen rahallista maérad. Jaljempénd esitetyt arviot
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perustuvat erilaisiin kyselytutkimuksiin, peliyhtidiltd saatuihin euromééréisiin pelikatetietoihin
ja konsulttiyhti6 H2GC:n tekemiin arvioihin. Rahapeliongelmista kédrsivien pelaamisen kuvai-
lussa on hyddynnetty myds Peluurilta saatuja tietoja.

Yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolinen rahapelaaminen ei pelaajaméérilla mitattuna vaikuttaisi
olevan kasvussa. Néin voidaan todeta sekd Suomalaisten rahapelaaminen -viestdtutkimuksen
(2024) ettd THL:n ajantasaisseurannan kyselyiden perusteella.

Suomalaisten rahapelaaminen -véestokyselyn mukaan PAF:in tarjoamia nettipeleja pelanneiden
vaestoosuus lisddntyi kahdesta prosentista kolmeen prosenttiin vuodesta 2019 vuoteen 2023,
mutta ulkomaisten peliyhtididen nettipelien pelaajien vdestoosuudessa ei tapahtunut tilastolli-
sesti merkitsevdd muutosta. Ulkomaisten peliyhtididen nettipelaajien vdestoosuus kuitenkin
vaikuttaa hiljalleen kasvaneen 2010-luvun aikana. Vuonna 2023 vastaajista seitsemédn prosent-
tia oli pelannut vahintién yhtd Veikkaus Oy:n ulkopuolista nettirahapelié.

Jarjestelmén ulkopuolisia nettipelejd viimeisen 12 kuukauden
aikana pelanneiden viestdosuus Suomalaisten rahapelaaminen -
véestotutkimuksessa (THL)
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Kuvio 4. Jarjestelmén ulkopuolisia nettipelejd viimeisen 12 kuukauden aikana pelanneiden vé-
estdosuus Suomalaisten rahapelaaminen -véestotutkimuksessa (THL).

Suomalaisten rahapelaaminen -viestdkyselyn ohella THL seuraa yksinoikeusjarjestelmén ulko-
puolelle suuntautuvaa rahapelaamista myds noin kuukauden vilein toteutettavilla puhelinhaas-
tatteluilla. Arvio viimeisen vuoden aikana muiden kuin Veikkaus Oy:n rahapelejé pelanneiden
midrastd vastaa THL:n kyselyiden mukaan noin 5—6 prosentin osuutta aikuisvaestosta (18—79-
vuotiaat). Osuus on pysytellyt paljolti samalla tasolla koko tarkastelujakson, eli vuodesta 2022
alkaen. Vastaavasti viimeisen viikon aikana jarjestelman ulkopuolisten t01m1J01den rahapeleja
pelanneiden méérd vastaa nykyisellddn noin 1,5 prosenttia aikuisvéestosta.
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Veikkaus Oy:n tilaamassa ja Taloustutkimuksen toteuttamassa Pelihaittakyselyssd on kysytty
yksinoikeusjarjestelmén ulkopuolisia peleja pelanneilta, minka peliyhtion peleja he ovat pelan-
neet. Yleisimmin he ovat pelanneet PAF:n peleja. Myo0s suuret kansainviliset rahapelikonsernit,
kuten ulkomaisia rahapeliyhtiditd edustavan Rahapeliala ry:een kuuluvat Betsson, ComeOn
Group, Entain, Flutter, Kindred Group, LeoVegas ja William Hill (888 Holdings), kerdévatmer-
kittdvan osuuden pelaamisesta.

Jarjestelmin ulkopuolelle suuntautuvasta pelaamisesta on olemassa vain vahidn euroméadraisia
arvioita. Luotettavin tapa arvioida jirjestelmén ulkopuolelle suuntautuvaa euroméaédraista pelaa-
mista olisi hyodyntdd yhtioiltd saatuja tietoja siitd, kuinka paljon ne ovat saaneet pelikatetta
Suomesta.
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Kuvio 5: Yksinoikeusjarjestelman ulkopuolisia rahapeleja viimeisen 12 kuukauden aikana pe-
lanneiden osuus véestostd eri kyselytutkimuksissa. (KKV 2023)

PAF:in pelikatetietoja lukuun ottamatta tarkkoja tietoja Veikkaus Oy:n ulkopuolisen rahapelaa-
misen euromairaisestd kulutuksesta ei ole ollut kiytettdvissd. PAF:in Manner-Suomen markki-
naa koskeva pelikate on vaihdellut vuosien 2017 ja 2023 vililld runsaan 80 ja 90 miljoonan
euron vililla. Korkeimmillaan pelikate oli vuonna 2022 (90,2 miljoonaa euroa). Rahapeliala
ry:n arvion mukaan heiddn seitsemén jdsenyrityksensd yhteenlaskettu pelikate Suomessa
vuonna 2021 oli noin 330 miljoonaa euroa®.

4 Karjalainen, J., Sieppi, A. & Buri, R. (2023). Internetissi ja yksinoikeusjirjestelmén ulkopuolella ta-
pahtuvan rahapelaamisen nykytila ja kehitys. KK'V:n Tutkimusraportteja 3/2023. Saatavilla osoitteessa

https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/03-2023-tutkimusraportteja-rahapelaaminen.pdf. Jiljempand (KKV,
2023).
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H2GC:n arvion (11.3.2024) mukaan vuonna 2021 Suomesta pelattiin yksinoikeusjérjestelmén
ulkopuolisia rahapeleji pelikatteella mitattuna hieman alle 400 miljoonalla eurolla. Uusimpien
H2GC:n arvioiden mukaan offshore-pelaaminen ei kokonaisuutena ole kasvussa euromaarai-
sesti mitattuna. H2GC:n tuottamat arviot Suomen euroméaraisestd offshore-pelaamisesta vuo-
den 2022 osalta on noin 520 miljoonaa euroa ja vuoden 2023 osalta noin 477 miljoonaa euroa
(arvio tuotettu 11.3.2024). Tdma viittaisi sithen, ettd euroméaréisesti Suomesta yksinoikeusjér-
jestelmin ulkopuolelle suuntautuva pelaaminen on mahdollisesti kokonaisuudessaan vahene-
massi. PAF:n markkinaosuus on kuitenkin kasvanut 17,3 prosentista 18 prosenttiin arvioidusta
offshore-markkinasta vuosina 2022-2023. Sama koskee Veikkaus Oy:n osuutta kokonaismark-
kinasta, eli niin sanottua kanavointiastetta. Muun muassa Veikkaus Oy:n osavuosikatsauksessa
2023 ja vuosi- ja vastuullisuusraportissa 2023 arvioidaan H2GC:n lukuihin nojaten Veikkaus
Oy:n kanavointiasteen parantuneen. Epéselvad kuitenkin on, missd méérin H2GC:n arviot kat-
tavat kaiken jarjestelmin ulkopuolisen pelaamisen. H2GC on sisdllyttdnyt tuoreimpiin ar-
vioihinsa maininnan, ettei sen seuranta kata niin sanottuja black market -toimijoita, kertomatta
kuitenkaan tarkemmin, mitd ndmé toimijat ovat. Siten on periaatteessa mahdollista, ettd pelaa-
mista on siirtynyt H2GC:n seurannan ulkopuolella ja H2GC:n arviot antavat védristyneen kuvan
kanavointiasteen kehityksestd. THL:n kuukausittain tekemien puhelinhaastattelujen vastausten
perusteella ei kuitenkaan vaikuta silté, ettd niin sanotuiksi black market -toimijoiksi katsottavien
toimijoiden osuudessa olisi viime aikoina tapahtunut olennaisia muutoksia.

KKYV on arvioinut Veikkaus Oy:n markkinaosuutta yhdistelemaélla eri ldhteistd saatua tietoa eri
peliyhtididen pelikatteista ja arvioita yksinoikeusjirjestelmén ulkopuolisten toimijoiden mark-
kinaosuuksista. KKV hyddynsi arviossaan Veikkaus Oy:1td, PAF:lta ja Rahapeliala ry:1td saatua
tietoa peliyhtididen pelikatteista vuodelta 2021. Liséksi KKV hyddynsi Taloustutkimuksen ky-
selytutkimuksesta saatua tietoa siitd, milld pelisivustoilla vastaajat olivat pelanneet rahapeleja
ja muodosti ndin arvion Veikkaus Oy:n, PAF:n ja Rahapeliala ry:n jdsenyritysten markkina-
osuudesta. Niiden tietojen pohjalta pystyttiin muodostamaan arvio myds muiden kuin edellé
lueteltujen peliyhtididen saamasta pelikatteesta. Ndiden tietojen pohjalta KKV arvioi, ettd yk-
sinoikeusjérjestelmin ulkopuolelle pelattiin vuonna 2021 520-590 miljoonalla eurolla. KKV
arvioi edelleen, ettd Veikkaus Oy:n markkinaosuus Suomen koko rahapelimarkkinasta oli noin
60—70 prosenttia ja noin 50—60 prosenttia suomalaisten internetrahapelaamisesta. KKV hyo-
dynsi myos THL:n Suomalaisten rahapelaaminen -vaestokyselyn tietoja pelaajien arvioimista,
pelaamiseen kiytetyistd rahasummista ja arvioi niiden pohjalta Veikkaus Oy:n osuudeksi koko
rahapelimarkkinasta noin 60 prosenttia ja nettirahapelaamisen markkinasta noin 50 prosenttia.
(KKV 2023)

Eri tietoldhteiden (esim. KKV, THL, Peluuri) mukaan yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolisia ra-
hapeleja pelaavat etenkin nuoret miehet. KKV:n raportin mukaan yksinoikeusjéirjestelméin ul-
kopuolella pelaavat kdyttavét rahapelaamiseen huomattavasti muita rahapelaajia enemmén ra-
haa. Pddasiassa jarjestelmén ulkopuolelle pelaavat pelasivat keskiméaérin jopa yli 10 000 eurolla
vuodessa, kun taas vain Veikkaus Oy:n peleja pelaavilla vastaava summa oli noin 340 euroa.
KKV toteaa raportissaan, ettd yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolelle suuntautuva pelaaminen on
hyvin keskittynyttd: nédihin peleihin kdytetysté rahasta periti 90 prosenttia tulee vain noin kuu-
delta prosentilta jarjestelméan ulkopuolisia rahapelejé pelanneista (KKV 2023).

Rahapelaaminen on keskittynyttd jérjestelmaista ja pelaamisen kanavasta r11ppumatta mutta yk-
sinoikeusjdrjestelmén ulkopuolisessa pelaamisessa se keskittyy vield enemmén pienelle jou-
kolle pelaajia. [Imid merkitsee sitd, ettd kanavointiasteen parantamiseen téhtidévien toimien tu-
lisi kdytdnnossd kohdentua hyvin pienelle kohdejoukolle, kun tavoitellaan olemassa olevan ku-
lutuksen siirtdmistd osaksi sddnneltyd markkinaa. On myos selvdi, ettd suuri osa jarjestelmén
ulkopuolisen pelaamisen pelikatteesta on perdisin rahapelihaittoja kokevilta ja henkil6ilté, joilla
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on vakava rahapeliongelma. Téti on pidetty perusteena sille, ettd kanavointiasteen parantami-
seen tahtadvat toimet painottuisivat ensisijaisesti rahapelien saatavuuden rajoittamiseen, milla
voidaan samanaikaisesti ehkdistd ja vihentdé rahapelihaittoja. Rahapelihaittojen ehkéisyn tie-
detddn myds olevan tehokkaampaa ja taloudellisempaa kuin olemassa olevien ongelmiin vai-
kuttaminen. On myos huomattava, ettd haitallisen kuluttajakdyttaytymisen ohjaaminen paikasta
toiseen ei vihenni haittoja.

Nousevan trendin yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolisella markkinalla muodostavat niin kutsu-
tut kryptokasinot, jotka tarjoavat erilaisia rahapeleji pelattaviksi kryptovaralla ja/tai rahavaluu-
toilla ja joilla pelaaminen on mahdollista tdysin anonyymini. Kryptokasinot toimivat EU-lain-
sdddidnnon ulkopuolella. Arvioita kryptokasinoilla tapahtuvan pelaamisen maérasta tai sisdlty-
misestd joiltain osin esimerkiksi jarjestelméin ulkopuolelle suuntautuvaa pelaamista koskeviin
arvioihin ei ole saatavilla.

2.2.4 Nuorten rahapelaaminen

Kouluterveyskyselyn avulla nuorten rahapelaamisen yleisyydestd on saatu seurantatietoa vuo-
desta 2007 lahtien. Kyselyn tulosten mukaan nuorten rahapelaaminen on kéantynyt laskuun pit-
kélla aikavaililld. Rahapelaamisen viheneminen ei ole kuitenkaan ollut niin voimakasta nuorilla,
joilla on alhainen sosioekonominen asema tai jotka kayttavéat alkoholia tai juovat itsensd huma-
laan vahintdédn kerran kuukaudessa.

Viimeaikainen kehitys osoittaa nuorten rahapelaamisen vihenemisen selvisti hidastuneen tai
jopa pysdhtyneen. Vuoden 2023 kouluterveyskyselysta kdy ilmi, ettd viikoittainen rahapelaa-
minen on kasvanut jonkin verran peruskoulun 8.- ja 9.-luokkalaisten (pojat ja tytot) ja ammatil-
listen oppilaitosten ensimmadisen ja toisen vuoden opiskelijoiden (pojat ja tytot), sekéd lukion
ensimmadisen ja toisen vuoden opiskelijoiden (pojat) keskuudessa. Kasvua ei ollut lukion tytto-
jen kohdalla verrattuna edelliseen kyselyvuoteen (2021). Pojat pelaavat edelleen huomattavasti
enemmaén tyttdihin verrattuna. Rahapelaamista koskevasta 18 vuoden ikérajasta huolimatta 8.-
ja 9.-luokkalaisista pojista edelleen noin yhdekséin prosenttia pelaa rahapeleja viikoittain. Ala-
ikdisten tyttdjen rahapelaaminen on véhiistd. Rahapeleista alaikdisten suosiossa ovat olleet fyy-
sisesti saatavilla olevat rahapelit, kuten rahapeliautomaatit ja raaputusarvat.

Eurooppalainen koululaistutkimus nuorten paihteiden kiytostd seuraa muutoksia saman ikais-
ten eurooppalaisten koululaisten alkoholin, tupakka- ja nikotiinituotteiden ja huumeiden kay-
tossé seka rahapelaamisessa (ESPAD). ESPAD-aineisto on kerdtty vuodesta 1995 alkaen neljan
vuoden vilein 23-39 Euroopan maassa. Tutkimuksen kohderyhménd on nuoret, jotka ovat tut-
kimushetkelld 15—16-vuotiaita ja Suomessa peruskoulun 9. vuosiluokalla. Vuoden 2019 tutki-
mustulokset osoittivat, ettd viimeisten 12 kuukauden aikana 9-luokkalaiset pojat (48,1 prosent-
tia) pelasivat tyttdjd (27,4 prosenttia) enemmaén raha-automaateilla. ESPAD-aineiston mukaan
vuosina 1995-2011 ennen rahapelaamisen ikdrajojen yhdistdmistd koskevaa lakimuutosta va-
hintdén kerran viikossa raha-automaateilla pelaavien poikien osuus kasvoi 36 prosentista 45
prosenttiin. Pelaamattomien nuorten osuus kasvoi tasaisesti vuodesta 1995 lihtien, erityisesti
tyttjen keskuudessa.

2.2.5 Rahapelihaitat tutkimustiedon valossa

Rahapelihaitat voidaan jakaa taloudellisiin haittoihin, ihmissuhdehaittoihin, ty6hon tai opiske-
luun liittyviin haittoihin, terveyshaittoihin, tunnetason haittoihin ja muihin haittoihin, kuten ri-
kolliseen toimintaan. Rahapelihaitat voivat vaihdella lievdstd vakavaan ja lyhytkestoisesta pit-
kékestoiseen. Haitat saattavat koskettaa niin pelaajaa ja heidén l&heisidén kuin yhteiskuntaa laa-
jemminkin. Vakavimpia haittoja ovat rahapeliongelma, rahapeliriippuvuus ja itsemurha.
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Rahapelihaittoja ja niiden muutosta on seurattu vuodesta 2003 alkaen nelivuosittain Suomalais-
ten rahapelaaminen -véestokyselylld. Vuonna 2023 toteutetussa kyselyssd rahapeliongelman
vakavuutta mitattiin kansainviliselld Problem Gambling Severity (PGSI) -mittarilla. PGSI-mit-
tarista kaytettiin pelkistettyd pisteytysté, jossa 1-2 pistettd vastaa alhaisen riskitason pelaamista
ja kolme pistettd tai enemmaén pelaamista kohtalaisen riskin tai ongelmapelaamisen tasolla. Mit-
tarin avulla rahapeliongelman vakavuutta voidaan arvioida jatkumolla, jossa alhaisen riskitason
pelaaminen on peliongelman lievempid muotoja, kun taas kohtalaisen riskitason pelaaminen ja
ongelmapelaaminen ovat ongelman vakavampia muotoja. Vuonna 2023 yhdeksén prosenttia
pelasi alhaisen riskin ja 4,2 prosenttia kohtalaisen riskin tai ongelmapelaamisen tasolla. Kohta-
laisen riskin tai ongelmapelaamisen tasolla pelanneiden vastaajien osuus kasvoi vuodesta 2019,
jolloin vastaava osuus oli kolme prosenttia. Vakavuudeltaan eritasoiset peliongelmat ovat sel-
viésti yleisempid miehilld kuin naisilla. Pelaamisen ongelmat yleistyivét miehilld edelleen vuo-
desta 2019 vuoteen 2023. Naisilla rahapelaaminen alhaisen riskin tasolla yleistyi samalla aika-
vililla.

Viestokyselyn tuloksissa nidkyvén rahapelihaittoja koskevan muutoksen taustalla on todenna-
koisesti useita tekijoitd ja viestotutkimusten aineistojen syventdvét analyysit jatkuvat. Syventa-
vien analyysien tarve korostuu, kun huomioidaan havaitun haittatilanteen muutoksen kanssa
samanaikainen rahapelaamisen yleisyyden vdheneminen, rahapelaamisen kokonaismarkkinan
laskeva suunta ja jarjestelméan ulkopuolisen rahapelaamisen véestdosuuden sdilyminen ennal-
laan. Yksinoikeusjdrjestelméssd rahapelaamisen voidaan tyypillisesti arvioida olevan haittaris-
keiltddn jarjestelmén ulkopuolista tarjontaa matalampaa, koska pelaamista, pelien ominaisuuk-
sia ja toimeenpanoa sdénnellddn. Muutokset tarjonnassa ja pelattujen pelien luonteessa koskevat
my0s yksinoikeusjarjestelmin rahapelitarjontaa. Rahapelien tarjontaa ja tuotekehitystd koko-
naisuutena leimaa digitalisoitumisen ohella kehitys, jossa tarjolla olevien rahapelien ominai-
suuksissa ja jakelussa korostuvat entistd enemmaén haittariskeja sisdltavéit ominaisuudet. Raha-
peliteollisuus on reagoinut rahapelaamiseen kohdistuvan kiinnostuksen vdhenemiseen ja hei-
kentyneeseen kysyntddn kehittimaélld tarjontaa entistd houkuttavammaksi. Toinen keskeinen
taustatekija on digitaalisen peliympériston pelaamisen haittariskia lisdava vaikutus.

THL:n vuoden 2019 Suomalaisten rahapelaaminen -kyselytutkimuksen aineiston perusteella
riskitason pelaamista esiintyy eniten henkildilld, jotka pelaavat seké fyysisia rahapeleja ettd in-
ternetissd pelattavia rahapelejd. Tallaisista henkil6istd perdti 23 prosenttia pelasi véhintdédn al-
haisella riskitasolla (PGSI-pisteet > 0). Noin kaksi prosenttia tdhdn ryhméén kuuluvista voidaan
katsoa PGSI-mittarin perusteella ongelmapelaajiksi (PGSI-pisteet >8). Vain internetissé pelaa-
vista 13 prosenttia pelasi véhintdin alhaisen riskin tasolla, mutta ongelmapelaajia heista oli vain
0,4 prosenttia. Vain fyysisid pelejd pelaavista noin seitsemén prosenttia pelasi vahintdan alhai-
sen riskin tasolla ja 0,3 prosenttia heistd oli PGSI-mittarilla mitattuna ongelmapelaajia. Riski-
tason pelaaminen on selvisti yleisempéa sellaisilla pelaajilla, jotka ovat pelanneet yksinoikeus-
jarjestelmén ulkopuolisia pelejd. Téllaisista pelaajista 26 prosenttia pelasi vihintddn alhaisen
riskin tasolla ja noin kolme prosenttia voitiin katsoa PGSI-mittarin perusteella ongelmapelaa-
jiksi. Pelaajista, jotka ovat pelanneet vain Veikkaus Oy:n pelejé, vihintdén alhaisen riskitason
pelaajia oli kahdeksan prosenttia ja ongelmapelaajaksi luokiteltavia vain 0,2 prosenttia. Valta-
osa sellaisten henkildiden pelaamisesta, joilla ei ole PGSI-mittarin perusteella peliongelmaa (69
prosenttia) tai jotka pelaavat alhaisella riskitasolla (78 prosenttia), kohdistuu Veikkaus Oy:n
peleihin. Sen sijaan kohtalaisen riskin pelaajilla (PGSI-pisteet 5—7) ja ongelmapelaajaksi luoki-
teltavilla pelaaminen kohdistuu pééasiassa yksinoikeusjirjestelmén ulkopuolelle. Kohtalaisen
riskin pelaajien pelaamisesta 66 prosenttia suuntautui muihin kuin Veikkaus Oy:n peleihin ja
ongelmapelaajilla 56 prosenttia. (KKV 2023).

Tuoreimmissa Terve Suomi -kyselyissé kédytetdan hieman Suomalaisten rahapelaaminen -tutki-
muksesta poikkeavaa ongelmapelaamisen luokitusta. Tulosten mukaan yhdeksdn prosenttia
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vastaajista oli pelannut rahapeleja 12 viime kuukauden aikana vahintidn alhaisen riskin tasolla
(PGSI > 1). Miehillé osuus oli 13 ja naisilla kuusi prosenttia. Ongelmatasolla (PGSI > 8) raha-
pelejd oli pelannut 12 viime kuukauden aikana 1,1 prosenttia vastaajista. Ongelmapelaaminen
oli yleisintd alle 40-vuotiailla miehill4, joista kolme prosenttia pelasi ongelmatasolla. Miehilla
ongelmapelaaminen oli harvinaisempaa siirryttdessd kohti vanhempia ikédluokkia. Naisista on-
gelmatasolla oli pelannut 0,5 prosenttia. Naisten ongelmapelaaminen oli yleisintd 40—64-vuoti-
ailla, mutta harvinaisempaa 65-vuotiailla ja sitd vanhemmilla vastaajilla.

Eniten vdhintdan alhaisen riskin tasolla pelaavia oli Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueella (15
prosenttia) ja vahiten Ahvenanmaalla (kolme prosenttia). Ongelmatason pelaaminen puolestaan
korostui Vantaan ja Keravan sekd Pirkanmaan hyvinvointialueella (kaksi prosenttia). Vahiten
ongelmatasolla pelattiin Helsingin kaupungin alueella (0,3 prosenttia). Miehilld (19 prosenttia)
janaisilla (10 prosenttia) riskitason pelaaminen oli yleisintd Keski-Pohjanmaan hyvinvointialu-
eella. Ongelmatason pelaaminen puolestaan korostui michilld Keski-Uudenmaan alueella
(kolme prosenttia) ja naisilla Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella (1,7 prosenttia). Vihin-
tddn joskus eldmainsé aikana rahapelaamisen ongelmaksi oli kokenut kolme prosenttia vastaa-
jista. Miehet (5,5 prosenttia) olivat kokeneet ndin useammin kuin naiset (1,4 prosenttia). Eniten
rahapelaamisen ongelmaksi joskus eldménsa aikana kokeneita oli Pohjois-Pohjanmaan (4,6 pro-
senttia) ja Keski-Uudenmaan hyvinvointialueella (4,5 prosenttia).

Vangit kuuluvat useimmiten viestokyselyiden ulkopuolelle jadviin ryhmiin. Todennédkdisen ra-
hapeliongelman yleisyytta selvitettiin suomalaisilla vankeusvangeilla osana Vankien terveys ja
hyvinvointi 2023 -tutkimusta. Kyselyyn osallistuneista vangeista (n=527) 12,5 prosenttia sai
rahapeliongelmaan viittaavat pisteet. Todennikoinen rahapeliongelma oli yleisempi nuorem-
milla vangeilla, ensikertalaisilla seké niilld vangeilla, joiden tuomion pédrikos oli varkaus tai
omaisuusrikos. Myos véestdtasolla on havaittu yhteys rikostuomioiden, sosiaalisen huono-osai-
suuden ja rahapeliongelman vakavuuden vélilld (Lind ym. 2023). Hoitamaton rahapeliongelma
kuormittaa taloudellista tilannetta ja ihmissuhteita, vaikeuttaen sopeutumista rikoksettomaan
arkeen tuomion jalkeen.

Vakavat rahapelihaitat olivat vuosina 2017-2021 merkittdvassd asemassa vahintdan 21 itsemur-
hassa Suomessa. THL:n tutkimuksessa tarkasteltiin poliisin tutkinta-asiakirjoja ja havaittiin,
ettd vakavia rahapelihaittoja kokeneet ja itsemurhaan péaétyneet elivit haastavissa sosiaalisissa
olosuhteissa. Sosiaalisia olosuhteita luonnehtivat erilaiset stressid aiheuttavat painetekijét, ku-
ten ihmissuhdeongelmat, ylivelkaantuneisuus, psyykkinen ahdinko ja usein péihteiden kéytto.
Myos henkildiden sosiaalisten suhteiden miérdssa ja laadussa oli suurta vaihtelua. Tutkimuksen
tulokset osoittavat, ettd erilaisten painetekijoiden yhteen kietoutuminen monimutkaisiksi eld-
méntilanteiksi on tyypillisti ja ettd edes vahvat sosiaaliset siteet eivét valttdmatta riitd suojaa-
maan rahapelihaittoja kokevia. On todennékdistd, ettd tapauksia, joissa itsemurhan taustalla oli-
vat vakavat rahapelihaitat, on huomattavasti tutkimuksessa 10ydettyji tapauksia enemmén, silla
rahapelaaminen ei vélttdmattd tule poliisin tietoon tutkinnan aikana. (Selin, Jani & Lind, Kalle
2023. Gambling, social integration and sources of strain in cases of suicide: exploring police
investigation reports. Addiction Research & Theory 32 (2), 104-110.)

THL toteutti vuosina 2022 ja 2023 kaksi rahapelihaittojen kyselyé pdéosin laadullisin menetel-
min. Kyselyt kohdennettiin rahapelihaittojen ehkiisysti vastaaville sekd rahapeliongelman tuen
ja hoidon tyontekijoille eri puolilla maata. Tyontekijit tunnistivat vakaviin rahapeliongelmiin
liittyvdan kohonneen itsemurhariskin. Riskitason ja ongelmallisen rahapelaamisen keskittymi-
nen verrattain pienelle joukolle tarkoittaa myds niistd aiheutuvien haittojen kasaantumista.
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2.2.6 Rahapeliongelmat pelihaitoissa auttavien palveluiden tietojen valossa

Saannonmukaisesti tuotettua auttavien palveluiden tilastotietoa on tdhin asti ollut kattavimmin
saatavilla rahapeliongelmiin erikoistuneiden palveluiden tilastoista. Pelihaitoissa auttavan val-
takunnallisen s&hkdisen palvelun Peluurin vuosiraportin 2022 mukaan 53 prosentissa yhteyden-
otoista eniten ongelmia aiheuttava pelaamisen muoto oli raha-automaatit internetissé (54 pro-
senttia 2021). Rahapelaamisen digitalisoituminen nikyi selvésti Peluuriin yhteytti ottaneiden
pelaajien parissa. Vuonna 2022 ensisijaisesti netissa pelaavien osuus oli jo 90 prosenttia (85
prosenttia 2021). Tédssd on viimeisen reilun kymmenen vuoden aikana tapahtunut merkittdva
muutos, silld vield vuonna 2010 liki 90 prosenttia Peluuriin yhteyttd ottaneista ilmoitti padasi-
alliseksi pelikanavakseen fyysiset pelit. (KKV 2023).
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Kuvio 6: Kuviossa on esitetty Peluuriin yhteytté ottaneiden padasiallisesti kdyttdma pelikanava.
Aineistosta puuttuu tietoja vuodelta 2016. Kyseisen vuoden tiedot on esitetty kuviossa katko-
viivalla. (KKV, 2023 Peluurin yhteydenottoihin perustuvan aineiston pohjalta).

Suurin osa (65 prosenttia) pelaajista pelasi ainoastaan yksinoikeusjarjestelman ulkopuolisten
peliyhtididen sivustoilla (ml. PAF yksi prosentti). Vuonna 2021 vastaava osuus oli 71 prosent-
tia. (Silvennoinen, 2022.) Viela 2010-luvun alkupuolella monopolin ulkopuolisia peleja pelaa-
vien osuus oli selvésti pienempi (KKV 2023). Pelkéstddn Veikkaus Oy:n peleji pelasi 18 pro-
senttia (15 prosenttia 2021). Tasaisesti molempia pelasi vuonna 2022 17 prosenttia vastaajista
(14 prosenttia 2021). (Silvennoinen, 2022).

Peluurin asiakkaista 67 prosenttia oli rahoittanut pelaamisensa ty6tuloilla (57 prosenttia 2021).
Lainarahalla tai vipeilld pelaamista rahoitettiin 53 prosentissa yhteydenotoista (47 prosenttia
2021, 50 prosenttia 2020, 60 prosenttia 2019 ja 37 prosenttia 2018.), nettipelaajilla osuus oli 55
prosenttia (51 prosenttia 2021). Yleisimmin rahapelaamisen takia kertynyt velkasumma oli 20
000-50 000 euroa. Vuonna 2022 60 prosentille niistd pelaajayhteydenottajista, joille velka-
summa saatiin kirjattua, kirjattiin yli 10 000 euron velat (55 prosenttia 2021) ja noin kolmella
prosentilla pelaajista velkaa oli yli 100 000 euroa (viisi prosenttia 2021). Vuonna 2022 keski-
madriinen rahapelivelan méara oli 10 000—19 999 euroa. Pédivystyspuhelimeen soittaneiden tai
chatin kautta yhteyttéd ottaneiden yleisin velkasumma oli 20 000-50 000 euroa ja 63 prosentilla
velka oli yli 10 000 euroa. (Silvennoinen, 2022).
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Peluurin tavoittamien pelaajien profiili ei ole viimeisimpind vuosina muuttunut merkittavasti.
Rahapelaajista suurin yhteydenottajaryhmé on nuoret aikuiset miehet. Vuonna 2022 64 prosent-
tia pelaaja-asiakkaista oli miehid ja 65 prosenttia oli alle 34-vuotiaita. Peluurin tilastot kertovat
osaltaan siité, ettd rahapelihaitat koskettavat pelaajan itsensd lisdksi myos tdimén ldheisid ja
muuta sosiaalista ymparistdd. Kaikista Peluurin saamista yhteydenotoista 28 prosenttia tuli la-
heisiltd. Léheisistd 74 prosenttia oli naisia ja 71 prosenttia yli 34-vuotiaita, suurimman ikéryh-
min ollessa yli 55-vuotiaat. (Silvennoinen, 2022).

Raha-automaatit ovat koko Peluurin historian ajan olleet eniten peliongelmia aiheuttanut peli-
muoto. Vuonna 2019 niiden osuus ensisijaisena ongelmallisena pelimuotona oli yhteensd 83
prosenttia (netin automaattipelit 43 prosenttia ja pelipisteiden 40 prosenttia). Vuonna 2022 netin
automaatit aiheuttivat ongelmia 59 prosentille niistd henkiloistd, joille ongelmia aiheuttanut peli
selvisi. Pelipisteiden automaattien osalta vastaava osuus oli kymmenen prosenttia. Automaatti-
pelaamisen osuus peliongelmissa on siis pysynyt merkittdvana, mutta painotus on siirtynyt vah-
vasti nettiin. (Silvennoinen, 2022).

Netissa pelaavista 93 prosenttia pelasi ainakin toisinaan mobiililaitteilla, ainoastaan mobiililait-
teilla pelasi 48 prosenttia. Pddasiassa netissé pelaavilla automaatit aiheuttivat ongelmia 53 pro-
sentille pelaajista. Seuraavaksi eniten padasiassa netissd pelaaville ongelmia aiheuttivat kasino-
poytapelit (15 prosenttia) sekd vedonlyonti (14 prosenttia). Henkil6illd, joilla pelaaminen ta-
pahtui pédasiassa pelipisteilld, 46 prosenttia ongelmista koski raaputusarpoja ja 39 prosenttia
rahapeliautomaatteja. (Silvennoinen, 2022).

2.2.7 Ylivelkaantuminen

Rahapeliongelmaan liittyy yleensé taloudellisia ongelmia. Ongelmat ilmenevét sekd suurina
velkoina ettd arjen niukkuutena ja perustarpeista tinkimisené. Pelaamisen rahoittaminen laina-
rahalla on yleistd Peluurin kohtaamien pelaajien keskuudessa. Vuonna 2022 Peli poikki -ohjel-
man aloittaneista 74 prosentilla oli pelaamiseen liittyvid velkoja. Heistd 63 prosentilla velkaa
oli yli 10 000 euroa. Yleisin esille tullut velkasumma sekd Peli poikki -ohjelmassa ettd autta-
vassa puhelimessa ja chatissd oli 20 000—50 000 euroa. Usein velkoihin liittyi runsas maara
erilaisia kulutusluottoja. Isot velat keskittyivat 1dhinni nettipelaajille. Takuusdation takauspaa-
tostietojen perusteella rahapelaamisesta johtuva velkaantuminen on yleisempédd nuoremmilla
sekd miehill4, ja erityisesti alle 30-vuotiailla miehilld. Takuuséition velkalinjassa ja chatissa
rahapelaamiseen liittyvien yhteydenottojen osuus on pysynyt melko tasaisena viime vuosia. Ta-
kuusddtion tilastojen perusteella pelaamisen takia velkaantuminen ja siihen liittyvét yhteyden-
otot ovat yleisimpid alle 30-vuotiailla miehilld. Kaikkein nuorimman ikdryhmén (alle 24-vuoti-
aat) osalta rahapelaamisen takia velkaantumiseen liittyvit yhteydenotot ovat lisddntyneet vuo-
sien 2022 ja 2023 vililld hieman.

Takuusaétion asiakkaista rahapelaajilla korostuvat etenkin vakuudettomat lainat (niin sanotut
kulutus- ja pikalainat) ja ndiden velkojen maérat ovatkin keskimaérin selvisti korkeampia raha-
pelaajilla kuin muilla asiakkailla.

THL toteutti seka kevailld 2022 ettd kevailld 2023 kaksi rahapelihaittojen kyselyé pdédosin laa-
dullisin menetelmin. Kyselyt kohdennettiin rahapelihaittojen ehkéisystd vastaaville seka raha-
peliongelman tuen ja hoidon tydntekijoille eri puolilla maata. Verkossa tarjottavien rahapelien
nopeampi tahti ja ympérivuorokautinen saavutettavuus yhdistettyné helposti saataviin kulutus-
luottoihin aiheuttaa vastaajien havaintojen mukaan aiempaa helpommin nopeaa ja syvaa vel-
kaantumista. Nopeasti tapahtuva velkaantuminen entistd suuremmilla summilla voi kithdyttaa
tyontekijoiden mukaan myds muita pelihaittoja, ja tilanteet padsevit helpommin eskaloitumaan

25



LUONNOS 3.7.2024

vaikeammiksi. Vastaajien mukaan erityisesti nuorten pelaajien kohdalla rahapelaaminen netti-
kasinoilla sekd digi- ja rahapelaamisen yhteen kietoutuminen nikyy osana rahapeliongelmia.
Joissain tapauksissa nettikasinopelaaminen ja pikavippien ottaminen ovat kidynnistyneet ja ai-
heuttaneet ongelmia heti nuoren saavuttaessa tdysi-ikdisyyden. Varhaisessa vaiheessa elamai
nopeasti eskaloituvat rahapelihaitat ja korkeakorkoisten kulutusluottojen my6td nopeasti kasva-
vat velat voivat vaikuttaa merkittévisti pelaajaan vuosien, jopa vuosikymmenien ajan esimer-
kiksi opintojen tai ty6llistymisen haasteiden kautta.

Koronapandemian, Ukrainan sodan ja korkojen nousun vaikutus nékyy ammattilaisten mukaan
rahapelihaittoja kokevien arjessa. Esimerkiksi niistd johtuvat taloudelliset haasteet, kuten lo-
mautukset, tyStuntien vdhentdmiset ja irtisanomiset, olivat joissakin tapauksissa romahdutta-
neet pelivelkojen takia jo valmiiksi kireén taloudellisen tilanteen. Rahapelaamisesta johtuva yli-
velkaantuminen ja vaikea taloudellinen tilanne kuormittavat pelaajan itsensa lisdksi myos lu-
kuisia ldheisid. Tilanne erityisesti lapsiperheissé, joissa yhdelld tai molemmilla vanhemmilla
esiintyi ongelmallista rahapelaamista, nousi ammattilaisilla erityiseksi huolenaiheeksi.

2.2.8 Rahapeliriippuvuusdiagnoosit

Rahapeliriippuvuudella (ICD-10: F63.0, pelihimo) tarkoitetaan toistuvaa ongelmallista peli-
kayttaytymistd, johon liittyy vakavia pitkdaikaisia psykososiaalisia, taloudellisia ja terveydelli-
sid haittoja. Hoitoilmoitusrekisteriin (HILMO) pohjautuvien tietojen perusteella vuosina 2011—
2021 rahapeliriippuvuusdiagnoosin oli saanut 3 142 yli 18-vuotiasta Manner-Suomessa asuvaa
henkilod. Miehilld oli enemmaén rahapeliriippuvuusdiagnooseja kuin naisilla: noin kolmannes
diagnooseista oli naisilla. Vaikka diagnoosien miéra on lisdantynyt vuosien 2011 ja 2021 vé-
lill4, on niiden méard edelleen alhainen. Rahapeliriippuvuusdiagnoosien madrad on huomatta-
vasti pienempi kuin Suomalaisten rahapelaaminen -védestétutkimusten pohjalta tehdyt arviot ra-
hapeliriippuvuuden yleisyydestd, miké viittaa siihen, ettd ilmio on alidiagnosoitu eik rahapeli-
ongelmia tunnisteta riittdvan hyvin sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Rahapeliriippuvuuteen liittyy usein liitinnéissairastavuutta. Rahapeliriippuvuusdiagnoosin saa-
neilla on havaittu olevan erityisesti muita mielenterveyden ja kdyttaytymisen hiirigitd kuten
ahdistuneisuushairioité ja pdihdeongelmia. Myds useat erilaiset somaattiset sairaudet, kuten eri-
tyisesti hermoston sairaudet, muistisairaudet, hengityselinten sairaudet, diabetes ja ruuansula-
tuselinten sairaudet korostuvat rahapeliriippuvuusdiagnoosin saaneilla. Lisdksi itsemurhariskin
on havaittu olevan moninkertainen rahapeliriippuvuusdiagnoosin saaneilla verrattuna muuhun
viestoon. Tamédn on havaittu korostuvan erityisesti samanaikaisten muiden mielenterveyden ja
kayttdytymisen hiirididen yhteydessa.

2.2.9 Rahapeliongelman tuki- ja hoitopalvelut valtakunnallisesti

Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen vastuulla on jérjestdd tuki ja hoito
rahapeliongelmaan osana terveydenhuollon paihde- ja riippuvuushoitoa (terveydenhuoltolaki
1326/2010) sekd sosiaalihuollon péihde- ja riippuvuustyotid (sosiaalihuoltolaki 1301/2014).
Vuoden 2023 alussa lainsdddantoon lisittiin esimerkiksi juuri rahapelaamiseen viittaava muu
riippuvuuskayttdytyminen, ja néin selkiytettiin ja vahvistettiin hyvinvointialueen vastuuta jar-
jestdd ndma palvelut.

Rahapeliongelman psykososiaalinen hoito toteutuu hyvinvointialueilla osana mielenterveys-,
paihde- ja riippuvuuspalveluja. Veikkaus Oy:n rahoittama, Sininauhaliiton ja A-klinikkasdaton
jérjestdma valtakunnallinen sdhkdinen palvelukokonaisuus Peluuri on muodostunut merkitti-
véksi julkista kokonaisuutta tdydentdvéksi tukipalveluksi pelaajille, heidén léheisilleen ja tyOs-
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sddn pelihaittoja kohtaaville. Palvelun jarjestamistéd koskee Veikkaus Oy:n, sosiaali- ja terveys-
ministerion seké palveluntuottajien vilinen yhteistydsopimus. Nédiden liséksi tarjolla on myds
muita julkisia palveluja tdydentdvié jarjestdjen tarjoamia palveluja, kuten matalan kynnyksen
tukea ja neuvontaa seké vertaistukea.

THL:n kerddmien tietojen mukaan léhes kaikki (93 prosenttia) manner-Suomen kunnat rapor-
toivat avohoitoa ja -kuntoutusta rahapeliongelmaan olevan saatavilla ennen sosiaali- ja tervey-
denhuollon uudistusta (Heiskanen ym., 2023). Ainakin 17 laitoskuntoutusyksikdssa on saata-
villa rahapeliriippuvuuden laitoskuntoutusta (Nevalainen ym., 2022). Avohoito- ja kuntoutus
on useammin julkista palvelutuotantoa, laitoskuntoutus taas usein julkisilla hankinnoilla tuotet-
tua (Heiskanen ym., 2023).

Vaikka hoitoa on THL:n tietojen mukaan saatavilla, sen saavutettavuuteen ja vaikuttavuuteen
liittyy kuitenkin edelleen kéytdnnon haasteita ja tietopohjan puutteita. THL:n vuonna 2020 to-
teuttaman kyselyn mukaan 74 prosenttia kunnista arvioi verkkosivuilla tarjottavan tiedon raha-
peliongelman hoitopalveluista olleen riittimétontd. Myds vuoden 2020 kyselyssé vain noin 40
prosenttia oli sitd mieltd, ettd muista palveluista ohjataan tarvittaessa asiakasta rahapeliongel-
man hoitoon. (Heiskanen, Kesdnen & Tenkanen 2021).

Osassa maata terveydenhuolto tilastoi rahapeliongelman strukturoidun kartoituksen méérii. Ra-
hapeliongelman varhainen tunnistaminen ja hoitoonohjaus ovat keskeisid ongelmien vdhenta-
misessd. Kartoitusten maird on kasvanut tasaisesti vuodesta 2019 (22 kertaa), vuonna 2023 niité
tehtiin jo 571 kertaa (AvoHilmo). Hoidon lisdksi rahapelejd ongelmallisesti pelaavalla tai hinen
laheisillddn voi olla tarve muille palveluille, kuten sosiaalipalveluille, terveydenhoidolle tai ta-
lous- ja velkaneuvonnalle. Kuntoutumisessa tukevat myos esimerkiksi asumispalvelut tai tyol-
lisyyspalvelut. Rahapeliongelmaan voi liittyd my0s rikostuomioita seka tyypillisesti pitkédaikai-
nen velkojen ulosotto.

Rahapeliongelman kytkeytyminen muihin ongelmiin on tyypillistd. THL:n tutkimuksen mu-
kaan paihteiden vuoksi sosiaali- ja terveydenhuollossa asioineista vuonna 2019 seitsemalld pro-
sentilla oli myds rahapeliongelmia, ja niihin kytkeytyivit miessukupuoli, nuorempi ikd, huu-
meiden kdyttd, masennus sekd asiakkaan syntymédmaana muu kuin Suomi. Esimerkiksi koko-
naan vailla asuntoa olevista, pidihde-ehtoisesti asioineista asiakkaista 11 prosentilla oli rahape-
liongelmia, ja muualla kuin Suomessa syntyneista pdihde-ehtoisesti asioineista asiakkaista 13
prosentilla. (Heiskanen & Kuussaari, 2023.) THL:n tutkimushankkeessa péihteitd kdyttivien
tilapdismajoituksen tyontekijét tunnistivat asiakkaita, jotka olivat asunnottomana ja tarvitsivat
tilapdistd majoitusta juuri rahapeliongelman vuoksi, vaikkakin usein heilld oli samanaikaisia
paihdeongelmia (Kuussaari ym., 2024).

2.3 Rahapelien toimeenpanon sééintely ja ohjaus

2.3.1 Rahapelitoimintaa koskevan lainsddddnndn soveltamisala ja madritelmét
Arpajaislainsdddédnto on rahapelipolitiikan tirkein toteuttamis- ja ohjauskeino. Arpajaislain ta-
voitteena on ehkiistd ja vihenti4 arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvia taloudellisia, sosiaalisia
ja terveydellisi haittoja. Liséksi tavoitteena on estdd vadrinkdytoksié ja rikoksia ja taata arpa-

jaisiin osallistuvien oikeusturva.

Arpajaislailla ja sen nojalla annettavilla asetuksilla rajoitetaan rahapelien tarjontaa sekd sdéan-
nelldédn rahapelien ominaisuuksia ja markkinointia. Arpajaislaissa sdddetdén liséksi rahapelijér-
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jestelmédn liittyvien eri ministerididen ja viranomaisten tehtédvisti rahapelien toimeenpanon oh-
jauksessa ja haittojen ehkéisyssd. Rahapelihaittojen ehkiisy ja vihentiminen on monialaista
tyoté ja vastuuta kuuluu usealle taholle.

Arpajaislaissa on maédritelty rahapelit, niiden sallitut toimeenpanomuodot sekd myyntipaikat.
Arpajaislailla sdddetddn raha-automaattien sijoittelusta pelaamista koskevaa valvontaa varten ja
arpajaislaki sisiltdd myos sadnnokset raha-automaattien pelipaikkakohtaisesta omavalvonnasta.
Arpajaislailla on lisdksi sdddetty kaikkea rahapelaamista koskevasta pakollisesta tunnistautumi-
sesta, mikd mahdollistaa teknisesti peliestojen ja sddnneltyyn rahapelitarjontaan kohdennettujen
rajoitusten kdyton. Rahapeleji ei saa myydé alle 18-vuotiaille, mitd pakollinen tunnistautumi-
nen my0s osaltaan tukee.

Arpajaislaki siséltda rahapelien toimeenpanon yksinoikeuden ohella yksityiskohtaisia saannok-
sid toimeenpanon rajoituksista, pelaamisen estimisestd ja kieltdmisestd, lainvastaiseen toimin-
taan puuttumisesta seké valvonnasta. Rahapelien toimeenpanon valvonnasta vastaa arpajaislain
42 § ja 43 §:ien mukaan Poliisihallitus. Arpajaislailla sdddetdin myds rahapelijarjestelmain
keskeisesti liittyvien eri ministerididen ja muiden viranomaisten tehtivistd. Lain sdédnndksilld
rajoitetaan rahapelien saatavuutta, tarjontaa ja niiden markkinointia seki sdddetdan rahapelien
toimeenpanon ja markkinoinnin valvonnasta. Rahapelien saatavuutta ja ominaisuuksia sédénnel-
ladn yksityiskohtaisemmin arpajaislain nojalla annetuilla asetuksilla, joilla myos sdddetddn
useista rahapelaamista koskevista rajoituksista.

Keskeisimmit rahapelien toimeenpanoa sddntelevit asetukset ovat valtioneuvoston asetus Veik-
kaus Oy:n rahapelien toimeenpanosta (1414/2016) ja sisdministerion asetus Veikkaus Oy:n ra-
hapelien pelisddnnoistd (VN/19874/2023). Asetukset on annettu arpajaislain 13 ¢ §:n rahapelien
toimeenpanoa koskevan valtuutussdédnnoksen nojalla. Arpajaislain 13 ¢ §:n mukaan rahapelit
on toimeenpantava siten, ettd rahapelitoimintaan osallistuvien oikeusturva taataan, vaarinkdy-
tokset ja rikokset pyritddn estimédn sekd pelaamisesta aiheutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja
terveydellisii haittoja ehkdistién ja vihennetddn. Arpajaislaki siséltdd rahapelien toimeenpanoa
koskevien asetuksenantovaltuussddnnosten lisdksi my0s muita valtioneuvosto- ja sisdministe-
ri6tason asetuksenantovaltuussadnnoksia.

Arpajaislain 13 ¢ §:n nojalla valtioneuvoston asetuksella siddetdan rahapelikohtaisesti pelaajille
maksettavista voitto-osuuksista, voittojen pyoristdmisisté ja periméttd jaéineiden voittojen jako-
tavoista seki pelipisteissd, erityisissd pelisaleissa ja pelikasinoissa olevien raha-automaattien ja
kasinopelien lajeista ja enimméismairisté, erityisten pelisalien enimmaisméadristd sekd pelika-
sinoiden lukumairasta, sijaintipaikoista ja aukioloajoista. Asetusta on sen voimassaoloaikana
muutettu muun ohella asetuksessa sdddettyjen pelaajille maksettavien voitto-osuuksien osalta
seka arpajaislakiin tehtyjen muutosten johdosta.

Arpajaislain 13 ¢ §:n nojalla sisdministerion asetuksella sdddetddn muun ohella rahapelien ar-
vontaa koskevista madrayksistd, rahapelien ominaisuuksista sekd pelaamista koskevista méa-
rallisista ja ajallisista rajoituksista. Asetusta on muutettu toimeenpantavien rahapelien ominai-
suuksia koskevien muutosten vuoksi tai kokonaan uusia rahapeleja koskevien sddntdjen lisaa-
miseksi asetukseen. Sisdministerion asetukseen sisdltyy my0ds pelaamista koskevat rajoitukset
(katso tarkemmin jéljempéana jakso 2.5.). Lisdksi sisiministerion asetuksella on sidddetty pelien
ominaisuuksista, kuten haitalliseksi todettujen pelien suurimmista sallituista panoksista ja voi-
toista.

Arpajaislaki maérittdd arpajaiset toiminnaksi, johon osallistutaan vastiketta vastaan ja jossa
osallistuja voi saada kokonaan tai osittain sattumaan perustuvan rahanarvoisen voiton (2 §).
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Rahapelit on laissa edelleen miaritetty arpajaisiksi, joista voi voittaa rahaa (3 §) ja ne on edel-
leen arpajaislailla sdddetty valtion kokonaan omistaman Veikkaus Oy:n yksinoikeudeksi (11 §).
Muiden arpajaisten kuin rahapelien osalta toimeenpano-oikeus on sdéddetty luvanvaraiseksi ja
yksinomaan rekisterdidyille yhdistyksille, itsendisille saétidille tai muille sellaisille yhteisdille,
joilla on yleishyddyllinen tarkoitus ja joiden kotipaikka on Suomessa (5 §). Voimassa olevan
arpajaislain soveltamisala kattaa néin ollen kaikki arpajaisten toimeenpanomuodot.

2.3.2 Rahapelien toimeenpanon ohjaus

Rahapelien toimeenpanon ohjaus ulottuu vallitsevassa jarjestelméssi lainsdddéntoohjausta laa-
jemmalle. Euroopan unionin tuomioistuimen mukaan julkisen vallan tiukassa valvonnassa oleva
yksinoikeusjarjestelmé voi olla tehokas keino hallita rahapeleihin liittyvid riskejd. Tdma linja
tuo esiin yksinoikeuden keskeisen mahdollisuuden pelitoiminnan tiukkaan kontrollointiin usei-
den eri keinojen avulla. Lainsdddannon liséksi kokonaisuuteen kuuluu omistajaohjaus, valvonta,
informaatio-ohjaus sekd muu viranomaisseuranta ja -ohjaus. Ohjauksella tarkoitetaan tissa
kaikkia niitd lakiin perustuvia viranomaistoimia, joilla valtio ohjaa ja vaikuttaa rahapelijirjes-
telmén ja rahapelien toimeenpanoon haittojen ehkéisemiseksi ja vihentdmiseksi.

Viranomaisohjausta ja seurantaa kohdentuu esimerkiksi Veikkaus Oy:n erityistehtdvin mukai-
sen toiminnan varmistamiseen strategiselta tasolta rahapelitarjontaan ja tuotekehitykseen, peli-
rajoituksiin (kuten tappio- ja rahansiirtorajat) ja vapaaehtoisiin pelaamisen hallinnan vélineisiin,
tiin. Haittojen ehkiisyyn liittyvélld pelin piirteisiin kohdentuvalla ohjauksella voidaan katsoa
olleen vaikutusta esimerkiksi siithen, etti tietyt tuotepiirteet rahapeleissi eivét ole kuuluneet
osaksi pelien tarjontaa. Esimerkiksi niin sanottu autoplay-ominaisuus raha-automaateissa ei ole
ollut saatavilla, eikd sdéntelymallissa ole katsottu tarpeelliseksi ottaa kadyttoon bonuksia, jotka
ovat tavallisesti toimilupamalleissa kdytdssé oleva ja haittariskié lisdéva keino pelaamaan hou-
kuttelemiseksi.

Nykyisessa jarjestelmassd on katsottu, ettd rahapelihaittojen ehkdisemiseksi ja vahentamiseksi
pelien ominaisuuksien ja pelien saatavuuden vaikutusta on arvioitava sekd rahapelien toimeen-
panijan toimesta, ettd osana viranomaistoimintaa. Rahapelien toimeenpanon viranomaisarvi-
ointi kdynnistyi sosiaali- ja terveysministerion yhteydessd vuonna 2016. Tehtdvié toimeenpa-
nee sosiaali- ja terveysministerion alaisuudessa toimiva rahapelien toimeenpanosta aiheutuvien
haittariskien ja haittojen arviointiryhmé. Vuoden 2022 alusta voimaan tulleiden arpajaislain
muutosten (HE 135/2021 vp) yhteydessa arviointity6td vahvistettiin muuttamalla se lakisda-
teiseksi osaksi arpajaislain 52 §:n mukaista pelihaittojen ehkiisyé ja vdhentdmistd koskevaa
tyOtd ja parantamalla tiedonsaantioikeuksia Veikkaus Oy:ltd arviointityon toteuttamiseksi.

Arviointi on luonteeltaan informaatio-ohjausta. Siind tarkastellaan pelien piirteitd ja ominai-
suuksia, pelirajoituksia ja pelaamisen hallintakeinoja, rahapelien saatavuutta ja saavutettavuutta
seké niiden markkinointia. Arvioinnissa ja pelituotteen haittaprofiilin maérittdmisessd hyddyn-
netddn Veikkaus Oy:n peli- ja pelaajadataa, teknisen mittaamisen ja asiantuntija-arvioinnin kei-
noja, soveltuvaa tieteellistd tutkimusta seké auttavien palveluiden tietoa apua hakevien tilan-
teista. Lisdksi arvioinnissa hyddynnetdédn haittoja kohdanneiden kokemuspohjaista tietoa seké
mahdollisia muita haitta-aineistoja.

Arvioinnissa huomioidaan Veikkaus Oy:n pelitarjonnan lisdksi jarjestelmén ulkopuolinen tar-
jonta ja sen vaikutukset. Arvioinnista vastaava arviointiryhma on antanut sisdministeriolle lau-
suntoja pelisddnt6ja koskevista asetusmuutosesityksistd, joita on ollut tarpeen arvioida sosiaa-
listen, taloudellisten ja terveydellisten haittojen nédkdkulmasta. Arviointiryhmaé on liséksi osal-
listunut Veikkaus Oy:n seurantaa ja ohjausta koskeviin viranomaisprosesseihin, ottanut kantaa
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Veikkaus Oy:n tuotekehitysté koskeviin suunnitelmiin seké rahapelitoimintaan ja vastuullisuus-
tyohon haittojen ehkéisyn ja vdhentdmisen nakokulmasta kestdvén rahapelien toimeenpanon
edistdmiseksi. Arviointityd ja sen toimintamalli on maailmanlaajuisesti ainutlaatuinen ja ny-
kyisten toimintamallien osalta osin sidottu yksinoikeusjérjestelmdéin, jossa ohjauksen koko-
naisuus ja yhden toimijan malli mahdollistaa syvéluotaavan tydotteen.

Arviointityon haasteena on ollut tyon alkuvuosina riittdvé tiedonsaanti Veikkaus Oy:Ité tieto-
pohjaisen arvioinnin tueksi. Veikkaus Oy:n peli- ja pelaajadatalla on kasvava merkitys arvioin-
tityon pohjana. Vuoden 2022 alusta voimaan tulleiden arpajaislain muutosten my6td Veikkaus
Oy:n peli- ja pelaajadataa koskeva tiedonsaantioikeus parani ja tietoja on pystytty hyddynté-
méén arviointity0ssd aiempaa paremmin.

Viranomaisten vélinen yhteistyd arviointityon, rahapelitoiminnan valvonnan, lainsdadéntdoh-
jauksen ja omistajaohjauksen kesken on tdrkedd, jotta valtion ohjaustoimista muodostuu yhte-
ndinen kokonaisuus ja tietopohja on yhteinen. Viranomaisyhteistyotd rahapelitoiminnan oh-
jauksen kokonaisuuden kehittdmiseksi on ldhdetty kehittdméén osana rahapelipoliittisen ohjel-
man toimeenpanoa. Tarve kehittidd yhteistyotd tunnistettiin rahapelipoliittisen ohjelman valmis-
telun yhteydessa.

Rahapelitoiminnan valvonnan ndkokulmasta tutkimustiedon saatavuudessa ja sen hyddyntémi-
sessd valvontaty0sséd on edelleen kehitettdvad ja viranomaisyhteistyotd on perusteltua tiivistia
entisestddn. Erityisesti pelihaittakeskustelun ndkdkulmasta viranomaisten vélinen yhteystyo on
tarkedd. Olennainen osa tétd yhteisty0td on sujuva tiedonvaihto sekd ndkemysten ja kannanot-
tojen esittdminen yhteisilld foorumeilla. Sisdministerion, valtioneuvoston kanslian, sosiaali- ja
terveysministerion, Poliisihallituksen ja THL:n yhteistydssd valmistelema rahapelipoliittinen
ohjelma kokoaa yhteen rahapelipolitiikan kannalta keskeiset rahapelitoiminnan ohjaustahot.
Rahapelien toimeenpanon yhtendinen ohjaus on ohjelman yksi keskeisistd tavoitteista. Suo-
messa laatuaan ensimméiinen rahapelipoliittinen ohjelma valmistui vuonna 2022. Ohjelma si-
séltdd tavoitteita ja toimenpiteitd pelihaittojen vihentdmiseksi Suomessa vuoteen 2030. Tavoit-
teet kohdistuvat yhdenmukaiseen rahapelien toimeenpanon ohjaukseen, haittoja ehkéisevén ra-
hapelijérjestelmédn varmistamiseen, hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistimiseen
seka palveluiden kehittdmiseen. Ohjelman valmistelun yhteydessa todettiin tarve yhteniistia ja
kehittdd rahapelitoiminnan ohjausta sen varmistamiseksi, ettd yksinoikeusyhtion lakiin perus-
tuva erityistehtdvé ja rahapelien kdytdnnon toimeenpano toteutuvat yhdenmukaisesti. Ohjaus-
rakenteiden kehittimistarpeiden arviointi nostettiinkin rahapelipoliittisen ohjelman yhdeksi toi-
menpiteeksi.

Haittojen ehkéisyn kannalta ongelmalliseksi piirteeksi Suomen jirjestelméssi on katsottu raha-
pelitoiminnan tuotoilla rahoitettujen toimintojen ja tuotonjakotahojen tiivis kytkds rahapelipo-
litiikkkaan. Edunsaajien ja kansalaisyhteiskunnan kytkos rahapelitoimintaan ja sitd kautta raha-
pelihaittojen kisittelyyn on katsottu ongelmalliseksi. Tdma yhteys katkesi vuoden 2024 alusta,
kun arpajaislaissa sdddetyistd Veikkaus Oy:n tuoton kayttotarkoituksista luovuttiin. Yhteyden
poistamisen on tutkimuksessa ja laajalti rahapelihaitta-asiantuntijoiden keskuudessa arvioitu
vahvistavan rahapelihaittojen ehkdisya rahapelipolitiikassa.

2.4 Rahapelien markkinointi
Arpajaislain 4 §:n 8 kohtaan sisdltyva markkinoinnin méaritelma jakaa markkinoinnin kolmeen
elementtiin. Lainkohdan mukaan markkinoinnilla tarkoitetaan mainontaa, epasuoraa mainontaa

ja muuta myynninedistdmistoimintaa. Markkinoinnin méaritelmé arpajaislaissa on siten laaja
kattaen monenlaisen toiminnan. Esimerkiksi ddnimainokset, mainosbannerit, erilaiset markki-
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nointiarpajaiset ja -kilpailut, rahapelisivuston tunnuksen ndyttdminen, rahapeliyhtioon viittaa-
van aihetunnisteen (hashtag) kdyttiminen tai muu vastaava myynninedistaminen, jonka tarkoi-
tuksena on edistdd rahapelien kysyntda tai rahapeliyhtion imagoa, on markkinointia, joka Man-
ner-Suomeen suunnattuna on kielletty muilta kuin Veikkaus Oy:lta.

Arpajaislaissa sdddetdéin rahapelien markkinointia koskevista rajoituksista erityisesti rahapelaa-
misesta aiheutuvien haitallisten seuraamusten ehkiisemiseksi. Arpajaislain 14 b §:ssd sdddetdan
sallittua markkinointia koskevista yleisperiaatteista ja se sisdltdéd sdéinnokset markkinointia kos-
kevista sisdllollisistd rajoituksista. Ainoastaan Veikkaus Oy saa markkinoida rahapeleji ja yh-
tiotd itseddn, jos markkinointi on méaéréltién, laajuudeltaan, ndkyvyydeltdin ja toistuvuudeltaan
maltillista sekd vilttdimétontd rahapelikysynnin ohjaamiseksi arpajaislain nojalla harjoitetta-
vaan rahapelitoimintaan ja vihemmaén haittoja aiheuttavaan rahapelaamiseen. Veikkaus Oy voi
antaa luvan rahapeliin liittyvien arpojen myyntiin, vélittdmiseen, pelipanosten vastaanottami-
seen ja voittojen vilittdmiseen. Sen sijaan sddnndksen perusteella Veikkaus Oy ei voi antaa
lupaa rahapelien markkinointiin ja tilla tavoin siirtdd vastuuta markkinoinnista muille. Esimer-
kiksi Veikkaus Oy:n asiamiehelld tai pelien toimeenpanolle tilan antaneella ei ole itsendisti oi-
keutta markkinoida Veikkaus Oy:n peleja.

Arpajaislain 14 b § siséltdd sddnndkset markkinoinnissa kielletyisté keinoista ja tavoista, mark-
kinoinnin yhteydessi annettavista tiedoista seké sdénnokset suoramarkkinointikielloista. Raha-
pelien markkinoinnin tulee aina sisdltdd tieto rahapelaamisen sallitusta ikdrajasta seké siitd,
misté saa tietoa pelaamisen hallinnan vilineisté ja rahapeliongelmiin apua tarjoavista palvelun-
tuottajista. Arpajaislain 14 b §:ssé sédddetidéin myos kiellosta markkinoida sellaisia erityisen pe-
lihaittavaaran siséltdvii rahapeleja, jotka on lueteltu pykdldn 4 momentissa.

Rahapelien markkinoinnin valvonta on arpajaislailla sdddetty Poliisihallituksen tehtdvéksi. Ra-
hapelien markkinoinnin valvontavelvollisuus perustuu arpajaislain yleissdédnndkseen siité, ettd
arpajaisten toimeenpanoa valvotaan arpajaisiin osallistuvien oikeusturvan takaamiseksi, vaérin-
kiytosten ja rikosten estdmiseksi sekd arpajaisista aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja ter-
veydellisten haittojen ehkdisemiseksi ja vahentdmiseksi. Lain tarkoitusta ja tavoitetta ilmenta-
vélla sadnndkselld on ollut myds korostunut merkitys yksinoikeusjarjestelmén ulkopuoliselle
markkinoinnille, silld valvonta on suurilta osin keskittynyt yksinoikeusjérjestelman ulkopuoli-
sen rahapelien markkinoinnin torjuntaan.

Erityistd huomioita markkinointia koskevassa sddntelyssé on kiinnitetty alaikéisten suojelemi-
seen rahapelihaitoilta. Markkinointia ei saa kohdistaa alaikdisiin tai muutoin haavoittuvassa ase-
massa oleviin henkildihin. Markkinoinnissa ei saa esiintya alaikéisid henkiloitd. Rahapeleja ei
saa markkinoida sellaisessa televisio- ja radiotoiminnassa, kuvaohjelman elokuvateatterissa ta-
pahtuvassa julkisessa esittimisessé ja julkaisutoiminnassa, joka on suunnattu alaikiisille, eikd
sellaisen median palvelussa, joka on suunnattu alaikdisille tai vetoaa erityisesti alaikéisiin ja
nuoriin henkil6ihin.

Arpajaislaki ei sisdlla sponsorointia koskevia erityisid sidnnoksid. Sponsorointi on ollut Veik-
kaus Oy:lle sallittua 14 b §:ssd sdddettyjen markkinointia koskevien rajoitusten puitteissa. Voi-
massa olevan lain mukaisessa sponsoroinnissa on siten ollut otettava huomioon ainakin sdannos
koskien markkinoinnin maltillisuutta seké kielto kohdistaa markkinointia alaik&isiin tai muutoin
haavoittuvassa asemassa oleviin henkil6ihin.

Poliisihallitus vastaa arpajaislaissa sdddetyn rahapelien markkinoinnin valvonnasta. Arpajais-

laki siséltdd sddnnokset Poliisihallituksen toimivallasta kieltdd arpajaislain vastainen markki-
nointi ja kiellon kohdistamisesta lainvastaista markkinointia harjoittavaan rahapeliyhtioon, elin-
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keinonharjoittajaan tai yksityishenkiloon. Kiellon tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko. Ar-
pajaislain vastaisesta markkinoinnista voidaan niille tahoille mairdtd myds hallinnollinen seu-
raamusmaksu. Arpajaislain vastainen markkinointi kuuluu my6s rikosoikeudellisen sddntelyn
ja seuraamusjdrjestelmén piiriin. Rikoslain (39/1889) 17 luvun 16 b §:n 8 kohdan mukaan se,
joka rikkoo rahapelien markkinointia koskevia arpajaislain 14 b §:n sdénndksid, on tuomittava,
jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, arpajaisrikoksesta sakkoon tai van-
keuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Rahapelien markkinointia valvoo liséksi kuluttaja-asiamies. Kuluttaja-asiamiehen toimivalta
midrdytyy kuluttajansuojalain 2 luvun mukaan, jonka markkinoinnin ja kaupallisten toimien
késitteet pohjautuvat direktiiviin sopimattomista menettelyistd elinkeinotoiminnassa
(2005/29/EY). Kuluttaja-asiamiehen valvontatoimivalta on yleinen ja mahdollistaa tarvittacssa
puuttumisen sopimattomiin kaupallisiin menettelytapoihin.

Markkinointisd&dnnoksid muutettiin vuoden 2022 arpajaislain uudistuksella. Lakimuutoksen ta-
voitteena oli ehkdisti ja vihentdd rahapelaamisesta aiheutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja ter-
veydellisié haittoja entistd tehokkaammin lisddmalla arpajaislakiin tété tavoitetta tukevia uusia
sdanndksid. Lisdksi lain tavoitteena oli vahvistaa yksinoikeusjérjestelmin kykyé ohjata kysyn-
tdd arpajaislailla sddnneltyyn rahapelitarjontaan rahapelihaittojen ehkiisyn ja vdhentimisen
edelleen tehostamiseksi. Veikkaus Oy:n rahapelien markkinointia koskevia sddnnoksid muutet-
tiin lisddmalld arpajaislakiin tdsmentdvid sddnnoksid rahapelien kielletystd markkinoinnista,
markkinoinnissa kielletyksi katsottavista keinoista ja tavoista, sddnnoksid markkinoinnin yhtey-
dessd annettavista tiedoista sekd sddnnokset suoramarkkinointikielloista.

Rahapelien sallitun markkinoinnin sdéntelyn ldhtokohtana on ollut rahapelaamisen ohjaaminen
arpajaislailla sddnneltyyn Veikkaus Oy:n toimintaan. Arpajaislain uudistuksella titd periaatetta
tdydennettiin periaatteella ohjata pelaamista vihemmain haittoja aiheuttavaan pelaamiseen.
Markkinoinnin tulisi lisiksi olla vilttimétontd rahapelaamisen ohjaamiseksi ja maaréltéén, laa-
juudeltaan, nikyvyydeltdén ja toistuvuudeltaan maltillista. Yksinoikeusjérjestelman kanavoin-
tikyvyn tukemiseksi markkinointia koskevia sdanndksid muutettiin siten, ettd vedonlyodnti- ja
totopelien markkinoinnista tuli sallittua markkinointia koskevien tdsmennettyjen rajoitusten
puitteissa.

Veikkaus Oy:n toteuttama markkinoinnin méaérd on laskenut viime vuosina. Markkinointiin
kiytetty summa oli joitain vuosia vakiintunut noin 20 miljoonan euron tasolle, mutta nousi
vuonna 2023 24,6 miljoonaan euroon. Kasvua oli etenkin tv-markkinoinnissa ja vedonlyonnin
markkinoinnissa. Kohdennettu markkinointi ja suoramarkkinointi ovat nousseet merkittdviksi
markkinoinnin vayliksi. Markkinoinnin painopiste on vaihdellut vuosien vélilla ja erityisesti
viime vuosina tunnistautuvan pelaamisen viestintd on tuonut Veikkaus Oy:lle nékyvyyttd var-
sinaisen pelien markkinoinnin lisdksi. Veikkaus Oy on markkinoinnissaan hyddyntanyt niin pe-
rinteistd mediaa kuten televisiota, radiota ja painettua mediaa, kuin verkkomainontaa, suora-
markkinointia ja sosiaalisen median alustojakin. Myos Veikkaus Oy:n kirjautumista edellytta-
miéttdomén verkkosivuston sisdltd katsotaan markkinoinniksi, mikd on aiheuttanut muutoksia
Veikkaus Oy:n hakusanamarkkinointiin. Lisdksi muut internetiin ja erityisesti erilaisille sosiaa-
lisen median alustoille kytkeytyvit markkinoinnin muodot ja niiden nopea kehittyminen ovat
tuoneet haasteita sééddellylle yksinoikeustoimijalle. Veikkaus Oy on esilld Suomessa ja suoma-
laisessa mediassa vahvasti, mutta kuitenkin verrattain kohtuullisesti verrattuna joidenkin toimi-
lupajarjestelmén piirissd olevien valtioiden katukuvassa ja mediassa esiintyvédan rahapelien
markkinointiin.
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Veikkaus Oy:n markkinointi on viime vuosien aikana muotoutunut entistd maltillisemmaksi
eikd Poliisihallitus ole havainnut Veikkaus Oy:n markkinoinnissa merkittdvid arpajaislain vas-
taisia menettelyjd. Hallinnollisiin toimiin edenneet tapaukset ovat liittyneet suurimmaksi osaksi
lain sanamuodon tulkintaan seka rajanvetoon, miké on ollut sallittua markkinointitoimintaa teh-
tyjen tulkintojen puitteissa. Tulkinnoissa ratkaisevaa on ollut lain alkuperdinen tavoite ja tar-
koitus rahapeleistd aiheutuvien haittojen ehkéisyyn ja vihentdmiseen liittyen. Etenk&dn mark-
kinoinnissa vaadittavalle maltillisuudelle ei ole laissa tai sen esitdissé esitetty selkeitd kritee-
reitd. Myoskdin valvonnassa ei ole vield muodostunut maltillisuudelle selkaa kriteeristod. Ter-
min siséltyminen arpajaislakiin on jéttinyt viranomaiselle tulkinnanvaraa kattaen monenlaiset
markkinointitapaukset, mutta termin kdytt66n on havaittu liittyvdn myds riskejd etenkin raha-
pelien haittavaikutusten kautta. Tulkintaan, milloin kyse on maltillisesta markkinoinnista, vai-
kuttaa olennaisesti markkinoinnissa kdytetyt muut elementit, minké vuoksi sité ei tulisikaan pi-
tad irrallisena kokonaisuutena. Lisdksi my0s arpajaislain 14 b §:n 2 momentin 9 kohdassa tar-
koitetun ristiinmyynnin maééritelmé ja siihen liittyvit tulkintaerot ovat kéytdnndsséd johtaneet
valvontatoimeen.

Arpajaislain 14 b §:ssd sdddettyjd markkinoinnin rajoituksia on voitu pitéé vallinneessa yksin-
oikeusjérjestelméssd periaatteiltaan toimivina. Valvonnan kannalta merkityksellisid ovat olleet
saannolliset valvontakokoukset Veikkaus Oy:n kanssa sekd mahdollisuus tuoda esiin Poliisihal-
lituksen ndkemyksid myos hallinnollista prosessia kevyemmalld menettelylld. Vallinneesta yk-
sinoikeusasemasta johtuen on ollut tirkedd, ettd Veikkaus Oy:n markkinoinnille on asetettu sel-
kedt ja kattavat rajoitukset. Markkinoinnin rajoitukset ovat kattavuudestaan huolimatta jéttdneet
kuitenkin valvontaviranomaiselle mahdollisuuden my®s tulkintojen tekemiseen.

Vuoden 2022 alusta voimaan astuneen vedonlyontipelien markkinoinnin sallimisesta ei ole tut-
kimustietoa. Lahtokohtaisesti vedonlyontipelejd voidaan pitdd varsin korkean pelihaittariskin
sisdltdvind peleind. Siten vedonlydntipelien markkinoinnin salliminen sisélsi riskin pelihaittojen
lisdéntymisestd. On myos mahdollista, ettd osa aiemmin sdéntelyn ulkopuolisia vedonlyontipe-
leja verkossa pelanneista siirtyi pelaamaan Veikkaus Oy:n vedonlyontipeleja.

2.4.1 Alaikéisten altistuminen rahapelien markkinoinnille

Kansainvilinen tutkimustieto antaa viitteité, ettd lapset ja nuoret ovat haavoittuva ryhma raha-
pelien markkinoinnin kannalta. Markkinointi voi kasvattaa todenndkdisyytta, ettd lapset ja nuo-
ret pelaavat rahapeleja.

Tutkimuksessa, jossa vertailtiin Veikkaus Oy:n ja Ruotsissa toimivien rahapeliyhtididen mark-
kinointia sosiaalisessa mediassa vuosina 2017-2020, havaittiin, ettd alaikdisten padsy sisaltoi-
hin oli pdéasiassa estetty, mutta tietyissi kanavissa ndin ei aina ollut. Eniten viestejé ldhettdneet
Veikkaus Oy:n sosiaalisen median kanavat koskivat pokeria, vedonlyontié ja totopelejd. Veik-
kaus Oy:n viesteistd noin 10 prosenttia sisélsi maininnan ikérajoista tai vastuullisesta pelaami-
sesta, mika oli vihemmaén kuin Ruotsissa (Lindeman ym. 2023: Gambling operators’ social me-
dia image creation in Finland and Sweden 2017-2020. Nordic Studies on Alcohol and Drugs,
40(1) 40-60).

2.4.2 Markkinoinnin vaikutus rahapelihaittoja kokeviin henkil6ihin

Kansainvilinen tutkimusndytto osoittaa, ettd rahapelihaittoja kokeneet ovat haavoittuva ryhma,
silld mainonta lisdd heididn kohdallaan todennékdisyytté jatkaa pelaamista. He kokevat mainon-
nan lisddvan muun muassa rahapelaamiseen liittyvia ajatuksia, aikeita pelata, seka tosiasiallista
pelaamista. Mainonta lisdd todenndkoisyyttd kokea rahapelihaittoja heiddn kohdallaan.
(McGrane, E ym. (2023) What is the evidence that advertising policies could have an impact on
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gambling-related harms? A systematic umbrella review of the literature. Public Health, 215,
124-130.) Mainonnan kanavista internetin on havaittu vaikuttavan vahvimmin rahapelaami-
seen.

Toinen Veikkaus Oy:n sosiaalisen median kanavia tarkastellut tutkimus osoitti, etti sisallot oli-
vat usein uutismaisia tai journalistisia ilman suoria viittauksia rahapelaamiseen (Jddskeldinen
ym. 2023: Sports News And Stories In The Service Of Gamblification: The Finnish State-
Owned Gambling Monopoly’s Sports-Related Social Media Posts. Journal of Gambling Issues).
Tamé saattaa tehdd kuluttajille vaikeammaksi erottaa, milloin on kyse peleja koskevan infor-
maation esittdmisestd ja milloin myynninedistimisestd. On mahdollista, ettd tdménkaltainen
epdsuora markkinointi vaikuttaa rahapelihaittoja kokeviin henkil6ihin pelaamista liséévésti.

2.4.3 Yksinoikeusjarjestelmén ulkopuolisten rahapeliyhtididen markkinointi Suomessa

Yksinoikeusjérjestelméan ulkopuolisten rahapeliyhtididen markkinoinnilla tarkoitetaan muun
kuin Veikkaus Oy:n markkinointia. Suomen yksinoikeusjérjestelmén yllépitdiminen on edellyt-
tényt, ettd valtio torjuu luvattomasti toimeenpantuja rahapelejé ja niiden markkinointia. Euroo-
pan unionin komissio on suosituksissaan todennut, etti jasenvaltioiden on asianmukaista torjua
rahapelipalvelut, joita ei sallita unionin oikeuden eiké sen jasenvaltion lainsddadannon mukai-
sesti, jossa rahapelipalvelua kdytetddn. Komissio on ryhtynyt myos oikeudellisiin toimiin, jos
se on katsonut, ettd jasenvaltio ei toteuta valitsemaansa yksinoikeusjérjestelméé johdonmukai-
sesti, vaan sallii luvattoman rahapelitoiminnan.

Yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolisten rahapelien markkinoinnin runsaasta méairastd johtuen
valvonnassa on keskitytty niiden tapausten selvittimiseen ja estimiseen, jotka ovat tulleet vi-
ranomaisen tictoon esimerkiksi kansalaiskirjeiden, virkamiesten omien havaintojen, toisten vi-
ranomaisten tai alan edustajien ilmoitusten perusteella.

Vuoden 2022 alusta voimaan tulleen arpajaislain myotd Poliisihallituksen henkiloresursseja li-
séttiin laittoman rahapelitoiminnan valvomiseksi. Jo titd ennen, olemassa olevien henkilo-re-
surssien valossa Poliisihallituksen tehtdvét lainvastaiseen rahapelitoimintaan puuttumisessa ja
markkinoinnin valvonnassa olivat lisddntyneet merkittdvésti. Teknologian ja palveluiden no-
pean kehittymisen myo6ti rahapelien markkinoinnin niakyvyys on lisdéntynyt viimeisten viiden
vuoden aikana merkittidvasti sekd laajentunut useisiin eri palveluihin. Markkinointi on yhé per-
sonoidumpaa ja lahempéna kuluttajaa kuin aikaisemmin. Markkinoinnin uudet vélineet ja tavat
ovat aiheuttaneet myos rahapelien markkinoinnin valvonnassa laaja-alaisempia toimia ja tulkin-
takdytdnteita.

Sosiaalisen median palveluiden saatavuus sekd markkinoinnin joustavuus ja nopeus ovat johta-
neet siihen, ettid yksinoikeusjirjestelman ulkopuolisten yhtididen lisdksi etenkin luonnollisten
henkildiden toteuttama rahapelimarkkinointi on lisddntynyt voimakkaasti. Luonnollisten henki-
16iden toteuttama rahapelien markkinointi on ndhty erityisen haitallisena etenkin alaikiisille,
silld markkinointia on toteutettu alustoilla, joita pddasiassa nuoret ja alaikdiset kayttavat, seka
sellaisten henkildiden toimesta, joita erityisesti nuoret seuraavat ja ihailevat. Markkinoinnista
ei mydskddn ole kdynyt ilmi sen kaupallinen tarkoitus, vaan rahapelejd on markkinoitu piilo-
markkinoinnin tavoin.

Rahapelien markkinointia on nykyisellddn toteutettu hyodyntdmalla erilaisia viestintdkanavia ja
-tapoja. Erityisesti verkkoympéristossa tapahtuvaa markkinointia on havaittu runsaasti. Erityi-
silld verkkosivuilla on esiintynyt muun muassa rahapelien bannerimainontaa ja linkityksié ra-
hapelisivustoille. Linkityksid on kéytetty suoraan julkaisijalta ostetussa mainostilassa seké
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kumppanuus- eli niin sanottujen affiliate sivustojen avulla toteutetussa markkinoinnissa. Mark-
kinointisisdltdd on luotu myds tuottamalla verkkoympéristoon podcasteja ja videojulkaisuja.
Yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolisen markkinoinnin torjumiseksi Poliisihallitus on puuttunut
arpajaislain vastaiseen rahapelimarkkinointiin antamalla kieltopdétoksid rahapelimainosbanne-
reiden, rahapelisivustojen linkityksisté ja rahapelejd mainostavien podcastien ja videoiden jul-
kaisemisesta.

Yksinoikeusjérjestelméan ulkopuoliset yhtidt ovat hyodyntidneet markkinoinnissaan myds suo-
ramarkkinointia. Suoramarkkinointia on kohdistettu kuluttajille erityisesti puhelinsoitoin, teks-
tiviestein ja sdhkopostitse. Kuluttajan pyytdmalla tai kuluttajan itsensé asettamalla markkinoin-
tikiellolla ei ole ollut vaikutusta markkinoinnin paittymiseen. Markkinointitoimet Manner-Suo-
meen kohdistuen ovat péittyneet Poliisihallituksen kieltoon arpajaislain vastaisesta rahapeli-
markkinoinnista.

Verkkosivumainonnan ja suoramarkkinoinnin lisdksi yksinoikeusjérjestelman ulkopuolista ra-
hapelien markkinointia on havaittu my®ds perinteisimmissd mainonnan muodoissa, kuten televi-
sio- ja radiomainonnassa, seké fyysisessd ympéristossé, kuten Manner-Suomessa kaytévissé ur-
heilutilaisuuksissa. Fyysisessd ympéristdssd tapahtuvan markkinoinnin osalta valvontaviran-
omainen on ohjaavilla toimilla pystynyt tehokkaasti ennalta ehkdiseméin rahapeliyhtiéiden na-
kyvyyttd ja markkinointitoimia tiedottamalla tapahtumajérjestdjid ja kilpailijoita arpajaislain
sadannoksistd ja tulkintakdytinnodistd rahapelien markkinointiin liittyen. Televisioldhetyksissé
esiintynyttd arpajaislain vastaista markkinointia koskeva asia on kirjoitushetkelld késiteltdvani
korkeimmassa hallinto-oikeudessa eiké siitd siten ole tehty vield lainvoimaista ratkaisua. Asi-
assa on kyse siitd, miten audiovisuaalisia mediapalveluja koskevassa direktiivissd (AVMS)
oleva alkuperdmaaperiaate soveltuu suhteessa arpajaislakiin.

Ilmidihin perustuvassa tarkastelussa arpajaislain tulkintaan liittyvit eroavat nikemykset Polii-
sihallituksen ja valvonnan kohteena olevien tahojen vililld ovat kisittineet Manner-Suomen
ulkopuolelle sijoittautumisen sekd markkinoinnissa kdytettdvan kielen vaikutuksista markki-
noinnin suuntautumiseen. Erityisesti suoratoistopalveluissa markkinoivat henkildt ovat sijoit-
tautuneet Manner-Suomen ulkopuolelle arpajaislain sddannosten kiertdmiseksi. Myos markki-
noinnissa kéytettivélla kielelld, muulla kuin suomen kielelld, on pyritty hdmértdaméan markki-
noinnin suuntautumisen kriteerid. Arpajaislain markkinointisddnnoksid sovelletaan kuitenkin
my0s ulkomaisiin toimijoihin, mikali markkinoinnin tarkoituksena on ollut edistdd rahapelien
myyntid Manner-Suomessa. Merkitysti on tullut antaa my®ds sille, ovatko rahapelit tosiasialli-
sesti pelattavissa Manner-Suomessa. Markkinointia valvotaan samojen periaatteiden mukaisesti
kuin Manner-Suomeen sijoittautuneiden toimijoiden osalta.

Ulkomaisten rahapeliyhtididen markkinointiviestintddn on siséllytetty usein maininta valtakun-
nallisesta auttavasta palvelusta Peluurista. Peluuria koskevien tietojen lisdédmisen tarkoituksena
saattaa olla pyrkimys hdmairtdd kuluttajien késitystd rahapeliyhteison laillisesta toimeenpano-
oikeudesta Manner-Suomessa. Arpajaislain yksiselitteistd kieltoa markkinoida muita kuin Veik-
kaus Oy:n rahapelejé pyritddn myos kiertdmaén hyddyntdmalld aktiivisesti piilomarkkinointia.
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2.4.4 Rahapelien markkinointi ehkéisyn ja hoidon tyontekijoiden nédkdkulmasta

THL toteutti seka kevadlld 2022 ettd kevadlld 2023 kaksi rahapelihaittojen kyselyé péddosin laa-
dullisin menetelmin’ . Kyselyt kohdennettiin rahapelihaittojen ehkdisysti vastaaville seké raha-
peliongelman tuen ja hoidon tyontekijdille eri puolilla maata. Kyselyihin saatiin kahtena vuonna
yhteensd 92 vastausta. Osa vastaajista oli samoja eri vuosina ja kahdessa eri kyselyssd. Merkit-
tavad huolta kyselyihin osallistuneissa herdttdd moninaistunut ja monesti aggressiivisesti toteu-
tettu rahapelimainonta useilla erilaisilla alustoilla, esimerkiksi verkkopelien yhteydessé, sosiaa-
lisen median alustoilla, vaikuttajamarkkinoinnin kautta, suorana mainontana tai verkkosivuilla.

2.4.5 Markkinoinnin sééntely Veikkaus Oy:n ndkokulmasta

Arpajaislaissa méadriteltyihin eri rahapeleihin on todettu tarpeelliseksi kohdistaa erilaisia mark-
kinoinnin rajoituksia rahapelin sisidlt&dmien haittavaikutusten perusteella. Haitallisimmiksi kat-
sottujen rahapelien markkinointi on kokonaan kiellettyd muualla kuin sellaisissa erityisissé pe-
lisaleissa, joihin kyseiset rahapelit on sijoitettu. Téillaisia pelejd ovat sdhkoisesti toimeenpanta-
vat raha-arpajaiset eli nettiarvat, yksinomaan sdahkoisesti toimeenpantava veikkauspelit (esimer-
kiksi eBingo), raha-automaatit ja kasinopelit. Ndiden pelien pelipaikoista voidaan antaa vain
esimerkiksi pelipaikan sijaintiin ja aukioloaikoihin liittyvaa tietoa sekd muuta vastaavaa tietoa.

Lain tulkinnan my6té tdmé koskee myos Veikkaus Oy:n verkkosivustoa ja sovellusta, joita ei
voi néin ollen markkinoida samalla tavoin kuin kansainviliset toimijat markkinoivat omia si-
vustojaan. Veikkaus Oy:n verkkosivuston kirjautumaton puoli tulkitaan markkinoinniksi, jol-
loin siséltd on erittdin rajattua markkinointikieltoisten pelien osalta. Tallaisista peleistd ei voi
sivustolla niyttdd muuta sisiltdd kuin pelin nimi ja tunnus (logo, kuvamerkki). Tulkinnalla on
yhtién mukaan vaikutusta Veikkaus Oy:n hakusanamarkkinoinnin tehokkuuteen, silla sivuston
sisdllon laajuus ja monipuolisuus vaikuttavat suoraan hakutuloksiin. Tdméan seurauksena kan-
sainvilisten toimijoiden sisédllot voivat nousta hauissa kirkeen sivustojen monipuolisemman si-
séllon ansiosta.

Kasinopelien ja raha-automaattien markkinointikielto koskee myos sdhkdisesti vélitettdvié ra-
hapeleja. Tistd johtuen uusien pelien julkaisuja (digitaalinen, nopearytminen pelaaminen) on
Veikkaus Oy:n osalta mahdollista markkinoida vain verkkosivuston kirjautuneella puolella tai
jos asiakas on tilannut erikseen aiheesta palveluviestin. Veikkaus Oy:lla ei ole asiakassuhde-
markkinoinnissaan (sdhkoposti, tekstiviesti sekd nk. push-viestit) mahdollisuutta kertoa kasi-
nopeleistd, pokerista, eArvoista tai eBingosta. Yksinoikeusjarjestelmén ulkopuoliset toimijat
puolestaan markkinoivat peleja aktiivisesti ndiden kanavien kautta.

Yksittéisié rahapelejd koskevat markkinointia koskevat sdédnnokset ovat Veikkaus Oy:n mukaan
pddosin osoittautuneet selkeiksi ja niihin liittyvit viranomaistulkinnat vakiintuneiksi. Samoin
rahapelien markkinointiin sisillytettidva tieto rahapelien ikdrajasta, pelaamisen hallinnan vali-
neistd ja rahapeliongelmiin apua tarjoavista palveluntuottajista on Veikkaus Oy:n mukaan osoit-
tautunut toimivaksi.

Vaikuttajamarkkinointi on Veikkaus Oy:n osalta kielletty eli julkisuuden henkil6t eivét voi ja-
kaa Veikkaus Oy:n sisdltod omissa kanavissaan vastikkeellisesti tai vastikkeetta. Mainoskas-
voina ja Veikkaus Oy:n jakaman siséllossé julkisuuden henkil6itd voidaan kayttaa.

> https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/148852/URN_ISBN_978-952-408-289-1.pdf?se-
quence=1&isAllowed=y.
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Markkinoinnin rajoituksia koskevissa sddnndksissa ja tulkinnoissa ei ole Veikkaus Oy:n kasi-
tyksen mukaan huomioitu verkkokauppojen ja muiden digitaalisten palvelujen yleisid standar-
deja ja asiakkaiden odotuksia. Esimerkiksi verkkokaupan kirjautumista edellyttidvien palvelujen
kehittimismahdollisuudet tai hyvén asiakaspalvelun tarjoaminen ovat tulkintojen vuoksi rajal-
lisia (esimerkiksi asiakkaiden palveleminen asiointipolun varrella seké tutustuttaminen uusiin
peleihin ja palveluihin). Yksinoikeusjarjestelmin ulkopuoliset toimijat kehittdvat aktiivisesti
palveluitaan vastaamaan asiakkaiden odotuksia.

Fyysisten pelipaikkojen asiakaspalvelutilanteisiin liittyvdt sdfinndkset ja viranomaistulkinnat
esimerkiksi rahapeleistd ja niiden ominaisuuksista tai peliuutuuksista kertomisen osalta ovat
Veikkaus Oy:n nikemyksen mukaan osin vaikeaselkoisia ja heikentidvit yhtion mukaan asia-
kaskokemusta. Samoin laintulkinnat erilaisten ilmaisujen kéytostd hankaloittavat selkokielisté
viestintdd asiakkaille. Pelaamiseen liittyvdt imperatiivit on tulkinnoissa kielletty. Témén joh-
dosta esimerkiksi digitaalisen markkinoinnin, hakusanamainonnan, verkkopalvelun ja sovelluk-
sen ohjauksissa joudutaan kéyttdméén asiakkaalle epédselvempii ilmaisuja, mink4 seurauksena
Veikkaus Oy:n markkinoinnin sisdlt6 on jaykkéa eikd puhuttele asiakaskohderyhmié samalla
tavoin kuin kansainvélisten toimijoiden sisillot ja markkinointiviestit. Myds kuvallisen viestin-
nin osalta tulkinnat rajoittavat Veikkaus Oy:n nikemyksen mukaan yhtion toimintaa suhteessa
kilpailijoihin. My®6s tdma vaikuttaa hakusanamainonnan sisiltdihin ja hakukonetuloksiin.

Rahapelien markkinointia koskevat tulkinnat rajaavat Veikkaus Oy:n mukaan myos markki-
nointiviestinnin vélineiden kayttod. Markkinoinnin siéntelyssd ja tulkinnoissa ei yhtion mu-
kaan huomioida uusia markkinointikanavia tai -teknologioita ja niihin liittyvda kuluttajakéyt-
taytymistd, kohderyhmii tai asiakkaiden odotuksia. Esimerkiksi sosiaalisen median uusien ka-
navien, videopalvelujen tai vaikuttajamarkkinoinnin osalta tulkinnat pohjautuvat yhtion nike-
myksen mukaan perinteisemmén median lainalaisuuksiin. Tulkinnoissa ei Veikkaus Oy:n mu-
kaan myoskdin huomioida eri ikdryhmien muuttuvaa mediakdyttod, kuten nuorten vihéaisti
TV:n katselua.

2.5 Peliestot ja muut rahapelaamisen hallinnan vilineet

Arpajaislain nojalla annetussa sisdministerion asetuksessa Veikkaus Oy:n rahapelien pelisédédn-
ndistd sdddetddn pelaamisen hallinnan vélineistd. Asetusta sovelletaan Veikkaus Oy:n verkon
vilitykselld toimeenpanemaan ja pelitilin kautta tapahtuvaan rahapelaamiseen, mutta kaytin-
nossd Veikkaus Oy on omaehtoisesti laajentanut asetuksen soveltamisalaa my0s fyysisiin raha-
pelaamisen kanaviin.

2.5.1 Peliestot

Pelipisteissd sijaitsevien raha-automaattien osalta peliestomahdollisuus miirdajaksi tai tois-
taiseksi tuli voimaan tammikuussa 2021 ja pelisaleissa heindkuussa 2021. Toukokuussa 2023
Veikkaus Oy tdydensi raaputusarpoja lukuun ottamatta peliestokokonaisuutta kaiken pelaami-
sen estolla. Raaputusarvat tulivat tunnistautumisen pelaamisen ja peliestomahdollisuuden pii-
riin vuoden 2024 alusta. Vuodesta 2024 alkaen esto on ollut mahdollista asettaa madrdajaksi tai
toistaiseksi.

Sisdministerion asetuksessa sdfdetidén myds peliestoista, jonka pelaaja voi asettaa itselleen maé-
rdaikaisesti tai toistaiseksi voimassa olevaksi. Rahapeleissd on my0s nikyvilld pelaamisen kes-
keyttava pikasulkutoiminnallisuus, joka estdd pelaamasta rahapelejd seuraavan vuorokauden
loppuun.
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Sosiaali— ja terveysministeri0 tilasi vuonna 2017 selvityksen tehokkaista sdéintelyyn perustu-
vista haittojen ehkéisytoimista. Pakollinen tunnistautuminen ja pakolliset itse asettavat rajat pe-
likulutukselle nostettiin selvityksessd keskeisiksi haittojen minimointiin tdhtédviksi toimiksi.
Nykyisen tietopohjan perusteella voidaan arvioida, etté jos rajat ovat riittdvin matalia, ne ovat
pakollisia ja kdytossd on laaja tunnistautuminen, voidaan toimenpiteilld ehkdistd ja vihentdd
riskitason rahapelaamista ja sitd kautta peliongelmia. Milldén yksittédiselld rahapelaamisen hal-
linnan vélineelld ei kuitenkaan todennékdisesti yksindédn olisi merkittidvasti haittoja ehkéisevia
tai vihentdvaa vaikutusta, vaan yksittdisten toimenpiteiden tehokkuus on riippuvainen muista
haittojen ehkéisytoimista.

Itselle haettujen pelikieltojen vaikutuksia pelikdyttaytymiseen on verkossa pelattavien rahape-
lien osalta tutkittu paljon. Tutkimusnéyttd ei ole kiistatonta, mutta pelikieltojen voidaan tutki-
musndyton valossa perustellusti arvioida vdhentdvian pelaamista, pelikulutusta ja lieventiavin
yksilon rahapeliongelmaa. (esimerkiksi Caillon, J ym. (2019) Effectiveness of At-Risk Gam-
blers’ Temporary Self-Exclusion from Internet Gambling Sites. J] Gambl Stud 35, 601-615;
Naoimh McMahon, K ym. (2019) Effects of prevention and harm reduction interventions on
gambling behaviours and gambling related harm: An umbrella review, Addictive Behaviors, 90,
380-388.) Pelaamisen estot voidaan katsoa tarpeelliseksi esimerkiksi estiméan ékillinen pelaa-
misen riistdytyminen ja siitd seuraavat haitat.

Asetuksella sdddetyt méérdajaksi tai toistaiseksi asetettavat estot koskevat sdhkoisesti vélitetta-
vid rahapeleja. Peli- tai peliryhmékohtaiset estot ovat voimassa médriajan. Kaikkea pelaamista
koskevat estot voivat olla my0s toistaiseksi voimassa olevia. Veikkaus Oy on omaehtoisena
toimena laajentanut estot kattamaan myos fyysisesséd kanavassa tapahtuvaa rahapelaamista.

Rahapelitoiminnan kaytinnon valvontatydssa on ilmennyt, ettd pikasulkutoiminnallisuus ei kui-
tenkaan toimi aina siten, ettd se estdisi rahapelien pelaamisen vélittomaésti kaikissa tapauksissa.
Esimerkiksi kdynnissd olevissa pokeriturnauksissa pikasulkutoiminnallisuuden kéyttiminen
vaikuttaa estdvésti ainoastaan uusien panostusten tekemiseen. Jos pelaaja on jo maksanut osal-
listumismaksun ennen pikasulkutoiminnallisuuden kayttamistd, hdn voi timénkin jalkeen jatkaa
meneilldén olevan turnauksen pelaamista. Pikasulkutoiminnallisuus koskee siten ainoastaan uu-
sien panostusten tekemistd. Pelaaja voi kuitenkin myds halutessaan poistua turnauksesta ja lo-
pettaa pelaamisen.

2.5.2 Tappiorajat

Sisdministerion asetuksen mukaan pelaajan on asetettava pankkitilin ja pelitilin védliset vuoro-
kausi- ja kuukausikohtaiset rahansiirtorajat. Asetus siséltda sddnnoksen Oistd aikaa koskevasta
rahansiirtokiellosta ja pelitililld sdilytettdvistd euromédrdisestd enimmdisvarallisuudesta. Pelaa-
jan on asetettava asetuksessa madriteltyjd nopearytmisid rahapelejd koskevat vuorokausi- ja
kuukausikohtaiset enimmaéistappiorajat. Vuorokausikohtainen enimmadisraja on 500 euroa ja
kuukausikohtainen 2 000 euroa. Pelaamisessa on lisdksi kdytdsséd peliajan aikamuistutin.

Olemassa oleva tutkimusnéytto pelikulutusrajojen vaikutuksesta pelaamisen méérdin ja pelion-
gelmiin ei ole kiistatonta, mutta tutkimustiedon mukaan kulutusrajojen voidaan perustellusti
arvioida vaikuttavan vihentivisti rahapelikulutukseen. (esim. McAuliffe ym. (2021) Responsi-
ble product design to mitigate excessive gambling: A scoping review and z-curve analysis of
replicability. Plos One 16(4): €0249926; Marionneau, V. ym. (2024). Availability restrictions
and mandatory precommitment in land-based gam-bling: effects on online substitutes and total
consumption in longitudinal sales data. BMC Public Health 24:809). Tamén vuoksi pakolliset
ja riittdvan alhaiset kulutusrajat ovat toimiva keino ehkéisté tehokkaasti liiallisesta rahapelaa-
misesta aiheutuvia rahapelihaittoja. Tappiorajojen vaikutukset pelihaittoihin ovat riippuvaisia
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asetettavien kulutusrajojen ylétasosta, rajojen kdyton pakollisuudesta, rajojen sitovuudesta ja
niiden laajuudesta.

Rahapelaamisen haittariskien arviointiryhma on arvioinut pelirajoituskokonaisuutta. Arvioin-
nissa on hyddynnetty Veikkaus Oy:n asiakasaineistoa. Arviointia on toistaiseksi tehty tarkem-
min vain tappiorajojen osalta. Pelaamisen hallintaa koskevien vilineiden ja pakollisen tunnis-
tautumisen laajentuminen viimeisten vuosien aikana useisiin eri rahapeleihin ja kaikkiin myyn-
tikanaviin on selvisti vaikuttanut Veikkaus Oy:n pelikatteeseen sitd vihentévisti. Esimerkiksi
pakollisen tunnistautumisen kayttéonoton jalkeen raha-automaattien tuottama pelikate vihentyi
selvisti. Vastaavasti pelikatteen lasku oli vélittdmésti ndhtévissé fyysisissad raha-automaateissa
myds tappiorajojen tultua niiden osalta kiyttdon. Toisaalta tietoa siitd, missd méérin pelaaminen
on siirtynyt muihin kuin Veikkaus Oy:n tarjoamiin peleihin, ei ole ollut kéytettévissa.

Tappiorajoja koskevat sddnndkset tulivat asetuksella voimaan joulukuussa 2017. Tappiorajojen
kayttoonottoon liittyi siirtyméaika, jonka aikana pelaajilla oli mahdollisuus nostaa asettamiaan
talletus- ja tappiorajojaan vélittdmaésti ilman rajojen muuttumista koskevaa karenssiaikaa. Voi-
massa olevan asetuksen mukaisesti uudet rajat tulevat niiden nostamisen osalta voimaan vasta
seuraavana vuorokauden alussa (vuorokausiraja) tai seuraavan kalenterikuukauden alussa (kuu-
kausiraja). Siirtymavaiheen jilkeen oli havaittavissa, ettd pelaajat eivat muuttaneet nopearytmi-
sid verkkopeleja koskevia tappio- ja talletusrajojaan endd yhtd paljon, koska rajat eivit olleet
yhté helposti muutettavissa ja nostettavissa. Siirtymévaiheen paittymisen jélkeen tappiorajojen
piiriin kuuluvien rahapelien pelikate laski. Rahapelihaittojen kannalta erityisesti merkillepanta-
vaa oli, ettéd pelikatteen laskua tapahtui nimenomaan riskitasolla pelaavien kohdalla.

Tarkea seikka liittyen tappiorajojen luonteeseen ja toimivuuteen haittojen ndkokulmasta onkin
niiden pakollisuus ja sitovuus. Kansainvéliset tutkimukset (esim. Ivanova, E., Magnusson, K.,
& Carlbring, P. (2019). Deposit limit prompt in online gambling for reducing gambling inten-
sity: A randomized controlled trial. Frontiers in Psychology, 10, 433546) ja edelld kuvatut ar-
viointiryhmén havainnot ovat osoittaneet, ettd vapaaehtoisuuteen perustuvat tappiorajat eivét
ole yhta tehokkaita liiallisen pelaamisen ja rahapelihaittojen ehkéisemisessd. Rahapelit aiheut-
tavat riippuvuutta vastaavasti kuin esimerkiksi alkoholi ja tupakka, joten pelaamisen lopettami-
nen ja viahentdminen ja omissa padtoksissd pysyminen on vaikeaa, mikéli henkildlle on jo ke-
hittynyt ongelma rahapelaamisen suhteen.

Arviointiryhmé on liséksi tarkasteluissaan todennut, ettd Veikkaus Oy:n pelaamista nykyisin
koskevat tappiorajat ovat tasoltaan melko korkeat suhteutettuna suomalaisten yleiseen tulota-
soon. Nykyiset voimassa olevat pelaamisen rajat vaikuttavat myos melko korkeilta verrattuna
esimerkiksi korkeamman tulotason Norjaan, jossa on Suomen kaltainen rahapelien toimeenpa-
non yksinoikeusjérjestelmé ja kéytossa erilliset peli- ja pelityyppikohtaiset tappiorajat.

Usein vasta-argumenttina etenkin tiukempia pakollisia keskitettyjd tappiorajoja kohtaan esite-
tédn, ettd pelaaminen siirtyy jérjestelmén ulkopuolelle, missé vastaavia rajoituksia ei ole. Arvi-
01nt1ryhman nidkemyksen mukaan ei ole realistista olettaa, ettd rajoitusten aiheuttama siirtyma
olisi taydellistd. Todenndkoisempad on, ettd osa pelaamisesta hiviad rajoitusten seurauksena.
Sekd Suomessa Veikkaus Oy:n ettd Norjassa Norsk Tippingin asiakkaille tehtyjen kyselyjen
perusteella valtaosa pelaajista lopettaa pelaamisen saavuttaessaan rajan. Tappiorajoilla on to-
denndkoisesti seké ehkéisevaa ettd korjaavaa vaikutusta. Témédn suuntaisia havaintoja on saatu
auttavista palveluista, etenkin raha-automaattipelaamisesta pakollisten tappiorajojen tultua voi-
maan.
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Sosiaali- ja terveysministerion ja THL:n ja asiantuntijat ovat tuoneet esille, ettd pelaamisen ra-
joituksissa ja muissa jarjestelméin siséisissd sddntelykeinoissa olennaista on jéarjestelmin ulko-
puolisen tarjonnan torjunta. Tama siséltad kaikki ne keinot mill& pelien tarjoaminen jarjestelmén
ulkopuolelta ja vastaavasti ndiden pelien pelaamien jérjestelmén sisdisten pelien sijasta tehddén
mahdollisimman kannattamattomaksi suhteessa jarjestelmén sisdiseen toimintaan. Mik4li ulko-
puolisen tarjonnan torjunta on tehokasta, se vahvistaa yhti aikaa seké jérjestelmén kykyé eh-
kaistd haittoja, ettd jarjestelmén kanavointiastetta, silld rahapelaamisen kysynti ei tissa tapauk-
sessa suuntaudu jérjestelman ulkopuolelle yhté helposti. Mikéli ulkopuolisen tarjonnan torjunta
ei ole tehokasta, ei jarjestelmé pysty yhtd tehokkaasti torjumaan haittoja tai kanavoimaan ky-
syntéé jarjestelmén sisille.

2.5.3 Talletusrajat

Talletusrajat voidaan ndhdid merkittdvana haittojen ehkdisykeinona ja niiden vaikuttavuutta
haittoihin koskevat samankaltaiset mekanismit kuin tappiorajojakin. Pakollisia talletusrajoja
koskevat sddnnokset tulivat asetuksella voimaan samanaikaisesti tappiorajoja koskevien séén-
nosten kanssa. Pelaajien on asetettava itselleen pankkitilin ja pelitilin vilisid siirtoja kokeva
paivittiinen ja kuukausittainen enimmaistalletusraja ennen ensimmaisti talletustaan pelitilille.
My®s talletusrajoihin liittyi siirtyméaika, jolloin pelaaja pystyi muuttamaan rajoja niitd korot-
tavasti ilman karenssiaikaa. Samoin kuin tappiorajojen osalta, siirtyméajan jalkeen pelaajan te-
kema rajoja nostava uusi talletusraja tuli voimaan vasta seuraavan vuorokauden (vuorokausi-
raja) tai kuukauden (kuukausiraja) alusta. On kuitenkin huomattava, etté toisin kuin tappiorajo-
jen osalta, pelitilille tehtéville talletuksille ei ole asetuksessa sdddetty euromaérdistd enimmais-
maérdd. Pelitililld saa asetuksen mukaan olla kuitenkin kerrallaan enintéén 20 000 euroa.

Osa pelaajista asettaakin talletusrajat huomattavan korkeiksi, jolloin niilld ei voida ndhda olevan
minkéiinlaista rajoittavaa vaikutusta. My0s sitoutuminen asetettuihin rajoihin on tdllin jossain
midrin heikompaa, kun kiytdnnossi talletusten suorittamista rajoittaa ainoastaan sdaannos peli-
tilin saldon enimmé&isméérasti. Télla ei kuitenkaan THL:n asiantuntijoiden arvion mukaan ole
haittojen ehkéisyn kannalta juurikaan rajoittavaa vaikutusta, silld yksittdisten rahansiirtojen lu-
kumaiirad ei ole rajoitettu, ainoastaan talletusten yhteissummaa. Pelaaja voi tehda talletuksia
nykytilassa niin monta ja niin usein kuin haluaa euroméiréisten rajojen sisilld. Haittojen tehok-
kaan ehkiisyn kannalta ldhestymistapa ei ole aukoton, silld tiheét rahansiirrot pelitilin ja pank-
kitilin vélilld voivat toimia yhtend ongelmallisen pelaamisen indikaattorina.

Veikkaus Oy:n mukaan erityisesti asiakkaan itse asettamat erikestoiset ja eri peleihin valittavat
peliestot, pakolliset itse asetettavat tappiorajat sekd pelikdyttdytymiseen perustuva riskipelaa-
jien kontaktointi seké heille kohdennettu viestintd toimivat pelaamisen hallinnan ndkdkulmasta
hyvin ja asiakkaat kayttavat erilaisia kohdennettuja peliestoja hallitakseen pelaamiseen kéytet-
tyd rahaa oman pelikdyttaytymisensd mukaan. Pelaaja voi esimerkiksi haluta estéé raha-auto-
maattipelaamisen, mutta ei Loton pelaamista. Yhtion mukaan datan perusteella ndhdéin, ettid
pelaajat tormadvit padasiassa itse asetettuihin, hyvin maltillisiin rajoihin (mediaani 200 euroa
kuukaudessa). Néin ollen pakolliset itse asetettavat tappiorajat sekéd vdhentdvit ongelmallista
pelaamista Veikkaus Oy:n peleissé ettd auttavat pelaajia itse sddtelemidn omaa Veikkaus Oy:n
peleihin kohdistuvaa kulutustaan sopivalle tasolle.

Arviointiryhmén nikemyksen mukaan haittojen tehokkaan ehkiisyn kannalta rajojen noston ja
niiden voimaantulon viélilla olisi oltava vdhintddn useamman péivan viive.
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2.5.4 Pelaamisen estot pelikasinolla ja pelisaleissa

Pelikasinon ja erityisten pelisalien osalta arpajaislaissa sdddetdén padsyn estdmisestd ja pelaa-
misen rajoittamisesta. Tét4 koskeva tdismennetty sdéntely laajennettiin vuoden 2022 arpajaislain
uudistamisessa pelisalipelaamiseen. Sisddnpédédsyd koskeva kielto tai pelaamisen rajoitus voi-
daan asettaa médrdaikaisena tai toistaiseksi voimassa olevana. Arpajaislaissa sdddetddn myds
Veikkaus Oy:n henkilokuntaan kuuluvan oikeudesta poistaa henkilo pelikasinosta tai erityisesti
pelisalista. Veikkaus Oy:1l4 ja sen henkilokunnalla on oikeus kieltdéd henkiloltd padsy pelikasi-
noon ja erityiseen pelisaliin, poistaa henkil tai rajoittaa hinen pelaamistaan, jos hianté epdillain
pelivilpisté tai hdn on syyllistynyt pelivilppiin, hanen kéyttaytymisensa aiheuttaa tai sen voidaan
epdilld aiheuttavan hairiotd pelikasinon tai erityisen pelisalin jérjestykselle, pelaaminen on ai-
heuttanut tai tulee ilmeisesti aiheuttamaan hénelle taloudellista, sosiaalista tai terveydellistd
haittaa tai hén on pyytényt, ettd Veikkaus Oy estdd hdnen padsynsé pelikasinoon tai erityiseen
pelisaliin taikka rajoittaa hinen pelaamistaan.

Rahapelitoiminnan valvonnan nikoékulmasta nykyisen arpajaislain sdénnokset pdésyn estdmi-
sestd ja pelaamisen rajoittamisesta pelikasinolla mahdollistavat Veikkaus Oy:lle laajan harkin-
tavallan. Arpajaislain 15 §:n 2 momentin 1-4 kohdissa lain sanamuodon perusteella Veikkaus
Oy:l14 on velvollisuuden sijaan oikeus ryhtya kyseisessa sddnnoksessa tarkoitettuihin toimenpi-
teisiin. Toisin sanoen sanamuodon perusteella esimerkiksi pelaajan oma pyynto tai pelaajan
kohdalla ilmennyt ilmeinen riski vakavista pelihaitoista ei vield muodostaisi ehdotonta perus-
tetta estdd pelaajan péadsy pelikasinolle tai erityiseen pelisaliin, poistaa henkildd pelikasinolta tai
erityisestd pelisalista, tai rajoittaa hdnen pelaamistaan. Rahapelitoiminnan valvonnan, vastuul-
lisen pelaamisen ja pelihaittojen estdmisen ndkdkulmasta etenkin lain 15 §:n 2 momentin 4 koh-
dassa tarkoitetun pelaajan oman pyynnén osalta rajoittamistoimien harkinnanvaraisuutta voi-
daan pitdd ongelmallisena.

My®ds 15 §:n 2 momentin 1-3 kohdissa tarkoitetuissa tilanteissa kieltojen ja rajoitusten asetta-
minen on harkinnanvaraista. Kyseisten tilanteiden osalta harkinnanvaraisuuden voidaan kuiten-
kin katsoa olevan tarkoituksenmukaisempaa ottaen huomioon kyseisten kohtien tulkinnanvarai-
suus. On silti huomattava, etti arpajaislaissa on asetettu Veikkaus Oy:lle velvollisuus pelihait-
tojen ehkdisyyn, mistd seuraa kaytinnossd myos velvollisuus harkita lain 15 §:ssé tarkoitettuja
rajoitustoimia. Témé ilmenee muun muassa arpajaislain 14 ¢ §:std, jonka mukaan Veikkaus
Oy:n on tarvittaessa asetettava rahapelien pelaamiselle pelilaji-, pelityyppi-, peli- ja pelaajakoh-
taisia méaéarillisid ja ajallisia rajoituksia pelaamisesta aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja
terveydellisten haittojen ehkéisemiseksi ja vihentdmiseksi seké tarjottava pelaajalle mahdolli-
suus itse asettaa edelld mainittuja rajoituksia. Sddntelyn selkeyden vuoksi pykéldn sanamuodon
ja perustelujen tarkentaminen voisi kuitenkin valvonnan nékokulmasta olla tarpeellista.

Veikkaus Oy asetti vuonna 2017 pelaajan itsensé pyytdmid sisdédnpédsykieltoja tai muita pelaa-
jan pyytdmid pelaamisen rajoituksia kasinolla yhteensd 560 henkildlle. Vuonna 2018 vastaava
luku oli 486 ja vuonna 2019 luku oli 426. Vuonna 2020 kieltoja ja rajoituksia asetettiin 220,
vuonna 2021 227, vuonna 2022 511 ja vuoden 2023 syyskuun loppuun mennessi 371 kpl. On-
gelmapelaamisen johdosta Veikkaus Oy asetti vuonna 2017 yhteensé 48 henkil6lle joko sisdédn-
paidsykiellon pelikasinoon tai muun pelikasinopelaamista koskevan rajoituksen. Vastaava luku
vuonna 2018 oli 58 ja vuonna 2019 luku oli 74. Vuonna 2020 ongelmapelaamisen johdosta
kieltoja ja rajoituksia asetettiin 45, vuonna 2021 88, vuonna 42 ja vuoden 2023 syyskuun lop-
puun mennessi 17.

Rahapelitoiminnan valvonnan ndkokulmasta asetettujen kieltojen ja rajoitusten mééra on peli-
kasinon asiakasméériin ndhden vihdinen. Kieltojen ja rajoitusten méérad voi selittééd osaltaan,
ettd niiden asettaminen on pelaajan ndkokulmasta hankalaa. Pelikasinon estot ja rajoitukset on
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mahdollista asettaa vain paikan pailld kasinolla ja siihen tarvitaan henkilokunnan avustusta ja
erillisen paperilomakkeen tdyttamistd. Estoja ja rajoituksia ei ole siis mahdollista asettaa oma-
toimisesti tai etdnd esimerkiksi Veikkaus Oy:n sivuilla. Vastuullisuuden ja pelihaittojen estdmi-
sen ndkdkulmasta on ongelmallista, ettd peliongelmista kdrsivan henkilon tulee henkil6kohtai-
sesti mennd asioimaan kasinolle saadakseen eston voimaan.

Veikkaus Oy:n ndkemyksen mukaan erityisten pelisalien osalta on riittdvaa, ettd pakollisen tun-
nistautumisen myoti pelaaja voi asettaa itselleen pelieston kaikkeen pelaamiseen, jolloin tar-
vetta asiakkaan aloitteesta pelisaleissa annetulle paisykiellolle ei endé ole. Kieltoja annettiin
vuonna 2022 kuusi ja vuonna 2023 syyskuun loppuun mennessi kolme.

2.5.5 Henkilotietojen késittely ja riskikéyttdytymisen tunnistaminen Veikkaus Oy:n toimin-
nassa

Arpajaislain 51 § siséltda sadnnoksid henkilGtietojen késittelystd Veikkaus Oy:n lakisditeisissd
tehtivissé, joiden toteuttamiseksi Veikkaus Oy saa kdyttdd henkilGtietoja tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetulla tavalla. Pykala sisiltdd myos késiteltévien tieto-
jen siséltod koskevan sddnndksen, jonka perusteella Veikkaus Oy:114 on oikeus ja velvoite ka-
sitelld peli- ja pelaajadataa rahapelikdyttdytymisen seuraamiseksi ja haitalliseen rahapelaami-
seen liittyvien toimenpiteiden mahdollistamiseksi. Lainkohdan perustelujen mukaan automaat-
tisen késittelyn tuloksia voitaisiin muun muassa hyddyntdi asiakaskohtaamisissa esimerkiksi
valikoimalla asiakkaita, joihin otettaisiin yhteyttd arvion osoittaman riskin perusteella.

Veikkaus Oy:n mukaan asiakkaiden kontaktoinnilla eli kohdennetuilla soitoilla ja viesteilld saa-
daan erityisesti korkean riskitodenndkoisyyden asiakas arvioimaan pelaamistaan. Dataan perus-
tuvat havainnot osoittavat, ettd asiakkaat reagoivat kontaktointiin ja sditavat valittomasti kon-
taktoinnin jilkeen esimerkiksi pelirajojaan tai asettavat peliestoja. Veikkaus Oy:n nikokulmasta
pelaamisdataa hyodyntéva asiakkaalle personoitu haitalliseen pelaamiseen puuttuminen on mo-
derni ja toimiva ratkaisu.

Rahapelien haittariskien arviointiryhméi on perehtynyt Veikkaus Oy:n haitallisen pelaamisen
mallintamiseen seka siind kdytettyihin menetelmiin. Arviointiryhmé on myos kehittényt ja tut-
kinut ongelmallisen pelaamisen mallintamista ja siihen liittyvid menetelmid. Arviointiryhmén
nidkemyksen mukaan nykyistd mallia olisi syytd kehittdd sekd mallintamisen etti siithen perus-
tuvan kontaktoinnin ja muiden mahdollisten interventioiden osalta. Pelkdstdan vastuullisuuteen
ja itsesdéntelyyn nojaava malli ei arviointiryhmén nakemyksen mukaan olisi toimiva siirrytta-
essd osittaiseen toimilupajérjestelméén. Mallin perusteella ei voida méérittdd todennékdisesti
rahapeliongelmista kdrsivien pelaajien maérad, miké jo itsesséén kertoo, ettéd ongelmallisen pe-
laamisen mallintaminen ei toimi toivotulla tavalla.

2.6 Raha-automaattien sijoittelu ja omavalvonta

Arpajaislain 16 §:ssd sdddetddn raha-automaattien sijoittelusta ja 16 a §:ssd niiden omavalvon-
nasta. Kyseiset sddnndkset tulivat voimaan vuoden 2022 alussa. Rahapelitoiminnan valvonnan
nikokulmasta raha-automaattien sijoittelua koskeva sddnnos on osoittautunut kéytinndssa hy-
vin haasteelliseksi. Rahapelitoiminnan valvonnan nikokulmasta sddnnosti on etenkin suhteessa
sen esitoihin tulkittu siten, ettd pykaldmuutoksen oli tarkoitus mahdollistaa péivittdisasiointi il-
man altistumista rahapelaamiselle. Esimerkiksi lakimuutosta koskevassa hallintovaliokunnan
mietinndssd (HaVM 18/2021) todetaan, ettd pykdlamuutos mahdollistaa sen, ettd kauppojen au-
loissa tai muilla julkisilla paikoilla ei pidettéisi raha-automaatteja néhtivilla ja liiketiloissa voisi
asioida ilman altistusta rahapelaamiselle. Talloin raha-automaatit sijoitettaisiin siten, etté liike-
tilassa kdyvét henkil6t, mukaan lukien alaikiiset ja peliongelmaiset, eivit suoranaisesti altistuisi
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rahapelaamiselle ndkemailld raha-automaatteja tai muiden pelaamista. Esteeton valvonta voisi
olla toteutettavissa my0s esimerkiksi kameravalvonnan ja monitorin avulla. Edelld kuvattu ta-
voite ilmenee kuitenkin vain lain esitdisté eikd lain sanamuodosta ole johdettavissa suoraa vel-
voitetta esimerkiksi automaattien sijoittamiselle ndkdesteen taakse.

Toisin sanoen lain esity6t ja lain sanamuoto eroavat toisistaan sen suhteen, mitéd toimenpiteitd
sijoittamiselta tarkalleen edellytetddn. Toisekseen lakimuutoksen yhteydessa ei juurikaan avattu
konkretian tasolla sitd, miten sijoittelu tulisi kiytdnnossa toteuttaa. Tdma on johtanut siihen, etté
Veikkaus Oy on véihentinyt automaattien nikyvyyttd ja kdytettdvyyttd muilla toimenpiteilla,
kuten esimerkiksi siirtdimélla laitteita pois lapsille suunnattujen tuotteiden ldhistoltd seké otta-
malla kéyttoon pelikoneiden ndytonsiastijit. Edelld kuvatun tulkinnanvaraisuuden johdosta py-
kalan vaikutuksen voidaan katsoa jadneen vihiiseksi. Mikali automaattien sijoittelua halutaan
rajoittaa nykyisestd ja mahdollistaa asiointi ilman altistumista rahapelaamiselle, tulisi asiasta
Poliisihallituksen nikemyksen mukaan sditdd yksiselitteisesti.

Arpajaislain 16 a §:ssd sdddetddn raha-automaattien omavalvonnasta. Pykald koskee sanamuo-
tonsa perusteella ainoastaan raha-automaatteja, mutta kiytinnossd Veikkaus Oy on ulottanut
omavalvonnan koskemaan muutakin rahapelitoimintaansa. Myds omavalvontaa koskeva sdén-
nos tuli voimaan vuoden 2022 alusta ja Veikkaus Oy:n laissa sdddetty omavalvontavelvollisuus
on ollut olemassa siten noin kahden vuoden ajan. Rahapelitoiminnan valvonnan nakokulmasta
omavalvontamalli on ndiden kahden vuoden aikana vaikuttanut lupaavalta. Omavalvontasédén-
noksen myotd Veikkaus Oy ja sen asiamiehet ovat muun muassa velvollisia tekeméén omaval-
vontasuunnitelman, joka asettaa yhtidlle velvollisuuden seurata oman toimintansa lainmukai-
suutta ja vastuullisuustoimien riittdvyyttd. Velvoitteella on pyritty varmistamaan, etté kaikilla
toimijoilla on riittdvét ja oikeat tiedot toimintaansa liittyvistd lain mukaisista velvoitteista ja
niiden kdytdnnon toteuttamiseen liittyvistd riskeistd. Toimintaymparistot vaihtelevat ja riskeja
on syytd arvioida kunkin ympériston erityiset piirteet huomioiden.

Omavalvontamallin eduiksi ovat osoittautuneet esimerkiksi se, ettd omavalvonta tarjoaa raha-
pelitoimintaa harjoittaville tahoille mahdollisuuden arvioida itse omaan toimintaansa liittyvii
riskeja sekd luoda omaan toimintaansa parhaiten sopivat sisdiset mallit, joilla lakisdéteisten vel-
voitteiden toteutumista valvotaan. Omavalvonta pitdi sisdlldén velvollisuuden raportoida viran-
omaiselle omavalvonnan toteuttamisesta ja omavalvonnan yhteydessa tehdyistd huomioista. Ta-
min myotd valvovalla viranomaisella on mahdollisuus reagoida yhtididen toimintaan liittyviin
epékohtiin ja haasteisiin esimerkiksi suositusten tai lausuntojen muodossa annettavalla ohjeis-
tuksella. Néin ollen omavalvontamalli tarjoaa mahdollisuuden hallinnollisesti kevyempéén, var-
haiseen ja ennakolliseen puuttumiseen mahdollisissa laiminlyontitilanteissa. Vuosina 2022 ja
2023 Poliisihallitus on esimerkiksi seurannut Veikkaus Oy:n omavalvontamallin kdytt6onottoa
niiltd osin, miten asiamiesten omavalvontasuunnitelmat on kerétty ja tarkastettu sisiltonsa puo-
lesta sekd mihin toimenpiteisiin havaitut puutteellisuudet ovat johtaneet. Osana tédtd seurantaa
Poliisihallitus on tuonut esille useita huomioita ja antanut kannanottoja toimenpiteiden riitta-
vyydestd. Rahapelitoiminnan valvonnan ndkokulmasta omavalvontavelvollisuus on siten tuke-
nut Poliisihallituksen tekemdi viranomaisvalvontaa ja tarjonnut matalan kynnyksen ennakolli-
sen puuttumisvayldn havaittuihin epéakohtiin.

Veikkaus Oy:n mukaan nykyinen lainsédddéntd on yhtion ndkokulmasta parantanut entisestédan
vastuullista pelaamista peliautomaateilla ja myyntipaikkaverkostossa. Veikkaus Oy:n mukaan
se on ottanut kayttoon haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden ja alaikdisten suojaamiseen
liittyvét toimenpiteet raha-automaattien sijoittelussa. Veikkaus Oy:n mukaan se on vdhentényt
raha-automaattien nakyvyyttd ja houkuttelevuutta poistamalla automaattien nédytoiltd pelindky-
mit ja logot ja vaihtamalla néyttdjen perustilaksi tunnistautumisvaihtoehdot. Veikkaus Oy on
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mahdollistanut haavoittuvassa asemassa olevien vélttdméttomén asioinnin ruokakaupoissa il-
man vaihtoehtoa pelata peliautomaatteja tiettyiné kellonaikoina. Raha-automaattien aukioloaika
on 9-21, mikéd vastaa mietojen alkoholijuomien myyntiaikaa. Veikkaus Oy:n omavalvontasuun-
nitelmassa on mairitelty yhtion raha-automaattien sijoittelun periaatteet, joiden mukaan raha-
automaatteja ei muun ohella sijoiteta myyntipaikoissa suoraan sellaisten tuoteryhmien viereen,
jotka ovat suunnattu erityisesti alaikéisille. Asiamiesmyynnin pelimyyjille on tarjolla peliongel-
mien kohtaamiseen verkkokoulutus ja Veikkaus Oy on varmistanut ikédrajavalvonnan toiminta-
varmuuden asiamiesten kanssa. Lisdksi Veikkaus Oy toteuttaa omavalvontamallin mukaisesti
myyntipaikkakohtaisten riskien arviointia ja huomioimista.

Veikkaus Oy otti myyntipaikkojen omavalvonnan kéiyttoon arpajaislaissa edellytettyd laajem-
pana siten, ettd omavalvonta kattaa raha-automaattien lisdksi my6s muut Veikkaus Oy:n toi-
meenpanemat rahapelit. Veikkaus Oy varmistaa yhteisty0ssé asiamiesten kanssa omavalvonta-
suunnitelmien laatimisen ja toteutumisen kaytdnnossd, sisdltden muun muassa vastuullisuus-
koulutusten suoritukset, automaattien sijoittelun valvottavuuden ja henkil6llisyyden todentami-
sen ikdrajavalvonnan ohjeiden mukaisesti. Omavalvontasuunnitelmia kdydéén ldpi kumppa-
niyhteistydssd sddnnollisesti esimerkiksi vastuuhenkilon vaihtumisen yhteydessd. Kaikilla
Veikkaus Oy:n asiamiehilld on laadittu omavalvontasuunnitelma, mikd on omalta osaltaan tu-
kenut raha-automaatteihin liittyvien riskejd vihentymista.

Veikkaus Oy:n havaintojen mukaan sen rahapelien myyntipaikoissa on yhtidon raha-automaat-
tien lisdksi tavara-voittoautomaatteja ja niin sanottuja taitoautomaatteja, joiden maéra on Veik-
kaus Oy:n havaintojen mukaan lisddntynyt. Kyseiset laitteet sekoitetaan usein Veikkaus Oy:n
raha-automaatteihin. Tavara- ja taitoautomaattipelaamiseen ei ole sdddetty ikérajaa, eiké niihin
kohdisteta samanlaista valvontaa kuin raha-automaatteihin. Veikkaus Oy:n mukaan tavara-
voitto- ja taitoautomaatit saattavat kuitenkin aiheuttaa peliongelmia.

THL:n toteuttaman laadullisen péivittdistavarakauppatutkimuksen alustavien tulosten mukaan
omavalvontaa toteutettiin kaupoissa eri tavoin. Piivittdistavarakaupoissa omavalvonta késitet-
tiin itse tehdyksi keskitetysti johdetuksi valvonnaksi (asiakkaalta kysyttiin henkil6todistusta idn
varmistamiseksi ja tapahtuma kirjattiin) ja esimiestasolla valvottiin kirjauksia. S-ryhméssad oma-
valvontasuunnitelma tehtiin keskitetysti, kun taas K-kauppiaat laativat omavalvontasuunnitel-
man kukin itse.

Tutkimuksessa havaittiin ristiriitaa raha-automaattien sijoittamisen vihemmain nékyville pai-
kalle ja valvonnan toimivuuden viélilld. Mikdli automaatit oli sijoitettu esimerkiksi nurkan tai
pylvdin taakse, ei niihin ole mahdollista helposti saada suoraa ndkoyhteyttd, milld on suora
kéytdnnon vaikutus valvontaan. Toisaalta automaattien sijoittaminen vihemman nikyville pai-
koille saattaa ehkaisti peliongelmista kérsivien tai siitd eroon padsseille syntyvéa kiusausta pe-
lata, ja sitd kautta haittoja.

2.7 Rahapelitoiminnan valvonta

Poliisihallitus vastaa rahapelien toimeenpanon valvonnasta. Arpajaislain 42 §:n mukaisesti ra-
hapelien toimeenpanoa valvotaan pelaajien oikeusturvan takaamiseksi, vadrinkdytosten ja ri-
kosten estdmiseksi seké rahapelihaittojen haittojen ehkdisemiseksi ja vihentdmiseksi. Arpajais-
lain vuoden 2022 alussa voimaan tulleella uudistuksella vahvistettiin rahapelitoiminnan valvon-
taa muun muassa tdsmentdmalld Poliisihallituksen toimivaltuuksia ja muuttamalla valvontaa
koskevia sddnnoksid vastamaan valvontatoiminnassa toteutettuja teknisid muutoksia.
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Poliisihallituksen rahapelitoiminnan valvonta on seké ennakollista ettd jélkikdteistd. Valvontaa
toteutetaan oikeudellisena valvontana ja tietoteknisend valvontana Veikkaus Oy:n toimeenpa-
nemien rahapelien valvontaa varten kehitetylld valvontajérjestelmélld. Oikeudellisella valvon-
nalla Poliisihallitus varmistaa, ettd Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpanossa noudatetaan ar-
pajaislain 13 ¢ §:44 ja sen nojalla annettuja valtioneuvoston ja sisdministerion asetuksia. Vas-
taavasti Poliisihallitus varmistaa ylldpitiménsa tietoteknisen valvontajirjestelmén avulla pelaa-
jien oikeusturvaa ja toisaalta ehkiisee vadrinkaytoksid rahapelien toimeenpanossa. Tietotekni-
selld valvontajdrjestelmélld varmistetaan, ettd valvontajirjestelméén ja Veikkaus Oy:n pelijér-
jestelmain tallentuneet tiedot vastaavat toisiaan, mika on riittdvé keino varmistua pelien oikeel-
lisuudesta ilman virallisen valvojan tekeméé hyvéksyntdd. Valvonta- ja pelijirjestelméén tal-
lentuneiden tietojen vastaavuudella varmistetaan, ettd pelijirjestelmén tiedot ovat siirtyneet val-
vontaan muuttumattomina, eheind ja luotettavina. Lisaksi useiden veikkauspelien arvonnan to-
teuttaminen edellyttéa Poliisihallituksen valvontajérjestelmén mydtavaikutusta, koska arvonnan
satunnaisuuden luotettavuuden varmistaminen perustuu valvontajirjestelmin tuottamaan sie-
menlukuun. Arpajaislain 43 §:ssé sédédetidn edelld mainitusta oikeudellisesta ja tietoteknisestd
valvonnasta.

Tietoteknisen valvonnan merkityksen lisddntymisen johdosta Poliisihallituksen madrdadamien vi-
rallisten valvojien tarve on vdhentynyt, minkd vuoksi virallisten valvojien tehtévid koskevaa
sddntelyd on myds muutettu vuoden 2022 alusta voimaan tulleessa arpajaislain uudistuksessa.
Virallisella valvojalla on keskeinen rooli joidenkin lottotyyppisten veikkauspelien ja ennen
1.1.2024 myytyjen rahapika-arpojen lisdarvontojen sekoittamisen sekd arvonnan oikeellisuuden
varmistamisessa. Tarvittaessa virallisen valvojan méairéys voitaisiin antaa myds muuta rahape-
litoiminnan valvonnan tarkoitusta varten. Arpajaislain 43 §:n mukaan Poliisihallitus voi méaraté
rahapelitoiminnan valvontaa varten virallisia valvojia. Viralliseen valvojaan sovelletaan rikos-
oikeudellista virkavastuuta koskevia sadannoksid hdnen suorittaessaan tdssi laissa tarkoitettuja
tehtidvid. Vahingonkorvausvastuusta sidédetdin vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Valvonnan tavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi arpajaislaissa sdddetdin myos Poliisihal-
lituksen tiedonsaantioikeuksista. Poliisihallituksella on arpajaislain 44 §:n nojalla oikeus saada
salassapitosddnnosten estdmatti ja maksutta Veikkaus Oy:lItd valvontatehtdvan suorittamiseksi
ja arpajaistoiminnan tilastoimiseksi vélttdmattomat tiedot. Tiedonsaantioikeus koskee myds
viélttdmattomid henkildtietoja. Tiedonsaantioikeus kattaa esimerkiksi Veikkaus Oy:n asiakasre-
kisteriin siséltyvit tiedot sekd Veikkaus Oy:n arpajaislain 51 §:n nojalla késittelemét henkil6-
tiedot. Arpajaislaissa sédddetddn myds virallisen valvojan tiedonsaantioikeudesta.

Arpajaislaki siséltdd myos sddnnoksen Poliisihallituksen tarkastusoikeudesta. Poliisihallituk-
sella on arpajaislain ja sen nojalla annettujen sddnndsten valvontaa varten oikeus tarkastaa Veik-
kaus Oy:n tiloja, tietojérjestelmid ja toimintaa, jos tarkastus on valvontatehtdvédn hoitamiseksi
tarpeen. Poliisihallituksen tarkastusoikeus késitt44 niin rahapelitoimintaan kéytettyjé tiloja kuin
muitakin tiloja siltd osin kuin tarkastaminen on tarpeen valvontatehtévin suorittamiseksi.

Rahapelien toimeenpanon tehokkaan valvonnan varmistamiseksi arpajaislaissa sdddetddn myos
kansainvélisessd yhteisty0ssa toimeenpantaviin rahapeleihin liittyvista seikoista. Sisdministerio
voi arpajaislain 43 §:n 4 momentin nojalla myontdd Veikkaus Oy:lle luvan kansainvélisessé
yhteisty0ssé toteutettavien rahapelien toimeenpanoon ja hyviksyé valvontajirjestelyjen kayt-
toonoton téllaisten rahapelien osalta. Téllaisia rahapelejd ovat muun muassa Viking Lotto ja
Eurojackpot. Veikkaus Oy toimii aina suomalaisten pelaajien osalta rahapelin toimeenpanijana.
Arpajaislain 42 §:n 5 momentissa sdddetiddn puolestaan Poliisihallituksen valvontajarjestelyjen
kayttoonoton hyviaksymisestd sellaisten rahapelien toimeenpanon osalta, joiden pelijarjestelmét
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sijaitsevat EU- tai ETA-alueella. Sd&nnos mahdollistaa Veikkaus Oy:lle pelijarjestelmien sijoit-
tamisen Suomen ulkopuolella sisdministerion etukéteen antaman hyvéksynnin nojalla. Séén-
noksen tavoitteena on varmistaa, ettei arpajaislaissa sdédetty valvonnan tavoite vaarannu.

Arpajaislain 62 a §:n 4 momentin nojalla Poliisihallituksella on toimivalta kieltd4 véliaikaisesti
rahapelin toimeenpano, jos pelaajien oikeusturva ja vadrinkadytosten mahdollisuus lisdédntyy tai
jos rahapelien toimeenpanon valvonta muutoin vaarantuu. Vuoden 2022 uudistuksessa lakiin
lisdtylld sddnnokselld mahdollistettiin Poliisihallitukselle riittdva toimivalta ilman viivytysta
keskeyttdd rahapelin toimeenpano, jos se havaitsee, ettd pykildssé tarkoitettu tilanne syntyy ra-
hapelin toimeenpanossa esimerkiksi teknisten ongelmien johdosta. Sddnnoksen tarkoituksena
on turvata valvonnan toteutumista ja pelaajien oikeusturvaa. Véliaikainen kielto-oikeus koskee
my0s tilanteita, joissa Veikkaus Oy on vaarassa joutua vadrinkédytosten kohteeksi. Lisdksi Po-
liisihallituksella on arpajaislain 62 a §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla toimivalta kielt4d raha-
pelin toimeenpano, jos rahapelin toimeenpanossa rikotaan arpajaislakia taikka sen nojalla an-
nettua asetusta muulla kuin 62 b §:ssd tarkoitetulla tavalla. Pykdldn 2 momentin nojalla kielto
voidaan kohdistaa kaikkiin rahapelin toimenpanijoihin, mukaan lukien Veikkaus Oy:hyn. Py-
kilan 4 momentissa tarkoitettu viliaikainen kielto voi olla voimassa kerrallaan enintddn 30 pii-
via ja 3 momentissa tarkoitettu kielto kerralla enintddn 12 kuukautta.

Rahapelitoiminnan valvonnan nidkdkulmasta arpajaislain 62 a §:ssi tarkoitetut kiellot ovat ylei-
sen ohjeistuksen, neuvonnan ja suositusten ohella ainoita viranomaisen puuttumiskeinoja sel-
laisiin tilanteisiin, joissa Veikkaus Oy toimisi arpajaislain sdfdnndsten vastaisesti. Ndin ollen
nykyisessd arpajaislaissa tarjolla oleva viranomaisen tyokaluvalikoima on jokseenkin rajallinen
tilanteissa, joissa yksinoikeuden nojalla rahapelitoimintaa harjoittavan toiminnassa olisi epé-
kohtia. Veikkaus Oy:n kohdalla kieltopadtdsmenettelyn hyddyntédmiselle ei ole juurikaan ilmen-
nyt aihetta, silld Veikkaus Oy on péadsaantoisesti noudattanut hyvin niitd ohjeistuksia, joita Po-
liisihallitus on sille lausunnoissaan ja muissa kannanotoissaan esittdnyt. Erityisesti toimilupa-
jarjestelméén siirryttdessd on toimivan valvonnan ndkdkulmasta perusteltua, ettd viranomaisen
kiytossé olisi joustavampi keinovalikoima. Nykyisilld sdédnnoksilla kieltopdatoksen antamisen
kynnys on asetettu korkeaksi, silld lain esitdiden perusteella kieltopadtoksen antaminen edellyt-
téd toistuvaa tai vakavaa lain rikkomista ja viliaikaisen kieltopéétdksen kohdalla pelaajien oi-
keusturvan tai rahapelitoiminnan valvonnan vaarantumista tai véérinkdytosten lisdéntymisen
riskid. Toisin sanoen viranomaisen kéytossd on lievdnd ensiasteen valvontakeinona ohjaus ja
neuvonta seka tiukempana vilillisen hallintopakon mahdollistavana valvontakeinona kieltopaa-
tos, jonka kayttd kuitenkin on kaytdnnossa korkea.

Rahapelitoiminnan valvontaan sisdltyy my0s arpajaislain 48 §:ssd tarkoitettu ratkaisusuositus-
menettely, jossa pelaaja voi pyytdd Poliisihallitukselta kirjallisesti ratkaisusuositusta Veikkaus
Oy:n ja pelaajan vélisestd voitonmaksua koskevasta erimielisyydesti. Ratkaisusuositus on pe-
laajalle maksuton. Ratkaisusuositus ei ole ainoa mahdollinen toimenpide tapauksissa, joissa on
erimielisyyttd pelaajan ja Veikkaus Oy:n vililla.

Arpajaislain vuoden 2022 alusta voimaan tulleessa uudistuksessa lakiin liséttiin myds saannok-
set Poliisihallituksen virkamiesten rahapelaamiseen kohdistuvista rajoituksista. Sdénnosten tar-
koituksena on varmistaa, ettei rahapelien valvontatehtdvéstid vastaavan virkamiehen toiminta
vaaranna Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpanon tai sen valvonnan luotettavuutta ja uskotta-
vuutta. Arpajaislain 43 §:n mukaan virkamies ei saa osallistua rahapeleihin, joiden tekninen
valvonta on hinen tehtdvanién, jos hdn voi saada virkatehtdvissddn tietoonsa sellaista pelita-
pahtuma-aineistoa, jota hdn voi hyddyntdd omassa pelaamisessaan. Paatoksen pelaamisen ra-
joittamisesta tekee Poliisihallitus.
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2.7.1 Tietoteknisen valvonnan nykytila

Osana rahapelitoiminnan valvontaa Poliisihallitus ylldpitdd valvontajirjestelmid, jonka tehté-
vand on osaltaan mahdollistaa sdddetyt valvontatehtévit. Valvontajarjestelmé kisitteend sisaltdd
seuraavat osa-alueet: palvelinlaitteet, tietokannat tukipalveluineen, tietoliikenne- ja valvonta-
laitteet sekd -yhteydet. Jarjestelmé kytkeytyy Veikkaus Oy:n pelijérjestelmien rajapintoihin.
Osa Veikkaus Oy:n toimeenpanemien rahapelien toiminnoista, esimerkiksi arvontatoimista, on
riippuvaisia valvontajérjestelmén toiminnallisuuksista. Téstd johtuen tietotekninen valvonta
edellyttdd ympérivuorokautista varallaoloa.

Valvontajérjestelmén toiminnan kannalta olennaisten vika- ja héiriétilanteiden korjaustoimet
aloitetaan kahden tunnin vasteajalla ja selvitetidén valvontajérjestelmén sijaintipaikalla tai mah-
dollisuuksien mukaan Poliisihallituksen toimipisteestd hallintayhteyksien vélitykselld. Tieto-
tekniselld valvonnalla on kaksi fyysisesti erilldén sijaitsevaa padvalvontajérjestelmékokonai-
suutta, joiden tehtdvidné on toimia rajapintana valvonnan ja Veikkaus Oy:n vilill. Jarjestelmét
ovat toisiinsa ndhden identtisii ja niiden toiminta perustuu palvelun jatkuvaan kéytettdvyyteen
sekd varautumiseen katkoksista ja ongelmatilanteista toipumiseen. Laskenta- ja suorituskapasi-
teetiltaan kumpikin jarjestelma kykenee yksindan yllapitimaédn koko valvontajérjestelmén tuo-
tantoa. Edelld mainitun lisdksi valvontaan siséltyy kolme kevyempid edustapalvelua, jotka va-
littdvat valvonta-aineistoa pelijarjestelmin rajapinnoista mahdollisimman lyhyen fyysisen etéi-
syyden péésti.

Valvontajarjestelmin keskuspiste sijaitsee Poliisihallituksen toimitiloissa Riihiméelld. Keskus-
pisteeseen siirretddn rahapelien valvonta-aineistoa muun ohella raportointia varten. Keskuspiste
toimii my0s keskitettynd hallintakeskuksena sekéd varatallennustilana aineiston palautusten
mahdollistamiseksi. Jarjestelmén hallintaan liittyvat tilat ja toimet on tarkasti rajattu vain niité
kayttaville asiantuntijoille niin fyysisesti kuin ohjelmallisesti jérjestelmiin padsyn hallin-
noimiseksi. Valvontajirjestelma ja sen kédyttimé ohjelmisto auditoidaan sddnnoéllisesti kolman-
nen osapuolen toimesta.

Rahapelitoiminnan valvonnassa kéytetddn yhtena valvontakeinona raportointia, jota varten val-
vontajarjestelmén osana on erillinen raportointijarjestelma. Raportointijarjestelma kay kerdttya
aineistoa l4pi ja luo sen pohjalta valvonnan tarvitsemaa ennalta miariteltyd aineistoa. Esimerkki
jarjestelmén luomasta aineistosta on toteutunut palautusprosentti eri rahapeleista.

Rahapelitoiminnan valvontaa varten tarvitaan radtdloityd, eri pelijarjestelmien kanssa yhteis-
projekteissa tuotettua valvontaohjelmistoa. Tétd tehtdvad suorittamaan Poliisihallitus on valin-
nut sopimuskumppaniksi ulkopuolisen ohjelmistoyrityksen. Jokainen Veikkaus Oy:n toteut-
tama uusi pelijirjestelmad integroidaan valvonnan ohjelmistoihin yhteensopivaksi projektitoi-
den, testausprosessien ja tuotantoonvientien avulla.

2.7.2 Rahapelitoiminnan valvonnan kustannukset

Arpajaislain 46 §:n mukaan Veikkaus Oy:n tulee korvata valtiolle rahapelitoiminnan valvon-
nasta aiheutuvat kustannukset. Kustannusten perimisestd sdddetéédn sisiministerion asetuksella.

Rahapelitoiminnan valvonnan kustannukset olivat vuonna 2021 yhteensd noin 4,5 miljoonaa
euroa. Rahapelivalvonnan henkildstokulut olivat noin 1,2 miljoonaa euroa ja tietoteknisen val-
vonnan kulut noin 2,7 miljoonaa euroa. Edelld mainittujen kulujen lisdksi kustannuksia syntyi
muun muassa tietoteknisen valvonnan varallaolokorvauksista ja virallisten valvojien palkki-
oista. Vuonna 2022 valvonnan kustannukset olivat yhteensd noin 4,8 miljoonaa euroa, josta
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henkilostokulut olivat noin 1,3 miljoonaa euroa ja tietoteknisen valvonnan kulut noin 2,7 mil-
joonaa euroa. Vuodesta 2023 alkaen henkilostokulujen mééra on kasvanut noin 660 000 eurolla
vuodessa arpajaislain vuoden 2022 uudistuksessa Poliisihallitukselle tulleiden uusien tehtavien,
ja niistd johtuvien lisdresurssitarpeiden vuoksi. Vuoden 2022 kehyspaatoksen mukaan koko ar-
pajaishallinnon htv-kehys vuodelle 2023 oli 39,3 htv:td. Poliisihallituksen arpajaishallinto vas-
taa arpajaislain nojalla my0s tavara-arpajaisten toimeenpanon valtakunnallisesta valvonnasta ja
erdiden tavara-arpajaislupien sekd bingolupien mydntédmisesté ja ndihin lupiin liittyvien tilitys-
ten tarkastamisesta. Liséksi arpajaishallinto vastaa rahankerdyslain noudattamisen valvonnasta
ja rahankeréyslupiin liittyvistd tehtdvista.

2.8 Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunta

Lakia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesta (444/2017), jdljempana rahanpesu-
laki, sovelletaan Veikkaus Oy:hyn ja kaikkiin sen toimeenpanemiin rahapeleihin. Veikkaus
Oy:n asiamiehiin sovelletaan rahanpesulain 3 ja 4 lukuja kokonaisuudessaan seki 7 ja 8 lukuja
asianomaisissa luvuissa siddetyiltd osin. Veikkaus Oy:hyn sovelletaan rahapesulakia kokonai-
suudessaan, eikd se voi vapautua laissa sdddetyistd velvollisuuksistaan silld perusteella, ettd se
kéyttdd velvollisuuksien téyttdmisessé asiamichia.

Veikkaus Oy ja sen asiamiehet ovat rahanpesulain mukaan velvollisia tietyin edellytyksin muun
muassa tunnistamaan asiakkaansa, todentamaan asiakkaiden henkildllisyyden, seuraamaan toi-
minnassaan tavallisuudesta poikkeavia liiketoimia ja tekeméén epdilyttivistéd liiketoimista ra-
hanpesuilmoituksia Keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykeskukselle. Liséksi Veikkaus Oy
on velvollinen muun muassa laatimaan riskiarvion rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ris-
kien tunnistamiseksi ja arvioimiseksi.

Poliisihallitus valvoo, ettd Veikkaus Oy ja sen asiamiehet noudattavat niitd koskevia rahanpe-
sulain sddnnoksid. Poliisihallituksen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisen valvon-
nan tavoitteena on védrinkédytosten estdminen. Valvontaa suoritetaan riskiperusteisesti. Poliisi-
hallitus valvoo monin eri keinoin, ettd Veikkaus Oy seké elinkeinonharjoittaja ja yhteisd, joka
vilittad Veikkaus Oy:n tarjoamiin rahapeleihin liittyvié osallistumisilmoituksia ja -maksuja, jos
Veikkaus Oy on antanut asiakkaan tunnistamisen ja ilmoituksen tekemisen muun elinkeinon-
harjoittajan tai yhteison tehtiviksi, tdyttavit rahanpesulaissa sdddetyt velvollisuutensa. Poliisi-
hallituksen suorittaman valvonnan keinovalikoimaan kuuluvat rahanpesulain nojalla esimer-
kiksi tarkastusten tekeminen, toimeenpanokiellon ja oikaisukehotuksen antaminen, hallinnollis-
ten seuraamusten madrddminen ja madradmatta jattdminen sekd madrdysten antaminen. Rahan-
pesulakia on muutettu sen voimaantulon jilkeen ja muutoksilla on ollut vaikutuksia Poliisihal-
lituksen valvontatehtdviin muun muassa pakotesddntelyn ja jaddyttdmislain noudattamisen jar-
jestdmisen osalta osana asiakkaan tuntemista (HE 323/2022 vp).

Rahanpesun estdmisen valvonta on olennaisesti sidoksissa Poliisihallitukselle arpajaislaissa
saddettyyn rahapelitoiminnan valvontaan. Veikkaus Oy:n tulee arpajaislain 46 §:n nojalla myds
korvata valtiolle rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen valvonnasta aiheutuvat val-
vontakustannukset osana rahapelitoiminnan valvontakustannuksia.

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjeston OECD:n alaisuudessa toimiva toimintaryhmé
Financial Action Task Force (FATF) on todennut vuoden 2023 seurantaraportissaan, ettd Suo-
messa on kdytossd menettelyjé, joilla pyritdén estimaén rikoksesta tuomittujen henkildiden toi-
miminen kasinon operatiivisessa johdossa. Samassa raportissa FATF on esittédnyt huolensa siita,
ettd ndiden henkildiden toimimista operatiivisessa johdossa ei ole lainsdddénnollé kielletty.
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Euroopan komission ylikansallisessa riskiarviossa analysoidaan nykyisid rahanpesun ja terro-
rismin rahoituksen riskeji ja ehdotetaan kattavia toimia niiden torjumiseksi (COM(2022) 554
final, SWD(2022) 344). Toimivaltaisten viranomaisten olisi kdynnistettdvd ohjelmia, joilla li-
sdtdadn sdhkoisten rahapelien tarjoajien tietoisuutta uusista riskitekijoistd, jotka saattavat pahen-
taa alan haavoittuvuutta. Téllaisia riskitekijoitd ovat muun muassa anonyymin sdahkoisen rahan
tai virtuaalivaluuttojen kaytto sekd laittomien sdhkoisten rahapelien tarjoajien markkinoille tulo.
Rahanpesun selvittelykeskusten epdilyttivié liiketoimia koskevien ilmoitusten laadusta anta-
malla palautteella parannettaisiin ilmoitusmenettelyé ja saatujen tietojen hyodyntdmisti. Jasen-
valtioiden olisi koulutustilaisuuksien liséksi jirjestettdva henkilokunnalle, sd&nndsten noudat-
tamisesta vastaaville virkamiehille ja palvelujen tarjoajille asianmukaista koulutusta, jossa kes-
kityttdisiin asiaankuuluvien tuotteiden ja liitketoimintamallien riskiarvioon.

Vuoden 2021 kansallisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion mukaan rahapeli-
toimintaan kohdistuva rahanpesun kokonaisriskitaso on 2 eli kohtalaisesti merkittdva. Merkit-
tdvimpéana rahanpesun riskind ndhddin ulkomaalaisten peliyhtididen kdyttdminen ja siihen haa-
voittuvuutena liittyvit valvonnan pirstaleisuus seké tietojensaannin haasteet. Merkittavéksi ris-
kiksi ndhdddn myds vedonlyontipelaaminen, jossa voitot saadaan vélittdmasti lopputuloksen
ratkettua ja jossa pyritddn varmistamaan tietty voiton palautusprosentti. Pelaamisen hajauttami-
nen yleisesti Manner-Suomen ja Ahvenanmaan viélilld ndhd4én kohtalaisena riskini. Rahanpe-
sun riskin ndhdién olevan merkittdvalld tasolla myds tilanteessa, jossa varoja siirretdén peliti-
lille ja sieltd eteenpdin kotiutustilille, mutta 14ht6tili ja kotiutustili eroavat toisistaan. Kohtalai-
sena rahanpesun riskind niyttdytyy puolestaan tilanne, jossa rahaa kierrétetdan pelitilin kautta
takaisin samalle tilille, jolta alkuperdinen siirto tehtiin. Kohtalaisena riskind rahapelaamiseen
liittyen pidetéén etdtunnistamisen kaytt64, jolloin tunnistettava henkilo ei ole 14sné tunnistamis-
tilanteessa. Rahapelitoimintaan liitdnniisten terrorismin rahoittamisen kokonaisriskitaso on 2
eli kohtalaisesti merkittava. Merkittdvana riskind on ulkomaisissa peliyhtioissa tapahtuva pe-
laaminen ja siithen haavoittuvuutena liittyvd valvonnan hajanaisuus. Valvonta on hajautunut
useaan eri maahan useille eri viranomaisille. Kohtalaiseksi riskiksi katsotaan ylipdédnsa rahape-
laaminen monopolijérjestelmén ulkopuolelle, erityisesti nettipelaamisen kautta.

Poliisihallitus on tammikuussa 2021 julkaissut valvojakohtaisen riskiarvion Manner-Suomen
rahapelitoiminnan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeisti. Riskiarvio on valvovan vi-
ranomaisen nidkemys rahapelitoimintaa uhkaavista tekijoistd ja tapahtumista rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen osalta. Riskiarviossa on tunnistettu todennékoisimpid ja merkittdvimpié
rahapelaamiseen kohdistuvia rahanpesuriskeji seka esitetty keinoja nididen vihentdmiseksi. Po-
liisihallitus on toukokuussa 2024 julkaissut péivitetyn valvojakohtaisen riskiarvion.

Poliisihallituksen pdivitetyn riskiarvion mukaan asiamies- ja pelipisteiden seka raviratojen ja
erityisten pelisalien osalta rahanpesuriskien voidaan katsoa pienentyneen pakollisen tunnistau-
tumisen myoté, silld anonyymié pelaamista ei endd kaytdnndssé ole. Riskit eivit ole kuitenkaan
hivinneet kokonaan, silld tunnistautumisvélineiden vaérinkdytokset ovat mahdollisia. Lisdksi
riskiksi on tunnistettu se, ettd asiakasta ei todenneta rahanpesulain mukaisissa summarajatilan-
teissa eli, kun asiakkaan tekema panostus tai lunastus on yhten4 tai toisiinsa kytkeytyvina suo-
rituksina vahintdan 2 000 euroa. Riskiksi on myds tunnistettu se, ettd epdilyttavaa litketoimea
ei tunnisteta eika siitd ilmoiteta.

Poliisihallitus laati toukokuussa 2024 my6s uuden, rahanpesulain mukaisia pakotteita ja jaady-
tyspaatoksia koskevan riskiarvion. Rahapelitoiminnassa tunnistetut pakotteisiin ja jaadyttamis-
paatoksiin liittyvat merkittdvimmat tunnistetut riskit ovat henkil6-, jarjestelma- sekd asiakkuus-
riskejd. Silld, ettd Veikkaus Oy:n rahapeliasiakkaina voivat olla vain luonnolliset henkildt, joilla
on suomalainen henkildtunnus seké kotipaikka Suomessa, voidaan katsoa olevan pakoteriskié
véhentdvé vaikutus, joten pakoteriskid rahapelitoiminnassa ei pideté tdlld hetkelld kovinkaan
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todennikoisend. Seuraukset voivat kuitenkin olla merkittdvié riskin toteutuessa, silld riskin to-
teutuminen voi tarkoittaa sekd rahanpesun etti terrorismin rahoittamisen mahdollisuutta.

Raha-automaatit pelikasinon ulkopuolella, eli pelipisteissa ja erityisissd pelisaleissa, tulivat ra-
hanpesulain soveltamisalaan vuoden 2022 alusta ldhtien. Poliisihallitus on julkaissut Manner-
Suomen rahapelitoiminnan raha-automaattien rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeista
oman riskiarvion, jota tulee tarkastella yhdessé samanaikaisesti julkaistun valvojakohtaisen ris-
kiarvion yleisen osion kanssa. Tdma raha-automaatteja koskeva riskiarvio kisittelee Poliisihal-
lituksen arpajaishallinnon tekemaén riskiarvion pohjalta esiin nostettuja merkittdvimpi rahape-
laamiseen raha-automaateilla yleensa liittyvid rahanpesuriskejd. Riskiarvion mukaan raha-au-
tomaattien rahanpesuriskid voivat nostaa muun muassa seuraavat tekijit: asiakkaan tunnistami-
sen ja henkil6llisyyden todentamisen mahdolliset puutteet ja riittdméttomyys, raha-automaat-
tien ominaisuudet, jotka mahdollistavat uusien maksumenetelmien kiyttoonoton seké raha-au-
tomaatin sijainti.

Arpajaislain 14 §:n mukaan sdhkoisesti vilitettdvid rahapeleji toimeenpantaessa Veikkaus Oy:n
on avattava pelaajalle pelitili. Pelitilid avattaessa yhtion on todennettava pelaajan henkil6llisyys
ja hinen asuinpaikkansa pelaajan taysi-ikdisyyden sekd muun valtion tai alueen lainsdadannon
alueellisen soveltamisalan kunnioittamisen varmistamiseksi. Sdhkdisesti verkon vilityksella
pelaaminen edellyttdd pelitilin avaamiseen jalkeenkin pelaajan tunnistautumista ja tunnistautu-
neena pelaamista. Pelitilin avaamista koskeva vaatimus laajeni vuoden 2022 alusta koskemaan
my0s hajasijoitetuilla raha-automaateilla pelaamista, kun vuonna 2019 séédetylld arpajaislain
muutoksella otettiin kéyttoon pakollinen tunnistautuminen hajasijoitetuissa raha-automaateissa.
Sadannokset tulivat voimaan vuonna 2022, mutta Veikkaus Oy aikaisti omachtoisesti pakollista
tunnistautumista siten, ettd hajasijoitetuissa raha-automaateissa ei ole voinut pelata ilman tun-
nistautumista 12.1.2021 lukien. Samaan aikaan kun hajasijoitettuja raha-automaatteja koskeva
pakollinen tunnistautuminen tuli voimaan, tulivat voimaan arpajaislakiin vuonna 2021 hyvék-
sytyt muutokset pakollisen tunnistautumisen edelleen laajentamisesta.

Rahanpesulaissa edellytetddn, ettd vakituista asiakassuhdetta perustettaessa asiakas tunnistetaan
ja tdmén henkil6llisyys todennetaan. Rahanpesulain mukaan asiakasta ja timén tekemia liike-
toimia tulee seurata koko asiakassuhteen ajan. Kéytinnossé sisddnpédsy Veikkaus Oy:n pelika-
sinoon edellyttdd aina, ettd yhtid on tunnistanut pelaajan. Sisdénpéddsyn yhteydessé pelaajaa
pyydetéén esittiméin henkildllisyytti osoittava asiakirja sekd hédnelle aikaisemmin asiakkaaksi
rekisterdinnin yhteydessd myonnetty pelikasinon asiakaskortti. Pelaajan tulee lisdksi tunnistau-
tua erikseen nayttimalla pelikasinon asiakaskorttiaan pelikasinoon sijoitettuja rahapeleji pela-
tessaan. Erityisten pelisalien sisddnpddsyn yhteydessa pelaajan ei tarvitse osoittaa henkilolli-
syyttdan, mutta pelisaleihin sijoitettuja raha-automaatteja pelatessa pelaajan tulee tunnistautua
erikseen Veikkaus Oy:n hyviksymien pakollisen tunnistautumismenettelyjen mukaisesti.

Pakollinen tunnistautuminen liittyy my0s rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaan.
Arpajaislain 14 a §:44n sisdltyy viittaussdénnos, jonka mukaan rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estimiseen ja paljastamiseen liittyvastd asiakkaan tuntemisvelvollisuudesta sdddetadn
rahanpesulaissa. Pakollisella tunnistautumisella ei kuitenkaan tarkoiteta rahanpesulailla sdddet-
tyd asiakkaan tuntemista ja siihen liittyvid menettelyja sellaisenaan, mutta sitd voidaan kayttia
rahanpesulain mukaisten asiakkaan tuntemisvelvoitetta koskevien menettelyjen tukena. Rahan-
pesulakia sovelletaan sen 1 luvun 2 §:n mukaan arpajaislain 11 §:ssé tarkoitettuun rahapeliyh-
teisoon eli Veikkaus Oy:hyn. Lain 1 luvun 3 §:ssd sdéddetédn, ettd lakia ei sovelleta pidettiessa
raha-automaatteja kdytettdviana pelikasinon ulkopuolella. Lakia sovelletaan kuitenkin, jos pe-
laaminen tapahtuu arpajaislain 14 ¢ §:ssé tarkoitetulla tavalla tunnistautuneena. Rahanpesulain
soveltamisalaa on muutettu hajasijoitettujen raha-automaattien pakollista tunnistautumista kos-
keneiden lainmuutosten yhteydessa (HE 213/2018 vp).
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Arpajaislaissa tunnistautuneella pelaamisella ei mydskain tarkoiteta rahanpesulaissa tarkoitet-
tua pelaajan tunnistamista ja henkil6llisyyden todentamista, vaan késitteelld on sdéntelyn ta-
voitteesta johtuen eri merkitys. Rahanpesulaissa sdéddetdén asiakkaan tuntemisesta rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi. Rahanpesulaissa henkil6llisyyden todentamisella tar-
koitetaan pelaajan henkil6llisyyden varmistamista luotettavasta ja riippumattomasta ldhteesté
peréisin olevien asiakirjojen tai tietojen perusteella. Arpajaislain tunnistautumista koskevien
sddnndsten tavoitteena on sen sijaan ensisijaisesti tehostaa rahapelaamiseen liittyvien haittojen
ehkdisemisti ja vahentdmista.

Veikkaus Oy:n rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisen prosessit perustuvat rahan-
pesulain mukaisesti laadittuun riskiarvioon, joka kattaa Veikkaus Oy:n eri jakelukanavat, pal-
velut, transaktiot, asiakkuudet ja muut keskeiset sidosryhmaét. Riskiarvion laadinnassa arvioi-
daan erityisesti asiakkuuksiin, maksuliikenteeseen ja maksutapoihin seki tuotteisiin tai peleihin
liittyvit riskit. Riskiarvion perusteella yhtido méarittdd menettelytavat ja valvontatoimenpiteet,
joiden avulla pyritdén vihentdmain ja tehokkaasti hallitsemaan yhtion toiminaan kohdistuvia
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeji. Yhtion valvontatoimet sisaltavét jakelukanavit-
tain muun muassa asiakkaan tuntemiseen, maksuliikenteeseen ja maksutapoihin seké eri tuot-
teisiin ja peleihin liittyvét menettelyt. Menettelyt sisdltdvit muun muassa asiakkaiden varojen
alkuperdselvitykset ja henkildllisyyden todentamiset, poliittisesti vaikutusvaltaisiin henkildihin
kohdistuvat menettelyt, ja Rahanpesun selvittelykeskukselle tehtdvét ilmoitukset. Veikkaus Oy
suorittaa lisdksi asiamiesten valvontaa sen varmistamiseksi, ettd asiamiehet tayttévit Veikkaus
Oy:lle rahanpesulaissa sidddetyt velvoitteet, jotka asiamies voi rahanpesulain 3 luvun 7 §:n no-
jalla yhtion puolesta tayttéa.

2.8.1 Asiakkaan henkil6llisyyden todentaminen summarajojen tayttyessa erityisesti pelitilipe-
laamisessa sekd toisiinsa kytkeytyvét suoritukset

Rahanpesulain sanamuoto ei ole yksiselitteinen summarajaperusteisen asiakkaan henkilollisyy-
den todentamisen ja toisiinsa kytkeytyvien suoritusten havainnoinnin ja méérittelyn osalta. Po-
liisihallituksen nadkemyksen mukaan nykytilassa pelitilipelaaminen seké toisiinsa kytkeytyvien
suoritusten havaitseminen aiheuttavat merkittdvid haasteita rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estdmisen osalta. Erityistd haastetta aiheuttaa asiakkaan henkildllisyyden todentaminen
rahanpesulain mukaisten summarajojen ylittyessd erityisesti pelitilipelaamisessa sekd toisiinsa
kytkeytyvien suoritusten havaitseminen ja marittely.

Rahanpesulaki edellyttdd asiakkaan henkil6llisyyden todentamista aina, kun 2 000 euron sum-
maraja tayttyy lunastuksen ja/tai panostuksen yhteydessd yhtend suorituksena tai toisiinsa kyt-
keytyvina suorituksina. Vaatimus on ehdoton ja koskee kaikkea pelaamista, siten myds pelitili-
pelaamista sekd pelimuodot ylittdvadd pelaamista. Kdytdnndssd rahanpesulaissa, lain esitdissd
taikka rahanpesudirektiiveissd ei kuitenkaan oteta kantaa siihen, milloin 2 000 euron summara-
jan katsotaan tulleen tdyteen ja miten toisiinsa kytkeytyvét suoritukset tulee ottaa huomioon.
Ongelma korostuu pelitili- ja pelimuodot ylittdvassi pelaamisessa.

Nykytilassa yhtend haasteena on, ettd asiakkaan henkil6llisyyttd ei pystytd todentamaan sum-
marajaperusteisesti pehtlhpelaamlsessa tai raha-automaatilla pelattaessa. Lisdksi suorituksia ei
pystyté tosiasiallisesti kytkeméén toisiinsa erityisesti pelimuodot ylittdvésséd pelaamisessa. Yh-
tend valvonnallisena haasteena on tunnistettu, etté pelitilipelaamisessa ja eri pelimuotoja pelat-
taessa pienetkin panostukset ja voitot voivat nopeasti yhteen laskettuna tayttdd 2 000 euron
summarajan, mutta henkil6llisyyden todentamista ei silti tapahdu. Ongelma on tunnistettu myds
kivijalkapelaamisessa, silld toisiinsa kytkeytyvien suoritusten havainnointi jaa padosin Veik-
kaus Oy:n asiamiehissd tydskentelevien pelimyyjien ja tyontekijoiden varaan. Siten on mahdol-
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lista, ettd rahanpesulain mukainen summaraja tayttyy joko yhteni suorituksena tai toisiinsa kyt-
keytyvina suorituksina, mutta asiakkaan henkil6llisyytté ei silti todenneta. Yhtend haasteena on
myds tunnistettu se, ettd rahanpesulaissa, lain esitdissé tai rahanpesudirektiiveissa ei ole mééri-
telty toisiinsa kytkeytyvien suoritusten ajallista yhteytta eli sitd, minka ajanjakson siséll suori-
tusten tulee tapahtua, jotta niiden katsotaan olevan toisiinsa kytkeytyvid. Vakiintuneeksi kéy-
tannoksi kasinoilla ja kivijalassa on muodostunut aukioloaikojen tai vuorokauden sisdlld saman
henkilon toimesta tapahtuva pelaaminen. Asiakkaan tunnistaminen ja asiakkaan henkil6llisyy-
den todentaminen ovat tehokkaimpia keinoja ehkdisti ja estdéd rahanpesua.

2.8.2 Asiamiehid koskevat rahanpesulain sdénnokset

Rahanpesulain voidaan katsoa sisiltdvin tietyn sisdisen ristiriidan koskien asiamiesten rahan-
pesulain mukaisia velvollisuuksia. Rahanpesulain 1 luvun 2 §:ssd sdddetién, ettd rahanpesulain
3 ja 4 luvun sdénnoksid sovelletaan rahapeliyhteison asiamiehiin, jos rahapeliyhteisd on antanut
asiakkaan tunnistamisen ja ilmoituksen tekemisen asiamiehen tehtdvéksi. Lain 7 ja 8 lukua so-
velletaan asiamiesten valvontaan asianomaisissa luvuissa sdddetyiltd osin. Rahanpesulain 3 lu-
vun 7 §:ssd sdddetdédn kuitenkin, ettd rahapelitoiminnan osalta valvontaviranomainen voi katsoa,
ettd rahapeliyhteiso ilmoitusvelvollisena tayttdd pykalassd sdddetyt edellytykset, jos sen puo-
lesta toimiva asiamies noudattaa tdmén luvun 1, 2 ja 10 §:n sddnndksia asiakkaan tuntemisesta,
ja jos rahapeliyhteiso saa téltd viipymaéttd asiakkaan tuntemistiedot ja asiakkaan henkil6llisyy-
den todentamistiedot. Rahapeliyhteison on ylldpidettiva edelld tarkoitetuista elinkeinonharjoit-
tajista ja yhteis0ista tietoja, jotka on pyynndsté asetettava valvontaviranomaisen saataville. Ra-
hanpesulain 3 luvun 7 §:n mukaan asiamiesten rahanpesulain mukaiset velvollisuudet ovat huo-
mattavasti suppeampia, kuin mité rahanpesulain 1 luvun 2 §:ssé on sdédetty.

2.8.3 Hallinnollisia seuraamuksia koskevat sdannokset

Poliisihallituksen nikemyksen mukaan hallinnollisen seuraamuksen mairddmista niin ilmoitus-
velvolliselle, kuin asiamiehelle, tulisi selkeyttdd. Nykyisin rahanpesulaki mahdollistaa hallin-
nollisista seuraamuksista vain julkisen varoituksen antamisen asiamiehelle. Rikemaksu ja seu-
raamusmaksu ovat rahanpesulain sanamuodossa poissuljettuja. Lain sanamuoto rajoittaa kui-
tenkin kdytdnnossa julkisen varoituksen antamisen asiamiehelle tai muulle ilmoitusvelvolli-
selle.

Rahanpesulain 8 luvun 2 §:ssd sdddetéén, ettd valvontaviranomainen antaa sen valvottavaksi 7
luvun 1 §:n 1 momentissa sdddetylle ilmoitusvelvolliselle julkisen varoituksen, jos tdmaé tahal-
laan tai huolimattomuudesta menettelee muiden timén lain tai sen nojalla annettujen sddnnosten
tai madrdysten taikka maksajan tiedot -asetuksen sddnnosten kuin tdmén luvun 1 §:n 1 tai 2
(rikemaksun soveltamisala) momentissa taikka 3 §:n 1 tai 2 momentissa (seuraamusmaksun so-
veltamisala) tarkoitettujen sdéinndsten vastaisesti. Koska rikemaksun ja seuraamusmaksun so-
veltamisalat on sdddetty hyvin tyhjentévasti, ei kdytdnndssi ole olemassa tilannetta, jossa julki-
nen varoitus voidaan maaratd esimerkiksi Veikkaus Oy:lle, sen asiamiehelle taikka toimiluvan-
haltijalle. Veikkaus Oy:lle on mahdollista méériti rikemaksu ja seuraamusmaksu, mutta asia-
miehille ei ole kiytdnndssd mahdollista méirétd hallinnollista seuraamusta.

2.9 Kilpailumanipulaation torjunta
Urheilukilpailujen manipulaatiosta tai sen torjunnasta ei ole Suomessa erityistd lainsdadantoa.
Suomi on allekirjoittanut Euroopan neuvoston yleissopimuksen urheilukilpailujen manipuloin-

nista, mutta Suomi ei ole ratifioinut sopimusta EU-oikeuteen liittyvien toimivaltakysymysten
vuoksi. Sopimuksen on allekirjoittanut yhteensa 31 valtiota. Yleissopimus on tullut voimaan
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1.9.2019 ja sopimuksen on ratifioinut yhdeksén valtiota. Yleissopimuksen tarkoituksena on saa-
vuttaa suurempi jésenvaltioiden vélinen yhtendisyys kilpailumanipulaatioon liittyen toimien
osalta. Sopimuksessa velvoitetaan sopimusvaltioita eri toimenpiteisiin vedonlyonnin saéntely-
viranomaisten toimenpiteisté, urheiluvedonlyonnin toimeenpanijoista seké laittoman urheiluve-
donly6nnin torjunnasta. Yleissopimuksen ratifiointi mahdollistaisi Suomen osallistumisen hal-
litusten véliseen yhteistyohon tiysipainoisesti ja olisi sen vuoksi toivottavaa. Tama edellyttda
kuitenkin Euroopan unionin toimivaltaan liittyvien kysymysten selvittdmista.

Kilpailumanipulaatiosta kéytetyt késitteet vaihtelevat osittain. Kéytettyimpié késitteitd ovat ot-
telumanipulaatio, tulosmanipulaatio, kilpailumanipulaatio ja match-fixing. Yleissopimuksessa
kilpailumanipulaatiolla tarkoitetaan 3 artiklan 2 kohdan mukaan sellaista tarkoituksellista jér-
jestelyd, toimintaa tai toimimatta jattdmistd, jonka tarkoituksena on muuttaa sopimattomalla ta-
valla urheilukilpailun tulosta tai tapahtumien kulkua siten, ettd kyseisesté urheilukilpailusta
poistuu kokonaan tai osittain sen ennalta arvaamaton luonne oikeudettoman edun hankkimiseksi
joko itselle tai muille.

Kilpailumanipulaatio voi olla vedonlyonti- tai urheiluperusteista. Vedonlyontiperusteisen ma-
nipulaation tavoitteena on suoran tai epédsuoran taloudellisen tuoton saaminen vedonly6nnin
avulla. Suora taloudellinen tuotto tarkoittaa vedonlydnnilld saavutettua rahasummaa ja epasuora
taloudellinen tuotto esimerkiksi rahanpesulla saavutettua hyotya. Urheiluperusteisessa manipu-
laatiossa tavoitteena on kilpailullisen edun saavuttaminen eparehellisin keinoin. Tavoitteena voi
olla esimerkiksi tietyn merkityksellisen ottelun voittaminen tai hdvidminen, sarjapaikan sdilyt-
tdminen tai nouseminen ylempiin sarjoihin.

Suomessa kilpailumanipulaation torjunta on yhteistoimintaa urheiluyhteison, Veikkaus Oy:n
seké poliisi- ja oikeusviranomaisten kesken. Suomeen on nimetty kansallinen yhteistoiminta-
ryhmé, joka toimii yleissopimuksen mukaisena kansallisena yhteyspisteend. Kansalliset yhteys-
pisteet muodostavat Euroopan neuvoston sihteeriston johdolla epévirallisen yhteistyoverkoston.

Kansallinen yhteistoimintaryhma on laatinut suosituksia kilpailumanipulaation torjuntatoimiksi
ja kansallisen toimintasuunnitelman laatimiseksi. Yhteistoimintaryhméssa on laadittu myos
Suomen urheilun eettinen keskus SUEK ry:n johdolla kilpailumanipulaation kansallinen tilan-
nekuva 2021. Tilannekuvan mukaan Suomessa tilanne kilpailumanipulaation suhteen on rau-
hallinen ja parempi kuin useissa naapurimaissa.

Suomessa kilpailumanipulaatiotapauksia on késitelty eniten elinkeinotoiminnan lahjomisséaén-
nosten kautta. Urheilupetoksen tai muun kilpailumanipulaatiota nimenomaisesti koskevan ri-
kosnimikkeen kriminalisointia ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena.

Veikkaus Oy osallistuu aktiivisesti kilpailumanipulaation torjuntaan rahapelitoimialaan kohdis-
tuvan rikollisuuden ja vilpin ennaltachkdisemiseksi seké kotimaassa ettd kansainvélisesti. Kil-
pailumanipulaation vastaisessa tydssd keskeisessd asemassa ovat toimenpiteet, joilla pyritdan
ennaltaehkdisemaén kilpailumanipulaatioyrityksid. Veikkaus Oy osallistuu kilpailumanipulaa-
tion torjuntaan havainnoimalla ja hankkimalla tietoa mahdollisista vaérinkdytoksistd, minka jil-
keen yhtid valittdd saamansa tiedot vélittomaésti eteenpéin yhteistyokumppaneilleen. Myos to-
teutuneiden (onnistuneiden ja epdonnistuneiden) manipulaatioyritysten havaitseminen ja niista
raportoiminen on olennainen osa kokonaisuutta. Kilpailumanipulaation torjuntaty6lla ja tiedon-
hankinnalla Veikkaus Oy avustaa SUEK ry:t4, lajiliittoja ja viranomaisia sekd manipulaation
ennaltachkiisyssa ettd toteutuneiden manipulaatioyritysten paljastamisessa.

Yhteistyd SUEK:n ja lajiliittojen kanssa on jatkuvaa. Kilpailumanipulaatiota koskeva koulutus-
ja tiedotusvastuu vilpinehkdisysséd on keskitetysti SUEK:1la. Veikkaus Oy on ollut aktiivisesti
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vaikuttamassa siihen, ettd eri lajiliitot ovat osanneet pyytdd SUEK:Ita koulutusapua vilpineh-
kéisyyn liittyvissd asioissa. Kaikkiin Veikkaus Oy:n ja eri lajiliittojen vilisiin sopimuksiin si-
séltyy kilpailumanipulaatiota ja sen ehkdisemistd koskevia sopimuskohtia.

Havaituista manipulaatioepdilystd Veikkaus Oy ldhettdd vilittomasti tiedon SUEK:1le sekd asi-
anomaiselle lajiliitolle, joiden tehtdvdna on paittdd asian vaatimista jatkotoimista kuten asian
tarkemmasta tutkinnasta. Lainsdddannon puuttuessa Veikkaus Oy ei voi luovuttaa SUEK:Ile
mitddn asiakas- ja pelitietojaan, mika vaikeuttaa epiiltyjen tapausten tutkintaa.

Manipulaatioepéilyissd Veikkaus Oy on hyvin harvoin asianomistajana. Useimmiten manipu-
loituja otteluita koskeva vedonlyonti kohdentuu muualle kuin Veikkaus Oy:n rahapeleihin, eli
kéytannosséd ulkomaisille tahoille. Jos Veikkaus Oy on epiillyssé tapauksessa asianomistajan
asemassa, eli manipuloiduksi epdillyn ottelun poikkeuksellinen vedonlydnti on tapahtunut
Veikkaus Oy:lle, yhtio tekee tapauksesta tutkintapyynnon poliisille.

Veikkaus Oy on EU:n Urheilukilpailujen manipulaation vastaisen yleissopimuksen mukaisen
kansallisen yhteistoimintaryhmén (National Platform) jdsen. Opetus- ja kulttuuriministerio on
asettanut nykyisen toimintaryhmin vuosille 2023-2027. Ryhmi péivittdd ja valmistelee
SUEK:n johdolla muun muassa kansallista kilpailumanipulaation vastaista tilannekuvaa ja toi-
mintasuunnitelmaa.

2.9.1 Veikkaus Oy:n kohdevalinta ja riskienhallinta

Huolellisella kohdevalinnalla pyritdén siihen, ettd Veikkaus Oy ei misséén olosuhteissa tarjoaisi
asiakkailleen vedonlyontikohteina manipuloituja otteluita tai kilpailuja. Veikkaus Oy:n vedon-
lyontipelien kohteina on pidasiassa samoja lajeja ja sarjatasoja kuin muilla vedonlyontimarkki-
noilla pois lukien jotkin riskialttiiksi arvioidut sarjat. Live-vetoon kelpuutetaan padsadntdisesti
samat sarjat ja lajit kuin Pitkdvetoonkin. Erikoisvetoja tarjotaan yleensd vain korkeimman ka-
tegorian sarjojen otteluihin.

Veikkaus Oy seuraa reaaliaikaisesti ja ympéarivuorokautisesti kaikkien kiintedkertoimisen ve-
donlyontitarjontansa kohteiden pelidataa ja rahapelaamisen kehittymisté sekd digitaalisessa etté
fyysisessd kanavassa. Ndin voidaan tunnistaa tilanteita, joissa rahapelaaminen saa epdilyttivia
piirteitd tai pelaamiseen liittyy rahanpesuun viittaavaa kayttdytymistd. Pdfasiassa seurataan si-
sddn tulevia panoksia sekd niiden aikaansaamaa ulosmaksuriskié. Seuranta on sekd automaat-
tista ettd manuaalista.

Pelaamisen monitoroinnissa on kdytossa erilaisia riskiparametreja, jotka ovat eri tasoisia riip-
puen urheilulajin ja sarjan ammattimaisuudesta. Pelikohteet sulkeutuvat tiettyjen reunachtojen
tayttyessi. Pelikohteen sulkeuduttua vedonlyontiyksikko paittdd joko kohteen uudelleen avaa-
misesta uusilla kertoimilla ja/tai uudella riskirajalla tai kohteen sulkemisesta. Mikéli on syyté
epdilld manipulaatiota, kohdetta ei endéd avata uudelleen, ja epailystd tiedotetaan SUEK:Ile.

Sarjakohtaiset riskirajat ovat melko alhaisella tasolla, ja mitd pienemmaén yleisdn seuraama sarja
on, sitd alhaisemmalle tasolle riskiraja lahtokohtaisesti méadritelldén. Jos jotain epdilyttdvéa on
tapahtumassa, kyseinen raja tulee vastaan ja kohde suljetaan ainakin véliaikaisesti. Kdytdssd on
myo0s automaattihdlytyksid sekd Veikkaus Oy:n ettd kansainvilisen markkinan rahavirtoihin ja
kerroinliikkeisiin liittyen.

Muuttuvakertoimisessa vedonlyonnissi ei ole médriteltyjé riskirajoja. Siksi valvonta ei sen yh-
teydessa ole yhti jatkuvaa. Suurin osa pelikohteista on kiintedkertoimista vedonlyontid. Koska
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kéytannossa kaikki kilpailumanipulaatio tapahtuu kiinteékertoimisessa vedonlydnnissé, on pe-
rusteltua keskittyd monitoroinnissa pédasiassa sithen, mutta myds muuttuvakertoimiseen ve-
donlyontiin liittyvad pelaamista seurataan jatkuvasti.

2.9.2 United Lotteries for Integrity in Sports (ULIS) -yhteisty0

Veikkaus Oy tekee vilpinehkéisyssé jatkuvaa kansainvélistd yhteistyotd etenkin ULIS:n kanssa,
jonka jasenid ovat Veikkaus Oy:n ohella muut eri maiden kansalliset rahapeliyhtiot. ULIS mah-
dollistaa vedonlyontikohteisiin ja kohdeotteluihin liittyvén jatkuvan ja luottamuksellisen tie-
donvaihdon urheiluvedonlyontid tarjoavien kansallisten rahapeliyhtididen valilla, ja auttaa ndin
manipulaatioyritysten toteamiseen liittyvisséd tiedonhankinnassa. ULIS havainnoi ja analysoi
maailmanlaajuisesti kansainvilisid vedonlyontimarkkinoita seka erityisesti radikaaleja kerroin-
heilahteluja ja raportoi aktiivisesti havainnoistaan jésenilleen.

ULIS toimittaa ymparivuorokautisesti eritasoisia hdlytyksid otteluista, joissa havaitsee poik-
keuksellista vedonlyontikdyttidytymistd. Ndin Veikkaus Oy saa aina heti tuoreeltaan tiedon, jos
jonkin (ulkomaisen, kansainvilisen tai suomalaisen) ottelun kerroinlinjoissa tapahtuu maailman
vedonlyontimarkkinoilla nopeita ja radikaaleja muutoksia. ULIS:n valvonnan piirissa ovat kéy-
tannossd kaikki eri maiden merkittdvimmat urheilusarjat sekd kdytinndsséd kaikki maailman
merkittivimmat vedonlyontid tarjoavat tahot. Veikkaus Oy toimittaa kaikki ULIS:n suomalaisia
otteluita/joukkueita koskevat havainnot tiedoksi SUEK:lle, sekd vilittdd myos ulkomaista ja
kansainvélistd urheilua koskevaa manipulaatio-epéilyihin liittyvaa tietoa ULIS:lta SUEK:lle.
Veikkaus Oy on vastaavasti velvollinen informoimaan ULIS:ia, mikéli havaitsee jotain mani-
pulaatioyrityksiin viittaavaa toimintaa Suomessa pelattavissa otteluissa tai Suomessa jérjestet-
tavissé urheilutapahtumissa.

2.9.3 Veikkaus Oy:n ottelutarkkailujérjestelmé

Veikkaus Oy tarjoaa kotimaisen jalkapallokauden aikana asiakkailleen pelikohteita Palloliiton
valtakunnallisten sarjojen ja kilpailujen (Veikkausliiga, Ykkonen, Kakkonen, Suomen cup, Lii-
gacup, Ykkdscup, naisten Kansallinen liiga ja Naisten Suomen cup) otteluista. Veikkaus Oy:11a
on Suomessa jalkapalloavustajia (ottelutarkkailijoita), jotka seuraavat sdédnnollisesti paikkakun-
tansa jalkapallojoukkueita ja raportoivat niistd sovitusti Veikkaus Oy:lle pelikauden ja harjoi-
tuskauden aikana. Kaikille Veikkaus Oy:n kohdesarjoissa pelaaville kotimaisille joukkueille on
nimetty ottelutarkkailija, jonka vastuulla on kyseisen joukkueen seuraaminen ja tarkkaileminen.
Ottelutarkkailijat katsovat kaikki kyseisen joukkueen kotiottelut Veikkaus Oy:n ottelutarkkaili-
jan ominaisuudessa. Raporttien tiedot tulevat luottamuksellisesti vain Veikkaus Oy:n vedon-
lyontiyksikon kayttoon. Ainoastaan mahdollisissa vilppiepdilytapauksissa raporttien tietoja toi-
mitetaan Veikkaus Oy:ltad luottamuksellisesti SUEK:lle ja kyseiselle lajiliitolle seké tarvittaessa
viranomaisille.

Otteluissa Veikkaus Oy:n ottelutarkkailijat on ohjeistettu seuraamaan tarkasti kaikkia sekd pe-
liin kuuluvia, ettd kuulumattomia tapahtumia seka kentilld ettd sen ulkopuolella, ennen ottelua
sekd sen aikana ja sen jédlkeen, ja raportoimaan tarkasti ja yksityiskohtaisesti Veikkaus Oy:lle
kaikki havaitsemansa tavallisuudesta poikkeavat, oudot tai huomiota heréttineet tapahtumat.
Veikkaus Oy:n vedonlyontiyksikko valittdd sitten kaikki ottelumanipulaatioon viittaavat ha-
vainnot eteenpdin SUEK:lle ja auttaa ndin ottelumanipulaatioyritysten havaitsemiseen liitty-
vissa tiedonhankinnassa. Akuuteissa tapauksissa ottelutarkkailijat on ohjeistettu ottelutapahtu-
man yhteydessé ja viimeistadn heti ottelun paétyttyd paikan pééllda olemaan yhteydessa Pallolii-
ton kyseiseen otteluun maardamain viralliseen otteludelegaattiin ja ilmoittamaan mahdolliseen
ottelumanipulaatioon viittaavat havaintonsa viipymaétti.

55



LUONNOS 3.7.2024

Kotimaisen jalkapallon ohella Veikkaus Oy:ll4 on vastaavanlaista ottelutarkkailijatoimintaa
kansallisissa pesédpallosarjoissa seké jadkiekon Mestiksessd. Myos muita lajeja urheilulajeja
monitoroidaan edelld mainittujen sekd kansallisten ettd kansainvilisten toimintamallien mukai-
sesti.

2.9.4 Liikunnan ja urheilun eettiset periaatteet

Liikuntalain (390/2015) yhteni tavoitteena on edistdi litkkunnan ja huippu-urheilun rehellisyytta
ja eettisid periaatteita. Opetus- ja kulttuuriministerid edistd liitkunnan ja urheilun eettisié peri-
aatteita, yhdenvertaisuutta sekd tasa-arvoa muun muassa liikuntajirjestdjen valtionavustuksien
kautta. Avustusmiirén arvioinnissa kéytettavien vastuullisuuskriteerien avulla arvioidaan kaik-
kien avustusta hakevien jérjestdjen toiminnan laatua ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta, liikun-
talain tavoitteiden toteuttamista seké liikkunnan ja urheilun eettisié periaatteita, sukupuolten tasa-
arvoa ja yhdenvertaisuutta. Lajiliittojen kohdalla arvioinnissa otetaan huomioon ottelumanipu-
laation riski ja se, miten sitd ehkéistién aktiivisesti. Liséksi arvioidaan, miten jirjestd noudattaa
Suomea sitovia kansainvilisid sddnnoksia.

Liikunnan eettisen toiminnan keskeisia toimintalohkoja ovat antidoping-tyd, urheilumanipulaa-
tion ehkéisy ja katsomovékivallan torjunta. Ministerididen, viranomaisten ja urheiluliikkeen va-
linen yhteisty6 urheilun eettisissd kysymyksissd on viime vuosina tiivistynyt. Opetus- ja kult-
tuuriministerion vuonna 2015 perustama Urheilun eettisten asioiden neuvottelukunta on koor-
dinaatio- ja tiedonvaihtoelin, jonka tehtivéni on seurata ja kehittdé urheiluliikkeen ja julkisen
vallan yhteistoimintaa eettisissd kysymyksissd. Neuvottelukunnan tehtivéni on toimia urheilu-
litkkkeen ja julkisen vallan yhteistoiminnan seuraajana ja kehittdjand urheilun eettisissi kysy-
myksissi, seurata kansainvilistd yhteistyotd urheilun eettisten ongelmien ratkaisemiseksi, tehda
ehdotuksia urheilun eettisistd kysymyksisté niille tahoille, joita asia kulloinkin koskee. Neuvot-
telukunnan alaisena toimii Urheilukilpailujen manipuloinnin vastaisen yleissopimuksen mukai-
nen kansallinen toimintaryhmi. Neuvottelukunta toimii eri hallinnonalojen ja urheilun toimijoi-
den vilisend koordinaatio- ja yhteistydelimeni tavoitteena edistdd urheilun eettisyytté ja siithen
liittyvien kansainvélisten sopimusten toimeenpanoa.

2.9.5 Valvontaviranomaisen roolista ja tehtavésti

Koska urheilukilpailujen manipuloinnin taustalla voi olla rahapelivoittojen varmistaminen, on
rahapelitoiminnan valvonnalla merkittdva rooli kilpailumanipulaatioon liittyvien vaarinkaytos-
ten estamisessd, selvittdmisessa ja paljastamisessa.

Talla hetkelld urheilukilpailuiden manipuloinnin ehkéisemisté, estdmisti ja paljastamista ei ole
erikseen sdddetty Poliisihallituksen tehtdvéksi, vaan Poliisihallituksen arpajaishallinto hoitaa
tehtdvda osana arpajaislaissa sidddettyd pelaajien oikeusturvan valvontaa ja vairinkdytosten ja
rikosten estdmisté. Poliisihallitus on myo0s jdsenené opetus- ja kulttuuriministerion asettamassa
kilpailumanipulaation vastaisessa kansallisessa toimintaryhmaissé. Koska kilpailumanipulaa-
tion estimisen valvontaa ei ole erikseen sdddetty Poliisihallituksen tehtdviksi, ei Poliisihallituk-
sella ole ollut laajempia valvonnallisia keinoja hoitaa kilpailumanipulaation koordinointia ja
valvontaa laajemmin, kuin osana sen tdman hetkisid arpajaislain mukaisia tehtévii. Poliisihalli-
tus kiinnittdd valvonnassaan huomiota erityisesti vedonlyontipelien osalta Veikkaus Oy:n tar-
jolla oleviin kohteisiin kilpailumanipulaation estdimisen ndkdkulmasta.

2.10 Yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolisen tarjonnan ja markkinoinnin torjunta

Arpajaislain mukaisesti ainoastaan yksinoikeustoimija Veikkaus Oy saa toimeenpanna ja mark-
kinoida rahapeleja Manner-Suomessa. Yksinoikeusjérjestelmédn ulkopuoliset rahapeliyhtiot
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ovat arpajaislain yksiselitteisestd kiellosta huolimatta suunnanneet erilaisia markkinointitoimia
Manner-Suomeen ja mannersuomalaisille kuluttajille. Teknologian kehittyminen, sosiaalisen
median palveluiden helppo saatavuus, markkinoinnin joustava toteuttaminen ja nopea reagoin-
tikyky ovat lisdnneet rahapeliyhtididen lisdksi my0s yksityishenkil6iden toteuttamaa rahapelien
markkinointia.

Yksinoikeusjérjestelmin ulkopuolisten rahapeliyhtididen markkinoinnin torjunnan tehosta-
miseksi Poliisihallituksen toimivaltuuksia tdydennettiin vuoden 2022 alussa voimaan tulleessa
arpajaislain uudistuksessa.

Arpajaislakiin liséttiin sédnnos Poliisihallituksen mahdollisuudesta kohdistaa arpajaislain vas-
taisen rahapelin markkinoinnin kielto luonnolliseen henkilo6n. Arpajaislain 62 a §:n mukaan
Poliisihallitus voi kieltdd rahapelin toimeenpanon, jos rahapelin toimeenpanee muu kuin Veik-
kaus Oy, rahapelin toimeenpanossa rikotaan 62 §:n 1-4 momentissa sdddettyé kieltoa tai raha-
pelin toimeenpanossa muutoin rikotaan arpajaislakia taikka sen nojalla annettua asetusta muulla
kuin 62 b §:ssé tarkoitetulla tavalla. Kielto voidaan kohdistaa rahapelin toimeenpanijaan, sel-
laiseen elinkeinonharjoittajaan tai yhteis6on, joka vélittdé rahapeleihin liittyvid osallistumisil-
moituksia tai -maksuja, luovuttaa tilan raha-automaattien kaytettdvana pitdimiseen tai markkinoi
rahapelejd tai sellaiseen luonnolliseen henkiloon, joka taloudellisen tai muun hyddyn saa-
miseksi markkinoi rahapelejé tai muulla tavoin edistidéd rahapeleihin osallistumista. Kielto on
voimassa enintdén 12 kuukautta. Poliisihallitus voi jatkaa kiellon voimassaoloaikaa enintdin 12
kuukaudella kerrallaan, jos menettelyd rahapelin toimeenpanossa ei ole korjattu. Poliisihallitus
voi asettaa kiellon tehosteeksi uhkasakon.

Arpajaislakiin lisattiin myos sddnnokset hallinnollisesta seuraamusmaksusta arpajaislain vastai-
sen markkinoinnin seurauksena. Arpajaislain 62 d §:n mukaan seuraamusmaksu voidaan méai-
rdtd rahapelin toimeenpanijalle, elinkeinonharjoittajalle tai luonnolliselle henkil6lle. Poliisihal-
lituksella on harkintavaltaa, esittddko se markkinaoikeudelle seuraamusmaksun maaraamista
arpajaislain 62 h §:n mukaisesti. Seuraamusmaksu on tarkoitettu sellaisiin tapauksiin, joissa
rikkomus osoittaa selkedd piittaamattomuutta noudattaa arpajaislaissa sdddettyd muiden kuin
Veikkaus Oy:n rahapelien markkinointikieltoa. Seuraamusmaksun suuruus perustuu 62 e §:n
mukaan kokonaisarviointiin.

Rahapelihaittojen torjunnan tehostamiseksi ja yksinoikeusjérjestelmén toimintaedellytysten tu-
kemiseksi arpajaislakiin lisdttiin myds sadnndkset maksuliikenne-estoista. Sdéntely siséltad 62
1 §:n mukaisen yleisen kiellon olla toteuttamatta tai kdynnistiméatta maksutapahtumia ja lisdksi
saannokset Poliisihallituksen toimivallasta kohdistaa maksupalveluntarjoajaan kieltopééatds, jos
kyseinen palveluntarjoaja ei noudata 62 m §:ssd sdddettyd yleistd kieltoa. Maksuliikenne-estot
perustuvat Poliisihallituksen julkisesti saatavilla pitdméén luetteloon sellaisista rahapeliyhtei-
sOistd, jotka markkinoivat rahapelejd arpajaislain vastaisesti Manner-Suomessa ja joiden raha-
pelien toimeenpanon Poliisihallitus on 62 a §:n nojalla kieltinyt. Kielto koskee kaikkia maksu-
tapahtuman toteuttamisen ja vilittimisen muotoja, kuten esimerkiksi tilisiirtoa, maksukorttia tai
muuta maksuvilinettd sekd kaikkia Manner-Suomessa palveluita tarjoavia toimijoita, kuten esi-
merkiksi luottolaitoksia ja maksulaitoksia riippumatta siitd, ovatko ne sijoittautuneet Suomeen
tai ulkomaille. Maksutapahtumien kdynnistdmistd koskeva kielto koskee myos virtuaalivaluu-
tan tarjoajista annetussa laissa tarkoitettuja virtuaalivaluutan tarjoajia seké virtuaalivaluutan
kéayttdmistd vaihdannan vélineeni.

Maksuliikenne-estot kohdistuvat pelaajalta rahapelien toimeenpanijalle suunnattuun maksulii-

kenteeseen eli esimerkiksi pelipanoksiin tai siirtoihin pelitilille. Arpajaislain uudistamista kos-
kevassa hallituksen esityksessa esitettiin, ettd esto olisi kohdistunut myos rahapelien toimeen-
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panijalta pelaajalle suunnattuun maksuliikenteeseen eli rahapeleistd saatujen voittojen mak-
suun. Perustuslakivaliokunta katsoi kuitenkin, etté pelitilille maksetut pelivoitot ja sille tallete-
tut varat kuuluvat perustuslain 15 §:ssé turvatun omaisuudensuojan piiriin ja etti pelaaja on
saanut mahdolliset voittonsa laillisesti (PeVL 46/2021 vp). Perustuslakivaliokunnan mielesti
eston muodostamaa puuttumista omaisuudensuojaan voitiin pitdd merkittdvénd, minkd vuoksi
kyseinen kohta tuli poistaa lakiehdotuksesta, jotta lakiehdotus voitiin késitelld tavallisen lain
sadtamisjarjestyksessa.

Poliisihallitukselle sdddetyt uudet toimivaltuudet ovat tuoneet valvojalle parempia mahdolli-
suuksia vastata lisddntyneeseen lainvastaiseen rahapelitoimintaan ja sen markkinointiin. Polii-
sihallituksen toimivaltuudet eivit kuitenkaan ole kaikilta osin olleet riittdvid lain tarkoitus ja
sille asetetut tavoitteet huomioon ottaen.

Merkittdviand haasteena on esimerkiksi se, ettd valvontaa suorittavalle viranomaiselle ei ole
lailla sdéddettyjd toimivaltuuksia valvoa yksityisten henkildiden verkkoymparistdssé toteuttamaa
rahapelimarkkinointia siind laajuudessa, miké olisi tarpeen ja tarkoituksenmukaista yksinoi-
keusjérjestelmin ulkopuolisen tarjonnan ja markkinoinnin tehokkaan torjumisen kannalta. Ai-
noastaan avoimiin ldhteisiin liittyvaa valvontaa ei ole voitu pitdd riittdvén, silld suurin osa ra-
hapelimarkkinoinnista tapahtuu sellaisilla sosiaalisen median alustoilla, jotka edellyttiavat pal-
veluun kirjautumista.

Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd viranomainen voi ldhtokohtaisesti hakea asianosaiseen
liittyvié tietoja asian késittelya varten avoimista ldhteist4, jos henkil6tietojen kasittelylle on ole-
massa oikeusperuste, mutta kirjautumisen kautta tapahtuva tiedonhankinta ei valttimaétta ole
viranomaisessa mahdollista, jolloin se myds jda selvittdmisvelvollisuuden ulkopuolelle. Mikéli
virkamies on rekisterditynyt sosiaalisen median kayttdjaksi yksityishenkiloné, hian ei voi har-
joittaa palvelussa tiedonhankintaa valvontatoimea varten. Viranomainen ei my0skéén voi kéyt-
tdd sosiaalisen median palveluun rekisterditymisen yhteydessd vairié tai harhaanjohtavia tie-
toja, ellei tdstd nimenomaisesti sdddeta laissa.

Valvonnassa havaittuja haasteita on aiheuttanut myds Poliisihallituksen riittdvien tiedonsaanti-
oikeuksien puuttuminen. Arpajaislaissa sdddetyn valvontatehtdvin tehokas suorittaminen vaa-
tisi, ettd Poliisihallituksella olisi oikeus saada salassapitosddnnosten estimaittd tietoja kolman-
silta osapuolilta ja muilta viranomaisilta. Esimerkiksi uhkasakon ja seuraamusmaksun méérian
arviointiin vaikuttavat luonnollisen henkilén verotetut tulot. Voimassa olevien sddnndsten no-
jalla henkilon tosiasiallisia tuloja ei pystytd luotettavasti arvioimaan pelkéstddn muiden saatujen
selvitysten perusteella. Lisdksi maksuliikenne-estoja koskevan valvonnan toteutumisen kan-
nalta on ongelmallista, ettei tiedonannon laiminlydntid ole sanktioitu. Tdmé saattaa vaarantaa
tiedonsaantioikeuden toteutumisen ja siten koko valvontatehtdvin toteuttamisen. Maksulii-
kenne-estojen valvontaa vaikeuttaa my0s koeosto-oikeuden puuttuminen. Poliisihallituksen
suorittama maksuliikenne-estojen valvonta on riippuvaista maksupalveluntarjoajilta saatavista
tiedoista eiké Poliisihallitus pysty itsendisesti varmistamaan maksuliikenne-estojen toimivuutta
avaamalla pelitilid estojen kohteena olevalle rahapelisivustolle ja siirtdmalla pelitilille rahaa eri
maksupalveluntarjoajien ja maksunvilittijien kautta.

Maksuliikenne-estojen tdytdntdonpanossa on tullut esille, ettd estoja pyritddn aktiivisesti kier-
tdmadn siirtimélld rahapelitoiminta konsernin tytiryhtidlta toiselle. Maksuliikenne-estot koh-
distuvat vain kiellon saaneeseen yhtidoon ja ne velvoittavat kolmatta osapuolta (maksupalvelun-
tarjoajaa) tekemdin toimia, joten maksuliikenne-estojen alaa ei ole voitu laajentaa koskemaan
kiellon alaisen yhtion sisaryhtiotd ilman viranomaisen padtosti. Laajentava pdatds vaatisi hal-
lintolain mukaista kuulemisprosessia ja olisi siten hallinnollisesti raskas ja hidas menettely,
siind misséd menettelyn kohteen toimet voivat olla hyvinkin nopeita. Maksuliikenne-estojen
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kiertdminen on siten osoittautunut mahdolliseksi ja nykyisen muotoiset maksuliikenne-estot si-
ten teholtaan kyseenalaisiksi.

Poliisihallituksella on harkintavaltaa sen osalta, tekeekd se seuraamusmaksun maaraamista kos-
kevan esityksen markkinaoikeuteen rahapelimarkkinointia koskevien sddnndsten rikkomisesta.
Seuraamusmaksua tulisi esittdd sellaisista tapauksista, jotka ovat laadultaan ja laajuudeltaan
merkittdvasti tavanomaisista markkinointirikkomuksista poikkeavia.

Seuraamusmaksua voidaan esittdd maérattavéksi sellaisissa tapauksissa, jotka osoittavat selkedd
tahallisuutta tai piittaamattomuutta. Poliisihallituksella on velvollisuus rikkomuksen selvittdmi-
sestd hallintolain 31 §:n mukaisesti ja sen toteenndyttdmisestd. Seuraamusmaksu voidaan maa-
ritd ainoastaan silloin, kun rikkominen on ollut tahallista. Nayttovelvollisuus teon luonteen ta-
hallisuudesta on Poliisihallituksella. Teon tahallisuuden néayttovelvollisuuden laajuus on aiheut-
tanut lailla sdddetyn seuraamusmaksun soveltamisessa kdytdnnon haasteita. Velvollisuus teon
tahallisuuden niyttdmisestd markkinointirikkomuksessa suhteessa Poliisihallituksen rajallisiin
tiedonsaantioikeuksiin voidaan katsoa olevan ristiriitainen Poliisihallituksen toimivaltaa koske-
van sddnnoksen kanssa, jonka mukaan arpajaisten toimeenpanoa valvotaan arpajaisiin osallis-
tuvien oikeusturvan takaamiseksi, vadrinkdytosten ja rikosten estdmiseksi seké arpajaisista ai-
heutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkiisemiseksi ja vihenta-
miseksi.

Valvontakeinojen soveltamisen haasteena voidaan pitdd myds hallinnollisen prosessin hitautta,
joka haastaa viranomaisen reagoimista nopeasti muuttuviin markkinointikeinoihin. Esimerkiksi
maksuliikenne-estojen madrdaminen on sidottu rahapelin toimeenpanon kieltopaatdkseen, jol-
loin se on valvontakeinona hidas vaatien hallintolain mukaisen késittelyprosessin asianosaisen
kuulemisineen ja pitkine valitusaikoineen.

Muiden kuin Veikkaus Oy:n rahapelien markkinointi on rikoslain 17 luvun 16 a §:ssd sdddetty
rahapelirikoksena rangaistavaksi.

2.11 Rahapelimarkkinan toimijat
2.11.1 Veikkaus Oy

Veikkaus Oy on valtion kokonaan omistama erityistehtévayhtio. Arpajaislain 12 §:n mukaan
yhtion tehtdvidnd on harjoittaa rahapelitoimintaa siten, ettd rahapeleihin osallistuvien oikeus-
turva taataan, vadrinkaytokset ja rikokset pyritddn estimain sekd pelaamisesta aiheutuvia talou-
dellisia, sosiaalisia ja terveydellisié haittoja ehk&istdin ja vihennetddn.

Yhtioon sovelletaan osakeyhtiditd koskevia sdénnoksid sekd valtion yhtidomistuksesta ja omis-
tajaohjauksesta annettua lakia (1368/2007), jollei arpajaislaissa tai muualla laissa toisin sédédeta.

Valtioneuvoston kanslia vastaa Veikkaus Oy:n omistajaohjauksesta. Omistajaohjauksessaan
valtioneuvoston kanslia noudattaa osakeyhtidlain (624/2006) mukaisia hyvén hallinnon periaat-
teita, jotka médrittelevit omistajan ja yhtion hallituksen sekd toimivan johdon vastuut ja roolit.
Valtioneuvoston kanslia kdy jatkuvaa dialogia yhtion hallituksen kanssa ja seuraa sen ja yhtion
toimintaa. Valtioneuvoston kanslia antaa my0s tarvittaessa Veikkaus Oy:n hallitukselle ohjausta
oman toimivaltansa rajat huomioiden. Valtiolla on yksinomainen toimivalta yhtiokokouksessa
nimittdd yhtidlle hallitus sekd kaikissa muissa yhtiokokouksessa paatettavissd asioissa. Valtio-
neuvoston kanslia edustaa omistajaa Veikkaus Oy:n yhtiokokouksessa.

Arpajaislaissa sdddetddn Veikkaus Oy:n ja sen tytéryhtién toiminnan rajoituksista. Arpajaislain
13 b §:n mukaan Veikkaus Oy ei saa toimeenpanna muita arpajaisia kuin rahapelejéd. Veikkaus
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Oy ei ilman valtioneuvoston kanslian lupaa saa perustaa eikd hankkia omistukseensa muita kuin
rahapelitoimintaansa varten tarpeellisia yhtioita tai niiden osakkeita eiké luovuttaa ndiden yhti-
Oiden osakkeita uudelle omistajalle. Veikkaus Oy tai sen tytiryhtio ei ilman valtioneuvoston
kanslian lupaa saa esimerkiksi muuttaa osakepdiomaansa tai yhtidjirjestystidn, myontia lainoja
tai tehdd muita investointeja kuin toimintansa edellyttimid kdyttdomaisuushankintoja. Veik-
kaus Oy ei saa jakaa osakkeenomistajilleen osinkoa voitostaan eikd vapaasta omasta padomas-
taan. Veikkaus Oy tai sen tytéryhtio ei saa myoskéién jakaa toimihenkil6illeen vastikkeetonta
etua voitostaan eikd ylijidmastaan.

Veikkaus Oy:n 13 b §:n 2 momentissa tarkoitetun valtioneuvoston kanslian luvan nojalla perus-
tama tytdryhtio voi harjoittaa muuta toimintaa kuin rahapelitoimintaa. Téillainen toiminta on
eriytettdva kirjanpidollisesti Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnasta. Tytéryhtion ja Veikkaus Oy:n
viliset taloudelliset suhteet on jérjestettivd markkinachtoisesti. Valtioneuvoston kanslia on
19.1.2022 antanut Veikkaus Oy:lle luvan tytaryhtion perustamiseen. Fennica Gaming Oy aloitti
vuoden 2022 alussa kansainvilisen liiketoiminnan tavoitteenaan kaupallistaa Veikkaus Oy:n
kehittdmii tuotteita ja palveluita kansallisille rahapeliyhtiéille. Fennica Gamingin tavoitteena
on kasvaa johtavaksi digitaalisen transformaation kumppaniksi kansallisille peliyhtidille.

Fennica Gamingin toiminta eriytettiin Veikkaus Oy:std sdddosten vaatimusten mukaisesti. Li-
séksi yrityksen toiminta jarjestettiin valtioneuvoston kanslian myontdmén luvan asettamien eh-
tojen mukaiseksi. Eriyttdmisen ja lupaehtojen mukaiset toimintamallit toteutettiin vaiheittain
ensimmadisen toimintavuoden 2022 ja alkuvuoden 2023 aikana. Markkinataloustoimijaperiaat-
teen toteutuminen on todennettu ulkopuolisen arvioijan toimesta.

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto seuraa sdannéllisesti tytaryhtion toimintaa jat-
kuvan dialogin ja raportoinnin kautta hyvén hallinnon periaatteiden mukaisesti. Tytéryhtion pe-
rustamisesta ja kansainvilisesti liilketoiminnasta ei ole valtioneuvoston kanslian késityksen mu-
kaan ilmennyt seikkoja, jotka olisivat vaarantaneet yksinoikeusjérjestelmén hyvéksyttdvyyden.
Fennica Gaming toimii avoimilla kansainvalisilla pelikehitysmarkkinoilla.

Fennica Gaming Oy:n liiketoiminnan kéynnistymisen my6td Veikkaus Oy:n toimintaedellytyk-
set kanavointikyvyn kehittimisessi ovat lisdéntyneet seuraavilla tavoilla:

1) Yhteiskayttoisen palvelun kyvykkyyksien kehittdminen ja operointi on kyetty toteuttamaan
kustannustehokkaasti ja yhtion osaamispddoma on todennettu. Yhtié kykenee tuottamaan kil-
pailukykyisid ja luotettavia teknisid palveluja. Tavoitteen mukaisesti yhtio kykenee operoimaan
teknisid palveluja erittdin korkealla kéytettivyydelld ja luotettavuudella.

2) Veikkaus Oy:n vastuullisen rahapelaamisen ekosysteemiin perustuva edistyksellinen pelitar-
jonta on osoittautunut kilpailukykyiseksi ja lisdarvoa tuottavaksi myos muilla rahapelimarkki-
noilla. Veikkaus Oy kykenee tuottamaan digitaalisessa rahapelitoiminnassa kysyntdd vastaavaa
pelitarjontaa.

3) Vahva yhteistyd Veikkaus Oy:n osakkuusyhtio LEIA AS:n ja sen osakkaiden kanssa on sy-
ventidnyt merkittavésti pelien kansainvélistd kehittdmisté sekd antanut osaltaan Veikkaus Oy:lle
mahdollisuuden hyodyntéda saatuja kokemuksia ja valmiuksia kotimaan liiketoiminnassaan.

4) Veikkaus -konsernissa tyoskentelee yha enemmaén kansainvilisen rahapeliliiketoiminnan ja

pelikehitysliiketoiminnan osaajia, jotka tuovat mukanaan arvokasta osaamispddomaa seka kan-
sainvilisid verkostoja nykyiseen Veikkaus Oy:n organisaatioon.
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5) Lisdksi myds tytiryhtion tekemén kehitys- ja innovaatiotoiminnan kautta on Veikkaus Oy:lle
avautumassa mahdollisuus hyddyntdd saatuja kokemuksia ja hyddyntdd niitd soveltaen koti-
maan liiketoiminnassa.

Veikkaus Oy:ll4 on arpajaislain 12 §:n 3 momentin mukaan hallintoneuvosto. Hallintoneuvos-
ton tehtdvéna on seurata ja valvoa, ettd Veikkaus Oy harjoittaa rahapelitoimintaa 12 §:n 2 mo-
mentissa sdddetylli tavalla, sekd tukea yhtion ja sen sidosryhmien viélistd yhteistyota.

2.11.2 PAF

Ahvenanmaan maakunnassa rahapelien toimeenpanosta vastaa Alands Penningautomatfo-
rening, eli PAF, jolle maakunnan hallitus on mydntényt yksinoikeuden raha-automaattien kéy-
tettdvanad pitdmiseen, kasinotoimintaan sekd vedonlyontipelien jarjestimiseen. PAF toimeenpa-
nee rahapelejd myos Itdmeren matkustaja-aluksilla, joiden kotisatama on Ahvenanmaan maa-
kunnassa.

PAF:lla on Ahvenanmaan ohella rahapelien tarjoamiseen oikeuttava toimilupa Virossa, Latvi-
assa, Espanjassa ja Ruotsissa. Konsernin liikevaihto vuonna 2022 oli noin 170 miljoonaa euroa
ja se tuotti kyseisend vuonna voittoa noin 45 miljoonaa euroa. Konsernin liikevaihdosta noin 86
prosenttia tuli verkkorahapelaamisesta, 13 prosenttia laivoilla tapahtuvasta pelaamisesta ja pro-
sentti Ahvenanmaalla tapahtuvasta fyysisestd rahapelaamisesta. Yhtidssé tyoskenteli noin 300
henkiléd vuonna 2022.°

2.11.3 Muut rahapeliyhtiot

Vaikka Suomessa ei toimikaan muita rahapeliyhtioitd kuin Veikkaus Oy ja PAF, kayttavit suo-
malaiset merkittdvid summia rahaa muidenkin rahapeliyhtididen peleihin. Merkittdva osa tédsté
pelaamisesta kohdistuu suurten kansainvilisten rahapelikonsernien peleihin. Téllaisia yrityksid
ovat esimerkiksi Rahapeliala ry:een kuuluvat Betsson, ComeOn Group, Entain, Flutter, Kindred
Group, LeoVegas ja 888 Holdings -konserniin kuuluva William Hill.

Betssonin kotipaikka on Ruotsissa ja se on listattu Tukholman pdorssiin. Yhtion pelibrandeja
Betssonin ohella on muun muassa Betsafe, Casinoeuro ja Nordicbet. Konserniin kuuluvilla yh-
tigilla on pelitoimilupa 23 maassa. Konsernin liikevaihto vuonna 2023 oli noin 950 miljoonaa
euroa ja tulos noin 170 miljoonaa euroa. Valtaosa konsernin liikevaihdosta tulee erilaisista ka-
sinopeleistd. Yhtio on raportoinut, ettd sen liikevaihdosta 21 prosenttia tuli Pohjoismaista
vuonna 2023. Konsernissa tydskentelee yli 2 000 henkil6d.” Myos LeoVegasin kotipaikka on
Ruotsissa, mutta sen omistaa nykyisin yhdysvaltalainen MGM Resorts International, joka muun
muassa harjoittaa kasinotoimintaa Las Vegasissa.® LeoVegasin liikevaihto oli vuonna 2022 noin

® PAF (2023). PAF 2022 Annual report. Julkaistu huhtikuussa 2023. Saatavilla osoitteessa https://about-
paf.com/corporate/annual-reports/.

7 Betsson (2024). Betsson Ab Annual and Sustainability Report 2023. Julkaistu 5.4.2024. Saatavilla
osoitteessa https://www.betssonab.com/sites/default/files/pr/202404035952-1.pdf.

8 LeoVegas (2022). LeoVegas Becomes a Part of MGM Resorts. Viitattu 3.5.2024. https://leovegas-

group.com/about-us/leovegas-becomes-a-part-of-mgm-resorts/.
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400 miljoonaa euroa ja se teki kyseisend vuonna noin 25 miljoonan euron tappion. Liikevaih-
dosta noin 200 miljoonaa euroa tuli Pohjoismaista. Valtaosa liikevaihdosta (noin 340 mlljoonaa
euroa) tuli erilaisista kasinopeleistd. Konsernissa tydskenteli tuolloin noin tuhat henkilda.’

Co-Gaming Limitediin kuuluvan ComeOnin, Flutter Entertainment plc:n ja Kindred Group
plc:n kotipaikka on Maltalla. ComeOnin liikevaihto on noin 300 miljoonaa euroa. Flutterin pe-
librindeja ovat esimerkiksi Betfair ja Pokerstars. Sen liikevaihto oli liki 12 miljardia ja tappio
yli miljardi Yhdysvaltain dollaria vuonna 2023. Valtaosa yhtion liikevaihdosta tulee maantie-
teellisesti Yhdysvalloista ja Iso-Britanniasta ja pelityyppien osalta urheiluvedonlyonnisti. Yh-
tiossi tyoskentelee yli 23 000 henkildd.!® Kindred on Pohjoismaissa tunnettu etenkin Unibet-
brandistddn. Sen litkevaihto vuonna 2023 oli noin 1,2 miljardia Iso-Britannian puntaa ja se teki
kyseisend vuonna voittoa liki 50 miljoonaa puntaa. Liikevaihdosta noin 300 miljoonaa tuli Poh-
joismaista. Valtaosa konsernin liikevaihdosta tuli erilaisista kasinopeleistd. Konsernissa tyos-
kenteli vuonna 2023 noin 2 500 henkil6a.!!

888 Holdings -konserni on rekisterdity Gibraltarille ja Entain Groupin puolestaan Mansaarelle.
888 Holdings -konserniin kuuluvia peliyhtioité tai -brdndeja ovat muun muassa 888.com, Mr
Green ja William Hill. Silld on rahapelien tarjoamiseen oikeuttava toimilupa muun muassa Iso-
Britanniassa, Saksassa, Espanjassa, Italiassa, Ruotsissa, Tanskassa ja useissa Yhdysvaltojen
osavaltiossa. Sen liikevaihto vuonna 2023 oli noin 1,7 miljardia Iso-Britannian puntaa ja tappio
noin 60 miljoonaa puntaa. Valtaosa (68 prosenttia) yhtion liikevaihdosta tuli Iso-Britanniasta.
Noin 70 prosenttia yhtion litkevaihdosta muodostuu online-rahapeleistid. Konsernissa tydsken-
teli vuonna 2023 noin 11 000 henkil6d.'> Entain Group on puolestaan tunnettu muun muassa
Ladbrokes- ja Bwin-briandeistddn. Konsernin yhtiét toimivat maailmanlaajuisesti kymmenissa
maissa. Konsernin liikevaihto vuonna 2023 oli noin viisi miljardia Iso-Britannian puntaa. Siitd
noin kaksi miljardia tuli Isosta-Britanniasta ja toiset kaksi miljardia muualta Euroopasta. Liike-
vaihdosta liki kolme neljdsosaa tuli online-peleistd. Konsernissa tydskenteli vuonna 2023 yli
30 000 henkilod. '

Muita suomalaisten kayttdmid peliyhtioitd ovat muun muassa Bet365-briandistd tunnettu isobri-
tannialainen Hillside ja virolaislahtdinen Coolbet. Suomalaiset pelaavat myos esimerkiksi Cu-
ragaolle, Kahnawakeen ja Anjoyaniin rekisterdityneiden yhtididen pelejd, mutta kyselytutki-
musten perusteella tillaisten yhtididen osuus suomalaisten offshore-pelaamisesta ei vaikuta
merkittavalta.

 LeoVegas (2023). Annual report 2022. 27.4.2023. Saatavilla osoitteessa https://leovegas-
group.com/wp-content/uploads/e-leovegas-2022.pdf.

10 Flutter (2024). Annual Report and Accounts 2023. Julkaistu 26.4.2024. Saatavilla osoitteessa

k_updated.pdf.
' Kindred (2024). Annual and Sustainability Report and Accounts 2023. Saatavilla osoitteessa

https://www .kindredgroup.com/globalassets/documents/investor-relations-related-documents/financial-
reports/2023/asr/kindred-group-annual-and-sustainability-report-2023.pdf.

12 888 Holdings (2024). Annual Report and Accounts 2023. Julkaistu 15.4.2024. Saatavilla osoitteessa

https://corporate.888.com/application/files/8317/1371/0080/888 Annual Report 2023.pdf.

13 Entain (2024). Annual Report 2023. Julkaistu 22.3.2023. Saatavilla osoitteessa https://www.entaing-
roup.com/media/v44m3ubp/entain-2023-annual-report-and-accounts.pdf.

62



https://leovegasgroup.com/wp-content/uploads/e-leovegas-2022.pdf
https://leovegasgroup.com/wp-content/uploads/e-leovegas-2022.pdf
https://www.flutter.com/media/a0rj0ng5/flutter-entertainment-plc-annual-report-and-accounts-2023-10-k_updated.pdf
https://www.flutter.com/media/a0rj0ng5/flutter-entertainment-plc-annual-report-and-accounts-2023-10-k_updated.pdf
https://www.kindredgroup.com/globalassets/documents/investor-relations-related-documents/financial-reports/2023/asr/kindred-group-annual-and-sustainability-report-2023.pdf
https://www.kindredgroup.com/globalassets/documents/investor-relations-related-documents/financial-reports/2023/asr/kindred-group-annual-and-sustainability-report-2023.pdf
https://corporate.888.com/application/files/8317/1371/0080/888_Annual_Report_2023.pdf
https://www.entaingroup.com/media/v44m3ubp/entain-2023-annual-report-and-accounts.pdf
https://www.entaingroup.com/media/v44m3ubp/entain-2023-annual-report-and-accounts.pdf

LUONNOS 3.7.2024

2.12 Veikkaus Oy:n tuotto

Vuoden 2024 alusta tulivat voimaan Veikkaus Oy:n tuoton kayttotarkoituksia koskevat arpa-
jaislain muutokset. Veikkaus Oy:n arpajaislaissa sdddetyistd tuoton yleishyodyllisistd kayttotar-
koituksista luovuttiin. Veikkaus Oy:n tuotto otetaan yleiskatteellisena valtion talousarvioon
kéytettédviksi talousarvion mukaisiin menoihin. Talousarvioon otetaan vuosittain kéytettédvaksi
maériraha, joka vastaa Veikkaus Oy:n viimeisimmin vahvistetun tilinpdédtoksen osoittamaa
voittoa. Tilikauden voittoon siséltyy rahapelitoiminnan voiton lisdksi Veikkaus Oy:n tytiryhti-
61t Fennica Gaming Oy:1td mahdollisesti saatu osinkotulo. Veikkaus Oy:n tulee tilittda tilikau-
den voitto tuottona valtiolle. Veikkaus Oy:n on toimitettava selvitys tilitetystéd tuotosta valtio-
varainministeriflle, valtioneuvoston kanslialle, siséministeridlle ja Poliisihallitukselle kuukau-
den kuluessa tilinpddtdksen vahvistamisesta.

Veikkaus Oy:n ja sitd edeltineiden rahapeliyhteisojen tuotolla on ollut huomattava yhteiskun-
nallinen merkitys. Tuottojen kéyttiminen yleishyddyllisiin tarkoituksiin ei kuitenkaan ole pe-
ruste yllépitdd yksinoikeusjirjestelméd. Tuotto voi olla EU-tuomioistuimen oikeuskdytdnnon
mukaan ainoastaan rajoittavan politiikan suotuisa liitdnndisseuraus.

Tuoton vuosittaiseen méérién vaikuttavat useat eri tekijit. Lainsdddanndllisten toimenpiteiden
liséksi tuottoon vaikuttavat esimerkiksi Veikkaus Oy:n omaehtoiset toimet rahapelihaittojen eh-
kaisemiseksi ja vihentdmiseksi, yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolinen rahapelitarjonta, pelipis-
teiden méérddn vaikuttava kaupan alan rakennemuutos ja muun muassa rahapelaamisen digita-
lisoitumisen myoti pelaamiskulttuurissa tapahtuvat muutokset. Vuosina 2020 ja 2021 my®és ko-
ronaviruspandemia vaikutti Veikkaus Oy:n tuottoon sitd alentavasti. Valtiolle tilitetyn tuoton
madradn vaikutti myos vuosina 2021-2023 voimassa olleet arpajaisverolain véliaikaiset muu-
tokset, joilla alennettiin verokantaa.

Rahapeliyhteisdjen Fintoto Oy:n, Raha-automaattiyhdistyksen ja Veikkaus Oy:n rahapelitoi-
mintojen yhdistdmisen jalkeisen uuden Veikkaus Oy:n ensimmaéisen toimintavuoden eli vuoden
2017 tuottona yhtid tilitti valtiolle noin 1 021,3 miljoonaa euroa. Veikkaus Oy tilitti valtiolle
vuoden 2018 tuottona 1 014,2 miljoonaa euroa ja vuoden 2019 tuottona noin 1 009 miljoonaa
euroa. Vuosina 2020-2022 Veikkaus Oy:n tuotto oli noin 680 miljoonaa euroa.

Taulukko 1. Rahapelituoton kehitys 2017-2023, miljoonaa euroa.

\Vuosi Tuotto
2017 1021
2018 1014
2019 1009
2020 680
2021 680
2022 680
2023 585
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2.13 Verotus

Arpajaisverolain (552/1992) mukaan arpajaisveroa suoritetaan valtiolle Suomessa toimeenpan-
nuista arpajaisverolain 2 §:ssd tarkoitetuista arpajaisista. Verovelvollinen on arpajaisten toi-
meenpanija.

Valtaosasta Suomessa harjoitetusta arpajaistoiminnasta vastaavat rahapelitoimintaa arpajais-
laissa sdddetylld yksinoikeudella toimintaa Manner-Suomessa harjoittava Veikkaus Oy ja Ah-
venanmaalla arpajais- ja rahapelitoimintaa jaksossa 2.11.1 kuvatusti yksinoikeudella harjoittava
Alands Penningautomatfdrening (PAF).

Arpajaistoiminnan verotus kuuluu valtakunnan lainsédédéntdvaltaan (PeVL 9/1992 vp, ks. tar-
kemmin jakso 2.15.), mutta Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991), jaljempéna itsehallin-
tolaki, 49 §:n nojalla Ahvenanmaalla maksettujen arpajaisverojen rahaméiérit palautetaan Ah-
venanmaan maakunnalle vuosittain valtion varoista.

Arpajaisverolain 4 §:n 1 momentin mukaan arpajaisvero yksinoikeudella toimeenpantavista ar-
pajaisista lasketaan arpajaisten tuotosta. Verokanta oli 12 prosenttia ennen sen mairdaikaista
alentamista 5,5 prosenttiin vuodelle 2021, 3,4 prosenttiin vuodelle 2022 ja 5,0 prosenttiin vuo-
delle 2023. Tuotolla tarkoitetaan rahapanosten yhteismairén ja pelaajille maksettujen voittojen
erotusta, eli niin sanottua pelikatetta. Verot kirjataan suoriteperusteisesti pelituottojen kertyma-
kuukaudelle, mutta tilitetddn Verohallinnolle toiseksi seuraavana kuukautena.

Arpajaisverokertymé sekéd Veikkaus Oy:n ja PAF:in osuus siitd ilmenevét taulukosta alla.

Taulukko 2. Arpajaisveron kehitys 2017-2022 ja arvio 2023—-2024, miérit miljoonaa euroa.

Vuosi |Vero yhteensd| Veikkaus | Veikkaus Oy:n PAF PAF:n osuus
osuus
2024 TAE 137

2023 56 49 4 88 % 4.9 9 %
2022 46 40,4 88 % 3,7 8 %
2021 81 73.3 90 % 6 7 %
2020 175 162,7 93 % 10,4 6 %
2019 221 206,6 93 % 12,4 6 %
2018 226 211,9 94 % 12,2 5%
2017 227 212.8 94 % 12,7 6 %

Muiden arpajaisten toimeenpanijoiden kuin Veikkaus Oy:n ja PAF:in osuus verokertymaésté oli
vuonna 2022 noin 4,3 prosenttia eli 2,0 miljoonaa euroa. Verokertymin merkittiva aleneminen
vuodesta 2019 aiheutuu todennékdisesti olennaisesti koronapandemiasta aiheutuneesta pelaa-
misen vdhenemisestd erityisesti raha-automaattitoiminnassa sekd Veikkaus Oy:n raha-auto-
maattien mairan vihenemisestd ja jaksossa 2.2 kuvatuista vastuullisuustoimenpiteista. Taustalla
voi olla muitakin syitd. Vuodesta 2021 alenemaan on vaikuttanut liséksi arpajaisverokannan
méidrdaikainen alentaminen.
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Verojérjestelmén kannalta arpajaisvero on voitonsaajan tuloveron korvaava vero. Tdmin mu-
kaisesti tuloverolain (1535/1992) 85 §:n mukaan arpajaisverolain 2 §:ssd tarkoitetuista arpajai-
sista saatu voitto ei ole veronalaista tuloa. Sama koskee Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa sen lainsddddnnon mukaisesti toimeenpannuista arpajaisista saatua voittoa.

ETA-alueelta saatujen voittojen verottomuus perustuu Suomea koskeneeseen EU-tuomioistui-
men ratkaisuun (C-42/02), jossa tuomioistuin piti Suomen lainsddddntod syrjivand. Aiemman
lainsédddéannon mukaan muissa jdsenvaltioissa toimeenpannuista arpajaisista saatuja voittoja pi-
dettiin veronalaisena tulona toisin kuin Suomessa toimeenpannuista arpajaisista saatuja voittoja.
Tuloverolakia muutettiin tuomioistuintapauksen johdosta (HE 23/2005 vp.).

Rahapeliyhteisdjen verovelvollisuudesta tuloverotuksessa siédetédn tuloverolain 21 c §:ssi.
Sen mukaan Veikkaus Oy on verovelvollinen vain muusta kuin arpajaislain mukaisen yksinoi-
keuden nojalla harjoittamastaan rahapelitoiminnasta saamastaan tulosta ja PAF vain muusta
kuin arpajaisista annetun maakuntalain mukaisen yksinoikeuden nojalla harjoittamastaan arpa-
jais- ja rahapelitoiminnasta saamastaan tulosta. Rahapelit eivét kuulu arvonlisdverotuksen pii-
riin.

Siirryttdessd toimilupajirjestelméin toimiluvan saaneita rahapelien tarjoajia samoin kuin voi-
tonsaajia on késiteltava syrjiméattomasti. Tama edellyttad muutoksia rahapelien arpajaisverotuk-
seen. Veron tuotolle ja toivotun kanavointiasteen saavuttamiselle asetettujen tavoitteiden saa-
vuttamisessa keskeiseksi muodostuu verokannan asettaminen tarkoituksenmukaiselle tasolle.

Rahapeliyhteisjen tuloverovapaus ei kilpailulle vapautuvien pelimuotojen osalta voi tulla ky-
symykseen EU:n kilpailuoikeudesta ja valtiontukisdénnoistd johtuvista syisté.

2.14 Rahapelihaittojen seuranta, tutkimus, arviointi seki ehkéisyn ja hoidon kehittiminen

Sosiaali- ja terveysministeridlle sédddettiin vuonna 2002 arpajaislailla tehtdvéksi seurata ja tutkia
rahapelien toimeenpanosta aiheutuvia ongelmia. Mydhemmin tehtdva laajeni rahapeliongel-
mien ehkdisyn ja hoidon kehittdmiseen (HE 96/2008 vp), ja sittemmin kansainvalistd paradig-
man muutosta seuraten tehtivad laajennettiin koskemaan rahapelihaittoja (HE 132/2016 vp).
Vuoden 2022 alusta voimaantulleissa arpajaislain muutoksissa lujitettiin haittojen ehkéisya ja
vahentidmistd koskevaa lainsdéddantdpohjaa vahvistamalla THL:n rooli tyon toimeenpanijana la-
kisddteiseksi ja vahvistamalla rahapelien haittariskien arviointi lakisdateiseksi osaksi arpajais-
lain 52 §:n mukaisia tehtdvid. Arpajaislain 52 §:n mukaisesta rahapelihaittojen ehkaisysti ja
vahentédmisestd vuosina 2007-2020 julkaistiin toimintakatsaus vuonna 2022 (Jaakkola toim.).

Arpajaislain 52 §:n mukaan sosiaali- ja terveysministerid vastaa haittojen seurannasta ja tutki-
muksesta, rahapelien toimeenpanoon liittyvien haittojen arvioinnista sekd ehkéisyn ja hoidon
kehittdmisestd. THL toimeenpanee arpajaislain 52 §:n mukaisia tehtévii sosiaali- ja terveysmi-
nisterion toimeksiannon mukaisesti. Pykélan mukaisten tehtdvien toimeenpanoon kuuluu liséksi
sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa tapahtuva rahapelitoiminnan haittariskien ja haittojen
arviointi.

Arpajaislain 52 §:n mukaan Veikkaus Oy:n tulee korvata valtiolle pykaléssé tarkoitetun peli-
haittatyon kustannukset. Sosiaali- ja terveysministerid perii yhtioltd maksuna méérén, joka vas-
taa toiminnasta aiheutuvien kokonaiskustannusten méérias. Maksun maksuunpanosta sdédetéén
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella (sosiaali- ja terveysministerion asetus Veikkaus
Oy:1ta perittdvin maksun maksuunpanosta 500/2017). Pykélan mukaisen toiminnan kustannuk-
sille on asetettu vuosille 2020-2023 viiden miljoonan euron vuosittainen ylaraja.
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Vuoden 2022 alussa voimaan tulleilla arpajaislain muutoksilla vahvistettiin edellytyksid 52
§:ssé tarkoitetun tyon tehokkaalle toimeenpanolle erityisesti mahdollistamalla tietojensaantioi-
keus Veikkaus Oy:n peli- ja pelaajadataan. Veikkaus Oy:n peli- ja pelaajadatan hyodyntdminen
rahapelihaittojen seurannassa ja tutkimuksessa sekd ehkiisyn ja hoidon kehittdmisen kokonai-
suudessa on tarkedd osa rahapelijirjestelmin haittojen ehkéisya koskevan tavoitteen toteuttami-
sessa. Sosiaali- ja terveysministerion ja THL:n tiedonsaantioikeuksia Veikkaus Oy:ltid paran-
nettiin arpajaislain muutoksilla, jotka tulivat voimaan vuoden 2022 alusta (HE 135/2021 vp).
Peli- ja pelaajadatan kidyton mahdollistamisella arviointitydn ja THL:n kéytt6on voidaan arvi-
oida olevan merkittdvad potentiaalia haittojen ehkéisyn ja vihentdmisen kehittimisessé. Tieto-
jen luovutusta koskevien prosessien kehittdminen ja toiminnan kéynnistiminen vahvistettujen
tiedonsaantioikeuksien tultua voimaan on vaatinut aikaa. Tietojen hyddyntdminen on lisdanty-
nyt. Alkuvaiheessa dataa on hyddynnetty erityisesti pelirajoitusten arviointiin sekd muuna
ohella koronaepidemian vaikutusten arviointiin.

Arpajaislain 52 §:n mukaisessa kokonaisuudessa tuotetaan rahapelipolitiikan tavoitteiden saa-
vuttamiseksi valttdmatonta tietopohjaa ja kehitetddn tyokaluja haittojen ehkdisemiseksi ja vé-
hentdmiseksi. THL seuraa rahapelihaittoja ja niissi tapahtunutta ajallista muutosta useita tieto-
lahteitd hyodyntamalld. Haittoja seurataan kahden eri vaestokyselytutkimuksen avulla. Suoma-
laisten rahapelaaminen -tutkimus on toteutettu neljdn vuoden vélein vuodesta 2003 alkaen. Tie-
toa rahapelaamisesta ja sen alueellisista eroista saadaan Terve Suomi -tutkimuksen avulla. Li-
séksi kansallisista rekistereistd (esimerkiksi THL:n hoitoilmoitusrekisteri) saatavia tietoja hyo-
dynnetddn rahapelihaittojen ja niihin liittyvien ilmididen tarkastelussa, tutkimusmenetelmien
kehittdmisessd ja tulosten luotettavuuden arvioinnissa. THL toteuttaa haittanikokulmasta suo-
malaista rahapelipolitiikkaa koskevaa tutkimusta. Rahapelipolitiikkaa koskeva tutkimus tarjoaa
tietoa ja vélineitd haittojen vihentdmiseen ja ehkaisyyn tahtdavén politiikan arvioimiseksi. Tut-
kimus tuottaa tietoa rahapelipolitiikan perusteluista, tavoitteista, keinoista ja vaikutuksista. Tut-
kimuksen tuloksia hyddynnetdin muun muassa asiantuntijatydssi ja viranomaistydssa.

2.14.1 Rahapelihaittojen ehkédisyn ja vdhentdmisen kokonaisuus

Rahapelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten, taloudellisten ja terveydellisten haittojen ehkéisy on
Suomessa vakiintunut rahapelipolitiikan tdrkeimmaiksi ohjaavaksi periaatteeksi, joten vastuuta
rahapelihaitoista kuuluu osaltaan kaikille rahapelijarjestelmén toimijoille. Rahapelipolitiikan
tavoitteet haittojen ehkdisystd ja vahentdmisesté kytkeytyvit lisdksi hyvinvoinnin, terveyden ja
turvallisuuden edistdmisen, ehkéisevin pdihdetyon ja sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestdmi-
sen yleisempiin tavoitteisiin.
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Sosiaali- ja terveysministerio:

padvastuu rahapelihaittojen ehkdisysta ja vahentdmisesti

Kunnat ja hyvin-
vointialueet

ArpL 52 § EPT-laki HYTETU SOTE

Terveyden ja hyvinvoin-

nin laitos: tutkimus, kehit-

tdminen, viestintd, osaami-
sen kehittdiminen

Kolmas sektori ja
kansalaisyhteis-
kunta

Rahapelien toimeenpanosta
aiheutuvien haittariskien ja
haittojen arviointiryhma

Sisiministerio:
Elinkeinoelama

Rahapelipolitiikan valmistelu ja arpajaislainsdddanto
Rahapeliasioiden neuvottelukunta

Muita toimijoita

Poliisihallitus:

. : . . Opetus- ja kulttuu-
Rahapelien toimeenpanon ja markkinoinnin valvonta

riministerio, Ope-
tushallitus ja oppi-
laitokset

Rahapelijéirjestelméin toimijat

Valtioneuvoston kanslia:
Veikkaus Oy:n omistajaohjaus

Oikeusministerio,
talous- ja velkaneu-

Muut toimijat

Kuvio 7. Rahapelihaittojen ehkdisyn ja vdhentimisen kokonaisuus (Rahapelipoliittinen oh-
jelma, Valtioneuvoston julkaisuja 2022:40).

Sosiaali- ja terveysministerid on padvastuussa rahapelihaittojen ehkdisystd ja vihentdmisesta
Suomessa. Se koordinoi ja kehittdd valtioneuvostotasolla rahapelihaittojen ehkdisyé ja vahenté-
mistd rahapelipoliittisista ja sosiaali- ja terveyspoliittisista toimista muodostuvana kokonaisuu-
tena. Sosiaali- ja terveysministerié yhteensovittaa toimia, joilla lisdtdén véeston hyvinvointia ja
sosiaalista osallisuutta seki terveyttd ja toimintakykyé. Rahapelihaittojen ehkédisyé ja vihenti-
misté sekd tyon koordinaatiota ohjaa sosiaali- ja terveysministerion padvastuulla oleva rahape-
lipoliittinen ohjelma, joka maérittdd suuntaviivat rahapelihaittojen ehkéisylle ja vihentimiselle
vuoteen 2030 ja kokoaa yhteen haittojen ehkdisyn ja vihentdmisen toimijakentdn. Ohjelman
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tavoitteet kohdistuvat yhdenmukaiseen rahapelien toimeenpanon ohjaukseen, haittoja ehkiise-
véan rahapelijarjestelmén varmistamiseen, hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistami-
seen sekd palveluiden kehittdmiseen. Ohjelmassa kiinnitetdén erityistd huomiota digitalisoitu-
miseen. Lisdksi médritelldén tavoitteet tietopohjan ja indikaattoreiden kehittdmiselle rahapeli-
haittojen vdhentdmistd koskevan kansallisen tavoitetason mairittelyd varten. Rahapelipoliitti-
sen ohjelman toimeenpanovaiheessa madritellyt rahapelihaittojen ehkdisyn ja vahentdmisen
yleiset tavoitetasot ovat: rahapeliongelman yleisyys kdédntyy laskuun, riskitason rahapelaaminen
jatkaa vihenemistdén ja haitallisimmiksi tiedettyjen rahapelien pelaamlnen véhenee. Tavoit-
teena on myos, ettd alaikiiset eivit pelaa rahapelejd, rahapelaamisesta ja/tai peliongelmasta ai-
heutuvat rikokset estetddn, eikd kukaan velkaannu tai kuole rahapelaamisen takia.

Rahapelihaittojen ehkdisya ja vihentdmisti ohjaavat arpajaislain liséksi laki ehkéisevin paih-
detyon jarjestdmisestd (523/2015), hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistdmisen peri-
aatepadtos seka sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskeva lainsdddanto. Sosiaali- ja terveysministe-
ri0 johtaa ja THL kehittd4 ja ohjaa rahapelihaittojen ehkéisya osana ehkdisevid paihdetyoté yh-
teisty0ssd muiden viranomaisten kanssa. Ehkdisevistd pidihdetyostd sdddetddn ehkéisevan péih-
detyon jarjestimisestd annetussa laissa. Rahapelihaittojen ehkéisy osana ehkéisevaa pdihdetyotd
kuuluu sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd annetun lain (612/2021) 6 ja 7 §:n nojalla
osaksi kuntien ja hyvinvointialueiden lakisdéteisti terveyden ja hyvinvoinnin edistimista seké
sen suunnittelua ja seurantaa. Muita ehkéisevin paihdetydn toimijoita ovat esimerkiksi aluehal-
lintovirastot, kolmas sektori ja kansalaisyhteiskunta seka elinkeinoeldmén toimijat. Esimerkiksi
paikallistason ehkiisevéssd padihdetyossa lisdksi my0s elinkeinoeldmalld on tirked rooli haitto-
jen ehkiisyssd (Pakka-toimintamalli). Pdihde- ja riippuvuusstrategian ja Ehkéisevin paihdetyon
toimintaohjelman kautta rahapelihaittojen ehkdisy kuuluu osaksi myos muita valtioneuvostota-
soisia strategioita ja linjauksia.

Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen vastuulla on jérjestdd tuki ja hoito
rahapeliongelmaan osana terveydenhuoltolain 28 §:n mukaista paihde- ja riippuvuushoitoa seké
sosiaalihuoltolain 24 §:n mukaista pdihde- ja riippuvuusty6td. Liséksi hyvinvointialueiden vas-
tuulla on jérjestdd sotepalveluiden piirissd tehtdva rahapelihaittoja ehkéisevé tyd. Vuoden 2023
alussa lainsdddéntdon lisdttiin rahapelaamiseen viittaava muu riippuvuuskayttdytyminen, ja
ndin selkiytettiin ja vahvistettiin hyvinvointialueen vastuuta jarjestdd ndméa palvelut. Hoidon
liséksi rahapelejd ongelmallisesti pelaavalla tai hdnen ldheisilldin voi olla tarve muille palve-
luille, kuten sosiaalipalveluille, terveydenhoidolle tai talous- ja velkaneuvonnalle. Kuntoutumi-
sessa tukevat my0s esimerkiksi asumispalvelut tai tyollisyyspalvelut. Rahapeliongelmaan voi
liittyd my0s rikostuomioita sekd mahdollisesti pitkdaikainen velkojen ulosotto.

Rahapelihaittojen alueellinen ehkéisy on tarkoituksenmukaista jérjestdd osana muuta ehkéise-
véd paihdety6td, ja rahapeliongelman hoito asiakkaan omalla hyvinvointialueella, osana muuta
sosiaali- ja terveyspalvelujen kokonaisuutta. Julkiset palvelut ja jarjestdjen tarjoamat palvelut
muodostavat kokonaisuuden rahapeliongelmasta toipumisen ja kuntoutumisen tueksi. THL:n
rahapelihaittoja ehkéisevdan tyohon ja palvelujen kehittdmisen kuuluu tutkimus- ja kehittdmis-
tyota, jolla tuotetaan tietoa sekd kaytiantojd rahapelihaittojen ehkéisyyn ja palvelujen kehittdmi-
seen ja kehitetddn ammattilaisten osaamista. Kehittdmistyossd tehdddn tiivistd yhteistyota
THL:n koordinoimien ehkéisevidn paihdetyon sisdltdjen ja verkostojen kanssa, sekd laajemmin
pdihde- ja riippuvuuspalvelujen tutkimuksen ja kehittdmisen toimintojen kanssa. THL toteuttaa
tehtdvadansi yhteistyOssd laajemman toimijakentin kanssa ja koordinoi néisté toimista muodos-
tuvaa kokonaisuutta.

Kunnissa ja hyvinvointialueilla rahapelihaittojen ehkaisy osana ehkdisevad paihdetyota seké ra-
hapeliongelman tuen ja hoidon palvelujen jérjestéminen osana pdihde- ja riippuvuuspalveluja
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toteutuvat toiminnallisesti samassa kokonaisuudessa muiden pdihde- ja riippuvuusilmiéiden
kanssa, usein samojen ammattilaisten toimesta.

Tarkein keino rahapelipolitiikan ehk&isyé koskevan tavoitteen toteuttamiseksi on rahapelilain-
sdaadinto, jonka valmistelusta vastaa sisdministerid. Arpajaislain tavoitteena on muun ohella eh-
kiistd ja vdhentdd rahapelihaittoja. Arpajaislaissa sdddetddn lisdksi ministerididen ja viran-
omaisten tehtdvistd. Veikkaus Oy:n erityistehtdvd on péésyy ja peruste yhtién olemassaololle,
ja erityistehtdvaan liittyvét yhteiskunnalliset tavoitteet ovat ensisijaisia taloudellisiin tavoittei-
siin verrattuna. Valtioneuvoston kanslia vastaa arpajaislain mukaan Veikkaus Oy:n omistajaoh-
jauksesta ja on siten padvastuussa siité, ettd Veikkaus Oy toimii sille sdddetyn erityistehtidvin
mukaisesti.

Valtion lisdksi monen muun toimijan tehtdvét liittyvit rahapelihaittojen ehkdisyyn ja vdhenta-
miseen. Kunnissa ja hyvinvointialueilla tehddan hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edis-
tdmistd ja ehkdisevdd péihdetyotd sekd jarjestetddn sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita.
Opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen hallinnonalalle kuuluvat monet haittojen
ehkdisyn ja vihentdmisen kannalta tirkeét alueet, kuten nuorisoty0, urheilujérjestot, terveyden,
hyvinvoinnin ja osallisuuden edistiminen seké haittojen ehkiisy oppilaitosten opetussuunnitel-
missa ja oppilashuollossa, seké esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon ja sivistystoimen tyon-
tekijoiden koulutussiséllot. Oikeusministerion hallinnonalalla on esimerkiksi kansallisen ta-
lousosaamisen edistimisen strategian toimeenpano sekéd ylivelkaantumisen torjuntaan liittyvaa
lainsdiadédntda ja talous- ja velkaneuvonnan palvelut, jotka merkittdvissd méérin liittyvét raha-
pelihaittoihin.

2.15 Ahvenanmaan maakunta

Ahvenanmaan maakunnassa arpajaislainsdddéntd kuuluu itsehallintolain nojalla maakunnan
omaan lainsdddantovaltaan. Arpajaisten toimeenpanosta Ahvenanmaan maakunnassa sidédetdan
maakunnan arpajaislailla (landskapslag om lotterier 1966:10). Ahvenanmaan maakunnassa ra-
hapelien toimeenpanosta vastaa PAF. PAF:n toiminnan valvonnasta vastasi vuoden 2023 lop-
puun saakka Ahvenanmaan valvontaviranomainen Lotteriinspektionen. Vuoden 2024 alusta
voimaan tulleiden lainmuutosten my®6td valvontaviranomaisena toimii Ahvenanmaan maakun-
nan hallitus.

Rahanpesulain 7 luvun 1 §:n mukaan Poliisihallitus valvoo rahanpesulain ja sen nojalla annet-
tujen sddnndsten ja madrdysten noudattamista myds PAF:n osalta. Koska maakunnan lainsdé-
dianndssé sdddetdan rahapelitoiminnasta ja sen valvonnasta, on valvontatoimivalta siirretty itse-
hallintolain 32 §:ssd tarkoitetulla sopimusasetuksella (500/2018) maakunnan valvontaviran-
omaiselle Lotteriinspektionenille. Sopimusasetuksella on siirretty my6s rahanpesulain mukai-
nen toimivalta maaréta hallinnollisia seuraamuksia PAF:lle. Toimivaltaisen valvontaviranomai-
sen muutoksen johdosta on tarpeen antaa uusi sopimusasetus, jolla valvonta siirrettdisiin Polii-
sihallitukselta Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle.

2.15.1 Lainsdddéntdvalta erityisesti arpajaisveron osalta

Itsehallintolain 27 §:n 36 kohdan mukaan valtiolla on lainsdddantovalta asioissa, jotka koskevat
veroja ja maksuja lain 18 §:n 5 kohdassa sdddetyin poikkeuksin. Viimeksi mainitun lainkohdan
mukaan maakunnalla on lainsdddédntdvalta asioissa, jotka koskevat maakunnalle tulosta peritta-
vaa lisdveroa ja tilapdistd ylimaaraistd tuloveroa seki elinkeino- ja huviveroja, maakunnalle pe-
rittdvien maksujen perusteita, kunnalle tulevaa veroa. Verovelvolliset maksavat siten Ahvenan-
maalla valtakunnan lainsédédéntovaltaan kuuluvia veroja valtiolle samoin perustein kuin Man-
ner-Suomessa.
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Perustuslakivaliokunta totesi arpajaisverolakia koskevasta hallituksen esityksestd (HE 15/1992
vp) aiemman Ahvenanmaan itsehallintolain (670/1951) voimassa ollessa antamassaan lausun-
nossa (PeVL 9/1992 vp), ettd veron finanssioikeudellinen luonne selvidé esitykseen siséltyvasti
lakiehdotuksesta, jonka nojalla arpajaisista saatu voitto ei ole saajan veronalaista tuloa. Arpa-
jaisvero on siten asialliselta luonteeltaan voitonsaajan tuloveron korvaava vero, eikd veron tek-
ninen laskentatapa tee siité sellaista elinkeinon tuottoon kohdistuvaa elinkeinoveroa, josta sié-
tdminen kuuluisi maakunnan lainsdddéantdvaltaan. Arpajaisverosta voitiin siten sdadtai valtakun-
nan lailla myds Ahvenanmaata koskien.

Lausunnossaan perustuslakivaliokunta kiinnitti liséksi valtiovarainvaliokunnan huomiota sii-
hen, olisiko valtakunnan ja maakunnan taloudellisten suhteiden kokonaisuus huomioon ottaen
perusteltua, ettd Ahvenanmaalta suoritetut verot palautettaisiin maakunnalle. Tdmén osalta paa-
dyttiin kdytdntoon, jonka mukaisesti maakunnalta kertyneitd arpajaisveroja vastaava méira pa-
lautettiin maakuntahallitukselle talousarvion kautta. Vuoden 2021 alusta palautus on kirjattu
itsehallintolain verotasoitusta koskevaan 49 §:4én.

2.15.2 Ahvenanmaalle suoritettava tasoitus ja verotasoitus

Valtion budjetista siirretdén itsehallintolain nojalla varoja maakuntaan itsehallintoon liittyvien
menojen rahoittamista varten. Tdma tehddin itsehallintolain mukaan pédasiassa tasoituksen, ve-
rotasoituksen ja yliméérdisten miirdrahojen kautta.

Itsehallintolain 45 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalle suoritetaan itsehallinnosta aiheutu-
vien menojen kattamiseksi vuosittain valtion varoista miard, joka vahvistetaan itsehallintolain
4648 §:n mukaisessa tasoituksessa ja 49 §:n mukaisessa verotasoituksessa. Ahvenanmaan val-
tuuskunta toimittaa tasoituksen ja verotasoituksen vuosittain jélkikéteen kultakin vuodelta.

Tasoitusméird lasketaan siten, ettd valtion tilinpddtoksen mukaiset kyseisen vuoden tulot lu-
kuun ottamatta ansio- ja paaomatulovem]a yleisradioveroa, rajoitetusti verovelvollisten mak-
samaa ldhdeveroa, yhteisdveroa, tonnistoveroa, arpajaisveroa seké uusia valtion lainoja (tasoi-
tuspohja) kerrotaan tietylld suhdeluvulla (tasmtusperuste) Liséksi tasoitusmadrdssd huomioi-
daan puolet muutoksesta, joka on tapahtunut Ahvenanmaan viestoméadriassa suhteessa koko
Suomen viestomadriin.

Tasoitusperusteen muuttamisen perusteista sédddetién itsehallintolain 47 §:ssd. Nykyisen jérjes-
telmidn mukaan tasoitusperustetta on muutettava sen jialkeen, kun on arvioitu, onko valtion ti-
linpaétokseen tehty sellaisia muutoksia, joiden itsehallintolain sédanndsten nojalla on katsottava
vaikuttavan tasoitusperusteen suuruuteen. Vuoden 2021 alussa tasoitusperustetta korotettiin
0,45:std nykyiseen 0,47:4n.

Tasoitusméirésti ja verotasoitusmaérastd maksetaan vuosittain ennakkoa, joka on otettava val-
tion talousarvioesitykseen. Ahvenanmaan valtuuskunta vahvistaa ennakon suuruuden.

Vuotta 2024 koskevassa talousarviossa on Ahvenanmaan tasoitusmaksuun (momentti 28.80.30)
budjetoitu 206,6 miljoonaa euroa vuoden 2024 ennakon rahoittamiseksi. Vuoden 2021 lopulli-
nen tasoitus Ahvenanmaalle on vahvistettu 16.2.2023 ja sen suuruus on 194,8 miljoonaa euroa.

Verotasoituksena palautetaan Ahvenanmaan maakunnalle vuosittain valtion varoista Ahvenan-
maalla kunakin verovuotena maksuun pannut valtiollisten ansiotulo- ja pddomatuloverojen, ra-
joitetusti verovelvollisten maksaman 1dhdeveron, yhteisdveron seké tonnistoveron rahaméarét.
Niin ikéén palautetaan vuosittain Ahvenanmaalla maksettujen arpajaisverojen rahamaarét.
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Vuotta 2024 koskevassa talousarviossa Ahvenanmaan verotasoitukseen (momentti 28.80.34) on
budjetoitu 109,3 miljoonaa euroa. Siitd 12 miljoonaa euroa pohjautuu Ahvenanmaalla makset-
tujen arpajaisverojen palautukseen. Vuoden 2021 lopullinen verotasoitus Ahvenanmaalle on
vahvistettu 16.2.2023 ja sen suuruus on 90,850 miljoonaa euroa, josta 5,093 miljoonaa euroa
pohjautuu maksettujen arpajaisveron palautuksiin.

2.15.3 Toimilupajérjestelméén siirtymiseen liittyvid kysymyksia

Toimilupajérjestelméén siirtymisen yhteydessé tulee arvioitavaksi lainsdédantotoimivalta toi-
milupajirjestelmén piiriin kuuluvan pelien verotuksen osalta. Toimiluvan haltijoihin kohdistu-
vaa arpajaisveroa olisi verojirjestelmén kannalta edelleen pidettiva voitonsaajan tuloveron kor-
vaavana verona. Myo0s itsehallintolaissa on se ldhtokohta, ettd arpajaisvero kertyy valtiolle,
koska siind on sdddetty Ahvenanmaalla maksetun arpajaisveron palauttamisesta maakunnalle.
Lopullisesti lainsdddantovalta ratkaistaan Ahvenanmaan itsehallintolain 19 §:ssi sdddetyn lain-
sdddintovalvonnan yhteydessd sen jidlkeen, kun maakuntapiivit on hyviksynyt mahdollisen
asiaa koskevan maakuntalain.

Sen sijaan toimilupamaksut, sellaisina kuin niitd kannetaan esimerkiksi Ruotsissa, ovat luon-
teeltaan selvisti arpajaisverosta poikkeavia. Ne kohdistuisivat toimiluvan myontdmiseen eika
pelaamisen tuottamaan pelikatteeseen ja olisivat osa arpajaislainsdddantoon perustuvaa rahape-
lien lupajirjestelmdd. Toimilupamaksun taso ja tarkoitus — perustuuko maksutaso olennaisesti
kustannusvastaavuuteen vai onko maksuilla fiskaalinen tavoite — vaikuttanee osaltaan lainsda-
dént6toimivallan arviointiin.

Rahapeliyhteisdjen verovapauden poistaminen toimilupajérjestelmén piiriin kuuluvan toimin-
nan osalta johtaisi PAF:in tuloverovelvollisuuteen kyseisen toiminnan osalta. Itsehallintolain 49
§:n mukaan verotasoituksena palautetaan myds Ahvenanmaan maakunnalle vuosittain valtion
varoista Ahvenanmaalla maksuun pantu yhteiséveron rahamiéréd. Nykylainsddddnnon pohjalta
PAF:in maksamat yhteisoverot palautettaisiin maakunnalle. Liséksi nykyisen itsehallintolain
perusteella Ahvenanmaa saisi itsehallintolain 47 §:n mukaisen tasoituksen kautta 0,47 prosent-
tia mahdollisista toimilupamaksuista olettaen, ettd ndméa nékyisivét tulona valtion talousarvi-
ossa.

Uudistuksessa tulee my0s arvioitavaksi muun muassa toimilupamaksujen periminen Suomessa
ja Ahvenanmaalla, arpajaisverotuksen muuttumiseen kytkeytyva verotasoitus, se, aiheutuisiko
uudistuksesta tarve tarkastella Ahvenanmaan valtion talousarviosta saamien méararahojen maa-
rdytymisperusteita (tasoitusperuste) sekéd verotasoitus Ahvenanmaalla maksettujen mutta Man-
ner-Suomessa tddlld mydnnetyn toimiluvan perusteella tapahtuvasta pelaamisesta maksetusta
arpajaisverosta.

2.16 Euroopan unionin oikeus ja Suomea sitovat kansainviiliset velvoitteet

2.16.1 Rahapeliala

Rahapelialaa koskevaa lainsédddéntdd ei ole Euroopan unionissa yhdenmukaistettu. EU-jdsen-
valtiot voivat jérjestdd rahapelitoiminnan haluamallaan tavalla, kunhan ne noudattavat Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempénd SEUT, mukaisia EU:n sisémarkkinoi-

den perusvapauksia ja muuta EU-oikeutta EU-tuomioistuimen oikeuskéytinnossién tulkitse-
malla tavalla.
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EU-tuomioistuin on kisitellyt rahapelitoimintaa lukuisissa ratkaisuissaan. EU-tuomioistuin ar-
vioi kansallisen jarjestelman EU-oikeuden mukaisuutta Euroopan unionin perussopimusten mu-
kaisesti. Tuomioistuin on todennut, ettd rajat ylittdvien rahapelipalvelujen tarjoaminen ja kéytto
ovat erityislaatuista taloudellista toimintaa (muun muassa asia C-275/92, Schindler, ja siti seu-
rannut oikeuskaytianto).

EU-tuomioistuimen mukaan kansallinen sdannosto, jolla yllapidetdan yksinoikeusjirjestelmaa,
rajoittaa palvelujen tarjoamisen vapautta (SEUT 56 artikla) ja sijoittautumisvapautta (SEUT 49
artikla). Rahapelien erityisen luonteen sekd muun muassa jisenvaltioiden erilaisten kulttuurien
ja perinteiden vuoksi EU-tuomioistuimen mukaan jasenvaltioilla on kuitenkin harkintavaltaa
rahapelien sddntelemisessd. Tuomioistuin on tunnustanut, ettd rahapelejd koskeva lainsdddénto
kuuluu alueisiin, joilla on huomattavia eroja jasenvaltioiden vililld moraalisten, uskonnollisten
ja kulttuuristen ndkdkohtien osalta. Koska alaa ei ole yhdenmukaistettu unionissa, jokaisen ja-
senvaltion on arvioitava nailld alueilla omien arvoarvostelmiensa mukaisesti, mitd vaatimuksia
kyseisten intressien suojaamiseksi on asetettava. Jasenvaltiot voivat ndin ollen vahvistaa va-
paasti rahapelialan politiikkansa tavoitteet ja tarvittaessa médritelld tdsmaéllisesti tavoitellun
suojan tason, kunhan ne téyttivét tuomioistuimen oikeuskéytinnossid asetetut vaatimukset
(muun muassa asia C-42/07, Liga Portuguesa, ja asia C-156/13, Digibet Ltd ym.).

Tuomioistuimen mukaan jdsenvaltiot voivat pyrkid ndiden intressien suojaamiseen myos myon-
tamalld yksinoikeuksia. Julkisen vallan tiukassa valvonnassa oleva yksinoikeusjérjestelmé voi
olla tehokas keino hallita rahapeleihin liittyvid vaaroja. Tuomioistuin on myds katsonut, ettei
palvelujen tarjoamisen vapaus ole esteend jisenvaltion sddnnostolle, jonka mukaan rahapelien
jarjestdmiseen ja rahapelitoiminnan edistimiseen sovelletaan yhden toimijan yksinoikeusjérjes-
telmaa ja jossa kielletddn kaikkia muita toimijoita toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneet toimijat
mukaan lukien tarjoamasta internetissd ensimmaisen jasenvaltion alueella kyseiseen jérjestel-
min soveltamisalaan kuuluvia palveluja (ks. asia C-203/08, Sporting Exchange, 37 kohta).

Edelld mainitut palvelujen tarjoamisen vapautta ja sijoittautumisvapautta koskevat rajoitukset
voivat EU-tuomioistuimen mukaan olla sallittuja, jos ne voidaan oikeuttaa jollakin SEUT 52
artiklan mukaisella perusteella (yleinen jarjestys tai turvallisuus taikka kansanterveys) tai ylei-
sen edun mukaisella pakottavalla syylld. Rahapelien kohdalla tunnustettuja oikeuttamisperus-
teita ovat erityisesti kuluttajien suojelu, ongelmapelaamisen ehkéiseminen ja alaikdisten suojelu
sekd rikollisuuden ja petosten torjunta (muun muassa asia C-463/13, Stanley International Bet-
ting ym.). Tuomioistuin on tunnustanut, etti rahapelien tarjoamiseen internetissa liittyy tiettyji
erityispiirteitd, koska kuluttajan ja palvelujen tarjoajan vélilld ei ole suoraa yhteyttd. Vaarat,
jotka voivat kohdistua kuluttajiin mahdollisten vilpillisten menettelyiden osalta, ovat luonteel-
taan erilaisia ja vakavampia verrattuna ndiden pelien perinteisiin markkinoihin (ks. asia C-
42/07, Liga Portuguesa, 63 ja 79 kohta). Tuomioistuin on myds katsonut, ettei jisenvaltiolta
voida evitd oikeutta ulottaa internetiin sellaisten yksipuolisten rajoittavien normien sovelta-
mista, joita se antaa yleisen edun mukaisessa laillisessa tarkoituksessa, pelkdstddn silld perus-
teella, ettd internet on luonnostaan monikansallinen tekninen véline (yhdistetyt asiat C-316/07,
C-358/07-C-360/07, C-409/07 ja C-410/07, Stoss ym, 86 kohta).

Kansallisten rajoitusten on kuitenkin oltava syrjimittomid ja oikeasuhteisia. Niiden on oltava
omiaan takaamaan tavoitellun pddmairin saavuttaminen, eivitka ne saa rajoittavuudeltaan ylit-
tad sitd, mikd on valttdmatontd timén kannalta (muun muassa asia C-124/97, Laira, asia C-
258/08, Ladbrokes, ja asia C-156/13, Digibet Ltd ym.). Tuomioistuin ei ole edellyttinyt jasen-
valtioiden néyttdvin toteen, ettei millddn muulla kuviteltavissa olevalla toimenpiteelld voida
toteuttaa mainittua pddmadrad samoissa olosuhteissa (ks. asiat C-157/94, komissio v. Alanko-
maat, 58 kohta ja C-110/05, komissio v. Italia, 66 kohta). Asetettuihin tavoitteisiin on vastattava
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johdonmukaisella ja jarjestelmaélliselld tavalla. EU-tuomioistuin ei ole sulkenut pois rahape-
lialan valvotun kasvun politiikkaa, vaikka kansallisen jarjestelmén tavoitteena olisi rajoittaa pe-
limahdollisuuksia. Téllainen politiikka voi olla tdysin johdonmukainen sen tavoitteen kanssa,
joka koskee luvattomia tai kiellettyjd pelejd pelaavien ja vetoja lyovien pelaajien houkuttele-
mista luvallisen ja sdénnellyn toiminnan piiriin (niin sanottu kanavointi). Tdmén tavoitteen saa-
vuttamiseksi luvan saaneiden toimijoiden on muodostettava luotettava, mutta samanaikaisesti
houkutteleva vaihtoehto kielletylle toiminnalle, mika itsessédén voi merkitd laajan pelivalikoi-
man tarjoamista, tietynlaajuista mainontaa ja turvautumista uusiin jakelutekniikoihin. Mikéli
jasenvaltio kuitenkin harjoittaa rahapelitoiminnan voimakasta laajentamispolitiikkaa yllytta-
milld ja rohkaisemalla liiallisesti kuluttajia osallistumaan rahapeleihin, rahapelitoimintaa ei
voida katsoa harjoitettavan johdonmukaisesti ja jérjestelmaillisesti (muun muassa yhdistetyt
asiat C-338/04, C-359/04 ja C-360/04, Placanica ym., ja yhdistetyt asiat C-316/07, C-358/07—
C-360/07, C-409/07 ja C-410/07, Stoss ym.). Hallitun kasvun politiikkaa voidaan pitéé johdon-
mukaisena vain, jos yhtéélté peleihin liittyva rikollinen ja vilpillinen toiminta seké toisaalta pe-
liriippuvuus saattoivat tosiseikkojen tapahtumisaikaan olla ongelma kyseisessa jdsenvaltiossa
jajos luvallista ja sdénneltyd toimintaa kasvattamalla voitiin helpottaa téllaista ongelmaa (muun
muassa asia C-3/17, Sporting Odds). Tuomioistuin on tdsmentényt, ettei mainonnalla saa pyrkid
lisddmaéddn kuluttajien luonnollista peliviettid kannustamalla heitd osallistumaan aktiivisesti pe-
leihin muun muassa arkipaivaistimalla peleja tai antamalla niistd myonteinen kuva sitd kautta,
ettd saadut tulot kdytetddn yleisen edun mukaiseen toimintaan, tai lisidmalla pelien kiinnosta-
vuutta huomiota herdttdvilli mainoksilla, joissa korostetaan mahdollisuutta suuriin voittoihin
(yhdistetyt asiat C-316/07, C-358/07—C-360/07, C-409/07 ja C-410/07, Stoss ym. 103 kohta).

EU-tuomioistuimen mukaan rahapeleisté saatavien tuottojen kdyttiminen yleishyodyllisen tai
yleisen edun mukaisen toiminnan rahoittamiseen ei voi olla rajoittavan politiikan syy, mutta se
voi olla sen suotuisa liitdnndisseuraus (muun muassa asia C-275/92, Schindler, ja asia C-67/98,
Zenatti). Varojen kerddminen ei toisin sanoen voi olla rajoittavan politiikan padasiallinen tar-
koitus (muun muassa yhdistetyt asiat C-338/04, C-359/04 ja C-360/04, Placanica ym., ja yhdis-
tetyt asiat C-316/07, C-358/07-C-360/07, C-409/07 ja C-410/07, Stoss ym.).

EU-tuomioistuin on toistuvasti todennut, ettd palvelujen tarjoamisen vapautta ei voida rajoittaa
pelkéstidn valtion tulojen maksimoimista koskevan tavoitteen perusteella. Se, etti rajoitus hyo-
dyttda liitdnndisesti kyseessd olevan jasenvaltion talousarviota, ei ole kuitenkaan esteend sille,
ettd kyseinen rajoitus on oikeutettu, jos silld todella tavoitellaan ensisijaisesti yleisen edun mu-
kaisiin pakottaviin syihin liittyvid pddmé&érid (muun muassa asia C- 347/09, Dickinger ja Omer,
asia C-390/12, Pfleger ym. ja asia C-98/14, Berlington Hungary).

Mikali jasenvaltion toteuttama toimenpide késittda rahapelien yksinoikeuden mydntdmisen pe-
lien pelattavana pitdmiseen yhdelle toimijalle, oikeuskdytdnnén mukaan sen kéyttoonottoon on
liityttdva sellaisten oikeussddntdjen antaminen, joilla voidaan taata, ettd kyseinen monopolin
haltija kykenee tosiasiallisesti tavoittelemaan johdonmukaisesti ja jarjestelméllisesti haluttua
padmaaraa sithen maaréllisesti oikein mitoitetulla ja laadullisesti sitd varten muokatulla tarjon-
nalla, jota viranomaiset valvovat tiukasti (muun muassa yhdistetyt asiat C-316/07, C-358/07—
C-360/07, C-409/07 ja C-410/07, Stoss ym., asia C-212/08, Zeturf, sekéd yhdistetyt asiat C-
186/11 ja C-209/11, Stanleybet International Ltd ym.). Merkitystd on paitsi rahapelejd koske-
valla kansallisella lainsdddannoll4, myds alalla tosiasiassa noudatettavalla kiytdnnoll4. Tuomio-
i1stuin on useissa ratkaisuissaan katsonut, ettd sen varmistaminen, ettd kansallinen sdannosto to-
della tayttdd ndma vaatimukset, on kansallisen tuomioistuimen tehtéva.

Tuomioistuin on katsonut, ettei kansallista lainsdddéntoa voida pitdd syrjivina tilanteessa, jossa
ominaisuuksiltaan erilaisia pelejd rajoitetaan eri tavoin ja pitényt kiistattomana, ettd erityyppiset
rahapelit voivat olla huomattavan erilaisia. Se, etté erilaisiin rahapeleihin sovelletaan erilaisia
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oikeudellisia jérjestelmid, ei tuomioistuimen mukaan sellaisenaan tarkoita, etteiko tiettyyn ra-
hapeliin sovellettava rajoitettu julkinen monopoli voisi olla omiaan takaamaan sen paaméaérian
toteuttamista, jonka vuoksi tima monopoli on otettu kdyttdon, vaikka toisen tyyppiset rahapelit
olisivatkin toimilupajérjestelmin alaisia (muun muassa asiat C-275/92, Schindler, C-46/08,
Carmen Media).

Tuomioistuin on arvioinut osittaisen toimilupajirjestelmén sallittavuutta ja todennut, ettd se,
cttd tietyntyyppiset onnenpelit ovat julkisen monopolin alaisia ja toisentyyppiset peht taas yk-
sityisille toimijoille my6nnettavié lupia koskevan jérjestelmén alaisia, ei voi sindnsi johtaa sii-
hen, ettd toimenpiteilld, jotka julkisen monopolin tavoin vaikuttavat ensi ndkemaélté rajoittavim-
milta ja tehokkaimmilta, ei olisi oikeutusta niilld tavoiteltuihin laillisiin tavoitteisiin ndhden.
Oikeudellisten jarjestelmien erilaisuus ei tuomioistuimen mukaan sellaisenaan voi vaikuttaa jul-
kisen monopolin kykyyn saavuttaa monopolin perusteena olevaa tavoitetta torjua peliriippu-
vuutta ja ehkéistd sitd, ettd kansalaisia houkutellaan tuhlaamaan liiallisesti pelitoimintaan. Tuo-
mioistuin kuitenkin totesi, ettd onnenpelimarkkinoiden jérjestimisti koskeva kaksiosainen jér-
jestelma voi osoittautua SEUT 56 artiklan vastaiseksi, jos todetaan, ettd toimivaltaiset viran-
omaiset harjoittavat politiikkaa, jolla pikemminkin kannustetaan osallistumaan muihin kuin val-
tion monopolin alaan kuuluviin onnenpeleihin kuin rajoitetaan pelitilaisuuksia ja tdmén alan
toimintaa johdonmukaisella ja jérjestelmélliselld tavalla, jolloin monopolin perusteena olevaa
tavoitetta torjua peliriippuvuutta ja ehkaista sité, ettd kansalaisia houkutellaan tuhlaamaan liial-
lisesti pelitoimintaan, ei voida enii tavoitella tehokkaasti monopolin avulla. Tuomioistuimen
mukaan SEUT 56 artiklaa on tulkittava siten, ettei se ole ldhtokohtaisesti esteend onnenpeli-
markkinoiden jarjestdmiselle kaksiosaisella Jarjestelmalla Jossa tietyntyyppiset onnenpelit kuu-
luvat valtion monopoliin ja tietyt muut taas kuuluvat onnenpelien jarjestamisté koskevaan kon-
sessio- ja toimilupajarjestelmain, jos palvelujen tarjoamisen vapautta rajoittavalla lainsdadan-
nolla todella tavoitellaan johdonmukaisesti ja jarjestelmallisesti kyseisen jasenvaltion ilmoitta-
mia padméadrid (muun muassa asia C-3/17, Sporting Odds).

Toimilupajérjestelmén osalta tuomioistuin on todennut, ettd toimilupia myontivien viranomais-
ten on noudatettava yleisesti SEUT:n perustavanlaatuisia miérdayksid, kuten yhdenvertaisen
kohtelun periaatetta ja kansalaisuuteen perustuvan syrjinnén kiellon periaatetta samoin kuin néi-
hin perustuvaa avoimuusvelvoitetta. Tuomioistuimen mukaan, jotta hallinnollinen ennakkolu-
pajirjestelma voisi olla oikeutettu huolimatta siit4, etti silld p01ketaan perusvapaudesta, sen on
perustuttava objektiivisiin arviointiperusteisiin, Jotka ovat syrjimittomii ja jotka ovat etukdteen
tiedossa (muun muassa asiat C-203/08, Sporting Exchange, C-49/16, Unibet International Ltd.,
C-336/14, Ince).

Tuomioistuin on todennut, ettd avoimuusvelvoite ei valttdmatta edellytd tarjouspyynnon esitta-
mistd, mutta se velvoittaa konsession myontévan viranomaisen takaamaan kaikkien potentiaa-
listen konsessionhaltijoiden edun mukaisesti riittdvan julkisuuden, jonka avulla palvelukonses-
siot saadaan avattua kilpailulle ja niitd koskevien sopimuksentekomenettelyjen puolueetto-
muutta voidaan valvoa (muun muassa asiat C-203/08, Sporting Exchange, C-49/16, Unibet In-
ternational Ltd., C-336/14, Ince). Avoimuusperiaatteen padasiallisena tarkoituksena on varmis-
taa, ettd kaikki kiinnostuneet toimijat voivat paattia jattaa tarjouskilpailussa tarjouksen kaikkien
merkityksellisten tietojen perusteella, ja taata, ettei hankintaviranomainen suosi ketéén tai toimi
mielivaltaisesti. Se edellyttdd, ettd kaikki sopimuspuolenvalintamenettelyn ehdot ja yksityis-
kohtaiset saannot esitetddn selviasti, tismaéllisesti ja yksiselitteisesti siten, ettd yhtadltd mahdol-
listetaan kaikille kohtuullisen valistuneille ja tavanomaisen huolellisille tarjoajille niiden tés-
madllisen merkityksen ymmartdminen ja niiden tulkitseminen samalla tavalla ja toisaalta toimi-
luvan myontivin viranomaisen harkintavallalle asetetaan riittdvit rajat ja sille annetaan mah-
dollisuus tarkistaa, vastaavatko tarjoajien tarjoukset kyseessé olevaa menettelyd sééntelevié ar-
viointiperusteita (muun muassa asiat C-203/08, Sporting Exchange, C-336/14, Ince).
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Tuomioistuin on todennut lisdksi, ettd jokaisella, johon kohdistuu tillaiseen poikkeukseen pe-
rustuva palvelujen tarjoamisen vapautta rajoittava toimenpide, on oltava mahdollisuus hakea
muutosta tuomioistuimessa (muun muassa asiat C-203/08, Sporting Exchange, C-336/14, Ince).

2.16.2 Kilpailuoikeus ja valtiontuet

SEUT 102 artiklan mukaan sisdmarkkinoille soveltumatonta ja kiellettyd on yhden tai useam-
man yrityksen méérdévin aseman vaérinkaytto sisdémarkkinoilla tai niiden merkittdvalla osalla,
jos se on omiaan vaikuttamaan jésenvaltioiden véliseen kauppaan. Maardavin markkina-ase-
man vadrinkdyttod voi olla muun muassa ylihinnoittelu, saalistushinnoittelu, syrjintd tai oman
yhtion tai konsernin liiketoimintojen suosiminen. SEUT 106 artiklalla pyritddn estimdén jasen-
valtion toimenpiteitd, jotka olisivat ristiriidassa perussopimusten maardysten kanssa. Kyseista
artiklaa ei sovelleta yksin, vaan ainoastaan yhdessa jonkun toisen perussopimuksen méérayksen
kanssa, kuten esimerkiksi SEUT 102 artiklan mukaisen méiardavin markkina-aseman vaérin-
kayttokiellon yhteydessa.

SEUT 102 artiklan yhteydessé saattaa siten tulla arvioitavaksi SEUT 106 artikla, jonka tarkoi-
tuksena on estdd sellaiset jésenvaltion toimenpiteet, jotka koskevat julkisia yrltyk51a tai yrityk-
sid, joille jasenvaltiot mydntévit erityisoikeuksia tai yksinoikeuksia, ja jotka olisivat ristirii-
dassa perussopimuksen méasrdysten kanssa. Jasenvaltio rikkoo ndihin kahteen maardykseen si-
séltyvid kieltoja, jos se saa lailla, asetuksella tai hallinnollisilla toimenpiteilld aikaan tilanteen,
jossa julkinen yritys tai yritys, jolle se on my0Ontényt erityisoikeuksia tai yksinoikeuksia, vis-
tamattd syyllistyy madrddvan markkina-asemansa vadrinkayttoon pelkéstiddn kayttdmalla sille
myonnettyja etuoikeuksia, tai jos ndma oikeudet ovat omiaan johtamaan tilanteeseen, jossa yri-
tys kdyttdd asemaansa tilld tavoin védrin. Siten nditd maarayksid rikotaan, jos jasenvaltion toi-
menpiteelld luodaan madraavan markkina-aseman vaarinkayton vaara. Sité, ettd asemaa tosiasi-
assa kdytetddn vddrin, ei edellytetd. Riittdvad on, ettd voidaan yksildidéd potentiaalinen tai tosi-
asiallinen kilpailunvastainen seuraus, joka saattaa aiheutua kyseessi olevasta valtion toimenpi-
teestd (asia C-553/12 P DEI). Oikeuskaytdnnon perusteella ei ole tyhjentévisti mahdollista maa-
ritelld, mitd “on omiaan” -kriteeri tarkalleen ottaen tarkoittaa.

Pelkkd madrddvan markkina-aseman luominen myontdmalld yritykselle yksinoikeus ei ole
SEUT 106(1) artiklan vastaista. Sen sijaan SEUT 102 ja 106(1) artiklojen vastaisesta toimenpi-
teestd on kyse silloin, kun yksinoikeus on luotu tavalla, jonka seurauksena yksinoikeuden saanut
yritys ei voi vélttaa kdyttdmastd vidrin madradvad asemansa tai sddntelytapa luo sille kannusti-
men madrddvan aseman vaarinkayttdéon (ks. esim. asia C-179/90, Porto di Genova). Oikeuskay-
tdnnon (asia C-553/12 P DEI) mukaan jasenvaltio syyllistyy SEUT 102 ja 106(1) rikkomiseen
jo silloin, kun valtion toimenpiteet vaikuttavat markkinoiden rakenteeseen luomalla yritysten
vilille epitasa-arvoiset kilpailuolosuhteet ja antamalla julkiselle yritykselle tai yritykselle, jolle
on myonnetty erityis- tai yksinoikeuksia, mahdollisuuden séilyttdd, vahvistaa tai laajentaa méa-
radvad asemaansa toisille markkinoille ja siten rajoittaa kilpailua.

EU:n valtiontukisdintojen piiriin tulevat toimenpiteet, jotka tayttavat kaikki SEUT 107 artiklan
1 kohdassa mééritellyt neljd valtiontuen kriteerid: 1) julkisia varoja kanavoidaan julkisiin tai
yksityisiin yrityksiin, 2) etu on valikoiva eli kohdistuu vain tiettyihin yrityksiin, 3) toimenpide
vadristdd tai uhkaa véiristdd kilpailua suosimalla tuensaajaa ja 4) toimenpide vaikuttaa jasen-
valtioiden véliseen kauppaan. Jos suunniteltu toimenpide tayttia kaikki edelld mainitut kriteerit,
viranomaisen on ennen tuen tiytantdonpanoa selvitettdvi, mihin valtiontukisddntoon tukijérjes-
telyn hyviksyttdvyys perustuu ja tarvittaessa noudatettava toimenpiteeseen soveltuvaa ilmoi-
tusmenettelyd. Tukea ei saa ldhtokohtaisesti laittaa tdytdntoon ennen komission hyvaksyntia
(SEUT 108 artiklan 3 kohta). Esimerkiksi toimilupaa myonnettdessd muuten kuin avoimen ja
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syrjiméttomén kilpailun perusteella voi syntya etua, josta muodostuu valtiontukea. Mikali val-
tiontukisdintelya koskeva selvitys on kesken tai riippuu seikoista, joiden tdysiméardinen kuvaa-
minen ja arviointi ei ole tarkoituksenmukaista, valtiontukisdéntelyn noudattaminen varmiste-
taan myShemmaéssi vaiheessa. Koska toimenpiteitd ei ole vield arvioitu, on varmistettava, ettei
lainsdadantd tule voimaan ennen kyseisté selvitysta.

Mikali yksi edelld mainituista SEUT 107 artiklan 1 kohdan kriteereistd ei tdyty, toimenpide ei
tule valtiontukisdéntdjen piiriin, eikd komission ennakkolupaa toimenpiteelle tarvita. Markki-
naehtoiset toimenpiteet, jotka eivit anna yritykselle taloudellista etua, eivit tule valtiontuki-
sddntdjen piiriin. Markkinaehtoisuuden arvioimiseksi unionin tuomioistuimen oikeuskaytdn-
nossd on kehittynyt niin sanottu markkinataloustoimijatesti, jossa julkisyhteisdjen toimintaa
verrataan vastaavassa tilanteessa olevaan hypoteettisen yksityisen sijoittajan toimintaan. Vas-
taavasti tuomioistuimet ovat kehittdneet erityyppisille taloudellisille transaktioille erityisié
markkinataloustoimijatestejd  (markkinataloussijoittajaperiaate, markkinatalousvelkojaperi-
aate), joiden avulla tunnistetaan markkinaehtojen mukaisuus erilaisissa tilanteissa. Markkinaeh-
toisuuden arviointi tehdddn aina ennen transaktion toteuttamista, eikd arvioinnissa huomioida
yhteiskuntapolitiikkaan liittyvid perusteluita (esimerkiksi tyollisyys). Ratkaisevaa on, olisiko
yksityinen sijoittaja toiminut vastaavalla tavalla samassa tilanteessa.

Transaktion markkinaehtojen mukaisuus voidaan maérittdd kdytdnnossi suoraan transaktiokoh-
taisten markkinatietojen perusteella tai esimerkiksi vertailemalla transaktion ehtoja vastaavien
markkinatransaktioiden ehtoihin. Kyse on sen arvioimisesta, ovatko yksityiset yritykset toteut-
taneet vastaavanlaisia transaktioita (esimerkiksi paddomitus, palveluiden tai tavaroiden myynti)
vastaavantyyppisessa tilanteessa.

Sopiva arviointimenetelma riippuu tyypillisesti transaktion tyypisti. Esimerkiksi pddomasijoi-
tuksen markkinaehtoisuus voidaan maarittdd vertailuanalyysin lisdksi myo0s erilaisten vakio-
muotoisten arviointimenetelmien avulla (esimerkiksi sisdisen korkokannan laskentamene-
telmd). Tavaroiden ja palveluiden myyntitilanteissa markkinaehtoisuus voidaan varmistaa puo-
lestaan avoimen ja syrjimittoman tarjouskilpailumenettelyn avulla. Mikéli transaktion arviointi
suoraan tai esimerkiksi vertailuanalyysin avulla ei ole mahdollista, arvioinnissa oleellista on,
mitd hypoteettinen yksityinen sijoittaja tekisi vastaavassa tilanteessa.

Komission valtiontuen kisitettd koskevan tiedonannon mukaan valtion toimenpiteen katsotaan
vadristdvan tai uhkaavan viairistai kilpailua, jos se on omiaan parantamaan tuensaajan kilpailu-
asemaa verrattuna muihin yrityksiin, joiden kanssa se kilpailee. Kéytdnnossa kilpailun katsotaan
yleensd védristyvdn SEUT 107 artiklan 1 kohdan mukaisesti, jos valtio myontéé taloudellista
etua yritykselle kilpailulle vapautetulla alalla, jolla on tai voisi olla kilpailua. Mahdollinen kil-
pailun véiristyminen voidaan kuitenkin valtiontukitiedonannon mukaan sulkea pois seuraavien
kumulatiivisten ehtojen tdyttyessa 1) tiettyd palvelua koskee lakisédédteinen monopoli (joka on
perustettu unionin lainsddddnndn mukaisesti); 2) lakisdédteinen monopoli sulkee seké kilpailun
markkinoilla, ettd pddsyn markkinoille niin, ettd kaikki mahdollinen kilpailu suljetaan pois
markkinoilta ja palveluntarjoajasta tulee kyseisen palvelun ainoa tarjoaja; 3) palvelu ei kilpaile
muiden palvelujen kanssa; ja 4) jos palveluntarjoaja toimii toisilla markkinoilla (maantieteelli-
silld tai tuotemarkkinoilla), jotka ovat avoinna kilpailulle, ristiintukeminen on suljettava pois.
Tama edellyttdd, ettd kéytetddn erillistd kirjanpitoa, ettd kustannukset ja tuotot kohdennetaan
asianmukaisesti ja ettd lakisddteisen monopolin piiriin kuuluvalle palvelulle myonnetty julkinen
rahoitus ei voi hyddyttdd muita toimintoja (2016/C 262/01).
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2.16.3 Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa koskeva EU-lainsdddanto

Rahapelijérjestelmén uudistamisessa tulee huomioida rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
torjuntaa koskeva EU-lainsdadéntd. Euroopan komissio antoi heindkuussa 2021 neljd lainsda-
déntoehdotusta eli niin sanotun rahanpesupaketin, jolla pyritdén tehostamaan rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen torjuntaa. Tavoitteena on vahvistaa sadntelyd, yhtendistad valvontakay-
tantoj4, parantaa torjunnan koordinointia seki perustaa uusi valvonta- ja koordinointiviranomai-
nen. Lisdksi on tarkoitus vahvistaa EU:n toimintapolitiikan kansainvélistd ulottuvuutta. Lain-
sdddantopakettiin kuuluvat asetus EU:n rahanpesuntorjuntaviranomaisen perustamisesta, asetus
yksityiseen sektoriin sovellettavista rahanpesunvastaisista velvoitteista, direktiivi rahanpesun-
vastaisista mekanismeista ja varainsiirtoja koskevan asetuksen tarkistus. Neuvosto ja Euroopan
parlamentti paisivat alustavaan yhteisymmarrykseen rahanpesun vastaisesta paketista tammi-
kuussa 2024. Uudella rahanpesun ja terrorismin torjuntaa koskevalla asetuksella yhdenmukais-
tetaan ja selvennetddn EU:n laajuisia sédéntdjd. Sen tarkoituksena on varmistaa, ettd sdintojé
sovelletaan johdonmukaisemmin ja valvotaan paremmin. Asetus siséltdd muun muassa yksi-
tyiskohtaisempia sddnnoksid asiakkaan tuntemisvelvollisuudesta ja tosiasiallisesta omistajuu-
desta sekd kansallisten valvontaviranomaisten ja rahanpesun selvittelykeskusten valtuuksista.
Rahanpesun torjuntaa koskeva asetus ja direktiivi rahanpesunvastaisista mekanismeista ovat osa
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevaa yhteistd sadnnosto4, joilla on tarkoitus
korvata viides rahanpesunvastainen direktiivi, joka hyvéksyttiin vuonna 2018.

Rahapelipalveluiden tarjoajat katsotaan EU-lainsdddédnndssé 1ahtokohtaisesti ilmoitusvelvolli-
siksi. Jasenvaltioilla on mahdollisuus sulkea rahapelipalvelujen tarjoajat kokonaan tai osittain
sdddettyjen vaatimusten soveltamisalan ulkopuolelle ndiden palvelujen luonteesta ja, soveltuvin
osin, toiminnan laajuudesta johtuvan todistetun alhaisen riskin perusteella.

Kansallisen lainsdddannon ja EU-oikeuden taustalla vaikuttavat merkittdvésti myos rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen vastaisen toimintaryhmin (FATF) kansainvéliset suositukset.
FATF kehittd4 ja edistdd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastaista toimintapolitiikkaa.

2.16.4 HenkilGtietojen suoja

Henkildtietojen késittelyn osalta on olemassa EU-sééntelyd, joka tulee ottaa huomioon rahape-
litoiminnassa. Tietosuoja-asetus on kansallisesti suoraan sovellettava sdddds, jossa sdddetddn
reunaehdot henkil6tietojen kasittelylle. Rekisterinpitdja voi kasitelld henkildtietoja suoraan tie-
tosuoja-asetuksen nojalla esimerkiksi silloin, kun kisittelyn oikeusperusteena on rekisterdidyn
suostumus, sopimus tai rekisterinpitéjin oikeutettu etu.

Tietosuoja-asetuksessa kuitenkin jatetdin erdissé asioissa jasenvaltioille direktiivinomaista kan-
sallista liikkkumavaraa. Kansallisen liikkumavaran perusta on yleisen tietosuoja-asetuksen 6 ar-
tiklassa, jolla annetaan jésenvaltioille mahdollisuus sddtdd kansallisesti henkilotietojen kasitte-
lyn oikeusperusteesta silloin, kun henkilGtietojen kasittely on tarpeen rekisterinpitijin lakisaa-
teisen velvoitteen noudattamiseksi (6 artiklan 1 kohdan c alakohta) tai yleistd etua koskevan
tehtévin suorittamiseksi tai rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi (6 artiklan
1 kohdan e alakohta). Kasittelylla tulee ndissé tapauksissa tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 koh-
dan mukaan olla perusta unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsddddannossd. Lisdksi tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan 2 kohta mahdollistaa yksityiskohtaisempien sddnnosten antamisen
asetuksen sddnndsten mukauttamiseksi silloin, kun henkildtietojen kasittely on tarpeen rekiste-
rinpitdjén lakisditeisen velvoitteen noudattamiseksi, yleistd etua koskevan tehtdvin suoritta-
miseksi tai rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan kayttamiseksi. Mikali tietoja késitelldan
muuhun kuin niiden alkuperdiseen keradmistarkoitukseen, on sdéintelyé arvioitava 6 artiklan 4
kohdan mukaisesti kdyttotarkoitussidonnaisuuden periaatetta vasten.
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Arkaluonteisten tietojen osalta rahapelitoiminnassa on liséksi huomioitava tietosuoja-asetuksen
9 artikla, jossa sdddetddn arkaluonteisena pidettdvien erityisten henkilGtietoryhmien kisitte-
lystd. Artiklan 1 kohdan mukaan erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittely on
kiellettyd. Artiklan 2 kohdassa sdidetadn késittelykieltoa koskevista poikkeuksista. Erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja voidaan 2 kohdan g alakohdan mukaan késitell4, jos kisit-
tely on tarpeen yleistd etua koskevasta syystd unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdddannon
nojalla.

3 Tavoitteet

Hallitusohjelmaan sisdltyy tavoite rahapelijirjestelmin uudistamisesta ja sen avaamisesta toi-
milupamallilla kilpailulle. Tavoitteena on my6s mahdollistaa Veikkaus Oy:lle jadvé yksinoi-
keustoiminnan ja kilpailluilla markkinoilla oleva Veikkaus Oy:n toiminnan eriyttdminen eri yh-
tidihin saman konsernin sisélla. Esitykselld toteutetaan hallitusohjelman mukainen rahapelijér-
jestelmédn uudistus.

Uudistuksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti ehkiistd ja vihentdd pelaamisesta ai-
heutuvia terveydellisié, taloudellisia ja sosiaalisia haittoja sekd parantaa rahapelijirjestelmén
kanavointiastetta. Kanavointiaste kuvaa sitd rahapelaamisen osuutta, joka kohdistuu kansalli-
sella lainsdddannolld sddnneltyyn ja kansallisen viranomaisen valvomaan rahapelitarjontaan.
Rahapelilain tavoitteena on lisdksi estdé rahapeleihin liittyvat véarinkdytokset ja rikokset. Esi-
tyksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti mahdollistaa kuluttajalle pelaamisen eston
hankkiminen yhdelté alustalta kaikkiin toimiluvanvaraisiin rahapeleihin. Ehdotetun rahapelilain
tavoitteena on lisdksi varmistaa rahapelien markkinointia koskevilla sddnnoksilld, ettei markki-
noinnilla edistetd haittoja aiheuttavaa pelaamista, eika alaikdisille kohdisteta suoraan rahapelien
markkinointia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Rahapelitoimintaa koskeva peruslinjaus

Esityksessd ehdotetaan sidddettavéksi uusi rahapelilaki. Rahapelien toimeenpano olisi sallittua
vain rahapelilaissa sdddetyin edellytyksin. Rahapelien toimeenpanon edellytykseni olisi joko
yksinoikeustoimiluvan tai rahapelitoimiluvan hakeminen ja luvan saaminen luvassa yksildityyn
rahapelitoimintaan. Rahapelien toimeenpanossa kdytettdvien peliohjelmistojen toimittaminen
edellyttdisi peliohjelmistotoimiluvan hakemista ja sen saamista. Yksinoikeustoimiluvan ja ra-
hapelitoimiluvan haltijan tulisi hyodyntda niiden toimeenpanemissa rahapeleissid yksinomaan
peliohjelmistotoimiluvan haltijoiden toimittamia peliohjelmistoja. Peliohjelmistoimiluvan hal-
tija saisi toimittaa peliohjelmistoja vain yksinoikeustoimiluvan haltijalle ja rahapelitoimiluvan
haltijalle. Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan toimeenpanemiin rahapeleihin
liittyvien maksujen vastaanottaminen tai voittojen vélittdminen taikka tilan luovuttaminen raha-
automaattien kéytettdvana pitimiseen tai arvontalaitteiden kiyttdmiseen ei edellyttiisi toimilu-
paa.

Yksinoikeustoimilupa voitaisiin myontid raha-arpajaisten ja veikkauspelien, raha-automaati-

tien ja fyysisten kasinopelien seka totopelien toimeenpanoon. Rahapelitoimilupa voitaisiin puo-
lestaan myontéd kiintedkertoimisen vedonlyonnin, muuttuvakertoimisen vedonlyonnin, sdhkoi-
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sesti vélitettdvien kasinopelien, sdhkoisen rahabingon seké sdhkdisesti vélitettdvien raha-auto-
maattipelien toimeenpanoon. Rahapelitoimiluvan haltijat toimisivat kilpailluilla rahapelimark-
kinoilla.

Toimilupamenettely

Lakiin sisdllytettéisiin sidnnokset yksinoikeustoimiluvan, rahapelitoimiluvan ja peliohjelmisto-
toimiluvan mydntdmisen edellytyksistd ja niitd koskevasta hakemusmenettelystd. Yksinoikeus-
toimilupa voitaisiin myontai valtion kirjanpitolain (1197/1336) 1 luvun 5 §:n mukaisessa maa-
rdysvallassa olevalle osakeyhtiolle, jonka toimialana on rahapelien toimeenpano. Laissa sdddet-
taisiin yksinoikeustoimiluvan haltijan ja sen kanssa samaan konserniin kuuluvan oikeushenki-
16n toimintojen eriyttdmisvaatimuksesta.

Rahapelitoimilupa ja peliohjelmistotoimilupa voitaisiin myontdd elinkeinotoimintalain
(565/2023) 2 §:n 1 momentissa tai 3 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetulle luonnolliselle henki-
161le tai oikeushenkilolle. Euroopan talousalueen ulkopuolelle sijoittautuneella rahapelitoimilu-
van tai peliohjelmistotoimiluvan hakijalla tulisi olla edustaja, jolla on kotipaikka Suomessa.

Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan myontdminen edellyttiisi, ettd hakija on luotet-
tava ja sopiva toimeenpanemaan téssi laissa tarkoitettuja rahapelejéi. Peliohjelmistotoimittajan
tulisi olla luotettava ja sopiva valmistamaan, toimittamaan, asentamaan tai mukauttamaan raha-
pelien tarjoamisessa kéytettdvid peliohjelmistoja. Rahapelitoimiluvan ja peliohjelmistotoimilu-
van hakijan edustajan tulisi tdyttdd samat luotettavuuden ja sopivuuden edellytykset kuin toimi-
luvanhakijoiden. Jos toimiluvan hakijana olisi oikeushenkild, vaatimus luotettavuudesta ja so-
pivuudesta koskisi myos hakijan merkittdvid omistajia ja toimivaa johtoa. Laissa sdddettdisiin
selvityksisté, jotka hakijan tulisi liittdd toimilupahakemukseen.

Laissa sdddettiisiin toimiluvan siséllostd ja voimassaoloajasta. Yksinoikeustoimilupa olisi voi-
massa kymmenen vuotta ja rahapelitoimilupa ja peliohjelmistotoimilupa enintdin viisi vuotta.
Rahapelien toimeenpanon ja peliohjelmistojen toimittamisen saisi aloittaa vélittdmaésti toimilu-
van myOntdmisen jalkeen, ellei toimiluvan voimassaolosta johtuisi muuta. Toimiluvanhaltijalla
olisi velvollisuus ilmoittaa valvontaviranomaiselle toiminnassaan tapahtuvista olennaisista
muutoksista.

Laissa sdddettiisiin yksinoikeustoimiluvan haltijan velvollisuudesta suorittaa valtiolle korvaus
yksinoikeustoimiluvasta. Laissa sdddettiisiin myds korvauksen madrdytymisen perusteista ja
menettelystd korvauksen maksamiseksi. Valtioneuvoston tekeméén korvauksen maaraa ja mak-
suaikataulua koskevaan paatokseen voisi hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen. Valitus olisi késiteltiva kiireellisena.

Toimiluvanhakijoilta perittdvistd hakemusmaksuista sdddettdisiin valtion maksuperustelain
(150/1992) nojalla annettavalla ministerion asetuksella.

Rahapelien toimeenpano

Lakiin siséltyisi pelaajien rekisterdintid, henkil6llisyyden ja asuinpaikan todentamista seka pe-
litilid koskevat sddnnokset. Sddnndkset koskisivat kaikkia rahapelien toimeenpanijoita. Raha-
pelihaittojen ehkéisemiseksi ja vihentdmiseksi sekd pelaajien oikeusturvan ja kuluttajansuojan
varmistamiseksi laissa sééddettdisiin muun ohella rahapelaamisen ikérajasta, pelaajien rekiste-
roinnistd ja henkilollisyyden todentamisesta, pelitilin kautta tapahtuvasta pelaamisesta ja
muusta tunnistautuneena pelaamisesta sekd peliestoista ja pelaamista koskevista rajoituksista.
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Laissa sdddettdisiin my0s yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan velvollisuudesta
suojella pelaajia rahapelihaitoilta sekd pelaamisen yhteydessa tapahtuvasta pelaajien informoin-
tivelvollisuudesta. Laissa sdddettéisiin myds toimiluvanhaltijan oikeudesta kisitelld sen asiak-
kaiden henkil6tietoja.

Markkinointi ja sponsorointi

Laki siséltéisi sddnnokset markkinoinnista, markkinoinnissa kielletyksi katsottavista keinoista
ja tavoista, markkinoinnin yhteydessé annettavista tiedoista, sponsoroinnista sekd suoramarkki-
nointikielloista. Ainoastaan laillisesti rahapelejd Manner-Suomessa toimeenpanevien toimilu-
vanhaltijoiden markkinointi ja laillisesti toimeenpantavien rahapelien markkinointi olisi sallit-
tua. Laissa sdddettdisiin niistd rahapeleistd, joita olisi sallittua markkinoida laissa sdddetyin si-
séllollisin rajoituksin. Rahapelien sallitun markkinoinnin ldhtokohtana olisi hallitusohjelman
tavoitteiden mukaisesti rahapelikysynnan kanavointi lailla sddnneltyyn rahapelitarjontaan.

Markkinoinnin tulisi liséksi olla méériltdan, laajuudeltaan, ndkyvyydeltddn ja toistuvuudeltaan
maltillista. Alaikdisten ja muiden haavoittuvassa asemassa olevien suojelemiseksi rahapelihai-
toilta laissa kiellettdisiin kohdistaa markkinointia néihin henkiloryhmiin. Alaikiisten suojele-
minen rahapelihaitoilta on otettu huomioon myds sponsorointia koskevassa sdannoksessa. Yk-
sinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijalla olisi velvollisuus raportoida vuosittain val-
vontaviranomaiselle rahapelien markkinoinnista, rahapelitoiminnan kehityksestd, liikevaih-
dosta seki seuraavan vuoden suunnitellusta toiminnasta ja budjetista.

Valvontaviranomainen ja rahapelitoiminnan valvonta, lupa- ja valvontarekisteri sekd viran-
omaisen tiedonsaantioikeudet

Lupa- ja valvontavirasto toimisi rahapelilain mukaisena valvontaviranomaisena, joka vastaisi
rahapelilain mukaisista lupa- ja valvontatehtdvistd. Valvontaviranomaisen henkilokunnan osal-
listumista rahapeleihin rajoitettaisiin valvontatehtdvien hoitamisen turvaamiseksi. Liséksi val-
vontaviranomaisen henkilokunnalta edellytettéisiin selvityksen tekemistd koskien muun muassa
henkilokunnan rahapelaamista ja henkilokunnan omistuksia rahapelitoimintaa harjoittavissa
yrityksissa.

Hallitusohjelman valvonnan tehostamista koskevan tavoitteen mukaisesti esityksessé ehdote-
taan valvontaviranomaiselle monipuolisia toimivaltuuksia. Valvontaviranomainen voisi val-
vontatehtdvin suorittamiseksi muun muassa suorittaa koeostoja, méériti valvontaa varten vi-
rallisia valvojia ja tehda tarkastuksia toimiluvanhaltijan toimitiloihin ja tietojarjestelmiin.

Valvontaviranomainen toimisi lupa- ja valvontarekisterin rekisterinpitdjana lakisééteisten teh-
tdviensd suorittamiseksi. Laissa sdddettdisiin valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeudesta,
joka kohdistuisi toimiluvanhakijoihin ja -haltijoihin, muihin viranomaisiin ja sakko- ja rikosre-
kisteriin, seké valvontaviranomaisen oikeudesta luovuttaa tietoja toiselle viranomaiselle.

Laissa sdddettdisiin valvontatyon kustannusten kattamiseksi toimiluvanhaltijoilta perittdvésti
vuosittaisesta valvontamaksusta ja sen madrdaytymisen perusteista. Yksinoikeustoimiluvan, ra-
hapelitoimiluvan ja peliohjelmistotoimiluvan haltijan tulisi suorittaa kalenterivuosittain maarét-
tdvé valvontamaksu. Valvontamaksu voitaisiin poikkeuksellisesti maardta arvioimalla, jos vi-
ranomainen ei saisi kayttoonsi valvontamaksun maéréan laskemiseksi tarvittavia tietoja.
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Seuraamukset

Lainvastaiseen toimintaan puuttumiseksi laissa sdfdettdisiin myds hallinnollisista seuraamuk-
sista, joita olisivat rahapelien toimeenpanon ja markkinoinnin kieltiminen, toimiluvan peruut-
taminen ja tiettyjen viranomaispdétdsten tehosteeksi asetettava uhkasakko. Lisdksi ehdotetaan
sdddettdviksi rangaistusluonteisista hallinnollisista seuraamuksista. Vahédisempien rikkomusten
perusteella voitaisiin méératd rikemaksu ja vakavampien rikkomusten ja laiminlyontien joh-
dosta puolestaan seuraamusmaksu.

Toimiluvanhakijoiden ja -haltijoiden oikeusturvan varmistamiseksi laissa sdddettdisiin muutok-
senhakukeinoista. Pddsddntond olisi muutoksenhaku hallintotuomioistuimeen. Markkinointi-
kiellon tai sen tehosteeksi asetetun uhkasakon voisi saattaa markkinaoikeuden késiteltdaviaksi.
Valvontamaksuun olisi mahdollista hakea oikaisua valvontaviranomaiselta.

Ehdotetun rahapelilain johdosta ehdotetaan muutettavaksi samalla rikoslain arpajais- ja rahape-
lirikosta koskevia sddnnoksid. Rahapelilaissa ehdotetaan puolestaan sdddettdviksi rangaista-
vaksi rahapelirikkomuksena rahapelien toimeenpanoon liittyvien sddnndsten rikkominen. Esi-
tyksessd ehdotetaan liséksi muutettavaksi rahanpesulakia.

Keinot jdarjestelmdn ulkopuolisen rahapelitarjonnan ja -markkinoinnin torjumiseksi

Laissa sdddettdisiin toimilupajarjestelmén ulkopuolisen tarjonnan ja markkinoinnin rajoittami-
sesta rahapelihaittojen torjumiseksi ja kysynnin ohjaamiseksi ehdotetulla lailla sdénneltyyn toi-
mintaan. Lakiin ehdotetaan sisdllytettdviksi voimassa olevan arpajaislain mukaisesti maksulii-
kenne-estoja koskeva sdinndkset seké uusina estotoimenpiteind sddnnokset verkkoliikenne-es-
toista. Laissa sdddettdisiin estotoimenpiteiden toteuttamisen edellyttimistd viranomaisen tie-
donsaantioikeuksista. Lisdksi laissa sdéddettdisiin viranomaisen toimivallasta antaa méaardys
lainvastaisen verkkosiséllon poistamiseksi.

Rahapelihaittojen seuranta, tutkimus, arviointi sekd ehkdisyn ja hoidon kehittiminen

Laissa séédettiisiin sosiaali- ja terveysministerion tehtdvésti seurata, tutkia ja arvioida rahape-
leja ja niistd aiheutuvia haittoja. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toimeenpanisi tehtdvia sosi-
aali- ja terveysministerion toimeksiannon mukaisesti. Pelihaittojen ehkéisyyn ja vdhentdmiseen
voitaisiin myontéd valtionavustusta. Valtionapuviranomaisena toimisi Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitos.

Laissa sdddettéisiin pelihaittarekisteristd, jonka rekisterinpitdjané toimisi Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos. Laissa sdddettdisiin myos Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja sosiaali- ja
terveysministerion tiedonsaantioikeudesta, ja oikeudesta késitelld henkilGtietoja. Lakiin sisil-
tyisi my0s sddnnos rahapelien toimeenpanijan ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen oikeu-
desta luovuttaa tieteellistd tutkimusta varten rahapelien toimeenpanijoiden asiakkaita ja heididn
pelaamistaan koskevia tietoja.

Verotus
Toimilupajérjestelméén siirtymisen johdosta muutettaisiin arpajaisverolakia ja tuloverolakia.

Toimilupajérjestelmén perusldhtokohtiin kuuluu, ettd myds toisesta valtiosta Suomeen toimilu-
van perusteella tarjotuista rahapeleistd olisi suoritettava arpajaisveroa Suomeen. Verovelvolli-
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nen olisi arpajaisverotuksen periaatteiden mukaisesti rahapelitoiminnan harjoittaja ja vero las-
kettaisiin tuotosta eli pelipanosten ja pelaajille maksettujen voittojen erotuksesta, niin sanotusta
pelikatteesta, kuten rahapeleistd nykyisinkin. Arpajaisverokannaksi ehdotetaan 22 prosenttia
tuotosta. Léhtokohtana verokannan médrittdimisessd on korkean kanavointiasteen saavuttami-
nen samalla turvaten korkea verokertyma.

Kilpailun avaaminen rahapelitoiminnassa edellyttdd, ettd Suomeen sijoittautuneihin toimiluvan-
haltijoihin sovelletaan tuloverotuksessa samoja verotusperiaatteita kuin muiden toimialojen yri-
tyksiin. Tdma koskee my6s Veikkaus Oy:n ja PAF:n konserniin kuuluvan toimiluvanhaltijan
rahapelitoimintaa.

Kilpailun avaaminen rahapelitoiminnassa ja toimilupajérjestelméén siirtyminen antavat aiheen
arvioida uudelleen myds rahapeleisté saatujen voittojen verotusperiaatteen. Arpajaisvoittojen
verovapautta koskevaa tuloverolain sddnnostéd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd verovapaus
ei koskisi voittoja rahapeleisti, joita tarjotaan pelattavaksi Suomessa ilman toimilupaa tai laissa
sdddettyd yksinoikeutta. Tdméa koskisi yhdenmukaisesti sekéd ulkomaisten ettd Suomeen sijoit-
tautuneiden rahapelipelien toimeenpanijoiden peleisti saatuja voittoja. Toimenpide on omiaan
ohjaamaan pelaamista kohti toimiluvan haltijoiden tarjoamia rahapeleji, eiké sen voida, lakieh-
dotuksen sddnnoskohtaisissa perusteluissa tarkemmin kuvatusti, katsoa EU-tuomioistuimen rat-
kaisukdyténtd huomioon ottaen rajoittavan palvelujen vapaata liikkuvuutta.

4.2 Ehdotusten EU-oikeudellinen arviointi

Kilpailtu toimilupamarkkina ja Veikkaus Oy:n yksinoikeuden alaan kuuluvat rahapelit

Jasenvaltioilla on kansallista harkintavaltaa niiden pééttiessd rahapelitoiminnan jarjestdmisesté
ja sdéntelystd omalla alueellaan. EU-oikeudellisella séédntelyllé ei esimerkiksi oteta kantaa sii-
hen, tulisiko kansalliset rahapelimarkkinat jirjestdd julkis- tai yksityisomisteiselle toimijalle an-
netuin yksinoikeuksin (monopolilla), kaikille tietyt yleiset vaatimukset tdyttiville toimijoille
myoOnnettdvin toimiluvin (toimilupajirjestelmélld) vai jollain nédiden vaihtoehtojen yhdistel-
maélla. Jasenvaltioiden kansallisesta sdéintelystéd aiheutuvan sisimarkkinavapauksien rajoittami-
sen oikeudellisen hyviksyttdvyyden arvioinnissa keskeinen rooli on suhteellisuusperiaatteella,
jonka perusteella arvioidaan, ovatko jasenvaltion palveluiden vapaaseen liikkuvuuteen ja sijoit-
tautumisvapauteen kohdistamat rajoitukset oikeansuhteisia verrattuna niihin tavoitteisiin, joihin
niilld pyritdén. Jaksossa 2.16 on tarkemmin kuvattu EU-tuomioistuimen rahapelialaa koskevaa
ratkaisukdytantoa.

EU:n sisdmarkkinaoikeudellinen sédntely ei muodosta lahtokohtaista estettd kansalliselle séén-
telylle, jossa tietyt rahapelimuodot jétetddn valtiollisen toimijan yksinoikeuden piiriin kuulu-
viksi ja tietyt rahapelimuodot taas saatetaan toimilupajérjestelmén puitteissa tapahtuvan kilpai-
lun piiriin. Kyse on tiltd osin jasenvaltion harkintavaltaan kuuluvasta asiasta koskien muun mu-
assa sitd, millaisen suojelun tason jisenvaltio haluaa rahapelien osalta varmistaa, ja mitkd ovat
ne konkreettiset keinot, joilla jasenvaltio katsoo voivansa tehokkaimmin saavuttaa timén ta-
voitteen. Vastaavantyyppisié sdédntelyratkaisuja on myds toteutettu useissa Euroopan maissa.

Ehdotetussa sééntelyssd sdddettdisiin tietyt rahapelimuodot kattavasta erityisesti toimilupatyy-
pistd, joka voitaisiin myOntdd ainoastaan valtion méardysvallassa olevalle osakeyhtidlle ja joka
antaisi haltijalleen yksinoikeuden toimeenpanna toimiluvan piiriin kuuluvia rahapelejia Manner-
Suomessa. Muut rahapelitoimijat kuin yksinoikeustoimiluvan haltija eivét saisi laillisesti toi-
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meenpanna kyseisid rahapelimuotoja eika niilld myoskéén olisi mahdollisuutta saada tdhin oi-
keuttavaa toimilupaa. Ehdotettu sdéntely rajoittaa titen merkittévasti sisimarkkinavapauksia,
erityisesti palveluiden vapaata litkkuvuutta.

Yksinoikeuksiin perustuva rahapelijirjestelmi on ldhtokohtaisesti hyva tapa hillitd rahapelaa-
misesta aiheutuvia haittoja. Yksinoikeusjarjestelmé véhentdd yksinoikeustoimijan kannustimia
kéyttdd erilaisia kilpailukeinoja, kuten markkinointia ja tarjouskampanjoita tai koukuttavam-
pien pelien tarjontaa. Tdlld voidaan arvioida olevan pelaamista ja sitd kautta pelaamisesta ai-
heutuvia haittoja vihentdva vaikutus. Kilpailukeinojen kayttdd voidaan rajoittaa myds sdénte-
lylla.

Rahapelaamisen siirtyminen internetissé tarjottaviin rahapeleihin vdhentda kuitenkin yksinoi-
keuksiin perustuvan jirjestelmén tehokkuutta pelihaittojen ehkiisyssé, silld ihmisilld on mah-
dollisuus pelata verkossa muitakin kuin yksinoikeustoimijan rahapelejd. Téllaisessa pelaami-
sessa kuluttajat my0s tosiasiallisesti altistuvat peliyhtididen kilpailukeinojen kéytolle, jolla on
todennékdisesti pelaamista ja pelihaittoja lisddva vaikutus. Téllaiseen pelaamiseen tai siité ai-
heutuviin haittoihin ei voida puuttua lainsdddédnndllisin keinoin, silld sééntely ei kohdistu jér-
jestelmin ulkopuolisten pelien tarjontaan.

Siten niissd peliryhmissa, joissa kuluttajien on helppo siirtyd pelaamaan jarjestelman ulkopuo-
lisia pelejd, ei yksinoikeusjérjestelma vélttdmattad ole tehokkain keino hillitd pelihaittoja. Peli-
haittojen torjunnan ndkdkulmasta voi olla parempi pyrkid lisddmaén kilpailua jérjestelmén si-
sédisessd pelaamisessa ja tehdé jarjestelmén sisélld tapahtuvasta pelaamisesta sitd kautta houkut-
televampaa. Néin voidaan saada aiempaa suurempi osa pelaamisesta jarjestelmén sisdédn, jossa
pelaamista ja pelien tarjontaa on mahdollista sddnnelld. Voidaan arvioida, etti pelihaittojen tor-
junnan ndkodkulmasta on parempi, ettd pelaaminen tapahtuu sédnnellysséd kuin sédéntelemétto-
missd ymparistossd, vaikka se tarkoittaisikin sité, ettd kilpailukeinojen kaytto jérjestelméin si-
sélla lisaantyy.

Rahapelien jarjestimismuotojen vertailu on haasteellista. Yksinoikeusjirjestelman voidaan kui-
tenkin arvioida olevan tehokkain tapa torjua pelihaittoja niissé peliryhmissi, joissa jirjestelmén
ulkopuolisten pelien pelaaminen ei ole kuluttajille varteenotettava vaihtoehto. Kun ldhes kaikki
pelaaminen tapahtuu jo nykyisin jarjestelman sisilld, ei jarjestelmin sisdisten pelien houkutte-
levuutta ole tarpeen lisété. Kilpailun lisdédntyminen téllaisissa peliryhmissd todennékoisesti li-
sdisi pelaamista ja pelaamisesta aiheutuvia haittoja. Tésti syysti voidaan arvioida nykyisen yk-
sinoikeusjarjestelmin olevan tehokkain tapa torjua pelihaittoja raha-arpajaisissa ja veikkauspe-
leissd, raha-automaattipeleissi, fyysisissd kasinopeleissé seka totopeleissa.

Yksinoikeuden sisimarkkinaoikeudellisen hyviksyttdvyyden kannalta ongelmalliseksi saattaisi
muodostua esimerkiksi tilanne, jossa kilpailtuun toimilupajérjestelméén sovellettavalla kansal-
lisella sédntelylld pyrittéisiin lisddmaén rahapelaamista ja kasvattamaan valtion siitd saamia tu-
loja, eikd kohdistettaisi myds toimilupajirjestelmissé tapahtuvaan rahapelien toimeenpanoon
sellaisia rajoituksia, jotka ovat perusteltuja rahapelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten, taloudel-
listen ja terveydellisten haittojen ehkdisemiseksi ja vahentdmiseksi. Téllaiseen tilanteeseen si-
séltyisi riski siitd, ettei yksinoikeuden endi katsottaisi olevan omiaan toteuttamaan niité yleisen
edun mukaisia tavoitteita, joilla yksinoikeutta ja siitd aiheutuvaa sisimarkkinavapauksien rajoi-
tusta on aiemmin perusteltu. Rahapelitoiminnan jéljelle jadvaa yksinoikeutta ja sen sisdmarkki-
naoikeudellista hyviksyttdvyyttd on titen tarkasteltava osana rahapelitoiminnan kansallisen
sddntelyn muodostamaa kokonaisuutta, mukaan lukien rahapelien toimeenpanoon toimilupajér-
jestelmassé kohdistuvat rajoitukset.

83



LUONNOS 3.7.2024

Toimilupaan perustuva yksinoikeus ja Veikkaus-konserni

Ehdotetulla toimilupaperusteista yksinoikeutta koskevalla sdéntelylld tavoiteltaisiin olennaisilta
osin vastaavia yleisen edun mukaisia tavoitteita kuin nykyisen arpajaislain mukaisella Veikkaus
Oy:n lakisaiteistd yksinoikeutta koskevalla sdéntelylld. Kyseisten tavoitteiden on vakiintuneesti
katsottu muodostavan hyvéksyttdvin perusteen sisimarkkinavapauksien rajoittamiselle. Ehdo-
tetussa sddntelyssd ndma tavoitteet ilmenisivit muun ohella siten, ettd yksinoikeuden haltijaa
erikseen velvoitettaisiin toimeenpanemaan yksinoikeuden piiriin kuuluvat rahapelit siten, ettéd
rahapeleihin osallistuvien oikeusturva taataan, vdarinkdytokset ja rikokset pyritdin estimiin
sekd pelaamisesta aiheutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja ehk&istdén ja va-
hennetdén. Ehdotetussa sddntelymallissa yksinoikeus olisi lisdksi myOnnettdvissd ainoastaan
valtion kirjanpitolain mukaisessa médrdysvallassa olevalle osakeyhtidlle. Médrdysvalta yksin-
oikeuden haltijassa antaisi valtiolle mahdollisuuden puuttua osakeyhti6lain mukaisin keinoin
yksinoikeuden haltijan harjoittamassa rahapelitoiminnassa mahdollisesti ilmeneviin epdkohtiin
my06s omistuksen tuoman mairdysvallan kautta. Yksinoikeuden haltija olisi tdten valtion tehok-
kaan ja jatkuvan valvonnan kohteena EU-tuomioistuimen oikeuskdytinnon edellyttiméllé ta-
valla.

Yksinoikeuden sisdmarkkinaoikeudellisen arvioinnin kannalta ei arvioida olevan olennaista
merkitysti silld, ettei yksinoikeus ehdotetussa sééntelyssd endéd perustuisi lakiin, vaan maéra-
ajaksi myonnettyihin toimilupiin. Olennaista arvioidaan olevan se, etti ehdotettu sdéntely sisil-
tdisi objektiiviset kriteerit sen mééarittelemiseksi, millaiselle toimijalle uuden lainsdéadannén mu-
kainen yksinoikeustoimilupa voidaan myontéd. Taltd osin ehdotettu sédéntely eroaa olennaisesti
ennen vuoden 2012 arpajaislain muutoksen voimaantuloa vallinneesta tilanteesta, jossa tillaisia
selkeiti ja objektiivisia kriteereitd ei sisdltynyt lainsdddantoon. EU-tuomioistuimen oikeuskéay-
tdnnosséd on hyviksytty kansalliset sdéntelyratkaisut, jossa rahapelitoiminnan yksinoikeus voi-
daan myontdi ainoastaan julkiselle toimijalle. Olennaista on kuitenkin varmistua siité, ettd yk-
sinoikeuden haltija on valtion tiukan sekéd johdonmukaisen ja jarjestelméllisen valvonnan alai-
nen. Koska yksinoikeustoimilupa voitaisiin myontdi ainoastaan valtion méairdysvallassa ole-
valle yhtidlle, mahdollistaisi tdma valtiolle yksinoikeuden haltijan korostuneen valvonnan osa-
keyhtiolain mukaisten tiedonsaantioikeuksien seké tarvittaessa puuttumisen sen toiminnassa
mahdollisesti ilmeneviin epdkohtiin osakeyhtidlain mukaisesti. Ehdotetun yksinoikeutta koske-
van sééntelyratkaisun voidaan titen katsoa tayttivin EU-oikeudelliset vaatimukset sisémarkki-
navapauksien hyvéksyttiavalle rajoittamiselle.

Ruotsin rahapelilainsdddéntduudistusta kisitelleessd komiteamietinndssé todettiin, ettd uudis-
tusta edeltdneen rahapelijarjestelmén oli jo EU:n tuomioistuimen toimesta katsottu perustuvan
yleiseen etuun. Vuonna 2010 EU:n tuomioistuimen yhdistetyissd asioissa Sjoberg ja Gerdin an-
tamassa tuomiossa todettiin, ettd kulttuuriset, moraaliset tai uskonnolliset seikat voivat oikeut-
taa rajoitukset, jotka kohdistuvat onnenpelien jirjestéjien palvelujen tarjoamisen vapauteen, eri-
tyisesti sikdli kuin voidaan katsoa, ettei ole hyvéaksyttavaa sallia yksityisen hyddyn saamista
sosiaalisesta vitsauksesta, pelaajien heikkoudesta tai heiddn epdonnestaan. Kukin jasenvaltio
voi siis oman arvoasteikkonsa mukaan ja harkintavaltaansa kéyttien rajoittaa onnenpelitoimin-
taa rajaamalla sen julkisten tai hyvintekeviisyyttd harjoittavien tahojen tehtavaksi.

Komiteamietinndssd tunnistettiin tdstd huolimatta, ettei yleiseen etuun liittyva pakottava syy
yksin riittdnyt oikeuttamaan sijoittautumisvapauden ja palveluiden vapaan liikkuvuuden rajoi-
tusten sdilyttamistd Ruotsissa. Sisdmarkkinoiden perusvapauksia rajoittavien kansallisten sidén-
ndsten on vakiintuneen tulkinnan mukaan tdytettdva neljd kumulatiivista edellytystd. Kansalli-
sia sdént6jd on sovellettava syrjiméattomaillé tavalla, ne on perusteltava yleisen edun mukaisilla
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pakottavilla syilld, niiden on oltava omiaan takaamaan niilld tavoiteltavan pddméaérén saavutta-
minen, eivitkd ne saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen tdmén paddmaéran saavuttamiseksi.

Mainittuihin perusteluihin nojaten komiteamietinndssé todettiin, ettei EU-lainsddddnnon voitu
katsoa pakottavan Ruotsia avaamaan kaikkia rahapelimuotoja kilpailulle. EU-sédntelyn mukaan
uudelleenséddntelyn oli kuitenkin oltava jarjestelmallistd ja johdonmukaista kaikilta osin. Séén-
tely ei siten saanut johtaa siihen, ettd rahapelimarkkinoille tulisi vain ruotsalaisia toimijoita, tai
sithen, ettd kilpailusddntdja tai valtiontukisdéntojé rikottaisiin.

Komiteamietinnossd kisiteltiin myds kysymysté siitd, mitd pelimuotoja ei tulisi avata kilpai-
lulle. Edelld mainittujen sisimarkkinoiden perusvapauksien rajoitusten kumulatiivisten edelly-
tysten tdyttyessd jdsenvaltiolla todettiin olevan mahdollisuus ottaa kéyttéon toimilupajérjes-
telmi, vaikka se rajoittaisi vapaata padsyé kansallisille pelimarkkinoille. EU-tuomioistuimen
oikeuskéytintdon viitaten komiteamietinndssa todettiin, ettd myds yksinoikeuksien kaytté on
tunnustettu keinona valvoa ja rajoittaa ongelmapelaamista. Mietinnossa katsottiin edelleen, ettei
kyseiseen johtopaditokseen vaikuttanut se, ettd rahapelaamisen eri muotoihin sovellettiin erilai-
sia ratkaisuja, kunhan kaikilla néill4 ratkaisuilla pyrittiin oikeutettuun tavoitteeseen. Erilaiset
sddntelyratkaisut, kuten valtion omistaman yhtién yksinoikeus, pelien toimeenpanon rajoittami-
nen voittoa tavoittelemattomiin hyvantekevaisyysjarjestoihin ja toimilupajérjestelma, katsottiin
mietinnodssd tunnustetun EU-oikeudessa hyviksyttaviksi perusvapauksien rajoituksiksi.

Veikkaus Oy:td koskevia ehdotuksia on olennaista tarkastella SEUT 102 ja 106(1) artiklojen
nikokulmasta. Jasenvaltio rikkoo néihin kahteen méaardykseen sisiltyvia kieltoja muun muassa
silloin, jos se saa sddntelylla tai hallinnollisilla toimenpiteilld aikaan tilanteen, jossa yksinoikeu-
den saanut julkinen yritys vaistamatta syyllistyy mdarddvan markkina-asemansa vaarinkdyttoon
pelkastaan kayttamalla sille myonnettyjd etuoikeuksia, tai jos ndma etuoikeudet ovat omiaan
johtamaan midrddvan markkina-aseman vadrinkayttoon. Oikeuskdytdnnon valossa jasenvaltio
syyllistyy SEUT 102 ja 106(1) rikkomiseen jo silloin, kun valtion toimenpiteet vaikuttavat
markkinoiden rakenteeseen luomalla yritysten vilille epétasa-arvoiset kilpailuolosuhteet ja an-
tamalla yksinoikeuden saaneelle julkiselle yritykselle mahdollisuuden sdilyttaa, vahvistaa tai
laajentaa médrddvad asemaansa toisille markkinoille ja siten rajoittaa kilpailua.

Siten on olennaista tarkastella erityisesti sitd, saako Veikkaus Oy sille myonnetysti yksinoikeu-
desta jotain sellaista etua, joka vairistdd kilpailua toimilupamarkkinalle kuuluvissa peliryh-
missé. Téllaisia etuja voisivat olla esimerkiksi yksinoikeusmarkkinalta saatavien monopolivoit-
tojen kdyttdminen kilpaillun markkinan toimintojen tukemiseen, yhteisten resurssien kaytto kil-
pailua védristiavalld tavalla, yksinoikeusmarkkinalta saatujen asiakastietojen ja -tilien hyddyn-
tdminen kilpaillulla markkinalla seké yhteinen markkinointi ja yhteisen brindin hyddyntémi-
nen. Jatkossa yksinoikeustoiminnot ja kilpaillun markkinan toiminnot kuuluisivat samaan Veik-
kaus-konserniin, joka ldhtokohtaisesti tekee mahdolliseksi edelld kuvatut kilpailua véaristavét
menettelyt.

Esitykseen siséltyisi kuitenkin useita elementteja, joiden tarkoituksena on ehkéistd riskid maa-
radvan markkina-aseman vadrinkaytostd yksinoikeuden haltijan toimesta. Néitd ovat muun mu-
assa velvoite eriyttdd mahdollinen kilpailuilla markkinoilla tapahtuva rahapelien toimeenpano
yksinoikeuden haltijasta erilliseen oikeushenkil6on seké soveltaa tavanomaisia markkinaehtoja
kaikissa yksinoikeuden haltijan ja sen kanssa samaan konserniin kuuluvien yhtididen vélisissé
transaktioissa seka tilanteissa, joissa kilpailuilla markkinoilla toimiva yhtié mahdollisesti kéyt-
tad yksinoikeusyhtion tai konsernin yhteisid resursseja kuten esimerkiksi brandia. Eriyttamis-
velvollisuus sisdltdd myds ristisubvention kiellon. Kilpailun védéristymisen mahdollisuutta eh-
kéisee my0s se, ettd jos yksinoikeustoimilupaan kuuluvien maksujen mitoittamisessa onnistu-
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taan, ei yksinoikeuden haltijalle jiisi toimilupakorvauksen suorittamisen jélkeen yksinoikeu-
desta johtuvaa ylituottoa. Toimilupakorvauksen mitoittamiseen liittyy kuitenkin huomattavaa
epavarmuutta, eikd ylituoton mahdollisuutta voida esitetylld mallilla poissulkea. Myds velvoite
eriyttdd pelitilit ja asiakasrekisterit vihentévit riskid mairddavin markkina-aseman vairinkay-
tosta.

Toimilupajdrjestelmdn ulkopuolisen tarjonnan ja markkinoinnin torjunta

Saatavuus on keskeinen rahapelaamiseen ja pelihaittoihin liittyvi tekijé ja saatavuuden rajoitta-
misen erityisesti korkean riskin peleissé tiedetéén olevan tehokkain tapa ehkdistd rahapelaami-
sesta aiheutuvia haittoja. Rahapelijérjestelmén sisdlld tarjontaa voidaan sddnnelld esimerkiksi
pelien piirteiden osalta ja pelirajoituksin. Rahapelijarjestelmén ulkopuolisen rahapelitarjontaan
ndité toimia ei ole mahdollista kohdentaa, ja tarjonnan haittariskit ovat suuremmat. Rahapelaa-
misen digitalisoituessa pelaamista on siirtynyt jérjestelmén ulkopuoliseen markkinaan. Haitto-
jen torjuntaan tahtddvét toimet jadvat osittain tehottomiksi ilman jéarjestelmén ulkopuolisen tar-
jonnan rajoittamiseen téhtd4via toimia. Taysin aukottomasti toimivia rajoituskeinoja ei ole kéy-
tettdvissd, joten on valttimatontd kayttdd niitd keinoja, jotka ovat toteutettavissa ja joiden yh-
teisvaikutuksesta saatavuutta ja saavutettavuutta voidaan rajoittaa. Esitykseen sisdltyvien mak-
sulitkenne- ja verkkoliikenne-estojen voidaan katsoa olevan EU-oikeudellisesti hyvaksyttavia
ottaen huomioon, ettd estot olisivat omiaan takaamaan rahapelijirjestelmén tavoitteiden toteu-
tumista eika niilld ylitetd sitd, mika on valttdiméatonta tavoitteen saavuttamiseksi.

4.3 Piaiasialliset vaikutukset
4.3.1 Yleisti esityksen vaikutuksista
4.3.1.1 Vaikutusmekanismit

Esitykselld on vilittomié ja vélillisid vaikutuksia erityisesti sdéntelyn keskeisimpéné kohderyh-
mina oleviin rahapelitoiminnan harjoittajiin sekd rahapelaajiin. Esitykselld on vaikutuksia myos
rahapelaajien léhipiiriin ja henkil6ihin, joilla on rahapeliongelma. Liséksi esitykselld on vaiku-
tuksia valtiontalouteen, rahapelitoimintaa valvovaan viranomaiseen, seki rahapelihaittojen seu-
ranta-, arviointi- ja ehkdisytyohon. Esitykselld arvioidaan olevan vaikutuksia seka lyhyelld ettid
pitkalla aikavalilld. Vaikutusarviointi perustuu erityisesti ministerididen, viranomaisten ja mui-
den sidosryhmien kuulemisiin sekd kansainvilisestd vertailusta saatuun tietoon. Kansainvali-
sessd vertailussa on hyddynnetty erityisesti muista Pohjoismaista saatuja kokemuksia. Arvioin-
nissa on hyddynnetty myds tutkimustietoa siltd osin kuin sitid on aiheeseen liittyen saatavilla.

Esitykseen sisiltyy useita toimenpiteitd, joilla voidaan arvioida olevan vaikutuksia ihmisten ra-
hapelaamiseen ja sitd kautta muun muassa rahapeliyhtididen ja valtion rahapelimarkkinoilta
saamiin tuloihin seké rahapelaamisesta yksiloille aiheutuviin haittoihin ja yhteiskunnalle koitu-
viin haittakustannuksiin. Seuraavassa kuvataan lyhyesti keskeiset vaikutusmekanismit, joita
esitykseen arvioidaan liittyvén.

Esityksen tavoitteiden ndkokulmasta keskeistd on se, missd médrin rahapelaaminen tapahtuu
rahapelijarjestelméin sisélld ja missd méérin sen ulkopuolella, ja toisaalta se, miten pelaamista
saannellddn jarjestelman sisilla. Haittoja voidaan ehkaistd ja vdhentdd rajoittamalla rahapelien
tarjontaa. Tarjonnan muutokset vaikuttavat seki jo olemassa olevaan kysyntdén etté tulevaisuu-
den rahapelaamiseen ja pelihaittoihin. Jarjestelman sisdistd pelaamista ja pelitarjontaa koskeva
sddntely vaikuttaa kannustimiin pelata ja tarjota pelejé jérjestelmén sisélld. Vastaavasti tiukka
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sddntely voi kannustaa jattdytyméaén jarjestelman ulkopuolelle. Kannustimiin vaikuttaa keskei-
sesti myo0s se, millaisia rajoituksia jarjestelmén ulkopuoliselle pelaamiselle asetetaan ja miten
jarjestelmén ulkopuolista tarjontaa ja sen markkinointia pystytdédn rajoittamaan. Rahapelihait-
tojen torjumisen kannalta olennaista on 16ytad sddntelylle sopiva taso. Sama koskee taloudellisia
vaikutuksia. Jos jéarjestelmain sisdistd pelaamista ja pelitarjontaa ei sdénnelld tai veroteta riitté-
visti, ei se poikkea pelaamisen turvallisuuden tai pelaamisesta saatavien tulojen nikokulmasta
jarjestelmén ulkopuolisesta pelaamisesta kiytanndssd mitenkadn.

Siten rahapelimarkkinoiden sééntely on haastavaa tasapainoilua jérjestelmin sisdisen rahape-
laamisen ja rahapelitarjonnan houkuttelevuuden sekd pelaamisen aiheuttamia rahapelihaittoja
lisdédvien ja valtion tuloihin vaikuttavien toimenpiteiden vililld. Kanavointiastetta ei ole miele-
késté pyrkid kaikin keinoin nostamaan, koska tietyn pisteen jdlkeen nostamiseen tihtdavét toi-
menpiteet alkavat lisdtd rahapelihaittoja ja vihentdd pelaamisesta saatavia tuloja. Kanavointias-
teen nostaminen yli tietyn pisteen todennékdisesti aiheuttaakin yhteiskunnalle enemmén kus-
tannuksia kuin tuottaa hyotyd. Vastaavaa vaikutusta voi kuitenkin olla myds liian kiredlla sdéin-
telylld, etenkin yhdistettynd heikkoon rahapelijérjestelmén ulkopuolisen tarjonnan torjuntaan.
Téassé tapauksessa pelaaminen siirtyy suuremmalla todennidkdisyydelld jarjestelmén ulkopuo-
lelle.

Kanavointiasteeseen, rahapelihaittoihin ja rahapelimarkkinoilta saataviin tuloihin vaikuttaa en-
nen kaikkea sdintelyn muodostama kokonaisuus, ei niinkéédn yksittdinen sédntelytoimenpide.
Esimerkiksi yritykset arvioivat sijoittautumispaitosta tehdessdin sitd, onko niiden mahdollista
saavuttaa isommat tulot hankkimalla toimilupa vai jattdytymélld markkinan ulkopuolelle, ja ne
ottavat télldin huomioon sijoittautumisesta aiheutuvat kustannukset ja sen, minka verran yhti-
00n kohdistuva kysyntd kasvaa verrattuna jarjestelmén ulkopuolelle jadmiseen. Kustannuksina
huomioidaan muun muassa yhtigilta perittdvit verot ja maksut. Arvioituihin tuloihin puolestaan
vaikuttaa esimerkiksi mahdollisuudet markkinoida palveluja ja se, kuinka hyvin yritys arvioi
parjadviansa kilpailussa.

Myds pelaajat pohtivat peliyhtidtdan valitessa sitd, missi on kokonaisuutena arvioiden parhaiten
heiddn mieltymyksidén vastaava tarjonta. Pelaajien valintaan vaikuttavista tekijoistd voidaan
saada viitteitd esimerkiksi kyselytutkimuksista, joissa on kysytty syité pelata jarjestelmén ulko-
puolisia pelejd. Suomalaiset pelaajat ovat kertoneet keskeisimmiksi syiksi jérjestelmén ulko-
puolisten pelien hyvit kertoimet ja palautusprosentit, suuremmat voitot, laajemman ja kiinnos-
tavamman pelivalikoiman, kokeilunhalun seki bonukset ja ilmaiskierrokset (KKV 2023, s. 38).
Tanskassa keskeisimmat syyt pelata jarjestelmén ulkopuolisia peleja ovat olleet muun muassa
pelit, joita toimilupayhtiGt eivit tarjoa sekd paremmat palautusprosentit ja bonukset. Osa jarjes-
telmén ulkopuolisia peleja pelanneista kertoo syyksi myds sen, ettd ovat estdneet itseltddn mah-
dollisuuden pelata jarjestelmén sisdisi peleja ja ettd voivat pelata niitd pelejd, vaikka ovat ala-
ikdisi (Spillemyndigheden 2023, s. 18).

Toisaalta taas, kanavointiasteeseen voidaan vaikuttaa rahapelijarjestelmén sisdisen houkuttele-
vuuden kasvattamisen sijasta tekemaélla jarjestelman ulkopuolisesta tarjonnasta vihemman hou-
kuttelevaa esimerkiksi tiedottamalla pelaajia puutteellisesta oikeusturvasta pelatessa jarjestel-
min ulkopuolisten tarjoajien rahapeleji tai verottamalla jarjestelmén ulkopuolisilta toimijoilta
saatavia voittoja. My06s mahdolliset estot rahansiirroissa vihentiavét kannustimia valita jérjes-
telmén ulkopuolinen toimija, jos pelaajalla on riski siitd, ettd hén ei voi siirtdé rahojaan pelitilin

14 Spillemyndigheden (2023). Online gambling in Denmark. Survey of Danes' gambling habits on web-
sites with and without a gambling licence. Julkaistu joulukuussa 2023. Saatavilla osoitteessa

https://www.spillemyndigheden.dk/uploads/2024-01/Online%20gambling%20in%20Denmark.pdf.
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japankkitilin vélilld. Toisin sanoen, kanavointiasteeseen vaikuttaa olennaisilta osin jérjestelméan
ulkopuolisen tarjonnan houkuttelevuus, riippumatta jarjestelmén sisdisestd sddntelystd. Yhdis-
tettyna tiukka jarjestelmén ulkopuolisen tarjonnan torjunta tiukkaan jérjestelmén sisdiseen sién-
telyyn pééstiaén todenndkdisesti parhaaseen kanavointiasteen ja rahapelihaittojen mééran vali-
seen suhteeseen.

Vaikka esityksen vaikutukset muodostuvatkin esitetystd sdantelykokonaisuudesta, on yksittiis-
ten toimenpiteiden itsendistd vaikutusta syyté késitelld erikseen, jotta niiden osuutta kokonais-
vaikutusten muodostumisessa voidaan arvioida. Esityksen keskeisin toimenpide on toimilupa-
jarjestelmén kayttoonotto. Yksinoikeusjérjestelmasti kilpailtuun toimilupajérjestelmdin siirty-
minen lisdd yritysten vélistd kilpailua. Kilpailun lisdintyminen puolestaan muuttaa yritysten
kannustimia ja sitd kautta kilpailukeinojen kdyttoa. Siten jarjestelmémuutos voi johtaa muutok-
siin esimerkiksi parantaa rahapelien palautusprosentteja ja kertoimia, laajentaa pelivalikoimaa
ja lisdté yritysten markkinointia. Ndma muutokset voivat puolestaan lisdti rahapelien kysyntié
ja sitd kautta rahapeleistd aiheutuvia haittoja, mutta mahdollisesti my0s valtion rahapelimarkki-
nalta saamia tuloja. Toisaalta muutokset oletettavasti tekevit jarjestelmén sisdisestd pelaami-
sesta houkuttelevampaa ja nostaa sitd kautta kanavointiastetta. Téssa tapauksessa kanavointias-
teella ja rahapelihaitoilla on todenndkdisesti positiivinen yhteys, eli kanavointiasteen nousu kas-
vattaa my0s haittoja. Toisaalta, voi kanavointiasteen nousulla olla my®&s rahapelihaittoja védhen-
tava ja valtion tuloja kasvattava vaikutus tietyissd olosuhteissa. Kilpailun lisddntymiselld voi-
daan siten arvioida olevan etenkin rahapelihaittojen suhteen eri suuntaan vetavié vaikutuksia ja
toimenpiteen kokonaisvaikutus pelihaittoihin ja valtion tuloihin on epéselva. Kilpailu voi myds
korkeampien palautusprosenttien my6td pienentdd yhtididen pelikatteita ja sitd kautta valtion
markkinalta saamia tuloja. Valtion tulot voivat myos pienentyd, jos Veikkaus Oy:n markkina-
osuus laskee merkittavasti rahapelimarkkinoiden koon (kokonaistappioilla mitattuna) sédilyessa
ennallaan.

Rahapelien markkinoinnin séédntelylld voi olla vaikutuksia pelaamisen méariin ja sitd kautta
esimerkiksi pelaamisesta aiheutuviin haittoihin ja valtion rahapeleistd saamiin tuloihin. Aihetta
késittelevien kirjallisuuskatsausten'® perusteella tutkimusndyttéd rahapelien markkinoinnin tai
sen sddntelyn (kausaali)vaikutuksista ei kuitenkaan juurikaan ole. Kirjallisuuskatsausten perus-
teella mainonnalle altistumisen sekéd pelaamisen méérin ja ongelmapelaamisen yleisyyden va-
lille 16ydetdén kuitenkin tyypillisesti positiivinen yhteys. He ja Klein (2022'%) ovat puolestaan
pystyneet osoittamaan, ettéd lottopelien myynti lisddntyy selvésti heti mainoksen esittdmisen jl-
keen. Heidén tuloksensa viittaavat siihen, ettd mainonta lisdd kokonaismyyntid, ei ainoastaan
siirré sitd aiempaan ajankohtaan. On siten varsin todennékdistd, ettd rahapelien mainonta lisié
pelaamista, ja mainonnan sddntelylld voidaan vidhentdd pelaamista ja pelaamisesta aiheutuvia
haittoja.

15 Ks. esim. Bouguettaya, A., Lynott, D., Carter, A., Zerhouni, O., Meyer, S., Ladegaard, 1., Gardner, J.
& O’Brien, K. (2020). The relationship between gambling advertising and gambling attitudes, inten-
tions and behaviours: a critical and meta-analytic review. Current Opinion in Behavioral Sciences 31, s.
89-101, https://doi.org/10.1016/j.cobeha.2020.02.010; House of Lords Library (2022). Gambling ad-
vertising and harm caused by gambling. 2.2.2022, https://lordslibrary.parliament.uk/gambling-advertis-
ing-and-harm-caused-by-gambling/; McGrane, E., Wardle, H. Clowes, M., Blank, L., Pryce, R., Field,
M., Sharpe, C. & Goyder, E. (2023). What is the evidence that advertising policies could have an im-
pact on gambling-related harms? A systematic umbrella review of the literature. Public Health 215, s.
124-130, https://doi.org/10.1016/j.puhe.2022.11.019.

16 He, C. & Klein, T. (2022) Advertising as a Reminder: Evidence from the Dutch State Lottery. Mar-
keting Science 42(5), s. 892-909, https://doi.org/10.1287/mksc.2022.1405.
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Pelaamista koskevilla kulutusrajoilla voi olla hankkeen tavoitteiden ndkokulmasta eri suuntaisia
vaikutuksia. Tappiorajat voivat olla hyvd keino védhentdé rahapelihaittoja, jos pelaaminen ei
jatku jarjestelmén ulkopuolella rajan tiyttyessd. Toisaalta tiukat rajat voivat heikentdd kana-
vointiastetta, koska ne pienentivit markkinan kokoa ja siten sitd rahamaréd, jonka yhtidt voivat
olettaa markkinalta saavansa, jos yritykset voivat helposti tarjota rahapelejé jarjestelman ulko-
puolelta. Jarjestelméssd méiritetyn rajan tayttyminen voi _puolestaan kannustaa pelaamaan jéar-
jestelmén ulkopuolella. Auer, Reiestad ja Griffiths (2018!7) ovat kysyneet Norsk Tippingin asi-
akkailta, miten pakollinen kuukausitappioraja (enimmilldén noin 2 000 euroa) on vaikuttanut
heidén pelaamiseensa. Kyselyn perusteella kymmenen prosenttia asetettuun tappiorajaan tor-
minneista oli jatkanut pelaamista toisen peliyhtion peleissd. Suurimman pelihaittariskin pelaa-
jissa vastaava luku oli 16 prosenttia. Spillemyndighedenin (2023, s. 18) laatiman kyselyn pe-
rusteella noin seitsemén prosenttia jérjestelmén ulkopuolisia pelejé pelaavista kertoo kyseisten
pelien pelaamisen syyksi sen, ettd heiddn itse médrittdmé toimilupayhtioté koskeva talletusraja
on tullut tdyteen. Tutkimuksista ei kuitenkaan kéy ilmi esimerkiksi se, kuinka suuren osan eu-
romairéisestd pelaamisesta pelaamista jatkavat muodostavat tai ettd kuinka kauan kulutusrajan
tdyttyminen on vihentinyt pelaamista. Siten vaikutusta kanavointiasteeseen tai pelihaittoihin
on haastava arvioida tutkimusnéyton pohjalta.

Rahapelijarjestelmid vahvistavat toimenpiteet, kuten jarjestelmén ulkopuoliseen pelaamiseen
liittyvat maksuliikenne- ja verkkoliikenne-estot, vaikeuttavat jarjestelman ulkopuolisten raha-
pelien pelaamista. Kun muiden pelien pelaaminen hankaloituu, voi tistd seurata se, ettd osa
ihmisisti siirtyy pelaamaan jarjestelmin siséisid pelejd ja osa vihentdi pelaamista tai lopettaa
sen kokonaan. Vaikutukset pelihaittoihin ja valtion tuloihin riippuvatkin siitd, missd méérin pe-
laamisen siirtymisti ja vihentymisti tapahtuu. Esimerkiksi Spillemyndighedenin (20248, s. 8)
arvion mukaan toimiluvattomillerahapelisivustoille suuntautuvat kdynnit ovat Tanskassa va-
hentyneet liki 90 prosenttia vuodesta 2017 vuoteen 2023 verkkoliikenne-estojen myotd. Raha-
pelaamisen vidhentyessd valtio saa siitd vihemman tuloja, mutta toisaalta tutkimuksien perus-
teella tiedetddn, ettd pelaaminen keskittyy alempiin tuloluokkiin, jolloin voidaan olettaa, ettid
pelaamisesta sdéstetty kulutus kohdistuu todennékoisesti muihin hyddykkeisiin ja kerryttda sitd
kautta verotuloja.

Arpajaisveron tason ja kanavointiasteen vililld voidaan olettaa vallitsevan jonkinasteinen kaan-
teinen yhteys. Verotuksen taso vaikuttaa vaistdmatta siihen, kuinka kannattavana rahapeliyhtiot
nékevit toimiluvan hankkimisen Suomesta, vaikkakin se on vain yksi sijoittautumispéétokseen
vaikuttava tekijd. Oletettavasti alhaisempi veroaste laskee markkinoille tulon esteitd ja lisdé
kannustimia osallistua sddnneltyyn jirjestelmddn, nostaen kanavointiastetta. Toisaalta taas hy-
vin kired verotus todennékdisesti heikentdéd kanavointiastetta nostamalla yritysten kustannuksia
ja vahentdmalld kannustimia hankkia toimilupa. Kanavointiasteen ja arpajaisverokannan vali-
sestd yhteydestd on esitetty joitakin arvioita. Esimerkiksi Ruotsin valtiovarainministerio

17 Auer, M., Reiestad, S. ja Griffiths, M. (2018). Global Limit Setting as a Responsible Gambling Tool:
What Do Players Think? International Journal of Mental Health and Addiction 18, s. 14-26,
https://doi.org/10.1007/s11469-018-9892-x.

18 Spillemyndigheden (2024). Report on illegal gambling 2023. Maaliskuu 2024. Saatavilla osoitteessa
https://www.spillemyndigheden.dk/uploads/2024-04/Report%200n%20illegal%20gam-
bling%202023_0.pdf.
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(2023") on arpajaisveron korottamisen vaikutusta arvioidessaan arvioinut, ettd prosentin veron-
korotus pienentdd veropohjaa 0,5 prosenttia. Marionneau ym. (julkaisematon?’) ovat tarkastel-
leet regressioanalyysin avulla 25 Euroopan maan (EU, Norja ja Iso-Britannia) kanavointiastei-
den ja verokannan yhteyttd, eivitkd loyténeet ndiden vilille tilastollisesti merkitsevéa yhteytta.
Konsulttiyhtic Copenhagen Economics (20162") on tehnyt vastaavan tarkastelun Iso-Britannian,
Tanskan, Italian, Portugalin, Espanjan ja Ranskan kanavointiasteen ja arpajaisverokannan vai-
kutuksesta ja 10ysi ndiden vilille selvén kdénteisen yhteyden. Kanavointiasteeseen vaikuttaa
verotuksen ohella kaikki muu rahapelaamisen sédintely sekd rahapelaamisen yhteiskunnallinen
asema ja siihen liittyva kulttuuri ja asenteet, joten verokannan ja kanavointiasteen véliltd 16y-
detty tilastollisesti merkitsevé yhteys tai sen puute ei vield itsessdédn kerro siitd, onko nédiden
asioiden vililla aito (kausaalinen) vaikutussuhde, saati ettd kuinka suuri timéa vaikutus mahdol-
lisesti on.

4.3.1.2 Muista Pohjoismaista saadut kokemukset toimilupajirjestelméén siirtymisen jilkei-
sestd markkinakehityksestd

Tanskan rahapelimarkkinoilla siirryttiin osittaiseen toimilupajérjestelmiin vuonna 2012 ja
Ruotsissa vastaava muutos tehtiin vuonna 2019. Ndiden maiden kokemuksia voidaan hyddyn-
tad, kun arvioidaan, millaisia vaikutuksia osittaiseen toimilupajirjestelméan siirtymiselld voisi
olla Suomen rahapelimarkkinoille. Arvioinnissa on kuitenkin huomioitava, etti molemmissa
maissa ldhtotilanne ja rahapelaaminen eroaa merkittidvasti Suomen nykytilasta. Esimerkiksi
Ruotsissa kansallisella peliyhtio Svenska Spelilla ei ollut lainkaan nettikasinotarjontaa pokeria
lukuun ottamatta ennen toimilupajérjestelméén siirtymistd, kun taas Suomessa Raha-automaat-
tiyhdistys avasi kotimaisen nettikasinon ja -pokerin jo vuoden 2010 lopulla.

Sekd Tanskassa ettd Ruotsissa rahapeleja tarjoavien toimijoiden méérd on kasvanut merkitta-
vasti toimilupajirjestelmin kdyttdonoton jilkeen. Tanskassa vedonlyOntiin tai nettikasinopelien
tarjoamiseen oikeuttavien toimilupien mééra nousi heti ensimmaiisend vuonna toimilupajérjes-
telméén siirtymisen jélkeen 60:een ja on pysytellyt sen jilkeen tasaisesti noin 50-70 luvassa.*?
Talla hetkelld kyseisid toimilupia on voimassa 61 kappaletta. Niistd 24 oikeuttaa vedonlyonti-
pelien tarjoamiseen ja 37 online-kasinopelien tarjoamiseen. Osa Kkyseisistd luvista on kuitenkin
samoilla yhtiolld. Toimiluvanhaltijoita on kirjoitushetkelld 43.2° Ruotsissa rahapelien tarjoami-
seen oikeuttavia toimilupia on voimassa tuhansia, jos mukaan lasketaan esimerkiksi kaikki

19 Finansdepartementet (2023). Hojd spelskatt. Fi2023/02665. Lokakuu 2023. https://www.regerin-
gen.se/contentassets/9d250a08bd584ff6ad4df45d311165db/hojd-spelskatt.pdf

20 Marionneau, Selin, Nikkinen & Matteucci (julkaisematon). A case of regulatory resistance? The taxa-
tion of licensed online gambling and its effects on channelling rates in Europe.

2l Copenhagen Economics (2016). Licensing system for online gambling. Which tax-rate yields both
high channelization and high tax revenues? Prepared for the Association of Online Gambling Operators
(BOS). https://www.copenhageneconomics.com/dyn/resources/Publication/publica-
tionPDF/8/368/1478078895/copenhagen-economics-2016-licensing-system-for-online-gambling.pdf.

22 Spillemyndigheden (2022). 10 years with a liberalised market: Danes’ gambling spend has increased.
Syyskuu 2022. Saatavilla osoitteessa https://www.spillemyndigheden.dk/uploads/2022-
09/10%20years%20with%20a%?20liberalised%20market%20-%20Danes%20gam-
bling%20spend%20increased.pdf.

23 Spillemyndigheden (2024a). Tilladelsesindehavere. Viitattu 3.5.2024. https://www.spillemyndighe-
den.dk/tilladelsesindehavere/print.
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yleishyodylliset yhteisot, joilla on oikeus jarjestdd arvontoja.”* Suomen osalta on mielekdstd
tarkastella kaupalliseen vedonlyontiin tai kaupalliseen online-kasinopelien tarjontaan oikeutta-
via toimilupia. Téllaisia toimilupia oli kirjoitushetkelld 63 yhti6lld. Ruotsin rahapeliviranomai-
sen tietojen perusteella ndistd yhtidistd 52 on rekisterditynyt Maltalle, kuusi Ruotsiin, kaksi
Gibraltarille, yksi Viroon ja yksi Iso-Britanniaan. >* Ruotsin rahapelimarkkinalla toimivien yh-
tididen maérad voidaan arvioida myos silld perusteella, kuinka moni yritys on maksanut arpa-
jaisveroa, jolloin mukaan ei lasketa verosta vapautettuja yleishyddyllisid yhteisdja. Skattever-
ketin mukaan tillaisia yhtioitd oli 100 vuonna 2019. Vuonna 2023 vastaava lukema oli 96.%°

Lupien méira ei kuitenkaan anna tiysin oikeaa kuvaa siitd, kuinka monta eri yritystd Tanskan
ja Ruotsin markkinalla toimii. Osa toimiluvista on esimerkiksi myonnetty saman konsernin eri
tytéryhtidille, joten markkinalla ei todellisuudessa toimi niin montaa itsendisté yhtioté kuin lu-
pamaéérin perusteella voisi padtelld. Tanskassa rahapelien tarjontaan oikeuttavan luvan haltijoi-
den taustalta voidaan tunnistaa noin 40 konsernia tai itsendistd yhtiotd. Ruotsissa vastaava luku
on noin 50. Kummassakin maassa noin 20-30 prosenttia rahapelimarkkinoilla toimivista yhti-
Oistd on suuria, porssilistattuja kansainviélisid yrityksid. Mydskaédn rahapeliviranomaisen tietoi-
hin merkitty kotipaikka ei vilttdimétti anna oikeaa kuvaa yhtididen kotimaasta, silld toimiluvan
omaava tytiryhtio saattaa olla rekisterdity eri maahan kuin itse konserni. Esimerkiksi ahvenan-
maalaisen PAF:n tytdryhtididen kotipaikaksi on Ruotsin rahapeliviranomaisen tiedoissa mer-
kitty Malta. Tanskassa rahapelimarkkinoilla toimivista konserneista tai itsendisistd yhtidisté
noin 40 prosenttia tulee Tanskasta ja kolmannes tulee Maltalta. Yksittdisid yhtioitd tulee Ruot-
sista, Isosta-Britanniasta, Virosta, [tdvallasta, Mansaarelta ja Gibraltarilta. Ruotsin markkinan
toimijoista liki 60 prosenttia tulee Maltalta ja vajaa 20 prosenttia Ruotsista. Loput yhtidt tulevat
Isosta-Britanniasta, Gibraltarilta, Virosta, Suomesta (PAF), Itdvallasta, Mansaarelta ja Cu-
racaolta. Noin kolmannes Ruotsin markkinalla toimivista konserneista tai itsendisistd yhtidista
toimii myds Tanskassa.

Ruotsin ja Tanskan kokemusten valossa voidaan esittdd myds karkeita arvioita siitd, miten toi-
milupajirjestelmédn siirtyminen vaikuttaa rahapelimarkkinan kokoon ja kanavointiasteeseen.
Téllaisten arvioiden esittdminen on kuitenkin haastavaa, koska niin sanotun offshore-pelaami-
sen madrdstd on vaikea saada luotettavaa tietoa. Siten seka arviot rahapelien kokonaismarkkinan
koosta ettd kanavointiasteesta ovat vdistamattd epadvarmoja. Liséksi luotettavan arvion tekemi-
nen toimilupajérjestelmiin siirtymisen vaikutuksesta edellyttdisi, ettd kaytossa olisi jokin ver-
tailuryhma tai muu luotettava tapa arvioida, miten markkina olisi kehittynyt ilman uudistusta.
Seuraavaksi kuvataan Ruotsin ja Tanskan rahapelimarkkinan kehitystd ennen ja jalkeen toimi-
lupajarjestelmédn siirtymisen, mutta vertailuryhmén puuttuessa toimilupajarjestelmédn siirty-
misen jélkeistd kehitysté ei voi tulkita suoraviivaisesti toimilupajarjestelmén vaikutukseksi.

Tanskan rahapelimarkkinoiden kehityksesti on saatavilla vain vihén tarkkoja tietoja uudistusta
edeltivilti ajalta. Tanskan rahapeliviranomainen on vuonna 2015 raportoinut, ettd Tanskan
sddnneltyjen rahapelimarkkinoiden (ns. onshore-markkina) koko oli noin 6,5 miljardia Tanskan

24 Ks. esim. Spelinspektionen (2024). Arsredovisning 2023. Julkaistu 15.2.2024. Saatavilla osoitteessa
https://www.spelinspektionen.se/globalassets/dokument/overgripande-dokument/arsredovisningar/ars-
redovisning-2023.pdf.

25 Spelinspektionen (2024). Aktiva spellicenser & tillstind. Viitattu 3.5.2024. https://www.spelinspekt-
ionen.se/sok-licens/.

26 Skatteverket (2024). Redovisade punktskatter. Viitattu 5.5.2024. Saatavilla Skatteverketin tilastopal-
velusta.
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kruunua vuonna 2011.%7 Vuonna 2024 julkaistussa raportissa se puolestaan raportoi konsultti-
yhti6 H2GC:n tietoihin perustuen online-rahapelaamisen kanavointiasteen olleen vuonna 2011
noin 40 prosenttia.?® Vuoden 2011 online-pelaamisen osuus markkinasta ei kuitenkaan ole tie-
dossa, joten koko rahapelimarkkinan kokoa ei pysty niilld tiedoilla paattelemaén. Jos kuitenkin
arvioidaan, ettd online-pelaamisen osuus olisi kehittynyt vuodesta 2011 vuoteen 2012 samalla
tavalla kuin siitd seuraavina vuosina, eli lisdéntynyt noin nelja prosenttiyksikkdd vuodessa, voi-
daan Tanskan kokonaisrahapelimarkkinan péételld olleen noin 9,2 miljardin Tanskan kruunun
suuruinen. Toimilupajirjestelmén kayttoonoton jilkeen vuonna 2012 onshore-markkinan
kooksi on raportoitu noin 7,5 miljardia kruunua.” Tanskan rahapeliviranomainen raportoi on-
line-pelaamisen kanavointiasteen nousseen vuonna 2012 69 prosenttiin.*° Tilloin rahapelimark-
kinan koko olisi laskenut noin 8,5 miljardiin kruunuun ja offshore-markkinan koko noin 1,1
miljardiin kruunuun.’! Tanskan rahapeliviranomainen on arvioinut sekd markkinan koon etté
kanavointiasteen hiljalleen kasvaneen uudistuksen jalkeisind vuosina. Tanskan rahapelimarkki-
nan ja pelikatteen kehitystd vuosina 2011-2023 on havainnollistettu oheisessa kuviossa.

27 Spillemyndigheden (2015). Arsberetning 2014. Julkaistu maaliskuussa 2015. Saatavilla osoitteessa
https://www.spillemyndigheden.dk/uploads/2018-12/The%20Danish%20Gambling%20Autho-
rity%27s%?20annual%20report%202014_0.pdf. Sdénnellyn pelimarkkinan kokoa kuvattu sivulla 13.

28 Spillemyndigheden (2024b). The Gambling Market in Numbers 2023. Jukaistu huhtikuussa 2024.
Saatavilla osoitteessa https://www.spillemyndigheden.dk/uploads/2024-04/The%20Gambling%20Mar-
ket%20in%20Numbers%202023.pdf. Kanavointiasteen kehitystd on kuvattu sivulla 12.

2 Spillemyndigheden (2024c). Det samlede spilmarked 2012-2023. Viitattu 5.5.2024. https://app.po-
werbi.com/view?r=eyJrljoiYzgx Y TdmYzItZjRIMCOONjdmL WIINGEtNGNKkMDISNTNjMDd-
hliwidCI6[jJIOTNMMG VKL WZmMzYtNDZKNC05Y2U2L WUwZDkwMjA IMGNmNSIsImMiOjh9.
30 Spillemyndigheden (2024b), s. 12.

31 Spillemyndigheden on raportoinut online-pelaamisen osuuden onshore-markkinasta vuodesta 2012
alkaen. Vuonna 2012 se oli 31 prosenttia. Spillemyndigheden (2024b), s. 9.
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Tanskan rahapelimarkkinan pelikatteen ja
kanavointiasteen kehitys
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Kuvio 8. Tanskan rahapelimarkkinan pelikatteen ja kanavointiasteen kehitys vuosina 2011—
2023. Léahde: Spillemyndigheden (2014), Spillemyndigheden (2024b), Spillemyndigheden
(2024c) ja KKV:n laskelmat.

Ruotsin rahapeliviranomainen on arvioinut rahapelimarkkinan kasvaneen vuoden 2018 noin
23,4 miljardista Ruotsin kruunusta noin 26,8 miljardiin kruunuun vuonna 2019. Niin sanotun
onshore-pelaamisen osuus pelaamisesta oli vuonna 2018 noin 16,7 miljardia Ruotsin kruunua
ja se nousi vuonna 2019 noin 24,8 miljardiin kruunuun. Niin sanottu offshore-pelaaminen va-
heni kyseisind vuosina Ruotsin rahapeliviranomaisen arvion mukaan 6,7 miljardista kruunusta
noin kahteen miljardiin kruunuun.*?> Edelld mainituista luvuista voidaan péitelld kanavointias-
teen kasvaneen 71 prosentista 93 prosenttiin. Ruotsin rahapeliviranomaisen arviot perustuvat
konsulttiyhtio6 H2GC:n arvioihin. Ruotsin rahapelimarkkinan pelikatteen ja kanavointiasteen
kehitystd vuosina 2016-2023 on havainnollistettu oheisessa kuviossa.

32 Ruotsin rahapeliviranomaisen arviot on koostettu Folkhilsomyndighetenin sivuille: Folkhélsomyndi-
gheten (2024). Omsittning pa spelmarknaden. Paivitetty 19.3.2023. Viitattu 5.5.2024.
https://www.folkhalsomyndigheten.se/spelprevention/statistik/omsattning/. Folkhdlsomyndighetenin
raportoimat luvut on 18ydettdvissd my6s Ruotsin rahapeliviranomaisen julkaisemista tilastoista: Spe-
linspektionen (2024). Statistik. Viitattu 5.5.2024. https://www.spelinspektionen.se/om-oss/statistik/.
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Ruotsin rahapelimarkkinan pelikatteen ja
kanavointiasteen kehitys
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Kuvio 9. Ruotsin rahapelimarkkinan pelikatteen ja kanavointiasteen kehitys vuosina 2016—
2023. Lahde: Folkhilsomyndigheten (2024) ja KKV:n laskelmat.

Tanskan ja Ruotsin kokemukset voivat antaa viitteitd myos siité, millaiseksi entisten monopo-
liyhtididen asema muodostuu kilpaillulla markkinalla. Danske Spilin markkinaosuus on sen
vuosiraporteissa®® julkaisemien tietojen ja Tanskan rahapeliviranomaisen raportoimien markki-
nakokotietojen** valossa laskenut toimilupajérjestelmin kiyttoonoton jilkeisind vuosina.
Vuonna 2012 Danske Spilin markkinaosuus vedonlydnti- ja online-kasinopeleissé oli noin 59
prosenttia ja koko markkinalla noin 55 prosenttia. Kummatkin markkinaosuudet ovat hiljalleen
laskeneet. Vuonna 2023 vastaavat luvut olivat endd noin 31 prosenttia ja 49 prosenttia.>> Ruot-
sissa Svenska Spelin toimilupamarkkinalla toimivan Sport & Casino -tytiryhtion ja aiemmin
hevospelien markkinalla yksinoikeudella toimineen ATG:n yhteenlaskettu markkinaosuus toi-
milupamarkkinan alaisista peleistd toimilupajarjestelman kayttéonoton jilkeisind vuosina on
ollut noin 40-50 prosentin luokkaa. Svenska Spelin ja ATG:n yhteenlaskettu osuus kaikesta
onshore-rahapelaamisesta on ollut viime vuosina noin puolet.** Huolimatta markkinaosuuden

33 Danske Spilin vuosiraportit saatavilla osoitteessa https://danskespil.dk/om/koncern/rapporter-og-ud-
givelser.

34 Spillemyndigheden (2024c).

35 KKV:n laskelmat. Markkinaosuusarvioihin ei ole siséllytetty arvioita offshore-markkinan koosta.

36 KKV:n laskelmat. Laskelmissa on hyddynnetty Folkhilsomyndighetenin (2024) raportoimia markki-
nakokolukuja sekd Svenska Spelin ja ATG:n pelikatetietoja yhtididen vuosiraporteista, jotka saatavilla
osoitteista https://om.svenskaspel.se/bolagsstyrning/finansiell-information/#toggle-id-14 ja
https://omatg.se/finansiella-rapporter/. Lisdksi on jouduttu tekemdin oletuksia siitd, pelaaminen jakau-
tuu fyysisiin peleihin ja online-peleihin.
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laskusta, on entisten monopoliyhtididen pelikate kuitenkin pysynyt suhteellisen vakaana uudis-
tuksen jilkeisind vuosina.

Tanskassa peliongelmien yleisyyttd kartoittavia vdestotutkimuksia on tehty varsin harvoin.
Fridbergin ja Birkelundin (2016°, s. 67) mukaan vuosien 2005 ja 2016 vililld vihintién jon-
kinasteisesta peliongelmasta kirsivien (NODS-pisteet®® > 0) osuus viestosti lisdéntyi noin 2,5
prosentista noin 3,2 prosenttiin. Sen sijaan Rambollin (2022%, s. 18) mukaan vuosina 2016—
2021 peliongelmista kérsivien médréd peréti kaksinkertaistui. Ruotsissa ongelmallisella tasolla
pelaavien tai riskitasolla pelaavien mééréssa ei ole véestokyselyjen perusteella tapahtunut olen-
naista muutosta vuosien 2018 ja 2021 vililld.*> Tuoreimpien viestokyselyjen valossa niyttid
siltd, ettd vahintddn alhaisen riskin tasolla pelaavien osuus viestdstd on Ruotsissa selvésti har-
vinaisempaa kuin Tanskassa, Norjassa*! tai Suomessa*?. Tanska ei poikkea tissd suhteessa olen-
naisesti Norjasta ja Suomesta.

Tanskan valtion rahapelimarkkinalta saamat tulot vaikuttavat jossain méérin lisdéntyneen toi-
milupajérjestelmdén siirtymisen jilkeen. Ruotsin valtiokonttori (2022%%) on arvioinut, ettd val-
tion rahapelitoiminnasta saadut kokonaistulot olivat noin 7,4 miljardia Ruotsin kruunua vuonna
2021. Tdméa on enemmén kuin toimilupajérjestelmin kiyttdonottoa edeltdvind vuosina, jolloin
tulot olivat hieman yli kuusi miljardia kruunua. Ero johtuu padasiassa Svenska Spelin poikkeuk-
sellisen suurista osingosta vuonna 2021. Jos tima jatetddn huomiotta, niin valtion rahapelitulot
ovat olleet suunnilleen samalla tasolla toimilupamarkkinan kdyttdonoton jilkeen kuin ennen
Sitd.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Tanskasta ja Ruotsista saatujen kokemusten valossa yritysten
midrd markkinalla lisddntyy merkittdvasti toimilupajérjestelmén kayttoonoton myotd. Lisaksi
vaikuttaa silt, ettd toimilupajérjestelmaén siirtyminen on lisdnnyt hiukan rahapelaamista koko-

37 Fridberg, T. & Birkelund, J. (2016). Pengespil og spilleproblemer i Danmark 2005-2016. SFI — Det
Nationale Forskningscenter for Velfeerd 16:23. Saatavilla osoitteessa https:/www.vive.dk/me-
dia/pure/4z6p17xq/525483.

38 National Opinion Research Center DSM Screen for Gambling Problems -mittari.

39 Ramboll (2022). Praevalensundersogelse af pengespil og pengespilsproblemer i Danmark 2021. Touko-
kuu 2022. Saatavilla osoitteessa https://www.spillemyndigheden.dk/uploads/2022-05/Pr%C3%A6va-
lensunders%C3%B8gelse%20af%20pengespil%200g%20ludomani%20i%20Danmark%202021.pdf.

40 Folkhilsomyndigheten (2022). Resultat frin regeringsuppdrag att genomfora en befolkningsstudie
om spel om pengar. Julkaistu 28.2.2022. Saatavilla osoitteessa

https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/58e8320a52944ef8bd2b013e068e2cS5e/resultat-

fran-regeringsuppdrag-att-genomfora-en-befolkningsstudie-om-spel.pdf.
41 Pallesen, S., Mentzoni, R., Syvertsen, A., Kristensen, J., Erevik, E. & Morken, A. (2023). Omfang av

penge- og dataspillproblemer i Norge 2022. Universitetet i Bergen, toukokuu 2023. Saatavilla osoit-
teessa https://lottstift.no/content/uploads/2023/06/Omfang-av-Penge-og-dataspillproblemer-i-Norge-
2022.pdf.

4 Grénroos, T., Salonen, A., Latvala, T., Kontto, J. & Hagfors, H. (2024). Suomalaisten
rahapelaaminen 2023 : Rahapelaaminen véhentynyt, peliongelma yleistynyt ja suhtautuminen
pelaamiseen muuttunut. THL Tilastoraportti 15/2024. Julkaistu 16.4.2024. Saatavilla osoitteessa
https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2024040414663.

43 Statskontoret (2022). Utviirdering av omregleringen av spelmarknaden. Slutrapport (2022:5). Jul-
kaistu 21.3.2022. Saatavilla osoitteessa https://www.statskontoret.se/siteassets/rapporter-
pdf/2022/2022_5---utskriftsversion.pdf.
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naisuutena. Ennen kaikkea toimilupajérjestelméin siirtyminen vaikuttaa kasvattaneen rahape-
laamisen kanavointiastetta. Pelihaittojen yleisyys ei vaikuta kasvaneen toimilupajérjestelmén
kayttoonoton myotd. Valtion rahapelimarkkinalta saamat tulot kasvoivat hiukan Tanskassa, ei-
vétkd olennaisesti muuttuneet Ruotsissa.

Tanskan ja Ruotsin uudistusten jilkeistd kehitystd tarkastellessa on kuitenkin syytd muistaa,
ettei voida tietdd, miten markkina olisi kehittynyt ilman uudistusta. Uudistusten vaikutusta ei
ole mahdollista arvioida luotettavasti, ellei kdytdssd ole esimerkiksi vertailuryhmaa, jonka ke-
hityksen voidaan arvioida kuvastavan sitd, miten Tanskan ja Ruotsin markkina olisi kehittynyt
ilman muutoksia. Tutkimuksia, jossa Tanskan ja Ruotsin uudistuksen vaikutuksia olisi pystytty
luotettavasti arvioimaan, ei ole tiettdvisti julkaistu. Liséksi Tanskassa ja Ruotsissa tehtiin sa-
manaikaisesti useita erilaisia sddntelymuutoksia, joten on mahdotonta arvioida, millainen vai-
kutus uudistuksen eri osilla on ollut. Téstdkddn syystd Tanskan ja Ruotsin kokemuksia ei voi
suoraan soveltaa kokonaisuudistukseen, joka poikkeaa kyseisten maiden uudistuksista.

4.3.2 Taloudelliset vaikutukset
4.3.2.1 Valtiontalous

Esityksella olisi valittomia vaikutuksia valtiontalouteen. Nykyisessa rahapelijarjestelmissa val-
tion rahapelitoiminnasta saamat tulot koostuvat Veikkaus Oy:n maksamasta arpajaisverosta ja
Veikkaus Oy:n valtiolle arpajaislain 17 §:n nojalla tuottona tilittimasta viimeisimmén vahvis-
tetun tilinpdétoksen osoittamasta voitosta. Viranomaisen valvontaty6sti ei tdlld hetkelld aiheudu
valtiolle menoja, koska Veikkaus Oy on velvollinen korvaamaan arpajaislain 46 §:n nojalla val-
tiolle valvonnasta aiheutuvat kustannukset. Veikkaus Oy on arpajaislain 52 §:n nojalla velvol-
linen korvaamaan valtiolle my&s rahapelihaittojen seurannasta, tutkimuksesta, arvioinnista seké
ehkiisyn ja hoidon kehittdmisesti aiheutuvat kustannukset.

Julkisen talouden suunnitelmassa Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnan tuottojen arvioidaan olevan
550 miljoonaa euroa vuodessa kehyskaudella. Arpajaisverotuoton on arvioitu olevan 156 mil-
joonaa euroa vuodessa.

2026 2027 2028 2029
Arpajaisveron arvioitu tuotto 156 156 156 156
JTS 2025-2028
(Luvuissa mukana myos
Paf:in osuus verosta)
Veikkaus Oy:n tuotto JTS 550 550 550 550
2025-2028
Valtion tulot yht. 706 706 706 706

Uudessa rahapelijarjestelméssa valtion rahapelitoiminnasta saatavat tulot koostuisivat Veikkaus
Oy:n valtiolle maksamasta osingosta ja toimiluvasta valtiolle maksettavasta korvauksesta seka
toimiluvanhaltijoiden maksamasta arpajaisverosta. Menoja valtiolle aiheutuisi lupa- ja valvon-
tatoiminnasta ja rahapelihaittatyostd. Lisdksi rahapelihaitoista aiheutuu yhteiskunnalle kustan-
nuksia.
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Veikkaus Oy:n maksama osinko ja toimiluvasta valtiolle maksettava korvaus

Esityksen mukaan Veikkaus Oy harjoittaisi arpajaislain nojalla yksinoikeudella rahapelitoimin-
taa vuoden 2026 loppuun saakka. Veikkaus Oy tilittéisi arpajaislain 17 §:n mukaisesti vuoden
2026 tuottonsa valtiolle tilinpaétoksen osoittaman voiton mukaisena.

Uudessa rahapelijarjestelmédssd Veikkaus-konsernin osakkeenomistajille maksamat osingot
muodostuisivat emoyhtion ja tytdryhtididen voitonjaosta. Valtio voisi yhtion osakkeenomista-
jana olla edelleen paittiméssd myods Veikkaus Oy:n voiton suorittamisesta osinkona. Uusi séén-
telymalli ei siten tarkoita, ettd valtion rahapelitoiminnasta saamat osinkotulot vahenisivit, jos
valtio sédilyy Veikkaus Oy:n ainoana osakkeenomistajana. Veikkaus Oy:n markkinaosuuden ar-
vioidaan kuitenkin pienenevén, mika vaikuttaa osinkotuottoa pienentévasti. Osinkotuottoon vai-
kuttaisi laskevasti my0s yksinoikeudesta valtiolle maksettava korvaus ja sen rahoittamiseksi
tarvittavan vieraan pddoman korkomenot. Veikkaus Oy:n valtiolle maksaman osingon arvioi-
daan olevan vuonna 2027 noin 200-250 miljoonaa euroa ja vuosina 2028 ja 2029 150-200 mil-
joonaa euroa. Mikali valtio myohemmin pééttdisi myyda osan omistuksestaan Veikkaus Oy:ss4,
valtion osuus osingoista vihenisi jatkossa, mutta sille puolestaan tuloutuisi osakkeiden myyn-
nistd saatava kauppahinta.

Ehdotetussa sdédntelyssa valtio saisi tuloja myds yksinoikeuden haltijan suorittamina toimilupa-
korvauksina, joiden suuruus vastaisi yksinoikeuden nojalla toimeenpantujen rahapelien arvioi-
tuja nettopelituottoja vihennettynd yksinoikeuden haltijan kohtuulliseksi katsottavalla tuotolla.
Kohtuulliseksi katsottavan tuoton olisi katettava toimiluvan nojalla harjoitetun rahapelitoimin-
nan edellyttdmét toiminta- ja pddomakustannukset sekd kohtuullisen voiton toiminnan harjoit-
tamisesta. Liséksi toimilupakorvaukseen siséltyisi vuotuinen maksueri, jonka suuruus méaray-
tyisi yksinoikeuden haltijan toteutuneiden pelituottojen perusteella. Kéytdnndssa timé merkit-
sisi, ettd valtion yksinoikeuden nojalla harjoitetusta rahapelitoiminnasta suoraan lainsdaddnnon
nojalla saamat tulot pienenisivit nykytilaan verrattuna, jossa Veikkaus Oy on arpajaislailla vel-
voitettu suorittamaan tilinpadtoksensa osoittaman voiton kokonaisuudessaan valtiolle.

Nykyisen arvion mukaan Veikkaus Oy:n maksettavaksi madrattivan toimiluvan peruskorvauk-
sen suuruus olisi noin 900-1400 miljoonaa euroa, joka perustuu arvioon yksinoikeusliiketoi-
minnan tuottamista kassavirroista toimilupakauden aikana. Arvio perustuu ulkopuolisen asian-
tuntijan laatimaan taloudelliseen analyysiin, jossa on otettu huomioon toimialan markkinaen-
nusteita ja Veikkaus Oy:n omia taloudellisia ennusteita. Peruskorvauksen suuruuden ja maksu-
aikataulun vahvistaisi valtioneuvoston yleisistunto valtioneuvoston kanslian esityksestd. Yksin-
oikeuden toimilupakorvaukset olisivat veroluonteisia. Tdmén lisdksi Veikkaus Oy maksaisi yk-
sinoikeustoimiluvan myontdmisesti lupaviranomaiselle toimilupahakemusten kasittelymaksun.
Kasittelymaksulla katetaan lupatoiminnan kustannuksia, joten silld ei 1dhtokohtaisesti ole valti-
ontaloudellisia vaikutuksia.

Peruskorvaus esitetddn jaksotettavaksi useammalle vuodelle. Valtioneuvoston pééttiessa yksin-
oikeuden toimilupakorvauksesta se péattdisi myds toteutettavasta peruskorvauksen jaksottami-
sesta. Valtioneuvoston kanslia on arvioinut, ettd peruskorvaus voitaisiin jaksottaa esimerkiksi
viidelle ensimmaiselle vuodelle. Jos peruskorvaus jaksotettaisiin viidelle vuodelle, olisi se suu-
ruudeltaan 180-280 miljoonaa euroa vuodessa vuosina 2026—2030. Kymmenelle vuodelle jak-
sotettuna peruskorvauksen suuruus olisi 90—140 miljoonaa euroa vuodessa vuosina 2026-2035.
Veikkaus Oy rahoittaisi toimiluvan perusmaksun padosin vieraalla pddomalla. Vieraan pddoman
kayttaminen kasvattaisi yhtion korkomenoja ja olisi osaltaan vaikuttamassa vdhentavasti yhtion
voitonjakokelpoisiin varoihin.
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Lisdksi yksinoikeusmalliin siséltyvén kalenterivuosittaisen valtioneuvoston erikseen toimilupa-
korvauksesta padttiessddn madrittiman suhteellisen maksun suuruus olisi timéan hetken arvion
mukaan noin 30—60 miljoonaa euroa per vuosi vuosilta 2028—-2037. Suhteellinen maksu perus-
tuisi edellisen vuoden toteutuneeseen pelikatteeseen. Arvio perustuu ulkopuolisen asiantuntijan
laatimaan taloudelliseen analyysiin, jossa on otettu huomioon toimialan markkinaennusteita ja
Veikkaus Oy:n omia taloudellisia ennusteita.

Valtion rahapelitoiminnasta saamien tulojen kehityksen ndkdkulmasta yksinoikeuden oikeudel-
lista toteuttamistapaa suurempi vaikutus on uuden toimilupajirjestelmén kayttdonotolla, jonka
seurauksena arviolta noin 25-35 prosenttia kaikesta Veikkaus Oy:n nykyisin yksinoikeudella
toimeenpanemien rahapelien pelaamisesta pelikatteella mitattuna tapahtuisi jatkossa kilpail-
luilla toimilupamarkkinoilla. Témén siirtymén vaikutukset valtion rahapelitoiminnasta saamiin
tuloihin riippuvat keskeisesti pelaamisen maérin kehityksestd, Veikkaus Oy:n markkinaosuu-
desta, toimilupajarjestelmain sovellettavasta verotuksesta ja toimintaan kohdistuvista mak-
suista, sekd my0s toimilupamarkkinoilla tapahtuvan Veikkaus-konsernin liiketoiminnan kehi-
tyksestd uudessa jérjestelmaissd, joka vaikuttaa osaltaan Veikkaus-konsernin valtiolle vuosittain
maksamien osinkotulojen kehitykseen.

Pidemmalla aikavililld on todennédkdistd, ettd yksinoikeuden nojalla harjoitetun rahapelitoimin-
nan tuotot pikemminkin supistuvat kuin kasvavat nykytilanteeseen verrattuna. Viime aikoina
yhé suurempi osuus pelaamisesta on kohdistunut online-pelaamiseen ja on todennikdistd, ettd
tdma kehitys jatkuu myds tulevaisuudessa. Mikaili tima ennakoitu kehitys toteutuu, olisi silld
vaikutuksia my0s yksinoikeuden haltijan valtiolle maksaman toimilupakorvauksen kehityk-
seen, Veikkaus-konsernin osingonmaksukykyyn sekd Veikkaus Oy:n omistaja-arvon kehityk-
seen. Online-pelaamisen mahdollisesta suosion kasvusta johtuvassa yksinoikeuden nojalla har-
joitetun rahapelitoiminnan tuottojen pienenemisessé ei kuitenkaan olisi kyse varsinaisesti sdin-
telyuudistuksen vaikutuksesta.

Arpajaisvero

Esityksella olisi vaikutuksia arpajaisveron tuottoon. Arpajaisverokannan noustessa nykyisesta
12 prosentista 22 prosenttiin, sekd kanavointiasteen mahdollisesti noustessa nykyisestd, veron
tuotto nousee merkittdvésti. Veron tuottoon vaikuttaisivat myods muutokset rahapelaamisen
MAArassa.

Jos koko Suomen rahapelimarkkinan koon arvioitaisiin olevan noin nykyiselld tasollaan 1,5
miljardissa eurossa pelikatteella mitattuna vuonna 2026, eikd uudistus vaikuttaisi tasoon mer-
kittavésti, olisi arpajaisveron tuotto vuonna 2026 noin 300 miljoonaa euroa 80 prosentin kilpail-
tujen markkinoiden kanavointiasteella ja noin 310 miljoonaa 90 prosentin kanavoinnilla. Arvi-
oita voidaan tdydentdd olettamalla, etti kilpaillun markkinan koko pelikatteella mitattuna kas-
vaa tai pienenee esimerkiksi 10 prosenttia uudistuksen voimaantulon yhteydessa. Talldin arpa-
jaisveron tuotoksi tulisi 280-330 miljoonaa euroa. Valtiovarainministerion nykyinen arvio ar-
pajaisveron tuotoksi vuodelle 2026 on noin 150 miljoonaa euroa. Arpajaisveron tuotto kasvaisi
siten noin 130-180 miljoonaa euroa riippuen markkinan koosta ja saavutettavasta kanavointi-
asteesta.

Arvioissa on syytd huomioida, ettd merkittdvd osa kasvusta tulee Veikkaus Oy:n maksamasta
arpajaisverosta, eli sekd yksinoikeudella toimeenpannuista rahapeleista ettd toiminnasta kilpail-
luilta toimilupamarkkinoilta. Veikkaus Oy:n tapauksessa arpajaisverotuksen kiristyminen voisi
tarkoittaa valtiolle tuloutettavien voittojen, toimilupakorvausten tai toimilupamaksujen piene-
nemistd vastaavalla suuruudella. Arpajaisverokertymén kasvu ei télloin kasvata valtion tuloja
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vastaavalla summalla. Arpajaisveron osalta on lisiksi syytd huomioida, ettd Ahvenanmaan maa-
kunnalle palautetaan vuosittain verotasoituksena Ahvenanmaalla maksettujen arpajaisverojen
rahamiérét eli kaytdnndssd PAF:n maksama arpajaisvero.

Lupa- ja valvontatoiminnan aiheuttamat kustannukset

Lupa- ja valvontaviranomaisen kokonaiskustannuksiin vaikuttaa keskeisesti toimiluvanhakijoi-
den ja myonnettdvien toimilupien méara seké toimilupajarjestelmén ulkopuolinen tarjonta. Toi-
milupa- ja valvontatoiminnan kokonaiskustannukset muodostuvat henkildstokulujen (palkka-
ja henkildstosivukulut, muut henkildsidonnaiset kulut) lisdksi muun muassa toimitila- ja ICT-
kuluista. ICT-jarjestelmékuluja syntyy seké yleisten, toimialariippumattomien jarjestelmien etté
toimialasidonnaisten tietojédrjestelmien kuluista.

Tulevien toimiluvanhakijoiden ja -haltijoiden sekd lupa- ja valvontatoiminnan edellyttimien
henkilotyovuosien méérdd ei ole mahdollista tdsmaéllisesti ennakoida. Joitakin suuntaviivoja
voidaan kuitenkin saada Ruotsista ja Tanskasta, joissa on vastaavan kaltainen rahapelijérjes-
telmé kéytossd. Tanskan rahapelaamisen kokonaismarkkina on suuruusluokaltaan 1&helld Suo-
mea. Ruotsin kokonaismarkkina on puolestaan tdlld hetkelld suurempi kuin Suomessa. Tans-
kassa on noin 40 toimiluvanhaltijaa ja Ruotsissa ldhes 70. Lupa- ja valvontaviranomaisen pal-
veluksessa oli vuonna 2022 Tanskassa 130 henkildd (110 htv) ja Ruotsissa l&hes 66, jonka li-
séksi oli kahdeksan rahapelitoimintaa valvovaa tarkastajaa. Vuonna 2022 Ruotsin Spelinspek-
tionenin kustannukset olivat yhteensd noin 6,8 miljoonaa euroa ja Tanskan Spillemyndighe-
denin kustannukset yhteensi noin 11,4 miljoonaa euroa. Suuri osa toimiluvanhakijoista on to-
dennékoisesti ulkomaille sijoittautuneita rahapeliyhtioitd, minkd arvioidaan vaikuttavan lupa-
ja valvontatehtidvien luonteeseen ja siten myds resurssitarpeisiin. Kevadlla 2023 julkaistussa
esiselvityksessd arvioitiin toimilupajérjestelméén siirtymisen edellyttivan merkittdvien lisére-
surssien osoittamista rahapelitoiminnan valvontaan ja valvontatoiminnan menojen maltillises-
tikin arvioiden kasvavan vuositasolla noin 30 miljoonaan euroon. Vaikka tdsmaéllisid arvioita
henkildstdtarpeesta ei ole mahdollista tehdé, sen arvioidaan moninkertaistuvan nykyisesta.

Myo0s rahanpesun valvonnasta aiheutuvien kustannusten kehitystd on hyvin vaikea arvioida,
mutta oletettavaa on, ettd kustannukset tulevat kasvamaan. Nykyiselldin Poliisihallituksen ar-
pajaishallinnon rahanpesun valvonnassa on nelja htv:td. Nykyisellddn Poliisihallituksen arpa-
jaishallinto kohdistaa rahanpesun valvontaa vain Veikkaus Oy:hyn ja sen asiamiesverkostoon.
Kun valvottavien méara merkittdvasti kasvaa nykyisestd uusien toimiluvanhaltijoiden myota,
my0s viranomaisen resurssien tarve kasvaa. Resurssien kehitykseen vaikuttaa myds se, tultai-
siinkin my6s muiden kuin Veikkaus Oy:n toimesta harjoittamaan vedonlyontitoimintaa fyysi-
sessd myyntikanavassa. Rahapelitoimilupa voitaisiin myontda seké sdhkoisesti vilitettdviin ettd
fyysisessd myyntikanavassa tarjottaviin vedonlyontipeleihin.

Tietoteknisen valvonnan henkildresurssitarpeet uusien jarjestelmien osalta on arvioitu edellyt-
tdvén uudistuksen suunnittelu- ja rakennusvaiheessa (2024-2025) 1-2 htv:td. Uuden rahapeli-
jarjestelman kayttoonotto- ja ylldpitovaiheen alkaessa tarve olisi timénhetkisen arvion mukaan
3—4 htv:td. Uusien jo olemassa olevan valvontajérjestelmédn lisdksi rakennettavien toimilupa-
hallinta-, peliesto- ja ohjelmistolupajérjestelmien tarvittavat suunnittelu- ja perustamiskustan-
nukset vuosille 2024-2025 ovat alustavan karkean arvion mukaan noin 3,5-4,2 miljoonaa eu-
roa. Uuteen jarjestelméén siirryttya tietojarjestelmien kdyttoonotto-, viimeistely- ja yllapitoku-
lujen arvioidaan olevan suuruusluokaltaan 0,8—1,2 miljoonaa euroa vuodessa.
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Tavoitteena on, ettd lupa- ja valvontatoiminnan kustannukset katettaisiin jatkossa Veikkaus
Oy:lti ja toimiluvanhaltijoilta perittdvilld toimilupa- ja valvontamaksuilla, mutta budjettirahoi-
tusta tullaan tarvitsemaan ensimmaéisind vuosina ennen toiminnan vakiintumista ja mahdolli-
sesti myOs myShempind vuosina ottaen huomioon muun muassa maksujen ennakoimisen vai-
keus.

Rahapelihaittojen seurannasta, tutkimuksesta ja arvioinnista sekd ehkdisyn ja hoidon kehittd-
misestd aiheutuvat menot

Esityksessd ehdotetaan, ettd sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala vastaisi arpajaislakia
vastaavalla tavalla rahapelihaittojen seurannasta, tutkimuksesta ja arvioinnista. Lisdksi hallin-
nonala vastaisi rahapelihaittojen ehkéisyn ja hoidon kehittdmisesta.

Sosiaali- ja terveysministerion alustava arvio resurssien tarpeesta jatkossa sosiaali- ja terveys-
ministerion hallinnonalan lakisditeiseen tyohon ja valtionavustuksiin olisi vuositasolla noin
kuusi miljoonaa euroa. Tdma vastaa nyKyisté rahoitustasoa, joten rahapelihaittojen seurannasta,
tutkimuksesta ja arvioinnista sekd ehkdisyn ja hoidon kehittdmisesta (sisiltden auttavan puheli-
men rahoituksen) valtiolle aiheutuvien kustannusten méérén ei arvioida lisddntyvin suhteessa
nykytilaan. Jatkossa sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tyo rahoitettaisiin kuitenkin
budjettivaroin, kun nykyisin Veikkaus Oy vastaa kustannusten korvaamisesta arpajaislain no-
jalla. Veikkaus Oy:n valtiolle maksama korvaus haittatydstd on vahentdnyt yhtion valtiolle tu-
louttamaa voittoa.

Uudistuksella ei olisi vaikutuksia Sosiaali- ja terveysjdrjestojen avustuskeskuksen (STEA)
myontdmisté jarjestdavustuksista aiheutuviin menoihin. Rahapelihaittojen kasvulla olisi kuiten-
kin vilillisid vaikutuksia lisdten tarvetta pelihaittatyolle. Arvioita rahapelihaittojen ehkéisyn ja
vahentdmisen sekd niiden seurannan ja tutkimuksen aiheuttamien kustannusten mahdollisesta
kasvamisesta alustavasti arvioidusta on mahdollista tehdd vasta suunnitellun lainsdddannon
muutosten vaikutusten seurannan myota.

Rahapelihaitoista yhteiskunnalle aiheutuvat kustannukset

Rahapelihaitoista aiheutuu merkittdvia taloudellisia kustannuksia yhteiskunnalle. Rahapelihait-
tojen kustannuksia ei kokonaisuutena ole mahdollista arvioida tarkasti johtuen muun muassa
siitd, ettd rahapelihaittoja kirjataan ja tilastoidaan palvelujarjestelméssa vield puutteellisesti ja
palveluiden kuormittumisen ja tuottavuusmenetysten numeerinen arviointi on vaikeaa. Kan-
sainvilisesti ei ole olemassa yhteisesti hyviksyttdja ja yleisesti kdytdsséd olevia tapoja rahape-
laamisen yhteiskunnallisten kustannusten laskemiseen. Arviot rahapelihaittakustannuksista asu-
kasta kohden vaihtelevat eri maiden valilld suuresti ja johtuvat pitkélti valitusta menetelmasta.
Epédvarmuus syy-seuraussuhteista lisid epadvarmuutta myos laskelmissa. Kansainvélisissa tutki-
muksissa vuosittaisten haittakustannusten on arvioitu olevan 0,12—1,22-kertaisia suhteessa ra-
hapelikatteeseen, mutta arvioihin liittyy huomattavia epavarmuuksia. Ruotsissa rahapelihaitto-
jen yhteiskunnallisten kustannusten on arvioitu kasvaneen vuosien 2018 ja 2021 vililld. Ruotsi
siirtyi toimilupajérjestelmién vuoden 2019 alussa.

Esitykselld voidaan katsoa olevan taloudellisia vaikutuksia julkistalouteen mydos rahapelihait-
toihin liittyvien vaikutusten kautta. Rahapelaamisesta ja rahapelihaitoista aiheutuu monenlaisia
kustannuksia, joita voidaan vihentda rahapelihaittojen kokonaismiarad vihentdmaélla ja vastaa-
vasti kustannukset lisdéntyvét rahapelihaittojen lisddntyessd. Rahapelihaittojen mééraén vaikut-
tavilla toimilla voidaan katsoa olevan monenlaisia kustannuksiin liittyvid vaikutuksia. Haittoja
esiintyy myos muilla kuin ongelmapelaajilla. Viestdtasolla enemmistd haittoja kokevista on
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muita kuin ongelmapelaajia, johtuen jalkimmaiisen joukon pienemmastd koosta. Toisaalta jil-
kimmaéisessé joukossa esiintyvit haitat ovat luonteeltaan kaikkein vakavimpia. Rahapelihaitto-
jen médrin vihentdminen ja torjuminen véestdtasolla edellyttda toimenpiteitd, joilla vaikutetaan
my0s kohtuullisesti rahapelejé pelaavien ryhmaéén, ei yksinomaan ongelmapelaajiin.

Toimilupajarjestelmén siirtymisen vaikutuksiin rahapelihaittoihin ja rahapelihaitoista aiheutu-
viin kustannuksiin vaikuttaa merkittavasti se, miten asiakokonaisuudet kdytinnossa ratkaistaan
osana uudistusta. Haittoihin ja haittakustannuksiin vaikuttaa erityisesti uudistuksen toimeen-
pano rahapelien markkinointiin ja saatavuuteen vaikuttavien tekijoiden osalta. Toimilupajérjes-
telméén siirtyminen todenndkdisesti lisdd rahapelien markkinointia ja saatavuutta, milld on ra-
hapelien kulutusta ja valtion suoria tuloja lisddvad, mutta samalla myds haittakustannuksia li-
sddava vaikutus. Uudistus todenndkoisesti siirtdéd rahapelaamista jarjestelmén ulkopuolisista ra-
hapeleistd jérjestelmén sisdisiin peleihin, milld on 1dhtokohtaisesti pelihaittoja vahentéva vaiku-
tus. Mutta koska jérjestelmin sisdisen pelaamisen osalta pelihaittojen ehkéisyyn téhtédvét kei-
not vihenevit, ei kanavointiasteen mahdollinen nousu todennékoisesti riitd kompensoimaan jér-
jestelmin sisdisestd pelaamisesta aiheutuvien haittojen lisdéntymistd. Negatiivinen vaikutus
haittoihin ja haittakustannuksiin korostuu, kun otetaan huomioon, etti uudistuksessa sddntelyn
muutokset koskevat erityisesti korkean haittariskin peleja ja lisddvit niiden nékyvyytti ja saa-
tavuutta. Korkean riskin rahapelien nidkyvyyden, saatavuuden ja saavutettavuuden lisdéntymi-
sen voidaan arvioida kokonaisuutena lisdévin rahapelihaittoja ja niin ollen myds rahapelihai-
toista aiheutuvia kustannuksia yhteiskunnalle.

Yhteenvetoa valtiontaloudellisista vaikutuksista

Alla olevaan taulukkoon on koottu edelld kuvattuja arvioita esityksen valtiontaloudellisista vai-
kutuksista. Vuonna 2026 Veikkaus Oy harjoittaisi arpajaislain nojalla yksinoikeustoimintaa ja
maksaisi lisdksi uuden rahapelilain mukaisesta yksinoikeudesta suoritettavan korvauksen pe-
rusmaksusta ensimmaéisen erdn.

Taulukkoon ei sisélly arvioita lupa- ja valvontatoiminnasta aiheutuvista henkildtyGvuosiin ja
tietojarjestelmauudistukseen kohdistuvista kustannuksista, koska kyse on uuteen rahapelijirjes-
telméén siirtymisen edellyttimisti kertaeristd. Liséksi arpajaisveron osalta on syytd huomioida,
ettd Ahvenanmaan maakunnalle palautetaan vuosittain verotasoituksena Ahvenanmaalla mak-
settujen arpajaisverojen rahamadrit.

2026 2027 2028 2029
Arpajaisveron arvioitu tuotto 156 280-330 280-330 280-330
(Luvuissa mukana myos Paf:in
osuus verosta)
Yhteisoveron arvioitu tuotto 0 35-55 35-55 35-55
Veikkaus Oy:n arvioitu tuotto 550 200-250 150-200 150-200
(Osinkotuottoa v. 2027 eteen-
pdin)
Veikkaus Oy:n yksinoikeustoi-  90-140 90-140 90-140 90-140

miluvan peruskorvaus (kerta-
luonteinen toimilupakaudelle
eli 10 vuodeksi.
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2026 2027 2028 2029
Veikkaus Oy:n yksinoikeustoi- 0 0 30-60 30-60
miluvan vuotuinen korvaus
vuodesta 2027 lukien.
Pelihaittatyon rahoitus 0 -5 -5 -5
Valtion tulot yht. 796-846 600-770 580-780 580-780

4.3.2.2 Yritykset

Rahapelimarkkinat

Rahapelimarkkinoiden avaaminen kilpailulle johtaa todenndkdisesti siihen, ettd toimijoiden
madra markkinoilla kasvaa merkittavasti. Ruotsin ja Tanskan esimerkkien valossa voidaan pitda
todenndkdisend, ettd Suomesta toimilupaa hakee useita kymmenia rahapeliyhtioitd. Ruotsin ja
Tanskan kokemusten perusteella markkinalle tulee oletettavasti sekd suuria kansainvalisid pors-
siyrityksid ettd pienempid paikallisia toimijoita. My0s esimerkiksi Maltalle sijoittautuneita pie-
nempid toimijoita hankkinee toimiluvan Suomesta. Toimilupaa hakevat yritykset ovat todenna-
koisesti pitkdlti samoja, jotka nykyisellddan toimivat Ruotsin ja Tanskan markkinalla. Tété ole-
tusta tukee se, ettd suomalaisten nykyisesta jarjestelmén ulkopuolisesta pelaamisesta merkittava
osa kohdistuu toimijoille, joilla on toimilupa Ruotsissa ja/tai Tanskassa.

Edell4 kuvatulla oletettavalla markkinalla toimivien yritysten mééran merkittédvilla kasvulla ar-
vioidaan olevan vaikutuksia yritysten viliseen kilpailuun ja markkinoiden toimivuuteen. Ole-
tettavasti suurin vaikutus kohdistuu sellaiseen osaan rahapelimarkkinaa, jolla Veikkaus Oy ei
nykyisellddn kohtaa juurikaan kilpailua. Erityisesti tiettyjen verkossa pelattavien rahapelien
osalta Veikkaus Oy kohtaa jo nykyisellddn kilpailua jarjestelméan ulkopuolisilta toimijoilta. On
kuitenkin oletettavasti sellaisia asiakasryhmid, jotka eivit esimerkiksi periaatteellisista syisté
halua pelata jérjestelmin ulkopuolisten tarjoajien peleja tai suosivat fyysisissd myyntipisteissé
tarjottavaa vedonlyontid. Toimilupajérjestelméén siirtymisen myota kilpailu tillaisista asiakas-
ryhmistd vdistdmatti lisddntyy. Tall4 on puolestaan todennékdisesti vaikutuksia ennen kaikkea
Veikkaus Oy:n toimintaan. Veikkaus Oy joutuu todenndkdisesti mukauttamaan kilpailukeino-
jensa kdyttdd vastaamaan muuttunutta markkinatilannetta, jos se mielii séilyttda korkean mark-
kinaosuuden. Se saattaa joutua esimerkiksi lisidmaédn tiettyihin asiakasryhmiin kohdistuvaa
markkinointiaan seké kasvattamaan nykyisin kilpailulta suojassa olevien peliryhmien voittopot-
teja ja palautusprosentteja, jotta se sdilyy asiakkaiden silmissd houkuttelevana vaihtoehtona.
Muut Suomen markkinalle tulevat toimijat puolestaan toimivat jo nykyisellédén paésééantdisesti
avoimen kilpailun ympéristossd, joten toimilupajirjestelmadn siirtymiselld ei todennikoisesti
ole vastaavaa vaikutusta niiden toimintaan. Toimilupajirjestelméén siirtyminen avaa niille kui-
tenkin uusia mahdollisuuksia erilaisten kilpailukeinojen kdyttoon. Niille avautuu esimerkiksi
nykyistd laajemmat mahdollisuudet markkinoida palvelujaan suomalaisille kuluttajille. Toi-
saalta niihin kohdistuu jatkossa myds kilpailukeinojen kéyttoa rajoittavaa sidntelyd. Yleisesti
ottaen voidaankin todeta, ettd sdédntelykokonaisuus tasapuolistaa yritysten kilpailukeinojen
kayttod, kun jotkut nykyisin vain Veikkaus Oy:n kédytossa olevat kilpailukeinot vapautuvat mui-
denkin kayttoon ja toisaalta muiden yhtididen on noudatettava sellaista kilpailukeinojen kéayttoa
rajoittavaa sddntelyd, joka Veikkaus Oy:hyn jo nykyisellddn kohdistuu. Tasapuolisemman kil-
pailukeinojen kdyton voidaan arvioida parantavan kilpailun toimivuutta niilld rahapelimarkki-
noiden osa-alueilla, joissa kilpailu vapautuu.
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Etenkin Ruotsin kokemusten valossa on mahdollista, ettd toimilupamarkkinan kayttéonotto voi
jossain méérin kasvattaa rahapelimarkkinan kokoa ja kanavointiastetta. Ruotsin rahapeliviran-
omainen on arvioinut kokonaismarkkinan kasvaneen noin 15 prosenttia ja kanavointiasteen 22
prosenttiyksikkod toimilupajérjestelmin kayttdonoton jalkeisend vuonna. Toisaalta Tanskassa
rahapelien kokonaismarkkina ei niyttdnyt kasvaneen toimilupajirjestelmén kayttdonoton
myotd. Online-rahapelaamisen kanavointiasteen arvioitiin kuitenkin nousseen liki 30 prosent-
tiyksikkoa. Tosin Tanskan toimilupajirjestelméd edeltiavin ajan kokonaismarkkinan suuruuteen
liittyy suurta epdvarmuutta. Voidaankin olettaa, ettd muulla rahapelimarkkinoiden sédantelylld
on merkittdvé vaikutus siithen, miten rahapelimarkkinan koko kehittyy. Jos toimilupajérjestel-
min kayttoonotto kasvattaa rahapelimarkkinan kokoa, on silld oletettavasti positiivisia vaiku-
tuksia Suomessa toimiville rahapeliyhtioille. Vaikutus tosin riippuu siitd, millainen asema niilld
on tilld hetkelld markkinalla ja miten se muuttuu jarjestelman kéayttoonoton myaota.

Veikkaus Oy

Esityksella olisi merkittdvid Veikkaus Oy:hyn kohdistuvia vaikutuksia. Nykyisin Veikkaus Oy
toimii joiltain osin kilpailulta suojassa, mikd vaikuttaa esimerkiksi sen kilpailukeinojen kéyt-
toon ja kannattavuuteen.

Uudistuksen taloudellisia vaikutuksia Veikkaus Oy:hyn on vaikea arvioida, silld on vaikea etu-
kiteen tietdd, millaisen aseman se pystyy ylldpitdméén kilpailulle avatulla markkinalla. Ruotsin
ja Tanskan kokemusten valossa voidaan pitdd todenndkdisend, ettd Veikkaus Oy pystyy pita-
miin vahvan aseman markkinalla kilpailun avaamisesta huolimatta, vaikkakin sen markkina-
osuus todenndkdisesti laskee nykyisestd. Ruotsissa ja Tanskassa entiset monopoliyhtiét ovat
saavuttaneet noin 30—40 prosentin markkinaosuuden kilpaillusta markkinasta. Uudistuksen vai-
kutus Veikkaus Oy:n pelikatteeseen riippuu markkinaosuuskehityksen ohella my®os siitd, miten
markkinan koko kehittyy. Veikkaus Oy:n pelikate voi siten jopa kasvaa, vaikka sen markkina-
osuus pienenisi. Uudistuksen vaikutus Veikkaus Oy:n kannattavuuteen riippuu pelikatekehityk-
sen ohella myos siitd, millaisia vaikutuksia uudistuksella on sen maksamiin voittoihin ja palau-
tusprosentteihin sekd sen kustannuksiin. Jos Veikkaus Oy:n pelikate pienenee, silld on todenna-
kdisesti negatiivinen vaikutus sen kannattavuuteen. Rahapelimarkkinalla merkittdva osa kus-
tannuksista on kiinteit4, eli niitd ei pystytd sopeuttamaan pelikatteen pienentyessé. Kilpailu voi
pakottaa Veikkaus Oy:n my0s kasvattamaan palautusprosentteja sellaisissa peliryhmissé, joissa
se kohtaa aiempaa enemmén kilpailua (erityisesti vedonlyonti). Télld olisi negatiivinen vaikutus
sen pelikatteeseen ja kannattavuuteen. Veikkaus Oy voi myos joutua kdyttdiméddn aiempaa
enemman rahaa markkinointiin ja asiakashankintaan, jos se mielii sdilyttdd vahvan aseman
markkinalla.

Saéntely merkitsisi my0s, ettd Veikkaus Oy:n olisi ehdotetun lainséddé@nndn voimaantulon jél-
keen haettava ja saatava toimivaltaiselta valvontaviranomaiselta tarvittavat toimiluvat yksinoi-
keuden piiriin kuuluvien rahapelien toimeenpanon jatkamiseksi. Tdma aiheuttaisi Veikkaus
Oy:lle lisdantynyttd hallinnollista ty6ta ja kustannuksia verrattuna nykytilanteeseen, jossa Veik-
kaus Oy:n yksinoikeus perustuu arpajaislakiin. Kun Veikkaus Oy:n on uudessa jarjestelméssi
kuitenkin haettava toimiluvat myos toimilupajérjestelmin piiriin kuuluvaan toimintaansa, yk-
sinoikeuslupien hakemisen yhtiolle aiheuttaman lisétyon ei arvioida olevan merkittavaa.

Koska yksinoikeuden haltijalle ei esitetyssa sdédntelyssd voitaisi myoOntad toimilupaa kilpailuilla
toimilupamarkkinoilla tapahtuvaan rahapelien toimeenpanoon, olisi Veikkaus Oy:n esitetyn
sddntelyn seurauksena eriytettdva toimilupamarkkinoilla tapahtuva rahapelien toimeenpano yk-
sinoikeuden haltijasta erilliseen yhtioon. Veikkaus Oy:lle muodostettaisiin konsernirakenne,

103



LUONNOS 3.7.2024

jossa nykyinen Veikkaus Oy jatkaisi emoyhtioni, ja se omistaisi tdysin ja suoraan nelji tytér-
yhtiota, joista yksi on olemassa (Fennica Gaming Oy) ja muut kolme (Veikkaus Monopoli Oy,
Veikkaus Lisenssi Oy ja Veikkaus Tech Oy) perustettaisiin jérjestelyn yhteydessé ja luotaisiin
valtioneuvoston kansalian timén hetken suunnitelman mukaan liiketoimintasiirtoina. Muut jér-
jestelyt olisivat myds mahdollisia. Tytdryhtididen perustamista on kuvattu tarkemmin jaksossa
0.

Uusi lainsdddanto ei lahtokohtaisesti rajoittaisi Veikkaus Oy:n tulevaa konsernirakennetta kos-
kevaa paatoksentekoa, koska valtion yksinoikeuden haltijaan kohdistuva mairdysvalta voisi eh-
dotetun sdéintelyn mukaan toteutua myds vilillisesti. Yksinoikeuden haltija ja toimilupamark-
kinoilla toimiva Veikkaus-konsernin tytéryhtié voisivat myos ehdotetun sdéntelyn puitteissa
lahtokohtaisesti hyddyntid liiketoiminnassaan joitain konsernin yhteisié resursseja edellyttéen,
ettd tistd atheutuvat kustannukset kohdistetaan asianmukaisesti, mahdollisista konserninsiséi-
sistd palveluista suoritetaan markkinachtoiseksi katsottava korvaus, ja ettd menettely on seka
uuden rahapelilainsédddédnndn etté kilpailulainsdddédnnon nakokulmasta sallittua.

Koska yksinoikeustoimiluvan mydntdminen perustuisi rahapeliviranomaisen tekeméén hallin-
topaatokseen, uuteen sidntelyyn siséltyisi myos lahtokohtainen riski siité, ettd kyseisestd paa-
toksestd valitettaisiin toimivaltaiseen tuomioistuimeen. Mahdolliset yksinoikeustoimiluvan
myontdmistd koskeviin viranomaispéadtoksiin kohdistuvat muutoksenhakuprosessit voivat titen
muodostaa riskin Veikkaus Oy:n yksinoikeuden nojalla harjoittaman rahapelitoiminnan jatku-
vuudelle tilanteessa, jossa muutoksenhakutuomioistuin katsoisi sille tehdyn valituksen seurauk-
sena toimiluvan myontdamisti koskevan péitoksen olleen joltain osin lainvastainen ja kumoaisi
kyseisen padtoksen. Kun luvan myontémisen ehdot mééritetéédn lainsdddanndssa tarkkarajaisesti
ja kun yksinoikeustoimiluvan voisi lain mukaan saada ainoastaan valtion méaardysvallassa oleva
yhtio eli kdytdnnossd Veikkaus-konserniin kuuluva yhtio, tillaisiin muutoksenhakuprosesseihin
liittyvét riskit vaikuttavat kuitenkin ennakollisesti arvioituna viahdisiltd, my0s oikeudenkédyn-
nistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 7 §:n valitusoikeutta koskeva sdantely huomioi-
den.

Ehdotettuun sdintelyyn sisdltyva yksinoikeustoimilupiin kohdistuva valtiolle maksettava kor-
vaus toimiluvasta merkitsisi, ettd suurin osa Veikkaus Oy:n yksinoikeuden nojalla toimeenpa-
nemien rahapelien tuotoista ohjautuisi valtiolle. Jos toimilupakorvauksen mitoituksessa onnis-
tutaan, Veikkaus Oy:lle jdisi ainoastaan ehdotetun sdéntelyn mukaisesti méardytyvé kohtuul-
liseksi katsottava tuotto kyseisten rahapelien toimeenpanosta. Veikkaus Oy rahoittaisi toimilu-
pakorvauksen perusmaksun padosin vieraalla pddomalla. Valtioneuvoston kanslia on arvioinut,
ettd peruskorvauksen jaksottaminen toimilupakauden esimerkiksi viidelle ensimmaiselle vuo-
delle varmistaisi parhaiten yhtion toimintaedellytykset. Voimassa olevasta sddntelysta poiketen
Veikkaus Oy:n kohtuulliseksi katsottavan tuoton kéytostd ei sen sijaan ehdoteta sdddettédviksi
uudessa lainsédddannossd. Veikkaus Oy:n osakkeenomistajat paittéisivat yhtion tilinpaétoksen
osoittaman voiton kdytostd osakeyhtidlain mukaisessa tavanomaisessa jirjestyksessd. Tois-
taiseksi valtio on ainoa osakkeenomistaja. Toimilupakorvauksen lisdksi Veikkaus Oy maksaisi
arpajaisveroa, jota kasitelladn tarkemmin jaksossa 4.3.2.1. Jatkossa Veikkaus Oy maksaisi myos
yhteisdveroa.

Muut rahapelitoimintaa harjoittavat yritykset ja muut toimijat
Toimilupajérjestelmén kayttodnoton vaikutuksia muihin rahapelitoimintaa harjoittaviin yrityk-

siin on vaikea arvioida tarkasti etukéteen. Vaikutukset riippuvat ennen kaikkea siitd, millainen
vaikutus uudistuksella on markkinan kokoon ja kanavointiasteeseen seka siitd, millaisen aseman
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Veikkaus Oy saavuttaa markkinalla. Lahtokohtaisesti voidaan kuitenkin arvioida, ettd uudistus
hyodyttdd useita rahapelitoimintaa harjoittavia yhtigita.

Sijoittautumispadtostd tehdessdin yhtiot arvioivat, onko niiden mahdollista saavuttaa isommat
tulot hankkimalla toimilupa vai jattdytymélld markkinan ulkopuolelle, ja ne ottavat tilldin huo-
mioon sijoittautumisesta aiheutuvat kustannukset (ml. perityt verot) ja sen, ettd minka verran
yhtioon kohdistuva kysyntd kasvaa verrattuna jarjestelmén ulkopuolelle jadmiseen. Kokonais-
arviointiin vaikuttavat osaltaan myos jérjestelmén ulkopuoliseen toimintaan kohdentuvat esto-
toimet sekd niihin liittyvit taloudelliset riskit ja maineriskit, joita yhtiéon kohdentuisi, jos se
tarjoaisi rahapelejd jarjestelmén ulkopuolelta Suomeen. Arvioituihin tuloihin puolestaan vaikut-
taa sdédntely (esim. kuinka vapaata markkinointi on ja millaista on muu tarjontaan kohdentuva
sddntely), arviot tulevan markkinan koosta ja se, kuinka hyvin yritys arvioi péarjadviansa kilpai-
lussa (eli markkinaosuus). Markkinalle tulevat yhtiot arvioivat toimiluvan hankkimisen hyddyt
siitd aiheutuvia kustannuksia suuremmiksi.

Suomen markkinalle tulosta aiheutuu tiettyjd puhtaasti Suomen toimintoihin liittyvid kustan-
nuksia, kuten Suomeen kohdennettu markkinointi, hallinnolliset maksut ja verot, mutta koska
rahapelimarkkinoilla merkittidvé osa kustannuksista on kiinteitd, voi isokin osa yhtididen Suo-
mesta saadusta pelikatteesta jadda yhtididen voitoksi. Valtaosalla Suomen markkinalle tulevista
yhtidistd on todenndkdisesti jo ennestddn rahapelitoimintaa, eiké niille atheudu merkittdvié kus-
tannuksia siitd, ettd vastaavia rahapeleja tarjotaan jatkossa myds suomalaisille asiakkaille. Li-
séksi osa yhtidistd kohdentaa jo nyt tosiasiallisesti tarjontaa ja markkinointia Suomeen.

Toimilupamenettelysti ja rahapelien toimeenpanon valvonnasta aiheutuisi toimiluvan hakijoille
ja toimiluvanhaltijoille jossain maérin hallinnollisia kustannuksia. Lupamenettelyssa edellyte-
tadn hakijoilta selvitysten ja rekisteriotteiden toimittamisesta. Valvonnan osalta hallinnollisia
kustannuksia syntyy muun muassa siitd, kun toimiluvanhaltijat ehdotetun sééntelyn velvoitta-
mina tuottavat ja toimittavat tietoa viranomaisille toiminnastaan. Hallinnollisten kustannusten
ei arvioida olevan suuruudeltaan huomattavia ottaen muun muassa huomioon, ettid toimilupaa
hakevilla yhteisoilld voidaan olettaa monilta osin olevan ennestddn olemassa hallinnolliset me-
nettelyt, koska vastaavanlaisia selvityksid ja raportointeja edellytetddn myds monissa muissa
valtioissa, joissa useat toimilupaa mahdollisesti hakevat yhtiot toimivat.

Rahapelien markkinointia koskevien lainsdddannoéllisten velvoitteiden noudattamisella ei arvi-
oida olevan suuria taloudellisia vaikutuksia toimiluvan piiriin hakeutuville yrityksille. Ehdote-
tuilla markkinointisddnnoksilld ei voida ndhdé olevan suuria vaikutuksia yrityksille aiheutuviin
noudattamiskustannuksiin. Valvontaviranomaiselle toimitettavien markkinointiselvitysten ja -
ilmoitusten laatimiseen kdytettdvét resurssit saattavat aiheuttaa yrityksille hallinnollista taak-
kaa. Kyse on kertaluonteisista kustannuksista, jotka kohdistuvat pédasiassa yrityksen tyokus-
tannuksiin. Hallinnollinen taakka on suhteellisesti sita suurempi mité pienemmasté yrityksestd
on kyse.

Pankit, maksupalveluntarjoajat ja kryptovarapalvelun tarjoajat

Ehdotetuilla sdanndksilld olisi vaikutuksia maksupalveluita ja kryptovarapalveluita Suomessa
tai Suomeen tarjoaviin toimijoihin siltd osin, kuin olisi kyse niitd koskevasta velvollisuudesta
estédd estolistalle asetetun rahapeliyhtion tai jarjestelman ulkopuolisen rahapeliyhtion rahapelaa-
miseen liittyvdd maksuliikennettd. Niiden maksupalveluntarjoajien maérad, joihin esitykselld
olisi valittomid tai valillisid vaikutuksia, ei ole mahdollista arvioida, koska tietoa ei ole saata-
vissa siitd, kuinka monen maksupalveluntarjoajien palveluita ylipadtain hyodynnetéén till4 het-
kelld rahapelaamisessa. Samasta syysti ei ole ollut mahdollista arvioida sitd, kuinka suuri osuus
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néisté yrityksisté on pienid ja keskisuuria yrityksié, joihin hallinnollisen taakan voidaan arvioida
kohdistuvan voimakkaimmin.

Kyse on voimassa olevaan lainsdddéntdon sisdltyvistd velvoitteista, joita ehdotetaan muutetta-
vaksi toimilupajarjestelmén kéyttoonoton vuoksi. Pankeilla ja maksupalveluntarjoajilla on en-
nestddn olemassa arpajaislakiin sisdltyvien maksuliikenne-estojen toteuttamiseksi tarvittavat
tietojarjestelmét. Vuonna 2022 voimaan tulleeseen arpajaislain muutokseen johtaneessa halli-
tuksen esityksessd (HE 135/2021 vp) arvioitiin, ettd suurin kertakustannus esimerkiksi pankkien
osalta aiheutuisi tietojarjestelmien kehitys- ja testauskustannuksista. Tietojdrjestelmiin voi olla
tarpeen tehdé péivityksid ehdotetun lainsdddannon johdosta. Péivityksistd ei kuitenkaan arvi-
oida aiheutuvan merkittdvid kustannuksia. Lisdksi pankeille, muille maksupalveluntarjoajille ja
kryptovarapalvelun tarjoajille voidaan arvioida aiheutuvan vuosittain kustannuksia tietojérjes-
telmien yllapidosta.

Verkko-operaattorit

Internetpalveluntarjoajia, joihin verkkosivuille pddsyn estimistd koskevat velvoitteet kohdistet-
taisiin, on lukuisia ja ne poikkeavat kokoluokaltaan toisistaan. Verkkoliikenne-estojen kiyt-
toonotto saattaa edellyttda tietojarjestelmamuutoksia verkko-operaattoreilta. Operaattoreilla on
jo nyt lainsdddiantoon perustuvia velvollisuuksia tietyissa tilanteissa estdd verkkoliikennettd, jo-
ten niilld on myds estotoimenpiteisiin liittyvid teknisid valmiuksia ja menettelyji. Rahapelisi-
vustoille pddsyn estiminen merkitsisi lisdystd nykyisiin estotoimenpiteisiin. Operaattoreille voi
aiheutua onkin verran lisityOta estojen ajan tasalla pitimisestd, silld estolistalle voidaan liséta
ja siltd poistaa estettdvid rahapelisivustoja. Esityksesté ei kuitenkaan arvioida aiheutuvan mer-
kittavid kustannuksia operaattoreille.

Media-ala

Hallitusohjelman mukaan hallitus edistdd reilua kilpailua mediakentélld ja digitaalisessa mai-
nosmarkkinassa huomioiden kansainvilisten alustajittien aseman.

Rahapelijérjestelmin avaamisen myotd rahapelien markkinoinnin arvioidaan lisdantyvdn mer-
kittavasti. Talld voidaan arvioida olevan huomattavia vaikutuksia mediayhtiéiden markkinoin-
tituloihin. Markkinoinnista tulevat tulot voisivat syntyd perinteisen mainosmyynnin liséksi
myd0s display-mainonnasta syntyvisté tuloista.

Vaikutukset urheilutoimintaan

Uuden rahapelijarjestelmian myotd rahapeliyhtididen harjoittaman urheilusponsoroinnin voi-
daan arvioida lisdantyvan merkittédvisti. Esimerkiksi Ruotsissa ja Tanskassa rahapelimarkkinoi-
den vapautuessa sponsorointi kohdistui erityisesti kansallisesti merkittaviin ja kansainvalisesti
merkittaviin lajeihin seka yksittéisiin urheilijoihin. Hyoty ei kohdistunut kaikkiin urheilumuo-
toihin eikd alempien sarjojen joukkueisiin. Voidaan arvioida, ettd vastaavalla tavalla Suomessa
nikyvimpien joukkuelajien sarjat, yksittiiset urheilijat ja mahdollisesti yksittdiset kansainvili-
sesti nakyvit seurat olisivat rahapeliyhtiéiden urheilusponsoroinnin padkohteita. Néin ollen esi-
tykselld voidaan arvioida olevan merkittavidkin vaikutuksia joidenkin urheilutoimijoiden talou-
delliseen asemaan. Oletettavasti sponsoroinnista tulevat tuotot eivit suuntaudu tasaisesti eri ur-
heilulajien kesken, vaan kansainvilisten esimerkkien pohjalta tuottojen arvioidaan suuntautu-
van tietyille lajeille sekd menestyneimmille joukkueille ja urheilijoille.
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4.3.2.3 Kotitalouksien asema
Esitykselld voidaan arvioida olevan seké vélittomia ettd vélillisid vaikutuksia kotitalouksiin.

Talousvaikeudet ja velkaantuminen ovat tyypillisid rahapelihaittoja. Rahapeliongelman talou-
delliset vaikutukset kotitalouksille ovat mittavia. Tyypillistd on, ettd ongelmiin joutunut pelaaja
rahoittaa pelaamista ja siitd aiheutuneita vajeita taloudessa useilla korkeakorkoisilla lainoilla.

Rahapelien markkinoinnilla on suora yhteys rahapeleihin liittyviin asenteisiin, kiinnostukseen
ja kayttdytymiseen. Rahapelien markkinoinnin vapauttamisella arvioidaan olevan rahapelien
kysyntédé lisdava vaikutus ja se voi mahdollisesti kasvattaa laskussa olevaa rahapelien kysyntéa.
Esimerkiksi kokemukset Tanskan ja Ruotsin jérjestelméuudistuksista viittaisivat siihen, ettd ra-
hapeleihin kohdistuva kulutus voisi toimilupajirjestelméén siirtymisen myotd kasvaa. Kysyn-
nén lisddntymiselld voidaan néhdi olevan seké suoria ettéd vélillisid vaikutuksia kotitalouksien
asemaan. Lisdédntyvilld rahapelikulutuksella olisi kotitalouksien kulutuskykya véhentévai vai-
kutusta. Rahapelien markkinoinnin lisddntymiselld on todennikéisesti valittomid vaikutuksia
kotitalouksien kayttdytymiseen, ja siten silld voi olla viélillisesti merkittivid taloudellisia vaiku-
tuksia. Esityksen voidaan arvioida vaikuttavan merkittévisti etenkin peliriippuvuudesta kérsi-
vien henkil6iden ja heidin ldheistensé taloudelliseen asemaan. Vaikutukset voivat olla merkit-
tavid, vaikka ne kohdistuvat vain rajoitettuun joukkoon. Rahan hividminen rahapeleihin vaikut-
taa kotitalouksien hyvinvointiin ja kulutuskykyyn niin lievempien haittojen kuin peliriippuvuu-
den kohdalla, ja vaikutukset ovat kytkoksissé kotitalouden tuloihin ja varallisuuteen. Rahapeli-
ongelma ja siihen liittyvd velkaantuminen ja mahdolliset rikokset, esimerkiksi kavallukset tai
petokset, voivat vaikuttaa kielteisesti tai hidastavasti esimerkiksi opintoihin, tyo6llistymiseen,
asumiseen tai perheen perustamiseen, ja vaikutukset voivat olla pitkédaikaisia. Rahapeliongel-
maa kokevien ihmisten ldheiset, kuten puolisot, vanhemmat tai lapset voivat olla taloudellisesti
kytkoksissd rahapeliongelmaan esimeriksi lainojen takausten kautta, jolloin vaikutukset voivat
levitd laajallekin.

4.3.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

4.3.3.1 Viranomaiset

Lupa- ja valvontaviranomainen

Esityksen mukaan lupa- ja valvontaviranomaisena toimisi véliaikaisesti Poliisihallitus, jolta teh-
tavat siirtyisivat Lupa- ja valvontavirastolle vuoden 2027 alussa. Esityksen myGtéd viranomais-
tehtivét tulevat merkittdvasti muuttumaan. Kyse on kokonaan uudesta rahapelijarjestelmaista ja
uudesta tehtidvikokonaisuudesta. Viranomaiselle tulisi myos kokonaan uusia tehtiavida. Markki-
noille tulevien yritysten miérén lisdéntyminen vaikuttaisi olennaisesti viranomaisen tehtdvien
madradn. Tehtdvien arvioidaan lisddntyvan merkittdvasti. Uusia hallinnollisia tehtdvid olisivat
erityisesti toimilupahakemusten késittelyyn liittyvit tehtdvét sekd useat valvonnalliset tehtévit.
Suuri osa toimiluvanhakijoista on todenndkoisesti ulkomaille sijoittautuneita rahapeliyhtioita,
minké arvioidaan vaikuttavan lupa- ja valvontatehtdvien luonteeseen. Veikkaus Oy:n yksinoi-
keuden perustuminen toimilupaan lisdisi jossain méirin toimivaltaisen viranomaisen tyoméaarai
verrattuna tilanteeseen, jossa yksinoikeus olisi voimassa olevan arpajaislain tavoin lakisditei-
nen. Valvontaviranomaisen tehtdvit muuttuisivat esityksen johdosta myds tietoteknisen valvon-
nan osalta. Toimiluvanvaraisen rahapelitoiminnan tietotekninen valvonta olisi luonteeltaan eri-
laista, kuin arpajaislain nojalla suoritettava Veikkaus Oy:n yksinoikeustoiminnan valvonta.
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Valvontaviranomaisella tulisi olla riittdvit resurssit maksupalveluntarjoajien, toimiluvanhalti-
joiden seki toimilupajérjestelmin ulkopuolisten toimijoiden valvontaan. Edelld mainittujen toi-
mijoiden valvominen vaatisi jatkuvaa seurantaa.

Markkinointiin liittyvien viranomaistehtédvien voidaan arvioida lisdéntyvan merkittavésti, koska
markkinoinnin méérin ja valvottavien miiran voidaan perustellusti olettaa lisddntyvan. Viran-
omaisen toimintaan tulee vaikuttamaan myos yhtididen sijoittautuminen ulkomaille ja siihen
liittyvét haasteet kuten yhteydenpito valvottaviin. On odotettavissa, ettd valvottavien mééran
kasvu johtaa hallinto-oikeusprosessien lisdédntymiseen, mistd on esimerkiksi Ruotsista koke-
muksia.

Uudella jérjestelmallé, valvonnallisten tehtévien lisdéntymiselld ja ehdotettuihin uusiin séén-
ndksiin liittyvilld tehtdvilld voi olla vaikutuksia viestinnén lisdéntymiseen, esimerkiksi lisédédn-
tyvien median ja kansalaisten yhteydenottojen kautta.

Sisdministerio

Sisdministeri0 vastaa rahapelilainsdddédnnon valmistelusta. Sisdministerié on vastannut arpa-
jaislain muutosten valmistelun liséksi arpajaislaissa tarkoitetun valtioneuvoston asetusten val-
mistelusta sekd sisdministerion asetusten ja sisdministerion paédtdsten antamisesta. Rahapelitoi-
mintaa koskeva sdéntelykokonaisuus muuttuisi esityksen myo6té jonkin verran, mutta jatkossa-
kin olisi tarve asetustasoisen sddntelyn valmistelulle. Lakiin ei endi siséltyi rahapelitoimintaa
koskevien hallintopdétdsten antamista siséministerion toimesta.

Ministerion tehtdvien luonteen voidaan arvioida muuttuvan huomattavasti, koska jatkossa sidan-
telyn kohteena olisi yhden yksinoikeustoimijan sijasta lukuisia toimiluvanhaltijoita. Esitykselld
arvioidaan olevan myds tehtdvien madraa lisddvad vaikutusta erityisesti uuteen rahapelijirjes-
telmién siirtymisen alkuvaiheessa. Esimerkiksi Ruotsin kokemusten perusteella alkuvaiheessa
voidaan arvioida olevan korostunut tarve seurata uuden sdintelyn toimivuutta. Lainsdadannon
kehittdmistyd on Ruotsissa ollut jatkuvaa vuoden 2019 jélkeen ja sielld on tehty lukuisia selvi-
tyksid ja lainsdddantduudistuksia. Tehtdvien méérdan lisdédntymistd on kuitenkin vaikea enna-
koida. Myo6s voimassa olevan arpajaislain osalta on viime vuosina valmisteltu lukuisia laajoja
ja merkittdvid uudistuksia, kuten jaksossa 2.1 kuvataan. Liséksi sisdministeriossad on valmisteltu
merkittivd maird asetustasoista sdédntelyd ja annettu myds useita rahapelitoimintaa koskevia
hallintopaatoksia.

Ministerion tehtdvien luonne muuttuisi myos lupa- ja valvontaviranomaisen ohjauksen osalta
ottaen huomioon, ettd lupa- ja valvontatoiminta sijoitettaisiin uuteen Lupa- ja valvontaviras-
toon. Viranomaiselle tulisi jatkossa my0s lukuisia uusia tehtdvié ja viranomaisen tehtévien maa-
rien arvioidaan lisdéntyvan merkittivasti. Lupa- ja valvontaviraston yleishallinnollisesta oh-
jauksesta vastaisi valtiovarainministerid. Viraston perustamista koskevan hallituksen esitys-
luonnoksen mukaan yleishallinnollinen ohjaus koskisi esimerkiksi viraston hallintoa ja sen jar-
jestamistd koskevaa normiohjausta. Yleishallinnollinen ohjaaja vastaisi viraston organisaatiota
ja hallintoa seké viraston toimintaa poikkileikkaavasti koskevien sdédosten valmistelusta. Vi-
raston toimintaa ohjaisivat liséksi omilla toimialoillaan oikeusministerid, sisiministerio, valtio-
varainministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, maa- ja metséitalousministerid, tyo- ja elinkei-
noministerid, sosiaali- ja terveysministerid sekd ympdaristoministerio. Kukin toimialaohjaava
ministerid vastaisi muun muassa valtioneuvoston ohjesddnnon mukaisen toimialansa sdddosten
valmistelusta. Lisdksi kullakin toimialaohjaavalla ministeriolld olisi toimivalta osoittaa viras-
tolle tehtéivid omalle toimialalleen kuuluvissa asioissa ja tiettyjen reunachtojen puitteissa. Toi-
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mialaohjaus ei olisi viraston sisdisen operatiivisen toiminnan ohjausta. Yleishallinnollisen oh-
jauksen ja toimialaohjauksen vililld olisi usein yhteys toisiinsa ja niitd koskevia toimia olisi
valmisteltava yhdessi. Digitalisaatio- ja tietojérjestelméhankkeet ovat esimerkki toiminnasta,
joka toteutuisi kdytdnndssa yleishallinnollisen ja toimialaohjauksen rajapinnassa. Lupa- ja val-
vontavirastoa koskevassa laissa sdddettéisiin myds viraston ohjauksen yhteensovittamisesta.

Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslia vastaisi Veikkaus Oy:n omistajaohjauksesta. Valtioneuvoston kanslian
tyomairaa lisddvasti vaikuttaa toimilupakorvauksen maérittdminen, joskin maksun maérittdmi-
sessd kaytettdva malli kdydédén jo lainsdddédnnon valmistelun yhteydessa 1dpi Euroopan komis-
sion kanssa, jolloin oletusarvoisesti maksun méaérittdmiseen tarvittava tyoméaara lainsdddannon
tultua voimaan pysyy maltillisena.

Sosiaali- ja terveysministerio ja THL

Esitykselld turvattaisiin sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan lakisdéteisten tehtdvien
laajuus, jatkuvuus ja toiminnan resurssit nykytasoa vastaavina. Rahoitus siirtyisi nykyisesta
kustannusten veloittamiseen Veikkaus Oy:Itd perustuvasta mallista valtion budjettiin ja osaksi
julkisen talouden suunnitelmaa. Rahoituksen siirtymiselld valtion budjettiin saattaa olla vaiku-
tusta rahoituksen tasoon ja pysyvyyteen. Esitykselld turvattaisiin liséksi sdhkoisten anonyymien
pelihaittapalveluiden jatkuvuus siirtdméllé palvelun rahoitus Veikkaus Oy:n suorarahoituksesta
osaksi rahapelilainsdddannolla turvattua pelihaittatyon kokonaisuutta. Tdmaén arvioidaan tuke-
van palvelun luotettavuutta asiakkaiden nikokulmasta ja se toimisi osana valtakunnallista hy-
vinvointialueita tukevaa Pelihaittaverkostoa. Téll4 arvioidaan voitavan osaltaan tukea hyvin-
vointialueita lakisddteisessd tehtédvissdin jérjestdd hoito rahapeliongelmiin.

Uudistuksella turvattaisiin sosiaali- ja terveysministerion ja THL:n mahdollisuudet saada laki-
sadteistd pelihaittatyoté varten tarpeelliset tiedot voimassa olevaa lainsdddantdd vastaavasti. Uu-
distuksella ei olisi vaikutusta sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tehtiviin eivitka tie-
donsaantioikeudet laajenisi nykyisesté, vaikka ne osittaiseen toimilupamalliin siirryttdessa kos-
kisivat useampaa toimijaa kuin yksinoikeusjérjestelméssd. Sosiaali- ja terveysministeriolld ja
THL:114 olisi jatkossa mahdollisuus saada lakisééteistd tyotd varten valttdmattomat tiedot Veik-
kaus Oyn liséksi muilta pelitoiminnan harjoittajilta sekd valvovalta viranomaiselta viranomais-
rekisteristd. Tietojen luovutus lakisddteiseen pelihaittatyohon on suunniteltu jatkossa tapahtu-
van padasiassa viranomaisrekisteristd. Taméa keventéisi Veikkaus Oy:n ja toimiluvanhaltijoiden
hallinnollista taakkaa, ja lisdsi my0s tiedon hyddynnettavyyttd, koska analyyseja olisi mahdol-
lista tehdi kattavasti koko rahapelijarjestelmén sisdisestd pelaamisesta, ei yksittdisten pelitoi-
minnan harjoittajien tiedoista. Tietojen vaihto viranomaisten vililld turvattaisiin, mikd vastaa
rahapelipoliittisessa ohjelmassa tunnistettuun tarpeeseen lisiti viranomaisten vlisti yhteistyota
rahapelihaittojen ehkiisyssd ja vihentdmisessi ja yhtendistia tietopohjaa.

Uudistus ei vaikuttaisi viranomaisten keskindisiin toimivaltasuhteisiin, mutta liséisi yhteistyoté
ja edistdisi tietojen vaihtoa rahapelijérjestelmén ohjaukseen, seurantaan ja arviointiin osallistu-
vien viranomaisten valilld. Uudistuksella ei olisi vaikutuksia arpajaislain haittatyon kokonais-
kustannuksiin. Sosiaali- ja terveysministerid arvioi toiminnan kehysté tdlla hetkelld nelivuosit-
tain. Rahapelipoliittinen ohjelma ohjaa ty6td. Kauden 2024—2027 osalta sosiaali- ja terveysmi-
nisterié on méadritellyt toiminnan painopisteet ja kustannukset enimmilldén 5 miljoonaan euroon
vuositasolla. Auttavan puhelimen rahoitus siirtyisi Veikkaus Oy:n rahoituksesta budjettirahoit-
teiseksi. Palvelun kustannukset tdlld hetkelld ovat noin miljoonaa euroa ja jatkossa arviota 1—
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1,5 miljoonaa euroa, johtuen muun muassa kasvaneista asiakasmaaristd. Talla ei olisi kokonai-
suuteen nihden valtion talouteen negatiivisia vaikutuksia, silld palvelun rahoitus on nykyisessa
mallissa vihentényt valtiolle Veikkaus Oy:1td tuloutuvaa rahaa. Myo6s nykyisen lakisditeisen
viranomaistyon osalta kulut siirtyisivét esityksen mukaisesti osaksi valtion yleiskatteellista bud-
jettia, eivatka aiheuttaisi lisikuormitusta valtion taloudelle kokonaisuutena.

Sosiaali- ja terveysministerio, THL ja valvova viranomainen muodostavat voimassa olevan lain
mukaisesti erilliset julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/2019), jaljempéana
tiedonhallintalaki, tarkoitetut tiedonhallintayksikot. Tiedonhallintayksikoilld on velvoite jirjes-
tdd oma tiedonhallintansa lain mukaisesti. Velvoitteisiin siséltyvét laissa sdddetyt tiedonhallin-
taympdériston kuvausvelvoitteet. Sosiaali- ja terveysministeri vastaa toimialansa tiedonhallin-
nan yleisestd suunnittelusta, ohjauksesta ja valvonnasta.

Ministerid péivittdd vuosittain valtakunnallisen tiedonhallinnan kehittdmispolut ja ohjaa niiden
toimeenpanoa. Sosiaali- ja terveysministeriosséd ja THL:ssd késiteltdisiin jatkossakin henkild-
tietoja rahapelilaissa sdddetyn mukaisesti lakisddteisen haittatydon toimeenpanossa ja tietojen
luovutusta ja viranomaisten vélistd tietojen vaihtoa koskevissa pykalissd sdddetyn mukaisesti
tietoja voitaisiin myds vaihtaa ndiden vélilld sekd valvovan viranomaisen ja sosisaali- ja ter-
veysministerion ja THL:n kesken lakisddteisten tehtdvien toteuttamiseksi.

Salassa pidettdvien henkilttietojen liséksi tiedonsaantia ja niiden vaihtoa koskevat oikeuden
kattavat monopoli-Veikkaus Oy:n ja toimilupatoimijoiden liikesalaisuuden piiriin kuuluvat tie-
dot. Voimassa oleva lainsdddannon mukaan sosiaali- ja terveysministerion ja THL:n tiedon-
saantioikeus ulottuu Veikkaus Oy:n litkesalaisuuden alaisiin tietoihin. sosiaali- ja terveysminis-
terion yhteydessi tapahtuvassa arviointitydssé salassa pidettdvien tietojen késittely on rajattu
ainoastaan niille yksittéisille henkil®ille, jotka arviointity6té tekevit. Tietoja késittelevat henki-
16t on perehdytetty voimassa olevaan lakiin ja sen mukaisiin kayténtoihin.

Keskitetty pelihaittarekisteri tehostaisi sosiaali- ja terveysministerion ja THL:n lakisdéteisid ra-
hapelihaittoihin liittyvid tehtdvid verrattuna nykytilaan. Suora péésy peli- ja pelaaja-aineistoihin
parantaisi ymmarrystd aineistojen sisdllostd sekd auttaa paremmin kartoittamaan eri mahdolli-
suuksia, jolloin aineistot saadaan todenndkoisesti paremmin tukemaan haittatytd. Nykyinen
kéytantd on, ettd Veikkaus Oy valmistelee pyynnosté aineistot tutkijoille. Témé toimintaa te-
hostava vaikutus korostuu entisestddn uudessa jarjestelméssi, kun puhutaan yhden toimijan si-
jasta mahdollisesti kymmenista eri yhtidista ja tietoldhteista.

Finanssivalvonta

Lakiehdotuksella esitetdin maksupalveluntarjoajiin kohdistuvista velvoitteista estdd toimilupa-
jarjestelmén ulkopuoliseen rahapelitoimintaan liittyvdad maksuliikennettd. Vastaavan kaltaiset
velvoitteet sisdltyvit arpajaislakiin. Maksupalveluntarjoajien osalta valvova viranomainen on
Finanssivalvonta, valvoen maksupalvelulain noudattamista toimiluvan saaneiden maksulaitos-
ten, luottolaitosten, ndiden asiamiesten seké virtuaalivaluutan tarjoajien osalta. Maksupalvelun-
tarjoajiin ja virtuaalivaluutan tarjoajiin kohdistuvista lainsdadénnollisistd velvoitteista voi ai-
heutua lisityotd Finanssivalvonnalle. Finanssivalvonta ei kuitenkaan valvoisi maksuliikenne-
estoja koskevan sdintelyn noudattamista, minkd vuoksi esityksestd ei arvioida aiheutuvan eri-
tyisid vaikutuksia Finanssivalvonnalle.
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Kuluttajariitalautakunta

Valmistelussa on arvioitu, ettd pelaajien ja rahapelien toimeenpanijoiden yksittdisten erimieli-
syystilanteiden kasittelyssé voitaisiin hyodyntad Kuluttajariitalautakunnan olemassa olevaa rat-
kaisusuositusmenettelyd. Kuluttajariitalautakunta on oikeusministerion hallinnonalalla toimiva,
tuomioistuinten ulkopuolinen vaihtoehtoinen riidanratkaisuelin. Kuluttajariitalautakunnan toi-
mintaa johtaa padtoiminen puheenjohtaja. Lautakunnan tyontekijét ja juristiesittelijét valmiste-
levat ratkaisuesitykset. Asiat ratkaistaan jaostoissa, joiden jésenet ovat sivutoimisia ja edustavat
tasapuolisesti kuluttajia ja yrityksid. Tarkeimmat riita-asiat késitelldén tdysistunnoissa. Jaostoja
on 14 ja tiysistuntoja kolme. Oikeusministerid nimittad niiden jésenet viideksi vuodeksi kerral-
laan.

Kuluttaja-asiamies

Kuluttaja-asiamiehelld on laaja yleistoimivalta kuluttajansuojalain noudattamisen valvojana.
Kuluttaja-asiamies valvoo téltd osin myds rahapelien markkinointia. Kuluttaja-asiamiehen ylei-
nen toimivalta mahdollistaa tarvittaessa puuttumisen sopimattomiin kaupallisiin menettelyta-
poihin ja kansallisesti my0s hyvén tavan vastaisiin menettelyihin. Kuluttaja-asiamies valvoo
Finanssivalvonnan ohella maksupalveluntarjoajia silloin, kun maksupalvelun kayttéj4 on kulut-
taja. On mahdollista, ettd yhteydenotot kuluttaja-asiamiehelle lisdéntyisivét lukuisten uusien ra-
hapelitoimintaa ja —markkinointia harjoittavien toimijoiden markkinoille tulon myoté. Esityk-
sessd ei kuitenkaan ehdoteta sdddettaviksi kuluttaja-asiamiehelle uusia tehtavia eika esityksella
muutoinkaan arvioida olevan erityisid vaikutuksia kuluttaja-asiamiehen toimintaan.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Esityksessi ei esitetd Kilpailu- ja kuluttajavirastolle uusia tehtdvid, mutta esityksen vaikutuk-
sesta virastolle tulee todennékdisesti arvioitavaksi rahapelimarkkinoihin liittyviéd kilpailuval-
vontatapauksia kuten esimerkiksi kilpailuneutraliteettitapauksia.

Liikenne- ja viestintdivirasto

Esityksessd ehdotetaan, ettd valvontaviranomainen voisi rahapelilain 79 §:n nojalla maarata
verkkotunnusrekisterin ylldpitdjan tai verkkotunnusvilittdjén poistamaan verkkotunnuksen
kaytostd. Sdhkoisen viestinndn palveluista annetun lain (917/2014) 164 §:n mukaan Liikenne-
ja viestintivirasto yllépitaa rekisterid fi-maatunnukseen paittyvistd verkkotunnuksista ja tieto-
kantaa verkkotunnusten teknisistd tiedoista internetliikenteen ohjaamista varten. Kyseisten
verkkotunnusten osalta Liikenne- ja viestintdvirasto poistaisi tarvittaessa verkkotunnuksen kay-
tostd poistamalla sen verkkotunnusrekisteristd ja fi-juuresta. Kyseisen toimivaltuuden kadyton
olisi viimesijaista ja se tulisi kyseeseen, jos muita tehokkaita keinoja ei olisi kdytettdvissid. Muu-
toinkin voidaan arvioida, ettei 79 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja Liikenne- ja viestin-
tavirastoon kohdistuvia poistoméérayksid olisi médrallisesti paljon eikd asian luonteen vuoksi
esityksesti arvioida tiltd osin olevan erityisid vaikutuksia Liikenne- ja viestintdviraston tyOmaa-
rdén.

Esityksessd ehdotetun sdahkdisen viestinndn palveluista annetun lain 32 §:n teknisluonteisella
muutoksella ei arvioida olevan vaikutuksia Liikenne- ja viestintivirastoon. Kyseisen pykéldn
nojalla Liikenne- ja viestintévirasto voi peruuttaa ohjelmistotoimiluvan, jos ohjelmistotoimilu-
vanhaltija on toistuvasti ja vakavasti rikkonut ilman rahapelilain edellyttdméé toimilupaa toi-
meenpantujen rahapelien markkinointia koskevaa kieltoa.
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Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo verkko-operaattoreita, joille esitetddn kohdistettavan verk-
koliikenteen estdmisté koskevia velvoitteita. Néistd lainsdddanndllisistd velvoitteista voi aiheu-
tua jossain méérin lisityotd Liikenne- ja viestintivirastolle esimerkiksi tiedustelujen muodossa.
Liikenne- ja viestintdvirasto ei kuitenkaan vastaisi verkkoliikenne-estoja koskevan séédntelyn
valvonnasta, minké vuoksi esityksestd ei arvioida aiheutuvan erityisiéd vaikutuksia virastolle.

Hallinto-oikeus

Osaan rahapelilaissa tarkoitetuista lupa- ja valvontaviranomaisen pédétoksesti voitaisiin hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Tallaisia padtoksid olisivat toimiluvan myOntdmista,
epadmistd ja peruuttamista koskevat paatokset. Lisdksi valvontamaksua koskevan oikaisuvaati-
muksen johdosta tekeméin valvontaviranomaisen padtokseen voisi hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen. Rahapelitoimintaan liittyvien toimilupaa koskevien valitusasioiden késittely
olisi uusi tehtdvéa hallinto-oikeudelle, silld nykyisessd arpajaislaissa ei ole vastaavaa saintelya.
Mahdollisten valitusasioiden méérai ei ole mahdollista etukdteen arvioida. Luonteeltaan vali-
tusasioiden ei arvioida eroavan hallinto-oikeuden késiteltdvana olevista muista vastaavista asi-
oista.

Korkein hallinto-oikeus

Rahapelilain 19 §:ssd tarkoitettua yksinoikeustoimiluvan haltijan valtiolle suorittamaa kor-
vausta koskevasta valtioneuvoston paédtoksestd voisi hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Esityksen mukaan valitus tulisi késitelld kiireellisend. Yksinoikeustoimijalle
voitaisiin myontid kolme erillista toimilupaa ja niistd maksettava korvaus olisi toimilupakoh-
tainen. Korvausta koskevat péétokset tehtidisiin ennen yksinoikeustoimiluvan voimaantuloa.
Korkeimman hallinto-oikeuden késiteltédviksi voisi ndin ollen tulla kolmea eri valtioneuvoston
paitostd koskeva valitus. Kyse olisi uudenlaisesta tehtivistd. Korkeimpaan hallinto-oikeuteen
saapuneiden asioiden mééré oli vuonna 2023 noin 3 500 ja korkein hallinto-oikeus ratkaisi noin
3 800 asiaa. Vuoden 2023 lopussa korkeimmassa hallinto-oikeudessa oli vireilld noin 1 800
asiaa. Kun 19 §:ssi tarkoitetusta yksinoikeustoimiluvasta maksettavan korvauksen osalta vali-
tukset voisivat kohdistua ainoastaan kolmeen péatokseen, ei valitusten kasittelylla ja silld, ettd
valitukset tulisi késitelld kiireellisesti, arvioida olevan olennaista vaikutusta korkeimman hal-
linto-oikeuden tyoméaaraan.

Voimassa olevan arpajaislain mukaisesti esityksesséd ehdotetaan, ettd markkinaoikeuden seuraa-
musmaksua koskevaan péditokseen haettaisiin muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen. Markkinaoikeuden seuraamusmaksua koskevasta paatoksestd valittamiseen ei tarvit-
taisi valituslupaa. Korkeimmalle hallinto-oikeudelle tehtdvien valitusten mééria ei ole mahdol-
lista ennakoida, mutta kokonaisuudessaan valitusten mééirin ei arvioida olevan merkittdva ot-
taen huomioon, ettd seuraamusmaksun on tarkoitettu olevan yksi viimesijaisista keinoista lain-
vastaiseen toimintaan puuttumiseksi.

Markkinaoikeus

Markkinaoikeudelle on arpajaislaissa sdddetty uhkasakon tuomitsemista, seuraamusmaksun
madrddmistd ja markkinointikiellon késittelemistd koskevia tehtévid. Esityksessd ehdotetaan,
ettd ndma tehtdvit olisivat edelleen markkinaoikeudella. Lisdksi markkinaoikeudelle tulisi esi-
tyksen myotad myos joitakin uusia tehtidvid. Markkinaoikeus méiréisi seuraamusmaksun valvon-
taviranomaisen esityksestd ja tuomitsisi rahapelien toimeenpanoa ja markkinointia koskevan
kiellon tehosteeksi asetetun uhkasakon maksettavaksi. Ehdotetun 79 §:n mukaan lainvastaista
verkkosiséllon ja verkkotunnuksen poistamista koskevan pédatoksen kohteena oleva henkil
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voisi saattaa padtoksen markkinaoikeuden kisiteltédviksi. Myos markkinointi- ja toimeenpano-
kiellon voisi 107 §:n mukaan saattaa markkinaoikeuden késiteltavaksi.

Seuraamusmaksun osalta valvontaviranomaisella olisi harkintavaltaa, esittddko se markkinaoi-
keudelle seuraamusmaksun méédrddmistd. Seuraamusmaksua tulisi kdyttdd vain sellaisissa ta-
pauksissa, joissa rahapelilain vastainen toiminta osoittaa selkedi piittaamattomuutta. Ndin ollen
voidaan arvioida, ettd markkinaoikeudelle tehtdvien esitysten vuosittainen méara ei olisi huo-
mattava. Tdsmallistd arvioita ei kuitenkaan ole mahdollista tehdd méérén ollessa riippuvainen
muun muassa siitd, minkélaisia ennalta estévia vaikutuksia esitykseen sisdltyvilld sdédnnoksilla
tulisi olemaan rahapelilain vastaiseen toimeenpanoon markkinointiin ja kuinka valttamétto-
miksi esitykset seuraamusmaksun médrddmiseksi tulisivat kéytdnnon valvontatoiminnassa
muodostumaan. Markkinaoikeus kisittelee télld hetkelld oikeudenkdynnisti hallintoasioissa an-
netun lain jéarjestyksessi useita erityyppisid seuraamusmaksuasioita, jotka voivat poiketa sisil-
161tdén ja resurssivaikutuksiltaan huomattavasti toisistaan.

Resurssivaikutukset markkinaoikeuteen tulevat riippumaan kisiteltdviksi tulevien asioiden
madran lisdksi asioiden luonteesta. Etukéteen ei ole mahdollista arvioida, minkélaisiksi asiat
tulisivat muodostumaan, koska kyseolisi uudesta rahapelilainsdddanndsta ja osittain uusista teh-
tavistd. Rahapelilain mukaiset seuraamusmaksuesitysasiat olisi markkinaoikeudessa eriytettava
muita seuraamuksia koskevista asioista ja kasiteltdva eri prosessijarjestyksesséd, mika tekisi asi-
oiden kisittelyn tyoladmmaksi.

Voimassa olevan arpajaislain nojalla markkinaoikeuteen saatettujen asioiden méara on kaiken
kaikkiaan ollut vahdinen. Asioiden méiérdn voidaan arvioida lisdéntyvén jossain méérin siirryt-
tiessd toimilupaperusteiseen yksinoikeusjarjestelméén. Esitykselld ei kuitenkaan arvioida ole-
van huomattavia resurssivaikutuksia markkinaoikeuteen.

Oikeusrekisterikeskus

Oikeusrekisterikeskus huolehtisi sekd rikemaksun ettd seuraamusmaksun tiytdntdonpanosta.
Rikemaksun osalta kyse olisi uudesta tehtdvistid. Voimassa olevan arpajaislain mukaan Oikeus-
rekisterikeskus huolehtii seuraamusmaksun taytdntoonpanosta. Rikemaksujen ja seuraamus-
maksujen méérdi ei ole mahdollista ennakolta arvioida. Voidaan kuitenkin arvioida, ettd seu-
raamusmaksusta ei muodostuisi madarallisesti sellaista tehtdvdid Oikeusrekisterikeskukselle,
mika edellyttiisi lisdresursointia.

Vuoden 2022 alussa voimaan tulleen arpajaislain uudistuksen yhteydessé todettiin, ettd Oikeus-
rekisterikeskuksen tdytdntdonpantavaksi on viime vuosina esitetty useita uusia hallinnollisia
seuraamusmaksuja. Oikeusrekisterikeskuksella on taytdntdonpantavana noin 30 erilaista hallin-
nollista seuraamus- tai rikkomusmaksua. Riippumatta tiytdntdonpanotavasta jokainen uusi seu-
raamusmaksu lisdd Oikeusrekisterikeskuksessa henkilotyon tarvetta. Keskusteluissa oikeusmi-
nisterion kanssa on sovittu, ettd jokaisen uuden seuraamuslajin yhteydessa arvioidaan sen tdy-
tantoonpanosta aiheutuvan lisdhenkiltydon maard, vaikka lisdhenkiltyon madra yhtd uutta seu-
raamuslajia kohti olisi vdhdinen. Kun uusia seuraamuslajeja tulee jatkuvasti lisdd, Oikeusrekis-
terikeskuksen lisdhenkilotyon tarvetta on tarpeen arvioida pidemmalld aikajaksolla viraston tu-
losohjausmenettelyssa.
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4.3.3.2 Hyvinvointi ja terveys

Vaikutukset rahapelihaittoihin

Esityksella arvioidaan olevan erisuuntaisia vaikutuksia haittoihin. Vaikutuksia haittoihin voi
tarkastella erikseen sddnneltyyn rahapelimarkkinaan kohdentuvina muutoksina ja sen ulkopuo-
liseen tarjontaan ja pelaamisen kohdentuvina muutoksina. Keskeisinté rahapelihaittoihin liitty-
vien vaikutusten osalta on néistd muodostuva rahapelitarjonnan kokonaisuus, ja millaisia hait-
tojen ehkdisyyn ja vihentdmiseen tdhtddvid toimia kokonaisuudet pitdvat sisdlldén.

Rahapelihaittojen ja kanavointiasteen vélinen yhteys ei ole yksiselitteinen. Niiden véliseen yh-
teyteen vaikuttaa olennaisesti sddntelykokonaisuus, ja erityisesti millaisesta tarjonnan ja pelaa-
misen muutoksesta kanavointiasteen muutokset ovat seurausta. Mikdli jarjestelméin sisdinen pe-
laaminen kasvaa ilman, ettd sen ulkopuolella tapahtuva pelaaminen véhenee, ei tillaisella kana-
vointiasteen parantumisella voida ndhda olevan positiivista vaikutusta haittojen kannalta, vaan
pdinvastoin. Korkea kanavointiaste on haittojen torjunnan niakékulmasta hyddyllinen vain, jos
tarjonta jarjestelmin sisdlld on olennaisesti jarjestelmin ulkopuolista vihemman haittariskeja
siséltdvéa ja jos pelaamisen maérad jarjestelmén sisdlld pysyy maltillisella tasolla. Rahapelitar-
jontaa ja rahapelaamista lisdévit toimet eivit ehkéise tai vdhenni haittoja.

Haittojen taso saattaa olla hyvinkin erilainen samalla kanavointiasteella riippuen muista jirjes-
telmén ominaisuuksista ja taustatekijoisti, tai yhteyden suunta voi jopa vaihtua. Tdmé on to-
dennékdisti erityisesti hyvin korkean kanavointiasteen vallitessa. Ratkaisevaa rahapelihaittoi-
hin liittyvien vaikutusten osalta on rahapelien saatavuus eli se, miten helposti rahapelit ovat
saatavilla, millaisia ne ovat luonteeltaan ja miten ne ovat pelattavissa (saavutettavuus). Saata-
vuuteen sisdltyy rahapelien nikyvyys ja markkinointi, niille altistuminen seka pelaamiseen hou-
kuttelevat elementit. Niin ikd4n rahapelien saatavuuteen liittyvét ikédrajat, rahapelien kulutusta
koskevat méérilliset ja ajalliset rajoitukset ja se, missd méadrin saatavuutta on rajoitettu siten,
ettd pelaaminen vaatii aloitteellisuutta tai aktiivisuutta henkil6lta itseltddn. Nettipeleissd saata-
vuus konkretisoituu eri tavalla kuin fyysisessd kanavassa, mutta haittamekanismit ovat samat.
Saatavuus sisdltdd my0Os sosiaalisia ja psykologisia ndkdkohtia. Sosiaalisella saatavuudella tar-
koitetaan rahapelien sosiaalista hyviksyttavyyttd. Psykologisella saatavuudella tarkoitetaan ka-
sityksid rahapelaamisen hyodyisté ja haitoista. Ndma muodostuvat kulttuurin ja rahapeliteolli-
suuden markkinoinnin vaikutuksesta. Keskeisimpid haittoihin ja saatavuuteen liittyvid rahape-
laamista koskevia muuttujia ovat rahapelaamisen yleisyys (véestotasolla) ja rahapelimarkkinoi-
den koko (pelikatteella mitattuna), seké erityisesti pelaamisen rakenne (mité peleja pelataan ja
miten pelikulutus jakautuu).

Mikali pelaaminen siddntelyuudistuksen seurauksena painottuu tulevaisuudessa enenevissi maa-
rin verkkoon ja kysynté kohdistuu enenevissd maérin korkeamman haittariskin nopearytmisiin
rahapeleihin, merkitsee tdma haittojen lisddntymista ldhes vadjaamattd, riippumatta kanavointi-
asteesta. Vaikka pelaamisen yleisyys ja rahapelimarkkinoiden koko (pelikatteella mitattuna) on
laskenut, ovat haitat Suomessa jopa lisddntyneet haitallisimpien rahapelien pelaamisen kasva-
essa. Rahapelien kulutus on myos yhd voimakkaammin kasautunut, ja paljon pelaavat seki hai-
toista karsivét pelaajat tuottavat aiempaa isomman osuuden kokonaiskatteesta. Esitettyjen muu-
tosten arvioidaan jonkin verran siirtdvin rahapelaamista sihkoiseen kanavaan ja korkeamman
riskin sisdltdvien rahapelien pelaamiseen.

Rahapelien tarjonnan ja markkinoinnin voidaan arvioida rahapelijirjestelman sisélld lisdanty-

véan toimilupajirjestelmin myotd, ja muutos kohdentuu ennen kaikkea korkean haittariskin si-
sdltdaviin rahapeleihin. Télld voidaan arvioida olevan sosiaalisia-, terveydellisid ja taloudellisia
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haittoja lisddvaa vaikutusta. Vaikutusta vihentda jonkin verran keskitetty peliestomahdollisuus
seka jarjestelmin ulkopuolisten rahapelien saatavuutta ja houkuttelevuutta vahentdvét toimet
seka se, kuinka tehokkaasti ndiden tdytdntoonpano kyetddn toteuttamaan.

Tutkittua tietoa yksittdisten rahapelijarjestelméan ulkopuolelle suuntautuvaan rahapelaamiseen
ja tarjontaan kohdennettavien estojen vaikuttavuudesta pelihaittojen vdhentdmiseen ei ole,
mutta tutkimustieto tarjonnan vaikutuksesta rahapelihaittoihin on selked. Estotoimien vaikutta-
vuuteen liittyvan tutkimusndyton ollessa véahiistd, korostuu teoreettisen arvioinnin merkitys
siitd, minkélaisia suoria ja epdsuoria vaikutuksia jérjestelmén ulkopuolelle suuntautuvan mak-
sulitkenteen estoilla tai muilla vastaavilla rajoittamistoimilla olisi. Estotoimien kokonaisuuden
arvioidaan vdhentévin jirjestelman ulkopuolista rahapelaamista. Erityisesti korkean haittaris-
kin sisdltdvien rahapelien pelaamisen voidaan arvioida niiden seurauksena véhenevén.

Estot voisivat karsia erityisesti Manner-Suomeen suunnattua tarjontaa. Toimilupajérjestelméan
ulkopuolisten rahapeliyhtididen vetdytyminen Manner-Suomen markkinoilta vdhentdisi peli-
mahdollisuuksien lisdiksi myds Manner-Suomeen suunnattua markkinointia. Estokokonaisuu-
della arvioidaan olevan myos jérjestelmin ulkopuolisen rahapelitarjonnan houkuttelevuutta va-
hentdva vaikutus, joskaan kansainvélisten kokemusten mukaan rahapelaajat eivat valttimatta
ole keskimédrin kovin hyvin tietoisia siitd, pelaavatko he jarjestelmén sisélld vai sen ulkopuo-
lella. Esimerkiksi Spelinspektionenin teettiman kyselytutkimuksen mukaan noin 90 prosenttia
ruotsalaisista ei tiennyt, miten he voivat tarkistaa, onko peliyhtiolld toimilupa Ruotsissa.** Toi-
sen Spelinspektionenin teettdmin kyselytutkimuksen mukaan noin 13 prosenttia online-peleji
pelanneista ei tiennyt, olivatko he tiedostamattaan pelanneet sellaisen yhtion pelejé, jolla ei ole
toimilupaa Ruotsissa.*’

Sadnnellyn rahapelitoiminnan muutosten osalta rahapelihaittoihin negatiivisesti vaikuttava
muutos suhteessa nykytilaan on koko sédénnellyn markkinan kattavien pelirajoitusten poistumi-
nen, jotka tdlld hetkelld ovat kdytdssd Veikkaus Oy:n peleissd. Jatkossa pelaajien ei ole pakol-
lista tai mahdollista asettaa itselleen kulutus- tai rahansiirtorajoja, tai muutoin seurata pelikéyt-
taytymistddn pelaamisen hallinnan tukemiseksi siten, ettd ne kattavat koko sddnnellyn markki-
nan. Tatd muutosta kompensoi jonkin verran se, ettd esitettyjen muutosten seurauksena pelaa-
jille tulisi entisté kattavampi mahdollisuus estdd pelaamisensa. Kanavointiasteen kasvaessa es-
tojen kattavuus kasvaa nykyisestd. Peliestoilla ei kuitenkaan voida arvioida olevan yhti suurta
pelaamisen hallintaa ja sitd kautta rahapelihaittoja ehkiisevéé vaikutusta kuin kulutusrajoilla.
Rahapelihaittojen torjumisessa ehkéisevit, laajasti viestoon ja rahapelaajiin kohdentuvat toimet
ovat tiarkeimpid tyokaluja pitkalld aikavililld. Rahapelien saatavuutta, kulutusta ja nakyvyytta
rajoittavilla toimilla voidaan ehkéistd pelihaittoja syntymaéstd. Jo olemassa oleviin haittoihin
vaikuttaminen politiikkatoimilla on vaikeampaa ja tehottomampaa. Jarjestelmén ulkopuolelle
suuntautuvan pelaamisen tiedetddn olevat suurelta osin haitallista pelaamista. Erityisesti va-
kava-asteisiin pelihaittoihin tehokkaimmat vaikuttamisen keinot 16ytyvét korjaavasta tyosta ja
rahapeliongelman hoidosta. Esitettyjen muutosten voidaan arvioida lisdévain pelihaittapalvelu-
jen tarvetta.

4 Spelinspektionen (2023). Allminheten om spel 2023. Julkaistu 19.12.2023. Saatavilla osoitteessa
https://www.spelinspektionen.se/globalassets/dokument/statistik/enkatundersokning/allmanheten-om-

spel-2023.pdf.
4 Spelinspektionen (2023). Spelvanor online 2023. Julkaistu 10.7.2023. Saatavilla osoitteessa

https://www.spelinspektionen.se/globalassets/dokument/statistik/enkatundersokning/spelvanor-online-
rapport-juli-2023.pdf.
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4.3.3.3 Turvallisuus

Rahapelitoiminta on erityislaatuista taloudellista toimintaa, jossa on kyse erittdin huomattavista
rahaméiéristd. Rahapelitoimintaan ja rahapelaamiseen voi liittyd erilaisia vaarinkéytoksid ja ri-
koksia. Rikollisuus ja rahapelaaminen voivat kytkeytyéd yhteen, joko suorasti tai epdsuorasti.
Rahapelejd voidaan esimerkiksi toimeenpanna ja markkinoida lainvastaisesti. On myds mah-
dollista, ettd lain nojalla harjoitetussa rahapelitoiminnassa rikotaan lainsédadantod eri tavoin.
Toisaalta laillista rahapelitarjontaa voidaan hyodyntéd rikollisiin tarkoituksiin, kuten esimer-
kiksi rahanpesuun, tai laillisia pelejd voidaan pyrkid manipuloimaan: voittoja on pyritty saa-
maan esimerkiksi vedonlydntikohteina olevien otteluiden lopputuloksiin vaikuttamalla, hakke-
roimalla pelisivustoja tai etsimilld pelikoneista haavoittuvuuksia. Rahapeliongelma voi yhtaalta
toimia keskeisend motiivina rikollisuudelle, jolloin esimerkiksi ongelmallisen rahapelaamisen
myoOté syntyneité tappioita yritetddn tasata omaisuusrikoksilla tai omaisuusrikoksia tehdéén ra-
hapelaamisen mahdollistamiseksi.

Toimilupajérjestelméén siirtymiselld ja silld, ettd rahapelitoimintaa harjoitetaan usein uusien
toimiluvanhaltijoiden toimesta, voidaan arvioida olevan vaikutuksia rikollisuuteen ja rikostor-
juntaan. Tiettyjd rahapelituotteita pidetiédn erityisen alttiina rahanpesun riskille. Sdhkgisiin ra-
hapeleihin liittyy suuria riskej, silld niiden yhteydessa liiketoimien mééra on erittiin suuri eiké
niissd ole henkildkohtaista vuorovaikutusta. Myos vedonlydntipelaamisen kaytté rahanpesuun
on sekd kansainvilisesti ettd kansallisesti tunnistettu merkittavéksi riskiksi. Kryptovaroilla ta-
pahtuvaan pelaamiseen voidaan katsoa liittyvéin huomattavia riskejd rahanpesun osalta. Niin
sanottu kryptokasinotoiminta voi olla myds pelaajien oikeusturvan kannalta ongelmallista.

Rahapelitoiminnassa tunnistetut pakotteisiin ja jaddyttamispadtoksiin liittyvat merkittivimmat
tunnistetut riskit ovat henkild-, jarjestelmé- sekéd asiakkuusriskejé. Silld, ettd Veikkaus Oy:n
rahapeliasiakkaina voivat olla vain luonnolliset henkil6t, joilla on suomalainen henkildtunnus
seka kotipaikka Manner-Suomessa, voidaan katsoa olevan pakoteriskid vahentiva vaikutus, jo-
ten pakoteriskid rahapelitoiminnassa ei pidetd télld hetkelld kovinkaan todennédkdisend. Seu-
raukset voivat kuitenkin olla merkittivia riskin toteutuessa, silld riskin toteutuminen voi tarkoit-
taa sekd rahanpesun ettd terrorismin rahoittamisen mahdollisuutta.

SUEK ry:n johdolla laaditun kilpailumanipulaation kansallisen tilannekuvan mukaan Suomessa
tilanne kilpailumanipulaation suhteen on rauhallinen ja parempi kuin useissa naapurimaissa.
Rahapelijérjestelmin uudistukseen voi liittyd riski kilpailumanipulaation lisddntymisestd ve-
donlyontid tarjoavien toimijoiden lisddntymisen mydtd. Tarjonnan lisddntyminen voisi myos
houkutella jérjestiaytynytté rikollisuutta toteuttamaan manipulaatiota.

Maksuliikenne-estojen kdyttoonoton on aiemman arpajaislain uudistuksen asiantuntijakuulemi-
sissa (HE 135/2021 vp) arvioitu voivan vaikuttavan siihen, ettd maksupalvelutoimintaa voisi
osittain mahdollisesti siirtyd kolmansiin maihin EU:n ja sen jdsenvaltioiden toimivaltaisten vi-
ranomaisten valvonnan ulkopuolelle, mika voisi lisdté riskejd rahanpesuun, terrorismin rahoit-
tamiseen, petosrikoksiin ja veronkiertoon. Maksupalveluiden siirtyminen ulkomaille merkitsisi
niakyvyyden heikkenemistd asiakkaan maksukéyttdytymiseen. Tdma taas vaikeuttaisi rahanpe-
suun ja terrorismin rahoitukseen viittaavien maksujen havaitsemista ja seurantaa. Toisaalta kes-
kusrikospoliisin rahanpesun selvittelykeskuksen nikemyksen mukaan riskien merkittavyytti
ennakollisesti on haastavaa arvioida. Riskejé arvioitaessa tulee huomioida nykyiset rahanpesun
riskit, jotka kohdistuvat yksinoikeusjarjestelmén ulkopuoliseen pelaamiseen. Esityksen valmis-
telun aikana ei ole noussut esille, ettd arpajaislakiin sisadltyvillda maksuliikenne-estoilla olisi ollut
edelld mainittuja vaikutuksia.
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Esitykseen sisdltyy useita sdidannosehdotuksia rahapelaamiseen mahdollisesti liittyvien vairin-
kéytosten havaitsemiseksi, estimiseksi sekd niithin puuttumiseksi. Téllaisia ovat muun muassa
rahapelien toimeenpanolle asetetut tekniset vaatimukset, vedonlyontikohteiden rajoittaminen
lainsdadannolla, rahapelien toimeenpanoon kohdistuva valvonta, toimiluvanhaltijoille asetetut
ilmoitus- ja raportointivelvollisuudet ja velvollisuus luoda menettelyt vadrinkdytosten havaitse-
miseksi ja niisté ilmoittamisen mahdollistamiseksi. Liséksi esitykseen siséltyy sddnnokset tilin-
tarkastajan ilmoitusvelvollisuudesta. Esityksessd ehdotetaan myos hallinnollisia ja rikosoikeu-
dellisia seuraamuksia lainvastaisen teon tai laiminlyonnin johdosta. Seuraamuksilla voidaan ar-
vioida olevan seka yleisestidvaa ettd erityisestdvad vaikutusta. Kaikki rahapelitoiminta kuuluisi
rahanpesulain soveltamisalaan ja yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijat olisivat
rahanpesulain mukaisia ilmoitusvelvollisia. Esityksessd ehdotetaan myos, ettd mahdolliseen
Manner-Suomessa tapahtuvaan tai Manner-Suomeen suunnattuun kryptokasinotoimintaan voi-
taisiin viranomaisen toimesta puuttua.

4.3.3.4 Perus- ja ihmisoikeudet

Esityksen tavoitteet ehkiistd ja vihentdd rahapelaamisesta aiheutuvia haittoja ja sen saavutta-
miseksi esitetyt toimenpiteet liittyvét kansalaisten taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oi-
keuksia koskevissa ihmisoikeussopimuksissa turvattujen oikeuksien, kuten esimerkiksi oikeus
terveyteen, edistimiseen ja siten esitykselld voidaan arvioida olevan myonteisid vaikutuksia
ndiden oikeuksien toteutumiseen. My®ds erityisesti lasten ja nuorten suojelemisella rahapelihai-
toilta on myonteisia vaikutuksia lasten oikeuksien toteutumisen kannalta.

Toimiluvanhaltijat ja viranomaiset késittelisivét esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi myods
arkaluonteisia henkil6tietoja, joiden kasittely koskettaa yksityiselamadn kuuluvan henkilGtieto-
jen suojan ydintd. Kun henkil6tietoja késitellddn esityksessd ehdotetulla tavalla viranomaisen
lakisditeisen velvoitteen noudattamiseksi, rekisterdidylld on vain rajalliset mahdollisuudet vai-
kuttaa omien henkilGtietojensa késittelyyn. Rekisterdidylld on kuitenkin mahdollisuus kéyttad
tietosuojalainsédddédnnon takaamia oikeuksiaan varmistuakseen késittelyn lainmukaisuudesta.

4.3.3.5 Ihmisryhmat

Esitettyjen muutosten arvioidaan kokonaisuutena altistavan vieston rahapelien laajenevalle tar-
jonnalle ja nidkyvyydelle. Lisidksi muutosten voidaan arvioida vaikuttavan kiihdyttavésti raha-
pelaamisen siirtyméén sdhkdisen kanavan korkean riskin peleihin, mink4 puolestaan arvioidaan
vadjaamatta lisddvan rahapelihaittoja.

Voidaan arvioida, ettd nyt esitetyilld muutoksilla on rahapelihaittoja lisddvia vaikutuksia, jotka
kohdentuisivat erityisesti nuoriin aikuisiin, joiden tiedetién tutkimuskirjallisuuden perusteella
olevan erityinen riskiryhma rahapelihaittojen suhteen. Nuorten aikuisten suurempi riski rahape-
lihaitoille ndkyy myds auttavissa palveluissa. Niin ikdén esityksen seuraukset eli rahapelihaitat
voidaan arvioida kasautuvan miehiin ja heikommassa sosioekonomisessa asemassa oleviin. Ra-
hapelaamisen takia velkaantuminen on yleisempdd alle 30-vuotiaiden ja miesten keskuudessa.
Rahapelaajilla korostuvat erityisesti vakuudettomat lainat, kuten kulutus- ja pikalainat. Ndihin
lainoihin liittyvien velkojen médrat ovatkin selvésti korkeampia rahapelaajilla kuin muilla asi-
akkailla keskimiérin. Talousvaikeudet ovat yleisid nuorempien ikdryhmien parissa, koska heilld
on mahdollisuus ottaa kulutus- ja pikalainoja taytettydan 18 vuotta.

Nuoret 18-24-vuotiaat aikuiset ovat muita ikdryhmia alttiimpia rahapelaamisesta aiheutuville
taloudellisille, sosiaalisille ja terveydellisille haitoille. Tutkimusten mukaan varhaisnuoruu-
dessa alkanut sédnndllinen rahapelaaminen lisdd rahapeliongelmien ja paihderiippuvuuksien ke-
hittymisen riskid aikuisiélld. Rahapeliongelmia esiintyy yleisimmin nuorilla aikuisilla, etenkin
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nuorilla miehilld. Rahapeliongelmissa auttaviin palveluihin hakeutuvien kohdalla korostuu
etenkin verkkorahapelaaminen. 18—24-vuotiaat ovat tdysi-ikdisid, mutta he opettelevat vasta
elaméén itsendisesti tehden ajoittain védridkin valintoja ja ollen siten erityisen haavoittuvassa
asemassa rahapelihaittojen suhteen.

Nopearytmisten korkean riskin verkkorahapelien saatavuus ja tarjonnan lisddntyminen ilman
riittdvid haittoja ehkdisevid rajoitteita voi lisédté erityisesti nuorten aikuisten rahapelihaittojen
riskié. Esityksessd ei ehdoteta rahapeleihin kéytettdvan rahaméirén tai hévittdvan rahaméairan
rajoittamista nuorimpien pelaajien kohdalla tai yhteisten kulutusrajojen kdyttdonottamista. Riit-
tavan matalien talletus- tai tappiorajojen on osoitettu vihentdvédn nuorten aikuisten rahapelaa-
mista. Aivotutkimuksesta tiedetdén myo0s, ettd aivojen tunteiden hallintaa, padtosten tekemisti
jariskien arvioimista saételevét toiminnot kehittyvit arviolta vield 25 vuoden ikdén asti. Kana-
vointiasteen maksimointiin pyrkivét rahapelitarjontaa ja rahapelaamista lisdévit toimet eivét
ehkiise tai vahenné nuorten ja nuorten aikuisten rahapelihaittoja.

Rahapelien ja rahapeliyhtiéiden laajentuva markkinointi sekd mahdollisuus sponsoroida urhei-
luseuroja kasvattaa rahapelien ja rahapeliyhtididen nékyvyyttd sekd fyysisissd ympéristoissa
ettd verkkoympdristoissd. Alaikdisten nuorten altistuminen rahapelimainonnalle lisdd nuorten
kiinnostusta rahapelaamista kohtaan.

Rahapelihaittojen lisddntyminen vaikuttaa kielteisesti alaikéisiin lapsiin ja nuoriin myds léhei-
sind, silld alaikéiset lapset ja nuoret kokevat rahapelihaittoja perheenjisentensa ja liheistensd
rahapelaamisen kautta. Vuoden 2023 suomalaisten rahapelaamisen véestokyselyn mukaan noin
viidennes vastaajista (noin 733 000 henkil64) kertoi, ettd yhdelld tai useammalla ldheiselld oli
ollut ongelmallista rahapelaamista. Niiden vastaajien osuus, joilla oli ongelmallisesti pelaava
isd, diti tai isovanhempi, lisdédntyi verrattuna vuoteen 2019.

Takuusaétion kevailld 2024 tuottaman takauspéétdsaineiston perusteella rahapelaaminen on
yleisempéd nuoremmissa ikdryhmissé ja erityisesti alle 30-vuotiaiden miesten keskuudessa. Ra-
hapelaamisen takia velkaantuminen on yleisempdi alle 30-vuotiaiden ja miesten keskuudessa.
Rahapelaajilla korostuvat erityisesti vakuudettomat lainat, kuten kulutus- ja pikalainat. Néihin
lainoihin liittyvien velkojen méérit ovatkin selvésti korkeampia rahapelaajilla kuin muilla asi-
akkailla keskiméérin.

Talousvaikeudet ovat yleisid nuorempien ikdryhmien parissa, koska heilld on mahdollisuus ot-
taa kulutus- ja pikalainoja tdytettyddn 18 vuotta. Ndiden korkeakorkoisten ja lyhyessé ajassa
takaisin maksettavien lainojen ottaminen voi johtaa vakaviin talousongelmiin, joista nuorille
aikuisille voi tulla maksuhéiriomerkinta.

4.3.3.6 Demokratia- ja oikeusvaltiokehitys

Esitykseen ei sisilly ehdotuksia esimerkiksi Ruotsin rahapelilainsdédéntdd vastaavasta yleis-
hyodyllisten yhteisdjen oikeudesta toimeenpanna pienimuotoisia rahapelejd toimintansa tuke-
miseksi. Taltd osin tilanne vastaisi voimassa olevaa lainsdddantdd, johon ei sisdlly rahapelien
toimeenpano-oikeutta. Ehdotettu laki mahdollistaa rahapelitoimiluvan hakemisen elinkeinotoi-
mintalaissa tarkoitetulle suomalaiselle yhteisolle, joka pitdé sisdllddn my0s yhdistys- ja sdétio-
muotoiset kansalaisjarjestot. Ndin ollen myo0s jirjestot voivat hakea toimilupaa rahapelien toi-
meenpanoa varten samalla tavoin ja samoilla edellytyksilld kuin muutkin yhteisomuodot. Eh-
dotettu laki ei pitdisi siséllddn sddntelyé, jonka perusteella erityisesti kansalaisjirjestdjen raha-
pelien toimeenpano voitaisiin katsoa yleishyddylliseksi toiminnaksi. Yleishyodylliset yhteisot
voivat toimeenpanna arpajaislain nojalla tavaravoittoarpajaisia ja rahankeréyslain nojalla rahan-
kerdyksia.
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Esityksessd mahdollistettaisiin rahapelien markkinointi laissa sdddetyin edellytyksin. Media-
alan edustajat ovat tuoneet valmistelun aikana esille, ettd rahapelien markkinoinnista saatavilla
tuloilla tuetaan kotimaisen median toimintaedellytyksii ja kotimaista sisdllontuotantoa.

4.3.3.7 Ahvenanmaa

Kuten jaksossa 2.15 todetaan, Ahvenanmaan maakunnassa arpajaislainsdddanto kuuluu itsehal-
lintolain nojalla maakunnan omaan lainsédédéntovaltaan. Néin ollen ehdotettu uusi rahapelilaki
ei tulisi sovellettavaksi maakunnassa. Rahapelilain voidaan kuitenkin arvioida olevan merki-
tyksellinen maakunnalle, koska toimilupajarjestelman kéyttoonoton my6td maakuntaan sijoit-
tunut PAF voisi hakea toimilupaa valtakunnassa. Erillisistd rahapelijirjestelmistd johtuen
PAF:lla ei nykyisin ole oikeutta toimeenpanna tai markkinoida rahapeleja valtakunnassa. Raha-
pelilakia sovellettaisiin sellaiseen ahvenanmaalaiseen toimijaan, jolle olisi myonnetty rahapeli-
lain mukainen toimilupa.

Rahanpesulakia puolestaan sovelletaan maakunnassa. Rahanpesulain muutoksilla ei kuitenkaan
olisi vaikutuksia maakuntaan, koska lakiin ehdotetut teknisluonteisetmuutokset koskisivat ra-
hapelitoimintaa valtakunnassa. Rahanpesulain valvontaan liittyen tulisi kuitenkin annettavaksi
jaksossa 7.4 kuvatun mukaisesti uusi sopimusasetus, koska viranomaistoimivalta siirtyisi Polii-
sihallitukselta Lupa- ja valvontavirastolle siirtymé&ajan jilkeen vuoden 2027 alussa.

Arpajaisvero kuuluu valtakunnan lainsdddéntdvallan piiriin, ja itsehallintolain 49 §:n nojalla
Ahvenanmaalla maksettujen arpajaisverojen rahamiirit palautetaan verotasoituksena Ahve-
nanmaan maakunnalle vuosittain valtion varoista. Vastaavasti yhteisovero kuuluu valtakunnan
lainsdddédntdvallan piiriin, ja Ahvenanmaalla maksuunpannun yhteiséveron rahamaérét palau-
tetaan verotasoituksena. Verotasoitus suoritetaan vuosittain jalkikéteen jokaiselta verovuodelta.
Verotasoitusmééristd maksetaan kuukausittain ennakkoa, ja ennakkosumma lasketaan kéytta-
milld perustana aikaisemman verotuksen toteutumaa ja ennusteita. Edell4 mainitut ominaispiir-
teet sailyisivat uudistuksessa.

Nykytilanteessa Ahvenanmaalla maksettujen arpajaisverojen rahaméirilla tarkoitetaan PAF:n
Ahvenanmaalla maksamien arpajaisverojen rahamiérid. Kéytdnnossd Ahvenanmaalla maksetut
arpajaisverot on suoritettu PAF:n yksinoikeuden nojalla Ahvenanmaalla toimeenpannuista ar-
pajaisista.

Uudistuksessa Ahvenanmaalla yksinoikeuden nojalla toimeenpannut rahapelit ja muut arpajai-
set sdilyisivit arpajaisveropohjassa nykyistd vastaavalla tavalla. Arpajaisveron perusteena oleva
arpajaisten tuotto on melko vakiintunut ollen suuruusluokaltaan noin 100 miljoonaa euroa use-
ampana vuonna lukuun ottamatta koronapandemiasta johtunutta véliaikaista vihentymistd. Ny-
kyisentasoisella arpajaisten tuotolla Ahvenanmaalla maksettavien arpajaisverojen rahamaérét
olisi voimassa olevan 12 prosentin arpajaisverokannalla laskettuna suuruusluokaltaan noin 12
miljoonaa euroa ja ehdotetulla 22 prosentin suuruusluokaltaan noin 22 miljoonaa euroa.

Uudistuksen my6td Ahvenanmaalta olisi mahdollista tarjota arpajaisveron alaisia rahapeleja pe-
lattavaksi valtakunnan lisenssijérjestelmaissa. Itsehallintolain 49 §:n mukaisesti Ahvenanmaalla
maksettavat arpajaisverot voivat muodostua myds valtakunnan lisenssijrjestelmén piirissi
maksettavista arpajaisveroista. Kéytdnnossd kysymys voisi olla sellaisten lisenssinhaltijoiden
maksamista arpajaisveroista, jotka ovat sijoittautuneet Ahvenanmaalle ja tarjoaisivat Ahvenan-
maalta rahapelejd valtakuntaan pelattavaksi lisenssijérjestelmédssa puitteissa.
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Vastaavasti tuloverolain 21 ¢ §:ssé tarkoitetun peliyhteisdjen verovapauden kumoamisen joh-
dosta PAF:1le maksuunpantava yhteisovero palautettaisiin Ahvenanmaan maakunnalle. Kaytan-
nodssd maksuunpantu yhteisdvero palautetaan kokonaan Ahvenanmaan maakunnalle, koska
PAF on vapautettu suorittamasta kunnallisveroa Ahvenanmaalla Ahvenanmaan maakunnan
kunnallisverolain (Kommunalskattelag (2011:119) for landskapet Aland) mukaan. Yhteisove-
roon ei siten liity kunnille tilitettdvaa jako-osuutta.

PAF tilittda tuottojaan Ahvenanmaan maakunnalle jaettavaksi erilaisiin yleishyodyllisiin tar-
koituksiin. Arpajaisverokannan korottaminen ja yhteiséverovapauden kumoaminen merkitsevét
yleiselld tasolla sité, ettd PAF:n tilittimat tuotot vihenisivét lisddntyneitd veroja vastaavista ra-
haméiristd. Ahvenanmaan maakunnan nikokulmasta ehdotettujen muutosten vaikutukset ovat
budjettineutraaleja staattisessa tarkastelussa, silld vastaavat rahamiirét palautettaisiin verota-
soituksena maakunnalle.

Ahvenanmaalle palautettavat arpajaisverojen ja yhteisdverojen rahaméérit riippuvat olennai-
sesti niiden pelitoimijoiden (nykyisin kdytinnossd PAF:n) pelikatteesta ja tuloksesta, jotka uu-
distuksen jilkeen maksavat arpajaisveroa Ahvenanmaalla ja joille maksuunpannaan yhteisdve-
roa Ahvenanmaalla. Ahvenanmaan kannalta rahapelien avaaminen kilpailluille markkinoille
luo uusia liiketoimintamahdollisuuksia PAF:lle valtakunnan rahapelimarkkinoilla lisenssijar-
jestelmidn puitteissa. Nykyisin verotasoitus kéytdnnossd koskee PAF:n niistd rahapeleistd ja
muista arpajaisista maksamaa arpajaisveroa, joita PAF toimeenpanee Ahvenanmaalla maakun-
talainsddddnnon mukaisen yksinoikeuden nojalla. Veropohjan tuleva kehitys kuitenkin riippuu
merkittavéstikin uudistuksesta riippumattomaista liiketaloudellisista ja kaupallisista tekijoista,
eikd veropohjan kehitystd ole mahdollista luotettavasti arvioida.

Hallitusohjelman mukaan varmistetaan lisenssimallin vaikutukset Ahvenanmaahan sekd Ahve-
nanmaan itsehallinnon rahoitukseen yhteisty0ssd Ahvenanmaan maakuntahallinnon kanssa.

Esityksen suhdetta Ahvenanmaan itsehallintoon arvioidaan myds jaksossa 12.9.
4.3.3.8 Kunnat ja hyvinvointialueet

Esityksen arvioidut rahapelihaittoja lisddvit vaikutukset vaikuttaisivat rahapelihaittapalvelui-
den tarvetta lisddvasti ja lisddvét tarvetta panostaa haittojen ehkdisyyn osana ehkdisevad pdih-
detydtd. Jos korkeariskisten rahapelien pelaaminen ja niihin liittyvét haitat lisdéntyvét, kasvaa
todenndkdisesti myods tarve sekd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluille sekd ehkidisevélle
tyolle kunnissa ja hyvinvointialueilla. Kunnat ja hyvinvointialueet vastaavat rahapelihaittojen
ehkiisystd osana lakisdateisid ehkdisevan paihdetyon tehtdvid. Hyvinvointialueet vastaavat ra-
hapeliongelman tuesta ja hoidosta.

Rahapeliongelmaa kokeneilla ihmisilld ja heidén ldheisilldén on tarve rahapeliongelman tuelle
ja hoidolle sekd usein myo6s muille terveydenhuollon ja sosiaalihuollon palveluille niiden hait-
tojen vuoksi, joita rahapeliongelma on aiheuttanut. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa
tunnistetaan vield heikosti rahapeliongelma palvelutarpeiden taustalla, ja palveluissa on ihmisid
rahapeliongelman tai siitd aiheutuneiden haittojen vuoksi ilman, ettd rahapeliongelma on tun-
nistettu palvelujen tarpeen taustalla. Jos siis erityisesti syvemmait ja vakavampaan velkaantumi-
seen liittyvit rahapelihaitat kasvavat, eli sellaiset, jotka todennékdisesti aiheuttavat monimuo-
toisia tarpeita sosiaali- ja terveydenhuollon palveluille, saattaa palvelujen kayttd lisdéntya esi-
merkiksi taloudellisten ongelmien, mielenterveysongelmien, lapsiperheiden haasteiden tai asu-
miseen liittyvien kysymysten vuoksi sen liséksi, ett tarvitaan rahapeli-ongelman tukea ja hoitoa
enemmaén. Koska télld hetkelld rahapeliongelma on alitunnistettu palveluissa, mahdollinen tuen
ja hoidon tarpeen lisdéntyminen kohdentuisi suoraan hyvinvointialueen palvelujarjestelmaén.
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Rahapeliongelma voi myds olla osa kasautuneita ongelmia, kuten paihde- ja mielenterveyson-
gelmat, tyottomyys tai pienituloisuus, jolloin myds palvelutarpeet ovat hyvin moniulotteisia.

Rahapeliongelman esiintyvyyteen Suomessa liittyy merkittavaa alueellista vaihtelua. Rahapeli-
ongelmat ja rahapelihaittojen lisddntyminen todennékoisesti kuormittamat palvelujérjestelméa
eri tavoin eri alueilla. Hyvinvointialueiden vélilld on eroja siind, kuinka saavutettavia rahapeli-
ongelman tuki- ja hoitopalvelut ovat ja milld tavoin ne on jérjestetty. Hyvinvointialueiden vé-
lilld on myos eroja yleisesti sairastavuudessa ja esimerkiksi véeston ikdrakenteessa, seké siind,
milld tavoin alueilla esiintyy rahapeliongelmia. Rahapeliongelma voi siis kuormittaa eri alueita
eri tavoilla, ja alueilla on myds vaihtelevat resurssit ja panostukset rahapeliongelman tunnista-
misen edistimiseen peruspalveluissa ja toisaalta rahapeliongelman hoitopalvelujen kehittdmi-
seen. Hyvinvointialueet tulevat tarvitsemaan myos jatkossa valtakunnallista tukea tarpeenmu-
kaisten palvelujen kehittimiseen.

4.3.3.9 Rajat ylittavit vaikutukset

Esityksessd ehdotetaan yksinoikeusjarjestelmésti osittaista luopumista ja rahapelijirjestelméin
uudistamista siten, ettd osa rahapeleisté avattaisiin kilpailuille markkinoille. Ndiden rahapelien
toimeenpanoon olisi mahdollista laissa sdddetyin edellytyksin saada toimilupa. Toimilupa voi-
taisiin myontdd myds ulkomaille sijoittautuneille toimijoille. Ruotsin ja Tanskan kokemusten
perusteella toimilupaa hakevat olisivat oletettavasti sekd suuria kansainvilisid porssiyrityksid
ettd pienempid paikallisia toimijoita. Yritykset olisivat todennikoisesti pitkélti samoja, jotka
nykyiselldén toimivat Ruotsin ja Tanskan markkinalla. Esityksell edistettiisiin palveluiden va-
paata liikkkuvuutta sisimarkkinoilla.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Yleistd

Valmistelun 1dhtokohtana on ollut hallitusohjelman ja hankkeen toimeksiannon mukaisesti ra-
hapelijérjestelmén uudistaminen toimilupaperusteiseksi, jossa osa rahapelitoiminnasta séilyisi
Veikkaus Oy:n yksinoikeutena. Téssé esityksessd on yleiselld tasolla arvioitu erilaisia rahape-
lien jarjestimismalleja ja nithin liittyvid siéntely- ja ohjauskeinoja. Hallitusohjelmassa asetetun
uudistuksen ldhtokohdan vuoksi esitykseen ei sisélly tarkempaa arviointia yksinoikeusjérjestel-
min kehittdmisesta tai kokonaisvaltaisesta kilpaillusta toimilupamarkkinasta keinona saavuttaa
hallitusohjelman mukaiset tavoitteet rahapelihaittojen torjunnasta ja kanavointiasteen paranta-
misesta.

Hankkeen toimeksiantoon siséltyneiden asiakokonaisuuksien osalta on pyritty arvioimaan to-
teuttamisvaihtoja ja niiden vaikutuksia. Ratkaisuvaihtoehtojen arviointiin on kuitenkin vaikut-
tanut hallitusohjelmaan siséltyvét uudistuksen sisdltod koskevat kirjaukset. Liséksi hallitusoh-
jelmassa uudistukselle asetettu tavoiteaikataulu on vaikuttanut mahdollisuuksiin arvioida rat-
kaisuvaihtoehtoja tai niiden vaikutuksia. Niistd syistd esityksessi ei kaikilta osin ole voitu pe-
rustella ratkaisuvaihtoehtojen arvioitujen vaikutusten pohjalta, miksi tavoitteita ei katsota saa-
vutettavan vaihtoehtoisin keinoin yhta hyvin kuin ehdotetulla vaihtoehdolla.

Seuraavaksi pyritddn kuvaamaan yleiselld tasolla vaihtoehtoiset sddntelykokonaisuudet erityi-

sesti jarjestelmauudistuksen ja hallitusohjelman tavoitteiden nakokulmasta. Tarkasteluun sisél-
tyvét lopputulemat ovat rahapelihaittojen méérd seka jarjestelmén kanavointiaste. Kanavointi-
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asteella tarkoitetaan osuutta, miké kaikesta suomalaisten rahapelikulutuksesta kohdistuu jirjes-
telmin sisélle. Jarjestelmén ulkopuolelle suuntautuvasta rahapelaamisen maarasti euroissa voi-
daan tehd4 vain suuntaa antavia arvioita. Lopputulemien vaikutuksia arvioidaan verrattuna ny-
kytilaan ja hallitusohjelmassa esitettyihin uudistuksen tavoitteisiin eli rahapelihaittojen ehkai-
semiseen ja vihentdmiseen ja kanavointiasteen parantamiseen. Arvioihin sisdltyvit sdantelyn
osa-alueet ovat markkinointi, toimeenpano, ulkopuolisen tarjonnan torjunta, seké verot ja toi-
milupamaksut.

Yksinkertaisuuden vuoksi arvioiden taustaoletuksena on yhta suuri painoarvo seké jokaiselle
sddntelyn osa-alueen vaikutukselle ettd lopputulemalle. Tdmé ei todenndkdisesti vastaa aina-
kaan sdéntelyn osa-alueiden vaikutusten osalta tiysin todellisuutta, mutta antaa riittdvén tark-
kuuden erilaisten sdéntelyvaihtoehtojen ja niiden yhdistelmien vaikutuksista suhteessa tavoit-
teisiin. Eri kokonaisuuksien sisdisten yksityiskohtien seikkaperdinen huomioiminen ei kuva-
tuissa tarkasteluissa ole jarkevéaa tai edes mahdollista (esimerkiksi toimeenpanon siéntelyn yk-
sityiskohdat, kuten kulutusrajojen vaihtoehtoiset yldrajat ja rahapelien ominaisuuksien tai mark-
kinoinnin erilaiset rajoitukset). Arvioissa on kuitenkin pyritty huomioimaan eri osa-alueiden
keskindiset vaikutussuhteet; eri sddntelytekijoiden vaikutus lopputulemiin riippuu myds muiden
kokonaisuuteen sisdltyvien osien sddntelyn tasosta.

Seuraavaksi kuvataan ja avataan tarkemmin arvioissa kéytetyt keskeisimmat vaikutusmekanis-
mit, sekd vaikutusten, sddntelyntasojen ja lopputulemien mittaustavat.

Sadntelyn osa-alueet ja sddntelyn tasot (3-luokkainen):

— Markkinointi: salliva (nykyistd vapaampi markkinointi), kohtuullinen (nykyisen mu-
kaiset rajoitukset), rajoittava (markkinointi nykyistd rajatumpaa)

— Toimeenpano: salliva (nykyisté jarjestelméd vihemman rajoituksia), kohtuullinen (ny-
kyisen mukaiset rajoitukset), rajoittava (nykyistd vastaavat rajoitukset ja kaikkia toimi-
luvanhaltijoita yhteisesti koskevat kulutusrajat ja peliesto, keskitetty pelienhallintare-
kisteri)

— Séadnnellyn rahapelijérjestelmén ulkopuolisen tarjonnan torjunta: heikko (ei juurikaan
estotoimia), kohtuullinen (nykyiset estotoimet), tehokas (nykyiset estotoimet ja verk-
koliikenne-estot ja varoitustekstit)

— Verotus ja toimilupamaksut: alhaiset (esim. <20 prosenttia pelikatteesta), kohtuulliset
(20-30 prosenttia), korkeat (>30 prosenttia)

Sadntelyn osa-alueiden vaikutusarvioissa oletetut yhteydet:
Suorat yhteydet:

o Markkinointi—haitat: Sallivampi markkinointi lisdd pelaamista (vdestoosuus seka kulu-
tus) ja siten haittoja. Rahapelihaittoja jo kokeneiden kohdalla haitat voivat kérjistya en-
tisestddn, etenkin jos kyseessd on kaikkein haitallisimmiksi tiedettyjen rahapelien na-
kyvyyden ja pelaamisen lisddntyminen.

o Markkinointi—kanavointiaste: Sallivampi markkinointi lisdd toimiluvasta saavaa hyo-
tyd (ndkyvyys) ja siten kasvattaa kannustimia toimiluvan hankkimiseen. Tdma4 taas nos-
taa kanavointiastetta, seka siirtimalld pelaamista jérjestelmén sisélle ettd myds luomalla
uutta kysyntéd ja kasvattamalla pelaamista kokonaisuudessaan.
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Toimeenpano—haitat: Sallivampi toimeenpano liséd rahapelaamista ja siten haittoja.

Toimeenpano—kanavointiaste: Salliva toimeenpano lisdd toimiluvasta saavaa hyotyd
(mahdolliset tuotot) ja siten kasvattaa kannustimia toimiluvan hankkimiseen. Tdma taas
nostaa kanavointiastetta, seka siirtimalld pelaamista jarjestelmén sisélle, ettd myos luo-
malla uutta kysyntia ja kasvattaen pelaamista.

Rahapelijirjestelmdin ulkopuolisen tarjonnan torjuminen—haitat: Jarjestelmén ulko-
puolisen tarjonnan estiminen vihentéé rahapelien saatavuutta ja ehkdisee ja vihentda
rahapelihaittoja (haittoja kokevien osuus korkeampi jirjestelmén ulkopuolella pelaa-
vien keskuudessa).

Rahapelijirjestelmdn ulkopuolisen tarjonnan torjuminen—kanavointiaste: Jarjestelman
ulkopuolisen tarjonnan tehokas torjuminen parantaa suoraan kanavointiastetta, joko
poistamalla timén tarjonnan kokonaan tai siirtdmalla sité jérjestelmén sisélle.

Verotus—haitat: Verotuksella ei merkittivaa tai selkedd suoraa vaikutusta rahapelihait-
toihin.

Verotus-kanavointiaste: Alhaisempi verotuksen ja toimilupamaksujen taso lisdd yhtioi-
den toimiluvasta saamaa hydtyd (tuotot) ja siten kasvattaa kannustimia toimiluvan
hankkimiseen, joka taas parantaa kanavointiastetta.

Epésuorat yhteydet:

Rahapelijirjestelmdn ulkopuolisen tarjonnan torjunta ja muut sddntelykeinot: Keskei-
sin muiden sdidntelykokonaisuuksien tehokkuuteen vaikuttava tekijd on ulkopuolisen
tarjonnan torjuminen. Mikali jarjestelmén ulkopuolisen tarjonnan torjumiseen ei panos-
teta, timéd vihentdd muiden sddntelykeinojen tehokkuutta, eiké hallitusohjelman ja jér-
jestelméuudistuksen tavoitteita ole todennékdisesti mahdollista saavuttaa. Mikéli jar-
jestelmd kokonaisuudessaan on erittdin salliva ja vain vdhén rahapelitoimintaa rajoit-
tava, ei ulkopuolisen tarjonnan torjunnalla ole juurikaan vaikutusta kanavointiasteeseen
tai haittoihin, silld yhtiot joka tapauksessa ovat valmiita osallistumaan toimilupajérjes-
telmédn. Téstd seurauksena on vadjddmattd rahapelihaittojen lisddntyminen.

Markkinointi—toimeenpano: Markkinoinnin sdéntelyn vaikutus kanavointiasteeseen ja
haittoihin riippuu toimeenpanon saintelystd, ja painvastoin. Todenndkoisesti toimeen-
panon tiukemmalla sdédntelylld on lyhyelld aikavililld merkittdvdmpi vaikutus kuin
markkinoinnin sééntelylld. Toisaalta vaikka toimeenpanon sidintely olisi tiukkaa, on
markkinoinnin ja ndkyvyyden lisdantymiselld todennékdisesti pidemméilléi aikavalilld
suuri vaikutus rahapelikulttuuriin ja rahapelaamisen hyviksyttivyyteen, “arkipdivéis-
tymiseen”. Mikéli molempien sééntely on tiukkaa, on silla merkittavin rahapelihaittoja
ehkiiseva ja viahentidva vaikutus. Tdma vaikutus tosin riippuu osittain myos rahapeli-
jarjestelmén ulkopuolisen tarjonnan torjunnan tehokkuudesta. Rahapelihaittojen torjun-
nan ei voida nidhda olevan tehokasta, jos pelaaminen siirtyy jarjestelmin ulkopuolelle
sddntelemattoman tarjonnan pariin. Téssd tapauksessa haittojen ja kanavointiasteen voi-
daan ndhda olevan negatiivisessa yhteydessa toisiinsa.

Arvioissa kdytettidvit yhteyksien voimakkuuden mittaustavat:

Saéntelyn yhteys yksittdiseen lopputulemaan (haittojen mééri, kanavointiaste):
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= parannus nykytilaan nédhden
= ei vaikutusta nykytilaan ndhden

= heikennys nykytilaan nghden

= merkittdva parannus nykytilaan ndhden

= merkittdva heikennys nykytilaan ndhden
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Lopuksi niistd eri osa-alueiden vaikutuksista muodostetaan painotettu keskiarvo (nyt laskel-
missa on oletettu yhtéd suuret painot kaikille kokonaisuuksille, mutta vaihtoehtoisesti voidaan
kayttdd myo0s toisenlaisia painoja).

Eri sdédntelykokonaisuudet ja niiden vaikutusarviot:

Kokonaisuus 1.

Vaikutuk-
set kana-
vointiin

Vaikutuk-
sen hait-
toihin

Markki- Toimeen- | Ulkopuoli- | Verotus ja Kokonaisvaiku-
nointi pano sen tarjon- | lupamaksut tukset
nan tor-
junta
Séintelyn . . . .
taso Salliva Salliva Heikko Alhaiset

Suomalaisten kokonaispelaaminen kasvaa merkittdvisti nykyiseen verrattuna, pelaaminen kas-
vaa jarjestelman sisdlld ja todenndkdisesti myos jarjestelman ulkopuolisessa markkinassa. Tama
vaihtoehto lisdéd todenndkoisesti merkittivésti rahapelihaittoja ja niihin liittyvid kustannuksia.
Vaikutus kanavointiin on mahdollisesti hieman positiivinen. Tarkastelluista kokonaisuuksista
vaihtoehto on kaikkein huonoin rahapelihaittojen kannalta. Témé& vaihtoehto kuvastaa sité, ettei
kanavointiasteen ja haittojen vélilld voida olettaa vallitsevan suoraviivaista yhteytta.

Kokonaisuus 2.
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Vaikutuk-
set kana-
vointiin

Vaikutuk-
sen hait-
toihin

Markki- Toimeen- | Ulkopuoli- [ Verotus ja | Kokonaisvaiku-
nointi pano sen tarjon- | lupamaksut tus
nan tor-
junta
Séintelyn . . .
taso Salliva Salliva Tehokas Alhaiset

Suomalaisten kokonaispelaaminen, etenkin rahapelijarjestelméan sisdlld, kasvaa merkittavasti.
Jéarjestelman ulkopuolinen pelaaminen vidhenee selvésti nykyisestd. Ulkopuolisen tarjonnan tor-
junnalla ei ole juurikaan vaikutusta haittoihin, koska jérjestelmé on muuten erittdin salliva ja
jéarjestelmin sisdinen pelaaminen kasvaa suhteessa niin paljon. Lisdksi jirjestelmé on kustan-
nuksiltaan alhainen yhtidille, joka kasvattaa kannustimia hankkia toimilupa. Vaihtoehto on ka-
navointiasteen kannalta paras, mutta rahapelihaittojen kannalta yksi huonoimmista vaihtoeh-
doista. Rahapelihaittojen kannalta tdmé vaihtoehto olisi selvd heikennys nykytilaan néhden.

Kokonaisuus 3.

vointiin
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Vaikutuk-

sen hait-
toihin

Korkealla verotuksella ei voida olettaa olevan juurikaan vaikutusta kanavointiasteeseen, jos
muu sédéntely on sallivaa ja ulkopuolisen tarjonnan torjunta tehokasta. Suomalaisten kokonais-
pelaaminen rahapelijarjestelmén sisédlld kasvaa merkittdvésti ja jarjestelmén ulkopuolinen pe-
laaminen vidhenee selvésti nykyisestd tdssd sddntelymallissa, mutta rahapelihaitat ja niihin liit-
tyvit kustannukset kasvavat nykytilaan verrattuna.

Kokonaisuus 4.

Markki- Toimeen- | Ulkopuoli- | Verotus ja Kokonaisvaiku-
nointi pano sen tarjon- | lupamaksut tukset
nan tor-
junta

Sédintelyn

taso Rajoittava | Rajoittava | Tehokas Korkeat

Vaikutuk-
set kana-
vointiin

Vaikutuk-
sen hait-
toihin

Muilla séantelykokonaisuuksilla ei ole yhtd suurta vaikutusta kanavointiin, mikili rahapelijér-
jestelmén ulkopuolisen tarjonnan torjunta on tehokasta. Télldin rahapeleja ei ole yhtd helppoa
ja vapaata tarjota jarjestelmén ulkopuolelta Suomen markkinoille. Télloin rahapeliyritysten ei
ole yhtd kannattavaa jaada jarjestelmén ulkopuolelle. Korkea verotus todennékdisesti vaikuttaa
hieman negatiivisesti kanavointiin, silld se taas vihentié yritysten kannustimia osallistua toimi-
lupajérjestelméin jarjestelmén sisdisen tiukan sdéntelyn liséksi. Témé vaihtoehto on todenni-
koisesti rahapelihaittojen kannalta erittdin myonteinen. Vaihtoehto on my6s kanavointiasteen
kannalta todennékdisesti parannus nykytilaan verrattuna. Tdmé kokonaisuus on kaikista esite-
tyistd vaihtoehdoista todennékdisesti paras uudistuksen tavoitteiden saavuttamisen kannalta.

Kokonaisuus 5.
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Markki- Toimeen- | Ulkopuoli- | Verotus ja Kokonaisvaiku-
nointi pano sen tarjon- | lupamaksut tukset
nan tor-
junta
Saintelyn .. .. .
taso Rajoittava [ Rajoittava | Heikko Korkeat
Vaikutuk-
set kana-
vointiin
Vaikutuk-
sen hait-
toihin

Téssd vaihtoehdossa rahapelijérjestelmén ulkopuolisen tarjonnan torjunta ei ole tehokasta, jol-
loin myds korkealla verotuksella on suurempi negatiivinen vaikutus kanavointiin ja rahapeli-
haittoihin verrattuna tehokkaaseen ulkopuolisen tarjonnan torjuntaan. Télloin myds jirjestel-
min sisdinen tiukka ja rajoittava sidntely voi kasvattaa rahapelihaittoja, kun pelaaminen siirtyy
enemmaén jérjestelmén ulkopuolelle. Tdima on kaikista esitetyistd vaihtoehdoista huonoin yh-
teiskunnan ja jarjestelméuudistuksen tavoitteiden kannalta. Tdmi on seurausta vaihtoehdossa
todennikoisesti syntyvéastd nykyistikin vapaammasta ja huonommin hallitusta jarjestelmén ul-
kopuolisesta markkinasta, joka tekee muista jirjestelmén séédntelykeinoista tehottomampia ja
osittain myds kadantdd vaikutukset negatiivisiksi tavoitteiden kannalta.

Kokonaisuus 6.
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Vaikutuk-

sen hait-
toihin

Tassd vaihtoehdossa sallitaan markkinointia enemmaén, mutta asetetaan toimeenpanoon kaikista
tiukimmat rajoitukset. Talloin markkinoinnilla ei ole yhtd suuri vaikutus haittoihin kuin salli-
vamman toimeenpanon tapauksessa. Namai kaksi erisuuntaista vaikutusta myos todennikdisesti
kumoavat vaikutukset kanavointiin ja valtion tuloihin. Tadssd vaihtoehdossa nousee jélleen kes-
keiseksi tekijiksi rahapelijarjestelmén ulkopuolisen tarjonnan torjunta, joka on nyt oletettu te-
hokkaaksi eli jarjestelmén ulkopuolista pelaamista ei tidssid mallissa olisi merkittdvisti. Kana-
vointivaikutusta tukee myds se, ettd tehokas jarjestelmén ulkopuolisen pelaamisen torjunta yh-
distetddn matalaan verotukseen. Rahapelaaminen kokonaisuudessaan véhenee tdssé vaihtoeh-
dossa jonkin verran nykytilaan ndhden ja se suuntautuu suhteellisesti enemmaén jarjestelmén
sisélle parantaen kanavointiastetta.

Kokonaisuus 7.

Markki- Toimeen- | Ulkopuoli- | Verotus ja Kokonaisvaiku-
nointi pano sen tarjon- | lupamaksut tukset
nan tor-
junta
Saédntelyn . . .
taso Salliva Rajoittava Tehokas Kohtuullinen
Vaikutuk-
set kana-
vointiin
Vaikutuk-
sen hait-
toihin

Tama vaihtoehto on ldhes sama kuin edellinen kokonaisuus 6, mutta nyt oletuksena on kohtuul-
linen verotuksen taso. Rahapelijérjestelmén ulkopuolisen tarjonnan torjunta oletetaan korke-
aksi, joten mikali yhtiot haluavat tarjota rahapelejddn suomalaisille, on heiddn hyvéksyttava
tiukempi verotus. Rahapelihaittoihin télld erolla ei oletettavasti ole vaikutusta, mutta kanavoin-
tiastetta se voi hieman heikentda. Valtion tuloihin, joita tdssd ei ole arvioitu, silld on todenna-
koisesti hieman positiivinen vaikutus.

Yhteenveto sddntelykokonaisuusvaihtoehdoista:
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Eri sdéntelyvaihtoehtojen vertailussa rahapelijérjestelmén ulkopuolisen tarjonnan torjuminen
on keskeisin asiakokonaisuus, jonka tehokkaalla toimeenpanolla voidaan tukea yhté aikaa seké
rahapelihaittojen ehkdisya ja vihentdmisté ettd kanavointiasteen parantamista. Jarjestelméan ul-
kopuolisen tarjonnan torjunta on vaikuttava ja kustannustehokas keino parantaa kanavointias-
tetta. Haittojen ehk&isyn kannalta rajoittavampi markkinoinnin ja toimeenpanon saintely jérjes-
telmén sisélld yhdistettyné jérjestelmén ulkopuolisen tarjonnan tehokkaaseen torjuntaan tarjoaa
tavoitteiden nikokulmasta parhaimman lopputuloksen.

Toimilupajérjestelmén kayttoonotolla itsessdén on jo jonkinlainen kanavointiastetta parantava
vaikutus, jota téssi ei kuitenkaan ole pystytty huomioimaan. Téstd johtuen vaikutukset saatta-
vatkin olla tdssé kuvattuja positiivisemmat kaikissa vaihtoehdoissa. Rahapelihaittojen kannalta
toimilupajarjestelmiin siirtyminen ei itsessddn paranna tilannetta ja vihenna haittoja, vaan hait-
tojen ehkdisyn ja vihentdmisen tehostaminen nykyisestd vaatisikin liséksi my0s jérjestelmén
sisdisid ongelmallista pelaamista vihentdvia toimia.

On myd&s huomattava, ettd ndihin arvioihin sisdltyy tiettyjd epdvarmuuksia, joiden suuruutta ei
voida arvioida tarkasti, silld esimerkiksi tarkkaa (kausaalista) tutkimusndyttda eri sdéntelytoi-
menpiteistd tai niiden yhteisvaikutuksesta ei ole saatavissa. Timi pitee myds kanavointiasteen
ja rahapelihaittojen véliseen yhteyteen. Mahdollisuuksiin huolellisten arvioiden tekemiseen on
vaikuttanut myos uudistukselle hallitusohjelmassa asetettu tavoiteaikataulu.

5.1.2 Jarjestelméatason vaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista

Rahapelitoiminnan sédintely kohdentuu toisaalta rahapelien yleiseen jérjestdmistapaan eli jar-
jestelmitasoon ja toisaalta rahapelitoimintaan yksityiskohtaisemmin. Osa rahapelitoiminnan
sadantely- ja ohjauskeinoista, joilla tavoitellaan rahapelipolitiikan tavoitteita, on sidoksissa raha-
pelien jarjestelmitasoon, osa keinoista taas on kaytettivissa jarjestelmén mallista riippumatta.
Rahapelijérjestelmi voi perustua yksinoikeuteen, toimilupaan tai ndiden yhdistelméén, jossa
osa rahapelitoiminnasta on toimiluvanvaraista ja osa toiminnasta jarjestetty yksinoikeusmallilla.
Yksinoikeusmalli voi olla toteutettu joko lakiperusteisesti sddtamalld laissa rahapelitoimintaa
yksinoikeudella harjoittavasta toimijasta tai toimilupaperusteisesti myontden méaédrdaikainen toi-
milupa harjoittaa rahapelitoimintaa yksinoikeudella. Jarjestelmét eroavat myds sen suhteen,
onko valtio rahapelitoiminnassa mukana omistajan ja omistajaohjaajan roolissa, vai onko raha-
pelitoiminta yksityisté liiketoimintaa, tai jollakin muulla tavoin jérjestetty (651merk1k51 yleis-
hyodylliset yhteisot rahapelitoirninnan jarjestdjind).

Jarjestdimismalli vaikuttaa siihen, milld keinoin asetettuihin rahapelipolitiikan tavoitteisiin on
mahdollista pyrkié. Suomessa rahapelipolitiikan pééasiallinen tavoite on ollut pelaamisesta ai-
heutuvien sosiaalisten, taloudellisten ja terveydellisten haittojen ehkiisy ja vdhentdminen. Li-
sdksi keskeisid tavoitteita ovat kuluttajien suojelu seké rikollisuuden torjuminen. Valtiolle ra-
hapelitoiminnasta kertyvét tuotot sen sijaan on katsottu ainoastaan politiikan suotuisaksi liitin-
néisseuraukseksi. Rahapelijdrjestelmin kanavointiaste voidaan ndhdd myos rahapelipolitiikan
tavoitteena. Kanavointiaste ei kuitenkaan itsessddn madritd jarjestelméin kykya torjua haittoja
tai tuoda valtiolle tuloja.

Jarjestelmdd olennaisempaa haittojen ehkdisyn ja vihentdmisen nékdkulmasta on se, miten yh-
teiskunnassa rahapelitoimintaa ohjataan ja sédénnelldan kokonaisuudessaan tavoitteisiin paise-
miseksi, ja miten jarjestelméatasoon liittyvit seikat huomioidaan rahapelipolitiikan kdytdnnon
toteutuksessa. Rahapelihaitat yhteiskunnassa liittyvdt myos laajempaan kokonaisuuteen kuin
rahapelitarjonnan suoraan sdédntelyyn ja jarjestelmamalliin. Rahapelihaittojen ehkdisy on esi-
merkiksi osa ehkiisevdd paihdetyoté ja rahapelihaittoja vihennetédn osana palvelujérjestelma.
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Myo0s asenneilmasto ja rahapelaamisen normalisaatio vaikuttavat rahapelihaittojen esiintymi-
seen. Tarjonnan sdéntely on nykytiedon valossa tehokkain tapa ehkaistd pelihaittoja. Tarjontaan
kuuluu seka rahapelijirjestelmén sisdinen ettd sen ulkopuolinen tarjonta. Jirjestelmén ulkopuo-
linen rahapelien tarjonta on haaste niin toimilupapohjaisissa kuin yksinoikeuteen perustuvissa
jarjestelmissa.

Rahapelijérjestelmien vertailua vaikeuttaa merkittdvét erot rahapelijérjestelmien toteutuksessa
myo0s ndenndisesti samankaltaisten jérjestelmien ja yhteiskuntien kesken. Rahapelaamisen digi-
talisoituminen ja muuttuvat rahapelikulttuurit vaikeuttavat osaltaan vertailua, sillé tarkoituksen-
mukaiset keinot tavoitteisiin ndhden muuttuvat ympérdivin todellisuuden muuttuessa. Digitali-
soitumiskehityksen myo6td esimerkiksi jarjestelmén ulkopuolinen tarjonta on yhd enemmin
ldsné ja huomioitava sddntelyé koskevissa ratkaisuissa.

Toimintaympériston muutoksen myo6td muuttuu myds tarkoituksenmukainen keinovalikoima,
jarjestelmétason mahdollisuudet ja haasteet tavoitteidenmukaista rahapelipolitiikkaa tavoitelta-
essa. Tamai vaikeuttaa jérjestelmétason vertailua ja tutkimista, eikd jérjestelmétason ajantasai-
sen vertailun mahdollistavaa tutkittua tietoa ole juurikaan saatavilla. Jarjestelmien eroja haitto-
jen suhteen on pyritty vertailemaan vuonna 2021 julkaistussa systemaattisessa kirjallisuuskat-
sauksessa (Marionneau, V., Egerer, M., & Nikkinen, J. (2021): How do state gambling mono-
polies  affect levels of gambling harm?  Current  Addiction  Reports,
https://doi.org/10.1007/s40429-021-00370-y). Sen mukaan monopoli- ja toimilupajérjestel-
missé ei ole kiytdnnossd merkittévisti eroavuuksia haittojen yleisyyden suhteen. Monopolijér-
jestelmissd ongelmapelaamisen ja kokonaiskulutuksen taso vaikutti olevan hieman alhaisem-
malla tasolla kuin toimilupajérjestelmissd, kun taas toimilupajérjestelmissé yhteiskunnalliset in-
tressiristiriidat vaikuttivat olevan vihemmaén yleisié.

Keskeinen toimilupa- ja yksinoikeuspohjaisten jérjestelmien ero liittyy siihen, millaisia rahape-
litoimintaan kohdennettavia ohjauskeinoja jérjestelméssd on mahdollista kéyttdd. Euroopan
unionin tuomioistuimen mukaan julkisen vallan tiukassa valvonnassa oleva yksinoikeusjarjes-
telmé voi olla tehokas keino hallita rahapeleihin liittyvid riskejd. Lainsdddantoohjauksen lisdksi
tiukan kontrolloinnin mahdollisuus kattaa regulaation laajassa merkityksessa sisdltden Suomen
kontekstissa valtio-omisteisen erityistehtdvayhtion omistajaohjauksen, valvonnan ja muun vi-
ranomaisohjauksen. Suomalainen tutkimus (THL) osoittaa, ettd tété potentiaalia on alettu viime
vuosina hyddyntéé, ja sen myotd kansanterveydellinen nidkokulma rahapelipolitiikassa on vah-
vistunut. Tutkimustiedon valossa yhteiskunnan riippuvuus rahapelituotoista on ollut erds syy
sille, ettei yksinoikeusjérjestelmén potentiaalia rajoittaa esimerkiksi rahapelien saatavuutta ole
haluttu hyddyntéa.

Vertailukohtaa voidaan hakea alkoholipolitiikan tutkimuksesta, jossa monopolimallin vaikutuk-
sista l[0ytyy my0s varhaisempaa tutkimusndyttod (Room 2020). Tutkimuksessa on arvioitu, ettd
Pohjoismaissa on kyetty alkoholipolitiikan osalta tehokkaasti hyddyntdmédan monopolijérjestel-
min mahdollisuus kontrolloida saatavuutta tiukasti haittojen torjumiseksi. Tutkimuksessa to-
dettiin my0s, ettdi monopoli voi toimia kansanterveysinstrumenttina vain, jos haittojen eh-
kaisyyn liittyvét tavoitteet asetetaan tuottotavoitteiden edelle kdytdnndn politiikassa. Alkoholi-
politiikkaa koskeva tutkimus ja siitd tehdyt johtopéétokset eivit kuitenkaan sellaisinaan suoraan
sovellu, kun arvioidaan, millainen jirjestelmé toteuttaa tehokkaimmin rahapelipoliittisia tavoit-
teita. Rahapelaamisessa online-rahapelaamisen suosion vuoksi yksinoikeuden tehokas yllapito
on huomattavasti hankalampaa tai vaatii ainakin hyvin erilaista keinovalikoimaa kuin alkoholin
véhittdismyynnissé.
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Jarjestelmid ja niiden kdytdnnon toteutusta vertailtaessa on huomioitava, ettd haittojen ch-
kéisyyn liittyvét mahdollisuudet eivét toteudu automaattisesti, vaan edellyttivét aktiivista hyo-
dyntidmistd kdytdnnon toteutuksessa. Sama koskee haittoihin liittyvid riskejd. Toimilupajérjes-
telmién siirryttdessé lainsdddantdohjauksen rooli rahapelitoiminnan ohjauksessa kasvaa. Tadma
merkitsee pienempéd ohjauksen keinovalikoimaa ja osin hitaampaa mahdollisuutta muutoksiin.
Mikdli esitetyt muutokset johtaisivat lisdksi Veikkaus Oy:n omistussuhteen muutoksiin, ndma
vaikutusmahdollisuuksien muutokset ulottuvat myos yksinoikeuden piiriin jadvain toimintaan
ja Veikkaus Oy:n ohjaukseen.

Kilpailun ja saatavuuden rajoittamismahdollisuuksien lisdksi yksinoikeusmallin etuihin haitto-
jen torjumisessa kuuluu se, ettd valvottavia ja ohjattavia tahoja on rajoitetusti. Voimassa ole-
vassa yksinoikeusmallissa valvottavia tahoja on vain yksi, mikd mahdollistaa edelld mainitun
tiukan ohjausvallan kéyton kustannustehokkaasti.

Rahapelien jarjestimismalli vaikuttaa myos rahapelihaittoja koskeviin riskeihin. Tutkimuksessa
on nihty, ettd intressiristiriidat voivat vaarantaa jirjestelmén toteutusta haittojen ehkéisyn na-
kokulmasta erityisesti monopolijarjestelmissi ja Veikkaus Oy:n tuoton kdytdn sitominen tiet-
tyihin arpajaislaissa méériteltyihin kayttotarkoituksiin on nihty Suomen mallissa haasteena ra-
hapelihaittojen ehkéisylle ja vihentdmiselle (V. Marionneau & J. Nikkinen: Stakeholder inter-
ests in gambling revenue: an obstacle to public health interventions? Public Health 184, s. 102—
106). Suomessa titd riskid on pyritty purkamaan yksinoikeusjarjestelmassé siirtdmalld Veikkaus
Oy:n tuotot vuoden 2024 alusta osaksi yleiskatteista valtion budjettia.

Toimilupapohjaisten jérjestelmien eduksi on katsottu se, ettd niissd jarjestelmén sisdlla tapah-
tuva osuus kaikesta rahapelikulutuksesta eli niin sanottu kanavointiaste on lahtokohtaisesti hel-
pompi saada korkealle tasolle, koska markkinasta kiinnostuneilla toimijoilla on mahdollisuus
hakea toimilupaa, jos ne tiyttivit toimilupaehdot. Jarjestelman ulkopuolista tarjontaa esiintyy
kuitenkin kaikissa rahapelijarjestelmissa. Jarjestelmén sisdlld tapahtuvan pelaamisen osuus kai-
kesta pelaamisesta ei vilttdmétti kuvaa jérjestelméin kykya torjua haittoja. Hyvin korkea kana-
vointiaste toimilupajirjestelméssid on mahdollista saavuttaa vahentdmalla rahapelitoimintaa ra-
joittava sddntely minimiin ja tekemailld esimerkiksi kevyelld verotuksella, valvonnalla ja oh-
jauksella toimiluvan hankkiminen toimijoille mahdollisimman houkuttavaksi. Téllaisella poli-
tiikalla on kuitenkin voimakkaasti haittariskejd lisddvéa vaikutusta. Rahapelihaittojen tehokas
ehkdisy edellyttda riittdvin tiukkaa rahapelitoiminnan sdintelyi, jolla véistimaéttd osaltaan on
vaikutusta markkinan houkuttavuuteen potentiaalisille toimilupatoimijoille ja ndin ollen myds
kanavointiastetta heikentdvdi vaikutusta.

Kanavointiaste voi laskea my0s sen vuoksi, ettd rahapelaamisen yleisyys ja kulutetun rahan
miiré viestotasolla pienenee. Kulttuurinen muutos, jonka myotd pelaaminen vihenee, saattaa
kohdentua voimakkaammin satunnaisesti rahapeleji pelaavaan suurempaan joukkoon kuin pie-
nempaén aktiivipelaajien ja keskimdirin useammin jérjestelméin ulkopuolelle pelaavien jouk-
koon. Télloin sddnnellyn markkinan osuus kokonaismarkkinasta voi pienentya. Téllaisen me-
kanismin kautta tapahtuvalla kanavointiasteen heikkenemiselld ei ole negatiivista vaikutusta ra-
hapelaamisesta aiheutuviin haittoihin.

On haittojen ehkéisyn ndkokulmasta edullista, ettd sdéntely kattaa mahdollisimman suuren osan
markkinasta, mutta tima edellyttda sitd, ettd siéntely on rajoittavuudeltaan riittdvalla tasolla.
Jos korkeaa kanavointiastetta tavoitellaan rahapelien kokonaissaatavuutta lisddmalla, haitat kas-
vavat. Haittojen ehkdisyn kannalta avainasemassa on rahapelin saatavuus ja saavutettavuus, ei
kanavointiaste. Korkean kanavointiasteen ja tehokkaan haittojen ehkdisyn yhdistdminen edel-
lyttéd, ettd rahapelijirjestelmédssa rajoitetaan riittdvéssd maérin rahapelien saatavuutta seké jar-
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jestelmain sisdlla ettd sen ulkopuolella. Tama tarve korostuu erityisesti korkean haittariskin ra-
hapelien kohdalla ja markkinan digitalisoituessa, silld jérjestelmén ulkopuolinen tarjonta on
padosin digitaalisessa markkinassa lasna.

Norjan yksinoikeusjirjestelmén kehittdmistd koskevat uudet tiedot haastavat totuttua késitysti
toimilupajéarjestelmin paremmuudesta rahapelaamisen kanavoinnin nakokulmasta. Norjan esi-
merkit ovat tuoreita, mutta osoittavat, ettd kanavointiastetta on mahdollista nostaa rajoittamalla
rahapelien saatavuutta samanaikaisesti sekd jarjestelmén sisélld ettd sen ulkopuolella, ja ettd
tdma on mahdollista myds yksinoikeusjarjestelmassd. Norjan kanavointiaste on kuitenkin Nor-
jan rahapeliviranomaisen*® ja konsulttiyhtio6 H2GC:n mukaan merkittévisti toimilupajirjestel-
miin siirtyneitd Ruotsia ja Tanskaa alhaisemmalla tasolla. Rahapeliongelmien méaérén ja riski-
pelaamisen arvioidaan vihentyneen Norjassa*’ viime vuosina. Peliongelmien méiridn arvioi-
daan puolittuneen vuodesta 2019 vuoteen 2023. Peliongelmista kérsivien osuus véestdstd on
palannut nyt suunnilleen vuoden 2015 tasolle*. Ei kuitenkaan tiedetd varmasti, selittyyko peli-
haittojen viheneminen Norjassa viime vuosina toteutetulla rahapelipolitiikalla.

Suomessa yksinoikeusjirjestelmdd on kehitetty edellisissd arpajaislain muutoksissa osin Norjan
mallia mukaillen. Jarjestelmén ulkopuolisten rahapelien saatavuuden rajoittamiseksi otettiin
Suomessa kdytt6on maksuliikenteen estot vuoden 2023 alusta. Toimenpide ei ole jérjestel-
misidonnainen, kuten eivdt muutkaan jarjestelmidn ulkopuoliseen pelaamisen rajoittamiseen
suoraan kohdennettavat toimenpiteet. Maksuliikenne-estojen vaikutuksia ei ole erikseen arvi-
oitu, mutta Helsingin hallinto-oikeuden 19.2.2024 antaman péitoksen (967/2024) yhteydessa
Poliisihallitus arvioi ratkaisun vahvistavan késitysta siité, ettd lainvastaiseen toimintaan pysty-
tadn nykyjarjestelméssd puuttumaan tehokkaasti. Kuten edelld on todettu, Veikkaus Oy:n mark-
kinaosuus digitaalisessa kanavassa on muutosten jalkeen kasvanut hieman (kolme prosenttia),
mika voi liittyd osin tdhén.

Tuoreimmissa rahapelipolitiikan kehittimiseen kantaa ottavissa raporteissa ei vield ole kyetty
hyodyntdmaiin edes alustavia arvioita jarjestelmin nykytilasta. Kevééilld 2023 julkaisuissa esi-
selvityksessd ja KKV:n raportissa korostetaan molemmissa tarvetta kehittdd rahapelijérjestel-
méé, mutta samalla tunnistetaan toimilupajarjestelméén tai osittaiseen toimilupajirjestelméin
siirtymisessa rahapelihaittoihin liittyvia riskeja. Tunnistetut riskit liittyvat korkean riskin pelien
saatavuuden lisddntymiseen sekd markkinoinnin kautta nédiden pelin nidkyvyyden lisddntymi-
seen. My6s THL:n asiantuntija-arvioiden mukaan jirjestelmdmuutos todennikoisesti vauhdit-
taa siirtymdi matalan riskin pelien pelaamisesta korkean haittariskin peleihin, ja jos korkean
riskin pelien pelaajaméérit kasvavat, on mahdollista, ettd myds vakavia rahapeliongelmia ko-
kevien seka tuen ja hoidon tarpeessa olevien ihmisten mééra kasvaa.

Suomessa on vallinnut laaja yksimielisyys siitd, ettd vallitsevaa rahapelijarjestelméa on tarpeen
kehittdd. Keinoista timén toteuttamiseksi sen sijaan ei ole ollut yksimielisyyttd ja erityisesti

46 Lotteri- og stiftelsestilsynet (2024). Ansvarlegheit og kanalisering hos Norsk Tipping og Norsk Riks-
toto. Lotteritilsynets rapport, maaliskuu 2024. Saatavilla osoitteessa https://lottstift.no/con-
tent/uploads/2024/04/Rapport_Kulturdepartementet mars 2023 UUweb_v2.pdf.

47 Pallesen, S., Mentzoni, R., Syvertsen, A., Kristensen, J., Erevik, E. & Morken, A. (2023). Omfang av
penge- og dataspillproblemer i Norge 2022. Universitetet i Bergen, toukokuu 2023. Saatavilla osoit-
teessa https://lottstift.no/content/uploads/2023/06/Omfang-av-Penge-og-dataspillproblemer-i-Norge-
2022 .pdf.

48 yrt. Pallesen, S., Molde, H., Mentzoni, R., Hanss, D. & Morken, A. (2016). Omfang av penge- og da-
taspillproblemer i Norge 2015. Universitetet i Bergen, huhtikuu 2016. Saatavilla osoitteessa

https://lottstift.no/content/uploads/2021/05/WEB-Rapport_befolkningsundersokelsen.pdf.
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rahapelihaittoihin liittyvien vaikutusten osalta ndkemykset tarkoituksenmukaisista keinoista
ovat vaihdelleet. Toisaalta on my0s néhty, ettd rahapelijarjestelmén kehittdmiseksi on jo tehty
useita toimia, joiden vaikutukset olisi syyté arvioida ja huomioida, ennen kuin voidaan péésti
ratkaisuun siitd, millaisia mahdollisia uusia kehittdmistoimia tarvitaan rahapelipolitiikan tavoit-
teisiin padsemiseksi. THL:n helmikuussa 2024 julkaisemat ennakkotulokset Suomalaisten ra-
hapelaaminen -véestokyselystd valottavat osaltaan nykytilaa. Ennakkotulokset kertovat, etté
yhd harvempi pelaa rahapeleji, mutta samaan aikaan peliongelmat ovat lisdéntyneet ja paljon
pelaavien osuus pelikatteesta on suuri ja ndyttdd olevan kasvussa. Ulkomaisten nettipelien pe-
laaminen ei ole aivan viime vuosina yleistynyt, mutta on nykyisin merkittdvasti yleisempaé kuin
esimerkiksi 2010-luvun alkupuolella. Haitoissa tapahtunut muutos ei ennakkotulosten mukaan
pelkisty jéarjestelmén ulkopuoliseen tarjontaan, vaan tulokset alleviivaavat sitd, ettd muutoksen
taustalla on useita tekijoita.

Viestokyselyssa rahapelihaitoissa havaittu muutos on ajallisesti yhteydessd muutokseen, jossa
korkean riskin rahapelien saatavuus kasvaa. Timé nékyy osaltaan rahapelikulutuksessa. Yksit-
tdiset rahapelaajat eivét vélttdmatta laajana joukkona siirry sdhkoiseen kanavaan tarjonnan pai-
nottuessa nettiin, mutta rahapelikulutus tapahtuu enenevissd méérin haittariskid lisddvéssa séh-
koisessd kanavassa ja entistd korkeamman haittariskin rahapelituotteiden parissa niiden osalta,
jotka kulttuurisen muutoksen myota jatkavat pelaamista. On todennikoistd, ettd ndma tekijat
selittdvat osaltaan sitd, ettd vaikka rahapelaajien kokonaismaéra véestotasolla laskee, rahapeli-
haitat ovat lisddntyneet. Yksi jarjestelmauudistuksen vaikutuksia haittoihin méaarittava tekija on
se, miten paljon jérjestelmauudistus kiihdyttai tita kehitystd. Nayttda siltd, ettd jarjestelmédmuu-
tos vahvistaa korkean riskin rahapelien tarjolla oloa ja saatavuutta sdhkdisessd kanavassa.

Hallitusneuvottelujen tueksi laaditussa esiselvityksessé arvioitiin, ettd toimilupajirjestelméssa
on yksinoikeusjirjestelméd paremmat edellytykset ehkdistd online-pelaamisesta aiheutuvia
haittoja ja mahdollista saavuttaa korkeampi kanavointiaste kuin voimassa olevassa jérjestel-
missé tai sen kehittdmisestd ldhtevéssa vaihtoehdossa, mutta toisaalta arvioitiin, ettd toimilupa-
jarjestelméssd korkean riskin verkkorahapelien tarjonta lisddntyisi, ja vakavat rahapelihaitat
sekd velkaantuminen saattaisivat kasvaa, mikd puolestaan esimerkiksi kuormittaisi sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujérjestelma.

KKV:n selvityksesséd puolestaan arvioitiin, ettd sddntelyd on tarve kehittdd nykyisestd. Rapor-
tissa kuitenkin todettiin, ettéd siind esitetyn tarkastelun perusteella ei voi kuitenkaan tehdi joh-
topéatoksid siitd, miten jarjestelmad ja sddntelyd tulisi kehittdd. Raportissa arvioidaan, ettd toi-
milupajérjestelmién siirtyminen voisi esimerkiksi tuoda nykyistd suuremman osan internetra-
hapelaamisesta kansallisen sdédntelyn piiriin, mutta samaan voidaan pyrkid myos yksinoikeus-
jarjestelmad vahvistavilla toimilla. (Karjalainen ym.: Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusra-
portteja 3/2023).

Nykyisen rahapelijirjestelmén niin sanotun suotuisan liitinnéisseurauksen eli valtion tuloutuk-
sen nakokulmasta erot jérjestelmétasolla suoran tuloutuksen nikokulmasta ovat merkittévia.
Suomen nykyisessd rahapelijarjestelmassd Veikkaus Oy on valtion kokonaan omistama yhtio ja
arpajaisveron liséksi se tulouttaa valtiolle koko tuottonsa. Toimilupamarkkinan osalta valtion
tuloutus perustuu verotukseen ja toimiluvanhaltijoilta muutoin perittidviin maksuihin. Valtiolle
tuloutusosuus riippuu ndiden tasosta, mutta osuus suhteessa pelikatteeseen on huomattavasti
pienempi verrattuna nykyiseen yksinoikeusmalliin. Liséksi jarjestelmin yllapitokulut toimilu-
pamarkkinassa ovat huomattavasti korkeammat. Yksinoikeusmallin kanavointikyvyn kehitta-
misestd ldhtevd vaihtoehtoinen toteutustapa olisi todenndkdisesti valtion rahapelitoiminnasta
saatavan tuloutuksen ndkokulmasta edullisin vaihtoehto, jos se onnistuttaisiin toteuttamaan te-
hokkaasti. Tuloutuksen ndkokulmasta myds se vaihtoehto, ettei tehtdisi mitddn muutoksia, olisi
todennékoisesti tuloutuksen kannalta osittaiseen toimilupajirjestelméén siirtymiseen verrattuna
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tuloutuksen nékdkulmasta suunnilleen yhté hyva ratkaisu. Veikkaus Oy:n vuosi- ja vastuulli-
suusraportin mukaan sen markkinaosuus digitaalisesta rahapelimarkkinasta on kasvanut kolme
prosenttiyksikkod vuonna 2023. Muutokseen arvioidaan vaikuttavan osaltaan edelliselld halli-
tuskaudella tehdyt arpajaislain muutokset, joiden tarkoituksena oli torjua jérjestelmén ulkopuo-
lista rahapelien saatavuutta. Luvatta markkinassa toimivien pelintarjoajien aktiivisuus riippuu
ndiden muutosten toimeenpanosta. Tehostavaa vaikutusta arvioidaan olevan Helsingin hallinto-
oikeuden paitokselld 19.2.2024, jossa se hylkdsi BML Group Ltd:n valituksen Poliisihallituk-
sen kiellosta markkinoida rahapelejé ja kiellon tehosteeksi asetetusta 2,4 miljoonan euron uh-
kasakosta.

Esityksen mukaisella rahapelin toimilupajirjestelméin perustuvalla rahapelien jarjestimismal-
lilla arvioidaan olevan valtion tuloutuksen nakokulmasta positiivinen vaikutus suhteessa esitet-
tyihin vaihtoehtoisiin toteutusvaihtoehtoihin ainoastaan, mikéli rahapelimarkkinan koko mer-
kittavasti kasvaisi. Talld taas olisi rahapelihaittoja véestdtasolla ja vakavien rahapelihaittojen
riskid lisddvad vaikutusta. Ottaen huomioon rahapelaajien véestoosuuden laskutrendi, rahapeli-
markkinan koon merkittdva kasvu olisi epatodennikoéistd ilman pelaamista edistdvan rahapelien
toimeenpanon mahdollistamista. Lisdksi vaikutuksia valtion tuloihin arvioitaessa on huomioi-
tava se todennikoinen vaihtoehto, ettd Veikkaus Oy:n markkinaosuus laskee online-markki-
nassa useiden laillisten toimijoiden markkinoille tulon my6td. Nidissd arvioissa ei ole huomioitu
sitd vaihtoehtoa, ettd Veikkaus Oy ei jatkossa olisi valtion kokonaan omistama yhtid. Veikkaus
Oy:n myyntituotoilla olisi lyhyen aikavilin tarkastelussa valtion tuloja lisddvad vaikutus, mutta
se puolestaan vahentdisi valtion Veikkaus Oy:std saamia osinkotuloja pidemmalla aikavalilla.

5.1.3 Toimilupajérjestelmén piiriin siséllytettdvét rahapeliryhmét ja Veikkaus Oy:n yksinoi-
keus

Valmistelussa on arvioitu toimilupajérjestelmin kattavuutta. Hallitusohjelman mukaan toimilu-
pajarjestelmédn piiriin kuuluisivat ldhtdkohtaisesti online-kasinopelit ja online-vedonlyonti.
Hallitusohjelma ei sisdlld kirjausta siitd, mitkd rahapelit jadvét toimeenpantaviksi Veikkaus
Oy:n yksinoikeudella. Niin ikdén hallitusohjelman sanamuoto ldhtokohtaisuudesta toimilupa-
jérjestelmén piiriin kuuluvista rahapeleistd jatti valmistelussa arvioitaviksi kysymyksiksi esi-
merkiksi totopelien siséltymisen joko yksinoikeudella tai toimiluvanvaraisesti toimeenpantaviin
rahapeleihin sekd verkon vilitykselld toimeenpantavan rahapelibingon kuulumisen jompaan-
kumpaan rahapelien toimeenpanojirjestelmain. Lisdksi valmistelussa on arvioitu, sallitaanko
toimilupajérjestelmissé vedonlyontipelien toimeenpano sdhkdisen myyntikanavan lisiksi myos
fyysisessd myyntikanavassa toimiluvanhaltijan oman toimipisteen tai asiamiesmyynnin valityk-
selld. Lisdksi valmistelussa on arvioitu lainsdddanndllisid toteuttamisvaihtoehtoja Veikkaus
Oy:n yksinoikeuteen jadvien rahapeliryhmien osalta.

Totopelien kuulumista yksinoikeudella tai toimilupaperusteisesti toimeenpantaviin rahapeleihin
on arvioitu uudistukselle asetettujen tavoitteiden ndkokulmasta sekd ottaen huomioon hallitus-
ohjelmaan sisdltyvan hevostalouden toimintaedellytysten varmistamista koskevan kirjauksen.
Veikkaus Oy:n yksinoikeuden nojalla toimeenpanemien totopelien kanavointiaste on nykyisel-
la4n erittdin korkea ja totopelien pelaaminen jarjestelman ulkopuolisilla rahapelisivustoilla on
vihéistd. Téméan vuoksi niiden siséllyttamistd toimilupaj arjestelmén piiriin ei ole pidetty perus-
teltuna rahapelihaittojen torjunnan ja toimilupajérjestelmén kéyttdonoton tavoitteiden nédkokul-
masta. Rahapelihaittojen torjunnan kannalta ei ole arvioitu olevan tarkoituksenmukaista lisatd
kilpailua sinne, missi sité ei jo ole. Totopelien avaaminen kilpaillulle markkinoille voisi myos
merkité totopelien vahvaa markkinointia, jotta suomalaiset 16ytdisivdt uuden tarjonnan. Toi-
saalta Suomen Hippos ry:n mukaan sisdllyttdmaélla totopelit kilpailtuun toimilupajérjestelméin
voitaisiin pitkélld aikajénteelld varmistaa hevospelaamisen kiinnostavuuden lisdéntyminen seké
kansainvélisen hevospelaamisen ja urheilun kehittyminen positiiviseen suuntaan. Vuonna 2022
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Veikkaus Oy:n totopelien pelikate viheni noin yhdeksén prosenttia, ja totopelien suhteellinen
osuus koko Veikkaus Oy:n rahapelaamisesta laski noin viiden prosentin tasolle. Totopelien pe-
laamisen on arvioitu vihenevén yksinoikeusjirjestelmassa.

Verkon vilitykselld toimeenpantavan rahapelibingon osalta valmistelussa on arvioitu pelin ase-
maa uudessa rahapelijarjestelméssi uudistuksen tavoitteiden nikokulmasta. Rahapelihaittojen
nékokulmasta ei valttdmaétté olisi tarkoituksenmukaista lisété kilpailua niiden rahapelituotteiden
osalta, missé sitd ei merkittdvissd médrin ole. Toisaalta rahapelibingon sisillyttdminen toimilu-
pajdrjestelmén piiriin vihentéisi sen tarjontaa jérjestelmén ulkopuolisilla markkinoilla, mutta
voisi samalla lisdtd sen markkinointia suomalaisille. Lain tavoitteiden ja johdonmukaisuuden
nikokulmasta arvioinnissa on katsottu, ettd sdhkoisesti toimeenpantava rahapelibingo on perus-
teltua siséllyttdd toimilupajirjestelméédn. Yksinoikeuteen jattdminen voidaan arvioida olevan
ristiriidassa kanavointitavoitteen kanssa, silld kyseessd on laajasti tarjottava rahapeli, jossa on
kilpailua. Ruotsissa ja Tanskassa sahkdinen rahapelibingo kuuluu toimilupajérjestelmén piiriin
ja yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolisilla toimijoilla on kyseistd rahapelid koskevaa tarjontaa.
Ruotsin lainsdddéntd sisdltdd verkon vilitykselld toimeenpantavan bingopelin mééritelmén.
Tanskassa peli on lainsddddnnossi siséllytetty sdhkdisesti toimeenpantavien kasinopelien peli-
ryhmaéén. Pelin siséllyttdiminen toimilupajérjestelméédn on edellyttanyt pelin médrittelya.

Kysymystd vedonlyontipelien toimeenpanon sallittavuudesta fyysisessd myyntikanavassa on
arvioitu rahapelihaittojen ja kanavointitavoitteen nikokulmasta ottaen lisdksi huomioon myos
oikeudelliset ndkokohdat. Kanavointitavoitteen nikokulmasta fyysisen myyntikanavan sallimi-
nen vedonlyOnnissi ei ole arvioitu olevan vilttimétonta, koska kilpailua ei téltd osin ole. Fyy-
sisen myyntikanavan salliminen toimiluvanhaltijoille on arvioitu lisddvén rahapelaamisen né-
kyvyyttd, mikd on rahapelihaittojen ndkokulmasta ongelmallista, ja laajentavan fyysisen kana-
van valvontaan kdytettdvien resurssien tarvetta merkittavasti. Sddnndkset asettavat lisaksi raha-
pelitoiminnan harjoittajalle lukuisia suoraan asiamiesten toiminnassa nékyvid velvoitteita. Ta-
min on arvioitu lisddvén sekd valvonnan ettd toimijoiden hallinnollista taakkaa merkittavésti.
Valmistelussa on kuitenkin arvioitu, ettd kilpaillun toimilupamarkkinan rajaaminen ainoastaan
verkon vilitykselld toimeenpantaviin vedonlyontipeleihin ei olisi tarkoituksenmukaista, silld
kyseisissd vedonlyontipeleissa ja fyysisissd myyntipisteissa tarjotuissa vedonlyontipeleissd on
kyse samoista peleistd, joiden vilinen ero liittyy yksinomaan pelien myyntikanavaan. Kansain-
vilisen vertailun perusteella on yleisti, ettd fyysinen myyntikanava siséltyy kilpailtuun toimi-
lupamarkkinaan.

Yleishyodylliset toimijat ovat varojen hankkimiseksi yleishyddylliseen toimintaan esitténeet
Ruotsin mallia vastaavankaltaisesti pienimuotoisten rahapelien toimeenpano-oikeutta siten, ettd
toiminta olisi verovapaata ja ettd toimilupahakemusten késittelymaksut olisivat alemmat. Hal-
litusohjelma ei sisdlla kirjauksia rahapelien toimeenpano-oikeuden avaamista yleishyddyllisille
yhteisoille. Kokonaisuuteen siséltyy haittojen ndkdkulmasta riskejd rahapelien saatavuuden, né-
kyvyyden ja hyviksyttdvyyden lisdéntymisestd, miké saattaisi korostua erityisesti lasten ja
nuorten kohdalla (esimerkiksi urheiluseurojen rahapelitoiminta) sekd muutoin rahapelihaittojen
osalta riskiryhméén kuuluvien pelaajien kohdalla.

Muutos rahapelien toimeenpano-oikeuden avaamisesta yleishyddyllisille toimijoille olisi suuri
ja periaatteellinen. Suomessa rahapelien toimeenpano-oikeus on laissa sééddetty yksinoikeudella
Veikkaus Oy:lle. Veikkaus Oy ei lain mukaan saa toimeenpanna muita arpajaisia kuin rahape-
leja. Yleishyodyllisille yhteisdille on puolestaan lainsdddanndssa sdddetty yksinoikeus varain-
hankinnan jarjestimiseen toimeenpanemalla tavara-arpajaisia sekd jarjestimalld rahankerdys-
laissa (863/2019) tarkoitettuja rahankerdyksid. Tavara-arpajaisia ja rahankerdyksii ei erdin ra-
hankerdyslaissa sédddetyin poikkeuksin (niin sanotut pienkerdykset) voi jirjestdd elinkeinotoi-
minnan tukemiseen taikka yksityisen henkildn tai oikeushenkilon varallisuuden kartuttamiseen
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vaan edelld todetut varainhankinnan muodoista kertyneet varat on kéytettdvé yleishyodyllisiin
tarkoituksiin. Jos yleishyddyllisille yhteisoille avataan mahdollisuus toimeenpanna rahapelejé,
asiassa voisi nousta esille myos kysymys siité, tulisiko lainsdddédnnén perusperiaatetta yleis-
hyodyllisten yhteisdjen yksinoikeudesta varainhankintaan tavara-arpajaisilla ja rahankerdyk-
silld muuttaa muuttamalla niitd varainhankinnan muotoja koskevaa lainsdddantod (arpajaislaki
ja rahankerdyslaki) ja mahdollistaa timi toiminta ansaintatarkoituksiin ja elinkeinonharjoitta-
misen muodoksi myds muille kuin yleishyodyllisille toimijoille.

Yleishyddyllisten yhteisdjen toimeenpanemien pienimuotoisten rahapelien salliminen edellyt-
tdisi myds tarkkaa harkintaa pienimuotoisuuden mééritelmén, toimiluvalle asetettavien ehtojen
kuten varallisuustason eriyttimistd muista rahapelitoimiluvista, valvonnan ja sanktioiden osalta.
Harkittavaksi tullevat myds pelit, jotka yhdistelevét tavara-arpajaisten ja rahapelien ominai-
suuksia. Pelit voivat mahdollisesti yhdistelld tavara- ja rahapalkintoja, jollei muuta sidédettéisi.
Jos yleishyddylliset yhteisot saisivat jatkossa toimeenpanna pienimuotoisia rahapeleja, on mah-
dollista, ettd yleishyodyllisid yhteis6jd valvoisi kaksi eri viranomaista (riippuen rahapelien val-
vontaviranomaisen sijoittumisesta). Tdméa ei ole tavoiteltava tilanne valvonnan jirjestelyjen
eikd valvottavien ndakokulmasta.

Mikéli yleishyodyllisille toimijoille mahdollistettaisiin pienimuotoisten rahapelien toimeen-
pano mahdollisesti alemmalla hakemusten késittelymaksulla ja alennetulla tai nollaverokan-
nalla, tulisi tdtd myds arvioida tarkemmin valtiontukisdintdjen ndkokulmasta. Arvioinnin tulisi
kattaa muun muassa se, onko yleishyodyllisen yhteison rahapelitoiminta taloudellista ja olisiko
maksuhelpotus yleishyddyllisille yhteisodille valikoivaa etua taloudelliseen toimintaan. Jos val-
tiontuen kriteerit tayttyvit, jarjestelmén soveltuvuus sisdimarkkinoille tulisi varmistaa ennen jar-
jestelmin hyvéksymista.

5.1.4 Veikkaus Oy:n yksinoikeuden toteuttamismalli, toimiluvan kesto ja toimilupakorvaus

Yksinoikeuden toteuttamismalli

Valmistelussa on voimassa olevan arpajaislain mukaisen lakisééteisen Veikkaus Oy:n yksinoi-
keuden ohella tarkasteltu vaihtoehtoa, jossa myos Veikkaus Oy:lle myonnettdisiin toimilupa sen
yksinoikeuden piiriin jddvien rahapelien toimeenpanoon vastaavalla tavalla kuin esimerkiksi
Ruotsissa ja Tanskassa. Hallitusohjelmaan ei sisélly téltd osin kirjausta.

Veikkaus Oy:n yksinoikeus olisi mahdollista toteuttaa saétdmélld Veikkaus Oy:n yksinoikeu-
desta laissa vastaavasti kuin voimassa olevassa arpajaislaissa. Kyseisen vaihtoehdon etuna voi-
daan pitdd sitd, ettd siithen ei sisiltyisi toimilupaperusteiseen malliin ldhtdkohtaisesti siséltyvaa
oikeudellista riskid toimiluvan mydntdmistd koskeviin viranomaispédétoksiin kohdistuvista
muutoksenhauista. Lakisdateiseen yksinoikeuteen ei mydskadn siséltyisi toimilupaperusteista
mallia vastaavaa kasvua rahapeliviranomaisen hallinnollisen tyon méérassa, joka on seurausta
yksinoikeuden haltijan lupahakemusten késittelysté. Lakisédteinen yksinoikeus olisi myds lain-
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sdddantoteknisesti yksinkertaisempi toteuttaa kuin toimilupaperusteinen malli, sillé siind raha-
pelitoiminnan yksinoikeuteen ja sen haltijaan kohdistuva sdintely voitaisiin perustaa pitkélti
olemassa olevan sdéntelyn varaan. Nykyistd lainsdddént6d vastaava lakisdéteinen yksinoikeus
ja siihen siséltyva vaatimus Veikkaus Oy:std valtion kokonaan omistamana yhtiona eivat kui-
tenkaan lisdisi valtioneuvoston kanslian arvion mukaan valtion liikkumavaraa Veikkaus Oy:ti
koskevassa omistajapoliittisessa padtoksenteossa ja mahdollistaisi tarvittaessa reagoimista val-
tion omistaja-arvon kehitykseen valtion taloudelliset intressit turvaavalla tavalla. Kyseinen
sddntelymalli ei valtioneuvoston kanslian arvion mukaan vastaa esityksen tavoitteisiin.

Esitetylle toimilupaperusteiselle yksinoikeudelle vaihtoehtoisena sdéntelymallina voidaan
myds harkita ratkaisua, jossa Veikkaus Oy:n yksinoikeus tiettyjen rahapelimuotojen tarjoami-
seen perustuisi edelleen lakiin, mutta jossa nykyisen arpajaislain vaatimus Veikkaus Oy:n ole-
misesta valtion 100-prosenttisessa omistuksessa korvattaisiin vaatimuksella, jonka mukaan val-
tio kéyttdd Veikkaus Oy:ssd maardysvaltaa. Yksinoikeutta koskeva sddntely mahdollistaisi til-
16in valtiolle lahtdkohtaisesti osittaisen luopumisen Veikkaus Oy:n osakkeista ilman toimilupa-
perusteiseen yksinoikeuteen siirtymistd. Téma malli vaikeuttaisi kuitenkin valtioneuvoston
kanslian arvion mukaan olennaisesti yksinoikeuden arvonmaédéritysté. Jos Veikkaus Oy:n yksin-
oikeus perustuisi toistaiseksi voimassa olevaan lakiin, olisi yksinoikeudelle vaikea méadrittaa
taloudellista arvoa.

Valtioneuvoston kanslian arvion mukaan toimilupaperusteinen yksinoikeus toteuttaisi esityksen
tavoitteet sen sdilyttdessd Veikkaus Oy:n yksinoikeuden toimeenpanna muita kuin toimilupa-
jarjestelmaén piiriin kuuluvia rahapeleji sekd mahdollistaessa samalla valtiolle nykyistd suurem-
man litkkumavaran mité tulee mahdollisiin tulevaisuudessa tehtdviin Veikkaus Oy:n omistusta
koskeviin ratkaisuihin.

Hallitusohjelman lédhtdkohtana on, ettd Veikkaus Oy séilyttdd yksinoikeuden muiden kuin kil-
paillun toimilupamarkkinan piiriin kuuluvien rahapelien toimeenpanoon. Esityksessi ole timén
vuoksi arvioitu sellaista vaihtoehtoa mallia yksinoikeuden toteuttamiseksi, johon sisiltyisi mah-
dollisuus rahapelitoiminnan yksinoikeuden myontimisesté jollekin muulle toimijalle kuin val-
tion maardysvallassa olevalle yhtidlle eli yksinoikeuden haltijan valitsemista julkisella tarjous-
kilpailumenettelylld, johon voisivat Veikkaus Oy:n lisdksi osallistua my0s yksityiset toimijat.

Yksinoikeustoimiluvan kesto

Yksinoikeuden haltijalle myonnettdvien toimilupien keston osalta keskeiset tunnistetut vaihto-
ehdot ovat joko yksinoikeustoimiluvan kestosta sddtiminen vastaavasti kuin toimilupajérjestel-
missd myonnettyjen toimilupien kohdalla tai yksinoikeustoimiluvan muita toimilupatyyppeji
pidemmasti kestosta sddtaminen, jolloin toimilupa voisi olla voimassa kymmenen vuoden ajan.
Néiden vaihtoehtojen arvioinnissa on huomioitava, ettd yksinoikeustoimilupien myontdmisen
tarkoitus poikkeaisi toimilupajérjestelméssd myonnettivistd toimiluvista. Siind missd toimilu-
pajarjestelméssd myonnettiviin toimilupiin sovellettavan sééntelyn tarkoituksena on mahdollis-
taa kaikille halukkaille ja sdddetyt yleiset edellytykset tiyttdville toimijoille rahapelitoiminnan
harjoittaminen Suomen markkinoilla, yksinoikeustoimiluvilla oikeus tiettyjen rahapelien toi-
meenpanoon rajattaisiin vain yhdelle toimijalle siksi, ettd nédin katsotaan voitavan saavuttaa te-
hokkaimmin rahapelien toimeenpanon sddntelyd ohjaavat yleisen edun mukaiset tavoitteet
(muun muassa rahapelihaittojen ehkéisy ja vdhentdminen). Toimilupajérjestelmién siirrytdin
niiden peliryhmien osalta, joissa ndmé tavoitteet saavutetaan parhaiten kyseisen jérjestelméin
puitteissa.
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Koska yksinoikeustoimilupa voitaisiin myontii ainoastaan valtion miérdysvallassa olevalle yh-
tidlle, jonka toimintaan valtiolla olisi tarvittaessa mahdollisuus puuttua méaéraysvaltansa kautta,
ei yksinoikeustoimiluvan myontdmisen edellytysten uudelleenarviointi viiden vuoden vilein
olisi vastaavalla tavalla vilttdmétontd em. yleisen edun mukaisten tavoitteiden toteutumisen
varmistamiseksi kuin kilpaillussa toimilupajérjestelmissé toimittaessa. Kilpailtuun toimilupa-
jarjestelmassa sovellettavaa pidempi toimilupakausi mahdollistaisi myds yksinoikeuden halti-
jalle sen rahapelitoiminnan pitkéjénteisen suunnittelun ja kehittdmisen em. yleisen edun mu-
kaisten tavoitteiden toteutumista tukevalla tavalla.

Edelld mainituista seikoista johtuen ensisijaisesti perusteltuna vaihtoehtona voidaan pitéé yk-
sinoikeustoimilupien toimilupajérjestelmissd myonnettyjd toimilupia pidempéi kestoa (kym-
menen vuotta). Mikali toimilupakauden aikana kuitenkin tapahtuisi merkittavid muutoksia esi-
merkiksi rahapelimarkkinoiden toiminnassa tai teknologisessa kehityksessd, olisi myds yksin-
oikeustoimilupien ehtoja mahdollista muuttaa vastaavin edellytyksin kuin toimilupajirjestel-
missd myOnnettyjen toimilupien kohdalla.

Yksinoikeustoimiluvasta valtiolle maksettava korvaus

Yksinoikeuden myontdmisen seurauksena yksinoikeuden haltijalle mahdollisesti muodostuvan
sisimarkkinoille soveltumattoman valtiontuen ehkéisemiseksi on kaytettivissé useita vaihtoeh-
toisia sdéntelymalleja ja vaihtoehtoja. Valmistelun yhteydesséd on tunnistettu seuraavat vaihto-
ehtoiset mallit:

- Malli (i), jossa yksinoikeuden haltija velvoitetaan suorittamaan valtiolle julkisoikeudel-
linen veroluonteinen toimilupakorvaus, jolla pyritddn varmistamaan, ettd yksinoikeu-
den haltijalle jd4 sen toimeenpanemista rahapeleistd ainoastaan kohtuulliseksi katsot-
tava tuotto.

- Malli (ii), jossa yksinoikeuden haltijan ja valtion vélilld solmitaan erillinen yksityisoi-
keudellinen sopimus, jolla sovitaan yksinoikeuden haltijan valtiolle suorittamasta
markkinachtoiseksi katsottavasta korvauksesta ja jolla pyritddn varmistamaan, ettd yk-
sinoikeuden haltijalle jd4 sen toimeenpanemista rahapeleistd ainoastaan kohtuulliseksi
katsottava tuotto.

- Malli (iii), jossa yksinoikeuden haltija velvoitetaan lailla tilittiméan yksinoikeuden no-
jalla harjoittamansa rahapelitoiminnan voitto kokonaisuudessaan valtiolle (vastaavasti
kuin nykyisen arpajaislain 17 §:ssd).

- Malli (iv), jossa lainsddddnnollé rajataan yksinoikeuden haltijalle sallittu liiketoiminta
yksinoikeuden nojalla tapahtuvaan rahapelien toimeenpanoon, mutta jossa kyseisen ra-
hapelitoiminnan tuoton késittelyyn ei kohdistuisi erityisid sddnnoksid, jolloin yksinoi-
keuden haltijan rahapelitoiminnan tuoton suorittaminen valtiolle tapahtuisi tavanomai-
sesti sovellettavan yhtidoikeudellisen sddntelyn mukaisessa jarjestyksessé (ts. yksinoi-
keuden haltija suorittaisi voiton osinkona valtiolle).

Malli (i) ehkéisee tehokkaasti valtiontuen muodostumisen yksinoikeuden haltijalle sille myon-
netyn yksinoikeuden seurauksena, jos veronluonteisen maksun mitoitus onnistuu. Mallin heik-
koutena on kuitenkin sen sddntelytekninen monimutkaisuus, silld malli edellyttdd muun ohella
ainakin toimilupakorvauksen méirdytymisen kannalta keskeisten tekijoiden médrittelya lain ta-
solla ilman, ettd talloin voitaisiin suoraan nojautua olemassa oleviin siéntelyratkaisuihin esi-
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merkiksi muilta sédnnellyiltd toimialoilta. Mallin keskeinen heikkous on my®s se, ettd toimilu-
pakorvaus perustuu arvioon tulevista nettopelituotoista. Tulevia nettopelituottoja on hyvin vai-
kea ennustaa etukiteen ja siten on mahdollista, ettd yksinoikeuden haltijalle jad merkittiva
miéré valtiontueksi katsottavaa ylituottoa. On mahdollista, ettd yksinoikeuden haltijan suorit-
tama toimilupakorvaus rinnastuisi valtiosddntdoikeudellisesti veroon, jolloin sen suuruuden pe-
rusteita koskevan sddntelyn olisi tdytettdvd my0s perustuslain 81 §:std seuraavat oikeudelliset
vaatimukset. Lisdksi malli edellyttdé valtioneuvoston tekeméad paatdstd suoritettavan toimilupa-
korvauksen maérastd, mistid aiheutuu lisddntynytta hallinnollista ty6td. Koska malli perustuu
osin arvioon tulevista nettopelituotoista, on mallin osalta erityisen keskeistd, ettd se kdyddin
huolellisesti ennakolta 1dpi Euroopan komission kanssa, jotta se komissionkin nikemyksen mu-
kaan poistaa taloudellisen edun valtiontukisdéntelyn edellyttdmalla tavalla.

Myos mallia (ii) voidaan ldhtokohtaisesti pitdd toteuttamiskelpoisena vaihtoehtona esityksen
tavoitteiden toteutumisen kannalta. Koska mallissa Veikkaus Oy:n valtiolle suorittama korvaus
madrdytyisi sopimusperusteisesti, voidaan mallin etuna pitdd myds sen joustavuutta malliin (i)
(julkisoikeudellinen toimilupakorvaus) verrattuna. Se on samalla my0s sen heikkous, silld se
jéttad runsaasti litkkkumavaraa sopia korvauksesta, joka ei leikkaa kokonaisuudessaan valtion-
tueksi katsottavaa ylituottoa. Myds tdméan mallin ongelmana on epdvarmuus tulevista nettope-
lituotoista ja sen myota riski siité, ettd yksinoikeuden haltijalle jad huomattava maéré valtiontu-
eksi katsottavaa ylituottoa, jos sopimusmaksun mitoituksessa epaonnistutaan. Sopimusperustei-
sen korvauksen ongelmana voidaan pitdd valtion ja yksinoikeuden haltijan vililla solmittavan
sopimuksen sisdllon maérittelyd. Valtion ja yksinoikeuden haltijan vélisessd sopimuksessa olisi
asiallisesti kyse siité, ettd yksinoikeuden haltija suorittaa valtiolle vastikkeen sille myonnetysté
oikeudesta harjoittaa yksinoikeuden piiriin kuuluvaa rahapelitoimintaa. Télloin sopimuksessa
olisi todennékdisesti tarpeen maéritelld myds yksinoikeuden haltijaa oikeudellisesti velvoitta-
valla tavalla muun muassa se, mitd rahapelejd ja missd laajuudessa yksinoikeuden haltija on
velvollinen toimeenpanemaan sopimuskauden aikana. Tdmé& merkitsisi olennaista poikkeamista
niisté 1dhtokohdista, joille rahapelitoiminnan siéntely on Suomessa aiemmin rakentunut, minké
liséksi tulisi erikseen arvioitavaksi EU:n hankintadirektiivien mahdollinen soveltuminen kysei-
seen sopimukseen.

Myos mallilla (iii) voitaisiin tehokkaasti ehkdistd mahdollisen valtiontuen muodostumista yk-
sinoikeuden haltijalle. Malli olisi myos sdédntelyteknisesti yksinkertainen toteuttaa sen vasta-
tessa olennaisilta osin voimassa olevan arpajaislain mukaista Veikkaus Oy:n tuoton késittelyé
koskevaa sdéntelyéd. Malli on kuitenkin ldhtokohtaisesti ristiriidassa kohdassa 1 kuvattujen séén-
telyn tavoitteiden kanssa, silld se saattaisi tosiasiallisesti estdd valtiota vihentdmaéstd omistus-
taan yksinoikeuden haltijassa my6hemmaéssa vaiheessa. Ndin on siksi, ettd mikéli yksinoikeu-
den haltijan olisi uuden lainsddddnndn nojalla suoritettava rahapelitoimintansa voitto kokonai-
suudessaan valtiolle, ei yksinoikeuden haltijan osakkeilla 14htokohtaisesti olisi lainkaan tuotto-
odotukseen perustuvaa taloudellista arvoa mahdolliselle tulevalle yksityiselle vihemmistoomis-
tajalle, silld yksityinen vihemmistdomistaja kantaisi ainoastaan omistukseen liittyvén taloudel-
lisen riskin ilman mahdollisuutta tuottoon.

Mallin (iv) valtiontukioikeudellisen arvioinnin kannalta keskeiseksi muodostuu kysymys siita,
voidaanko yksinoikeuden haltijalle myonnetyn yksinoikeuden ja siihen sisiltyvin valikoivan
taloudellisen edun katsoa vééristivin kilpailua markkinoilla siitd huolimatta, ettd yksinoikeu-
den haltijan liiketoiminta olisi edelld kuvatusti rajattu kattamaan ainoastaan yksinoikeuden no-
jalla tapahtuva rahapelien toimeenpano. Liséksi riski kielletyn valtiontuen muodostumisesta ko.
mallissa olisi ldhtokohtaisesti suurempi kuin muissa tarkastelluissa malleissa erityisesti tilan-
teessa, jossa valtio my6hemmassé vaiheessa luopuisi osasta omistuksestaan yksinoikeuden hal-
tijassa.
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Edelld kuvattujen mallien kokonaisarvioinnin perusteella ehdotettu sééntely perustuu malliin (1)
(julkisoikeudellinen toimilupakorvaus). Huolimatta kyseisen mallin edelld kuvatuista heik-
kouksista (erityisesti sddntelytekninen monimutkaisuus, hallinnollista tyomairdd kasvattava
vaikutus ja toimilupakorvauksen mitoittamiseen liittyvit epdvarmuudet), voidaan sitd kokonais-
arvioinnin perusteella pitdéd vaihtoehtona, joka voi olla valtiontukioikeudellisesti mahdollinen
ja mahdollistaa sen, ettd osa Veikkaus Oy:std myohemmin myyddin. Malli mahdollistaisi val-
tiolle nykyistd suuremman liikkumavaran Veikkaus Oy:n omistusta koskevassa tulevassa péé-
toksenteossa samalla kuitenkin varmistaen, ettd merkittdvé osuus yksinoikeuden nojalla harjoi-
tetun rahapelitoiminnan tuotoista tuloutetaan valtiolle toimilupakorvauksina riippumatta mah-
dollisista myohemmistd yksinoikeuden haltijaa koskevista omistusjarjestelyista.

5.1.5 Veikkaus Oy:n konsernirakenne

Veikkaus Oy:n tulevan konsernirakenteen osalta keskeiset tunnistetut vaihtoehdot ovat (i) esi-
tetty malli, jossa yksinoikeuden piiriin jaévaa rahapelitoimintaa ja toimilupamarkkinoilla tapah-
tuvaa rahapelitoimintaa voitaisiin harjoittaa erillisissd yhtidissd saman konsernin siséllé ja (ii)
malli, jossa toimilupamarkkinoilla tapahtuva Veikkaus Oy:n rahapelitoiminta eriytettdisiin eril-
liseen yhtioon, joka olisi valtion suorassa omistuksessa. Jalkimmaéisessd mallissa toimilupa-
markkinoilla toimiva yhtid ei toisin sanoen olisi enéé osa Veikkaus-konsernia. Vaihtoehtoisten
konsernirakenteiden arvioinnin kannalta yksinoikeuden oikeudellisella toteuttamistavalla ei
lahtokohtaisesti ole ratkaisevaa merkitysti, vaan Veikkaus Oy:n konsernirakenteen vaihtoehdot
ja niiden arvioidut vaikutukset ovat olennaisilta osin samat seka lakisdéteisessa ettd toimilupa-
perusteisessa yksinoikeudessa.

Veikkaus Oy:n omistajaohjauksesta vastaava valtioneuvoston kanslia arvioi ehdotetun konser-
nirakenteen (i) tdyttdvan parhaiten esityksen tavoitteet sen mahdollistaessa Veikkaus Oy:n eri
litketoimintojen keskitetyn konsernitasoisen ohjauksen sekd Veikkaus-konsernin jaettujen re-
surssien hyddyntdmisen eriytetyisséd liiketoiminnoissa. Edellytyksend télle on kuitenkin, ettd
konserninsisdisissd transaktioissa sovelletaan tavanomaisia markkinaehtoja ja ettd konsernin si-
sdisten resurssien kaytdssd huomioidaan muutoinkin lainsdéadéantdon siséltyvit eriyttdmisvaati-
mukset ja kilpailulainsdddannon asettamat reunaehdot.

Valtioneuvoston kanslia arvioi vaihtoehtoisen konsernirakenteen (ii) johtavan pitkélti saman-
laiseen lopputulokseen. Toimilupamarkkinoilla tulevaisuudessa tapahtuva Veikkaus Oy:n raha-
pelitoiminta hyodyntdd nykytilanteessa merkittdvissd méiirin samoja tuotannontekijoitd kuin
yksinoikeuden nojalla harjoitettu rahapelitoiminta. Tulevaisuudessa kilpailulainsdddanndsté tu-
levat rajoitteet ja lainsddddnndsta tulevat rajoitukset vihentidvit mahdollisuuksia hyodyntié yh-
teisid resursseja molemmissa malleissa. Vaikka toimilupamarkkinoilla toimiva Veikkaus-kon-
sernista erillinen yhti6 voisi sininsé 1dhtokohtaisesti hyddyntidd Veikkaus-konserniin kuuluvia
tuotannontekijoitd Veikkaus Oy:n kanssa solmittavien sopimusten nojalla ainakin véliaikaisesti
my0s eriytettdessd liiketoiminnat erillisiin konserneihin, tillaista ratkaisua ei voida pitié pit-
kalla aikavalilld liiketaloudellisesti kestdvand vaihtoehtona. Néin pitkélle viedyn eriyttdmisen
todennédkoisend seurauksena olisi télloin se, ettd Veikkaus Oy:n kilpailukyky toimilupamarkki-
noilla tapahtuvassa litketoiminnassa tasoittuisi suhteessa kilpailijoihin. Téll6in Veikkaus Oy:n
tiytyisi toteuttaa vastaavia uusia ainoastaan toimilupamarkkinoilla tapahtuvaa rahapelitoimin-
taa palvelevia investointeja kuten muidenkin yhtiéiden on tehtdva. Useat Veikkaus Oy:n toimi-
lupamarkkinalla olevat kilpailijat tulevat olemaan suuria kansainvilisid rahapelikonserneja,
jotka voivat hyodyntda konsernin toiminnan laajuutta myos toimeenpannessaan rahapeleja Suo-
messa. Téllainen vaihtoehtoinen konsernirakenne siten todennakdisesti vaikuttaisi negatiivisesti
toimilupamarkkinoilla toimivan Veikkaus-yhtion osingonmaksukykyyn seka valtion omistaja-
arvon kehitykseen, mutta olisi tasapuolisen kilpailuasetelman nidkokulmasta toivottava.
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Kun huomioidaan edellytys toimintojen eriyttdmisesti erillisiin yhtidihin, edellytys transaktioi-
den markkinaehtoisuudesta ja lainsdddantoon siséllytettdvat toimintojen erillisyyttd koskevat
ehdot, pitdé valtioneuvoston kanslia sekd konsernirakennetta (i) ettd (ii) pitdd SEUT 106(1) ar-
tiklan ndkokulmasta véhariskisend vaihtoehtona.

Ruotsin hallitus arvioi vuonna 2020 toimilupajérjestelméén siirtymisté kilpailulainsddddnnon
nikokulmasta. Raportissa SOU 2020:77 kasitellddn muun muassa Svenska Spelin yksinoikeus-
markkinalla tapahtuvien toimintojen ja kilpaillun markkinan toimintojen erottamista. Liiketoi-
minta-alueiden ja oikeudellisen rakenteen erottamisen lisdksi kullakin yhtiolld on uudelleen-
sadntelyn jélkeen erilliset asiakastietokannat, pelitilit, verkkosivut ja tietotekniikkajérjestelmét,
sisdinen organisaatio, sekd omat yhtiokumppanit ja transaktiovirrat. Raportissa nostetaan esiin
my0Os markkinointisdénnét, jotka on otettu kdyttoon ristiinmarkkinoinnin vélttdmiseksi.
Svenska Spelin asiakkaat tarvitsevat siis kaksi eri tilid ja pelilompakkoa, jotta voisivat kayttda
koko konsernin pelivalikoimaa. Konsernin laajuista brindid kiytetién kuitenkin edelleen myy-
milodiden ulkopuolella olevissa opasteissa. Raportissa kerrotaan, ettd Svenska Spelin mukaan
kaikkiin néihin toimenpiteisiin on ryhdytty, jotta voitaisiin varmistaa konsernin toimintojen sel-
ked jakautuminen, ja ettei luvatonta ristiintukemista tapahdu. Tuolloin Ruotsin hallitus katsoi,
ettei erottamisen suhteen tarvita silld hetkelld lisdtoimenpiteité, koska uudelleenséédntelyn vai-
kutukset kilpailuun voivat viedé aikaa. Raportissa kuitenkin todetaan, ettd on syyté jatkaa peli-
markkinoiden kehityksen ja kilpailutilanteen seuraamista.*Myos Tanskassa on tehty toimenpi-
teitd, joilla pyritddn varmistamaan, ettei Danske Spil saa toimilupamarkkinalla etua yksinoikeu-
den piirissd tapahtuvista toiminnoistaan. Yksinoikeusyhtio Danske Lotteri Spil A/S:n toimilu-
paan on asetettu timin vuoksi muun muassa seuraavia ehtoja:

1. Danske Lotteri Spil A/S:n saa markkinoida ainoastaan yksinoikeuden piirissd olevia
peleja.

2. Kun rahapeleji pelataan sovelluksella, on pelaajalle oltava selvéi, pelaako hén yksin-
oikeuden piirissa olevaa vai toimilupamarkkinalle kuuluvaa pelia.

3. Danske Lotteri Spil A/S:n pelitileilld saa olla vain monopolimarkkinoiden peleihin liit-
tyvid varoja. Varoja ei saa siirtad pelitilien vélilla.

4. Danske Spil A/S:n tytéryhtididen vélisten transaktioiden tulee olla markkinaehtoisia.
Ehdon tarkoituksena on ehkiisté ristisubventiota. Kaikkien tytiryhtiéiden viélisten so-
pimusten ja transaktioiden tulee olla dokumentoitavissa.*

5.1.6 Toimeenpanoa koskeva sddntely

Valmistelun aikana on arvioitu rahapelien toimeenpanoa koskevia sidintelytarpeita erityisesti
voimassa olevan arpajaislain ja kansainvélisen vertailun pohjalta. Arpajaislain nojalla rahape-

4 Statens Offentliga Utredningar (2020). Okat skydd och stirkt reglering pa den omreglerade spelmark-
naden. SOU 2020/77. Saatavilla osoitteessa https://www.regeringen.se/contentas-
sets/4942818c09¢e14ab280d360ed3f1bbc64/okat-skydd-och-starkt-reglering-pa-den-omreglerade-spel-
marknaden-sou-202077.pdf.

30 Danske Lotteri Spil A/S:1le vuonna 2023 mydnnetty toimilupa on saatavilla osoitteessa:
https://www.spillemyndigheden.dk/uploads/2023-03/Tilladelse%20ti1%20udbud%20af%20lot-
teri%20af%2015.%20marts%202023_0.pdf. Danske Lotteri Spil A/S:n toimiluvassa on ollut vastaavia
ehtoja vuodesta 2017 alkaen.
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lien toimeenpanoa siénnelldén Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpanosta annetulla valtioneu-
voston asetuksella Veikkaus Oy:n rahapelien pelisddnndistid annetulla sisdministerion asetuk-
sella.

Rahapelien toimeenpanon sééntelyyn liittyy hallitusohjelmassa uudistukselle asetetut tavoitteet
rahapelihaittojen torjunnasta ja rahapelijarjestelmin kanavointiasteen parantamisesta. Kokonai-
suutta tulee arvioida myds esimerkiksi kuluttajansuojan, pelaajien oikeusturvan, henkildtietojen
suojan ja tietoturvan nidkokulmasta. Asiakokonaisuuteen liittyy oikeudellisina ja teknisind ky-
symyksind muun muassa rahapelien ominaisuuksia koskeva sééntely, pelaajien rekisterointi ja
tunnistaminen seka pelitili, kansainvélinen yhteistyo sekéd toimeenpanon tekniset ja muut vaati-
mukset. Voimassa olevalla arpajaislailla ja sen nojalla annettavilla asetuksilla sdddetddn ndisté
seikoista Veikkaus Oy:n harjoittaman rahapelitoiminnan osalta. Asiakokonaisuudella on kiinteé
liittyma myds hallitusohjelmassa tarkoitettuun keskitettyyn pelinestojirjestelméén ja muihin
pelaamisen hallintavélineisiin.

Eri rahapelien médrittelyn osalta ei ole erityisesti arvioitu toteuttamisvaihtoehtoja, vaan 1dhto-
kohtana on ollut voimassa olevaan lainsdddéntoon sisiltyvien méaéritelmien tarkentaminen tar-
vittaessa. Madrittely on vilttdméatontd, jotta kilpailtuun toimilupajirjestelmiin ja Veikkaus
Oy:n yksinoikeuteen jadvét rahapelit voidaan erottaa selkedsti toisistaan. Lisdksi rahapelien ero-
tettavuus on merkityksellinen eri rahapeleihin mahdollisesti kohdistuvan erilaisen sddntelyn
vuoksi. Voimassa olevassa lainséddddnndssd esimerkiksi markkinoinnin sallittavuutta sédénnel-
1a4n eri rahapelien osalta toisistaan poikkeavasti. Liséksi on myds paljon muuta sdantelyé, jonka
sisdltd riippuu sddnneltidvistd rahapelistd. Sddntelyd on esimerkiksi palautusprosenteista sekd
enimmaispanoksista ja -voitoista.

Valmistelun aikana on arvioitu voimassa olevan lainsddddnnon mukaista sddntelyrakennetta,
joka edelld kuvatulla tavalla koostuu lain- ja asetuksentasoisesta sdédntelystd, ja sen toimivuutta
uudessa rahapelijdrjestelméssd. Ottaen huomioon, ettd rahapelien toimeenpanon sédéntely on
osittain hyvin yksityiskohtaista tai teknisluonteista, on uudessakin rahapelijérjestelmissé tar-
peen sddnnelld toimeenpanoa asetustasolla. Liséksi rahapelien toimeenpanon osalta on arvioitu
olevan tarpeellista, ettd lailla valtuutettaisiin viranomainen antamaan oikeussdéntdja maéra-
tyistd teknisisté ja véhiisid yksityiskohtia koskevista asioista, johon liittyy ainoastaan véhéisté
harkintavallan kéyttoa.

Voimassa olevan lain mukaan kaikki rahapelaaminen edellyttdéd pelaajan rekisterditymistéd ja
pelikasinopelaamista lukuun ottamatta pelitilin avaamista. Pelaaminen edellyttd siis pelaajan
tunnistautumista sekd verkkopelaamisessa ettd fyysisen myyntikanavan pelaamisessa. Valmis-
telussa ei ole arvioitu pakollisen tunnistautumisen vaatimuksen poistamista, vaan vaatimus on
perusteltu jatkossakin erityisesti rahapelihaittojen torjunnan ja my0s muun muassa rahanpe-
sulainsddddnnon asettamien velvoitteiden vuoksi. Pakollinen tunnistautuminen mahdollistaa
muun muassa pelaamisen hallintaan liittyvien rajoitusten ja muiden vélineiden kdytté6noton
sekéd pelaamisen seurannan. Lisdksi tunnistautunut pelaaminen mahdollistaa pelikéyttdytymi-
seen perustuvan ulkoisen arvioinnin kehittdmisen ja siihen liittyvét interventiot.

Rahapelaamisen ikdraja on arpajaislain mukaan 18 vuotta. Muissa Euroopan maissa rahapeleilld
saattaa olla eri ikédrajat riippuen siitd, mistd rahapelityypistd on kyse, ja tarjotaanko rahapeleja
fyysisessd myyntikanavassa vai internetissé. Ottaen huomioon tutkimusndyton, nuorten aikuis-
ten suojaaminen rahapelihaitoilta erilaisin keinoin voidaan arvioida olevan tarpeen. Riskirajoilla
ja ongelmallisesti rahapelejd pelaavista aikuisista merkittdva osa on aloittanut rahapelaamisen
teini-ikdisend (15—19-vuotiaana). 18—24-vuotiaat ovat alttiimpia rahapelihaitoille kuin vanhem-
mat ikdryhmat. Nuorten aikuisten korkeampi riski rahapeliongelmille ja rahapelien aiheuttamat

142



LUONNOS 3.7.2024

talousongelmat nakyvit auttavissa palveluissa. Talousvaikeudet ovat yleisid nuorempien ika-
ryhmien parissa. Tutkimus nuorten aikuisten parissa osoitti, ettd ongelmallinen rahapelaaminen
on yhteydessa kuluttajien velkaantumiseen ja velkaongelmiin. Aiemmat tutkimukset ovat osoit-
taneet, ettd velkojen ulosoton riski kasvaa 18 ikdvuoden jdlkeen ja se on suhteellisen tavallista
18-25-vuotiailla.”! Vuodesta 2019 ldhtien vaikeasti velkaantuneiden osuus kaikista velkaantu-
neista on kasvanut erityisesti 18—24-vuotiaiden keskuudessa. Takuusiétion rahapelaamiseen
liittyvissd takauspddtoksissd nuoremmat ikdryhmét ja miehet ovat yliedustettuina suhteessa
kaikkiin Takuusédtion lainatakuupditoksiin. Erityisesti nuoret miehet muodostavat selvésti
muista poikkeavan ryhméin. Myos Takuusdétioon tulleiden yhteydenottojen perusteella rahape-
laaminen velkaongelmien taustalla on yleisempai alle 30-vuotiaiden ja miesten (kaikki ikéryh-
mit mukaan lukien) keskuudessa. Rahapelaajilla korostuvat erityisesti vakuudettomat lainat
(kuten kulutuslainat). Néihin lainoihin liittyvien velkojen méaérét ovatkin selvésti korkeampia
rahapelaajilla kuin muilla asiakkailla keskiméaérin. Nuorten aikuisten rahapelaamiseen liittyvien
haittariskien ja rahapeliongelmien ehkiisemiseksi yksi vaihtoehto voisi olla ikdrajan korottami-
nen koskien verkossa pelattavia nopearytmisid korkean haittariskin helposti olevia rahapeleja.
Hankkeessa ei ole hallitusohjelmassa asetetun uudistuksen tavoiteaikataulun vuoksi arvioitu tar-
vetta ikdrajan muuttamiselle.

Hankkeen yhteydessd on laadittu hallitusohjelmaan sisdltyvan kirjauksen mukaisesti selvitys
raha-automaattien siirtimisesta erillisiin valvottuihin tiloihin. Selvityksen toteutti sosiaali- ja
terveysministerion arviointiryhmad yhteistydssd THL:n tutkijoiden kanssa. Selvityksessa on esi-
tetty raha-automaattien jakelua koskevat vaihtoehdot rahapelijirjestelmia uudistettaessa. Selvi-
tyksessd on arvioitu vaihtoehtojen vaikutukset erityisesti rahapelihaittojen ndkdkulmasta. Sel-
vityksen johdosta ei ole tdssd vaiheessa ryhdytty toimenpiteisiin raha-automaattisen siirta-
miseksi erillisiin valvottuihin tiloihin. Esityksessd ehdotetaan, ettd rahapelilaissa sdddettéisiin
arpajaislain mukaisesti muun muassa raha-automaattien sijoittelusta ja automaatteja koskevasta
omavalvonnasta. Liséksi automaattien enimmaismaérastd sdddettdisiin nykylain mukaisesti val-
tioneuvoston asetuksella.

Huolenpitovelvoite, rahapeliongelmien mallintaminen ja riskikdyttdytymisen tunnistaminen

Valmistelussa on arvioitu kansainvilisten sddntely- ja toimintamallien pohjalta rahapeliyhtioille
asetettavaa niin sanottua huolenpitovelvoitetta ja siitd sddtdmista erityisesti kansainvélisen ver-
tailun perusteella. Huolenpitovelvollisuuteen liittyy kiinteésti rahapeliongelmien mallintaminen
ja riskikdyttdytymisen tunnistaminen. Rahapelitoiminnan haittariskien ja haittojen arviointi-
ryhmaé on tehnyt alustavaa selvitystd peliongelmien mallintamisen eri vaihtoehdoista ja niiden
toimivuudesta. Peliongelmien mallintaminen olisi mahdollistaa tehdé niin rahapeliyhtididen
kuin viranomaisen toimesta. Arviointiryhmén nikemyksen mukaan huolenpitotehtévén siirto
viranomaisille poistaisi nykyisin yhtididen vastuulla oleviin ja tekemiin ehkdiseviin toimiin ja
ongelmallisen pelaamisen mallintamiseen liittyvét eturistiriidat ja tehostaisi olennaisesti haitto-
jen ehkaisyad verrattuna nykyiseen kaytantoon, sekd myds muihin toimilupajarjestelman kayt-
toonottaneihin maihin.

THL:n ja Helsingin yliopiston tutkijat ovat kerdnneet laadullista tutkimusaineistoa haastattele-
malla asiantuntijoilta eri hallintoalueilta, joissa on otettu kdytt66n rahapelaamisen toimilupajér-
jestelma. Tutkimuksessa pyrittiin kartoittamaan miten eri alueiden asiantuntijat ndkevat huolen-

5! Oksanen, A., Savolainen, ., Sirola, A. & Kaakinen, M. (2018). Problem gambling and psychological
distress: a cross-national perspective on the mediating effect of consumer debt and debt problems
among emerging adults. Harm Reduction Journal 15:45.
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pitovelvoitteen tayttymisen ja sithen mahdollisesti liittyvat ongelmat omassa rahapelijarjestel-
missddn. Rahapeliyhtidt eroavat huomattavasti sen suhteen, miten ne huolenpitovelvoitetta to-
teuttavat. Yksi odotus on, ettd rahapeliyhtiot puuttuvat haitalliselta vaikuttavaan kdytokseen.
Rahapeliyhtididen odotetaan kehittdvdn oma jarjestelmai haitallisen pelikdyttdytymisen tunnis-
tamiseksi. Yhtioille ei ole mééritelty selkeitd kriteereité sille, mika on haitallista tai hallitsema-
tonta pelikdyttaytymisti, ja millaisia indikaattoreita tdlle on ja mité tulee tarkkailla. Kriteereiden
puute antaa rahapeliyhtidille huomattavaa tulkinnanvaraa. Interventioiden toimivuudesta oli
haastatteluissa erilaisia nikemyksid. Joidenkin rahapeliyhtididen kohdalla keskeinen ongelma
puuttumisessa on myos se, etteivit ne valttdmatta tarkkaile asiakkaiden pelikdyttaytymistd iltai-
sin ja viikonloppuisin. Sen sijaan pelaajiin otetaan yhteyttd vasta seuraavana arkipdivéni. Seu-
ranta ei siis valttdmétté ole ollenkaan reaaliaikaista, ja yhteydenotot eivét tule silloin, kun niisti
olisi hyotya.

Nykyisessd Veikkaus Oy:n huolenpitomallissa ja asiakkaiden kontaktoinnissa vastuu jdé viime
kidessé pelaajille itselleen. Esimerkiksi Alankomaissa on kdytdssd porrastettu malli huolenpi-
toon liittyvddn kontaktointiin, joka mahdollistaa kattavammat keinot puuttua selvésti haittoja
aiheuttavaan pelaamiseen. Lisdksi huolenpitotoimenpiteiden pidemmén aikavélin vaikutuksista
pelaamiseen ja haittariskiin ei ole ainakaan THL:n tiedon mukaan vielé tehty arviota. Pelion-
gelmista kérsivélle henkil6lle on tyypillistd impulsiivinen kaytds ja itsehillinndn puute. Kan-
sainvilisissd tutkimuksissa on havaittu, ettd pelaajien lyhyen aikavilin reaktiot eivét keskimaa-
rin anna oikeaa kuvaa interventioiden tehokkuudesta, vaan esimerkiksi kontaktoinnin jilkeen
pelieston itselleen asettaneet pelaajat palaavat todennikoisesti pelineston jélkeen pelaamaan sa-
malla tasolla kuin aiemmin (Hopfgartner et al., 2023).

Alankomaissa saatujen kokemusten mukaan yhteydenotot ovat olleet hyddyllisid haittoihin
puuttumisessa. Ennen lakiin perustuvaa huolenpitovelvollisuutta pelaajiin ei ollut otettu yh-
teyttd haitallisesta pelikdyttidytymisestd huolimatta. Ruotsissa on sen sijaan esitetty kriittisempia
nikemyksid yhteydenottojen hyodyllisyydestd ja katsottu interventioiden tapahtuvan haittojen
nikokulmasta lilan myShédén. Ruotsalaisen haittajarjeston mukaan pelaajat eivit usein halua pu-
hua pelaamisen ongelmistaan, jolloin yhteydenotosta ei ole hyotya.

Kéaytdnnon haasteeksi haittoihin puuttumisessa on nostettu puuttuva kriteeristd ja maaritelma
haitalliselle tai hallitsemattomalle pelikdyttaytymiselle.

Alankomaissa on kéytossd portaittainen interventiomalli, jossa on oletuksena seuraavalle toi-
menpiteelle, ettd edellinen porras on toteutunut. Alankomaissa ongelmaksi on nihty tilanne,
jossa henkil0 ei syysti tai toisesta lue saamaansa siahkopostia. Talloin katsotaan, ettei ensim-
mdisen portaan interventio ole tapahtunut, eiké rahapeliyhtio voi siirtyd seuraavalle portaalle.
Peliestoa et siis voida asettaa, mikali lievempié toimenpiteitd ei ole voitu hyddyntéd. Muita
puuttumiskeinoja, kuten pehraj ojen alentamista ei usein haluta ottaa kayttdon, silld yhtiot saat-
tavat peldtd pelaajien siirtyvan toisen rahapeliyhtion asiakkaaksi.

Vaikka huolenpitovelvoite on useassa rahapelijérjestelmdssé asetettu suoraan peliyhtiéille, voi
myds valvontaviranomaisella olla vastuuta asiassa. Esimerkiksi Alankomaissa viranomainen on
tehnyt selvityksen huolenpitovelvollisuuden toteutuksesta. Selvityksessa tuotiin esille puutteita
huolenpitovelvollisuuden kdytdnnon toteutuksessa, muttei annettu yhtidkohtaisia kehitysehdo-
tuksia tai nostettu esiin olemassa olevia hyvia kéytinteitd. Viranomaisen huolenpitovelvollisuu-
teen liittyvdssd valvonnassa peliyhtidiltd saadun pelidatan on arvioitu olevan avainasemassa ja
esimerkiksi Alankomaissa peliyhtidt siirtdvét valvontaviranomaisen jérjestelméin kaiken datan
pelitapahtumat ja interventiot mukaan lukien.
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Kansainvilisen vertailun pohjalta tehdyt havainnot yhtididen vastuulla olevan huolenpitovel-
voitteen toteutumisesta ja siihen liittyvit ongelmat osoittavat, ettd kdytdnnossa timén kaltaisen
velvoitteen toteutumista ja sen vaikuttavuutta on erittdin vaikeaa seurata ja arvioida jérjestel-
missd, jossa toimii lukuisia yhtidité, ja se vaatii mittavia resursseja ja panostusta viranomaisten
taholta. Viranomaisldhtdisen ldhestymistavan yhdeksi vahvuudeksi on vertailussa arvioitu sekd
haittojen ehkdisyn ndkdkulma ettd julkisten resurssien tarve toimilupajérjestelmissa, silld se
saattaa vihentdi tarvetta valvoa yhdenvertaisesti ja yhdenmukaisesti toimiluvanhaltijoiden vas-
tuullisuustoimenpiteitd ja niiden vaikuttavuutta.

5.1.7 Peliestot ja muut rahapelaamisen hallinnan vélineet

Hallitusohjelman tavoitteen mukaan kuluttajalle mahdollistetaan pelaamisen eston hankkimi-
nen yhdeltd alustalta kaikkiin toimiluvalla toimeenpantuihin rahapeleihin (keskitetty peliesto-
rekisteri) ja varmistetaan muut tarvittavat pelihaittojen hallintakeinot. Valmistelussa on arvioitu
voimassa olevan lainsdddénnon ja kansainvilisen vertailun pohjalta erilaisia pelihaittojen hal-
lintakeinoja, kuten erilaisia kulutusrajoja.

Rahapelaamisesta aiheutuvia haittoja on mahdollista pyrkia hillitsemaén rajoittamalla sitd raha-
madréd, jonka pelaaja pystyy kéyttdméén rahapelaamiseen. Pelitilille talletetun tai pelatun ra-
haméirin rajoittaminen ehkiisee todennikoisesti ylivelkaantumista ja voi vahentdd ylipaataan
pelaamiseen kéytettyd aikaa. Kulutusrajat voisivat teknisestd toteuttamistavasta riippuen olla
joko enimmdistalletusrajoja (pelaajan pankkitilin ja pelaamiseen kaytettavan pelitilin véliset ra-
hasiirrot) tai rajoja, joita pelaaja voisi enimmilldén hévitd tietyn ajanmééreen kuluessa (vuoro-
kausi, kuukausi, vuosi). Rajat voisivat olla joko pelaajan itsensé asettamia, viranomaisen maa-
ridmid enimméiisrajoja tai molempia. Voimassa oleva lainsaadanto sisiltid kyseisen sddntelyn
koskien Veikkaus Oy:n rahapelitarjontaa.

Pelaamisen méérdin voidaan pyrkid puuttumaan kaytinnossé joko yhtiokohtaisilla kulutusra-
joilla tai kaikkea pelaamista koskevilla yhteisilld kulutusrajoilla. Toimilupajérjestelméassé yh-
tiokohtaisten rajoitusten voidaan arvioida olevan jossain méirin tehottomia rahapelihaittojen
chkdisyssd, silld pelaaja voi pelata useamman rahapeliyhtion rahapelejd ja rahapeliyhti6t myos
tarjoavat samoja kansainvalisiltd toimittajilta hankkimiaan rahapelejd. Yhtidkohtaisissa kulu-
tusrajoissa pelaajan on edelleen mahdollista pelata huomattavan suuria summia, silld yht101den
yhteenlasketuista rajoista muodostuu nopeasti hyvin suuri summa, ellei yhtlokohtalsta rajaa sia-
detd todella pieneksi.

Valmistelun aikana on tarkasteltu kaikkia rahapelitarjoajia koskevaa yhteisten kulutusrajojen
mallia, jossa toimilupayhtioon hévitty rahaméairé vihentdd kulutusmahdollisuutta my6s muiden
yhtididen rahapelitarjontaan. Haitta-asiantuntijat ovat katsoneet, ettd nykyiselté tietopohjalta on
ennakoitavissa rahapelihaittojen lisddntyminen, jos yhteisten kulutusrajojen mallia ei toteuteta
Ja tamd yhdistyy rahapelijérjestelmén uudistamisessa erityisen haittariskin pelien saatavuuden
ja markkinoinnin lisdéntymiseen. Keskitetyn mallin on toimilupajarjestelmassi tarkoitus rajoit-
taa nimenomaan haitallista pelaamista. Teknisesti kulutusrajojen toteutumisen valvonta voisi
tapahtua keskitetyn viranomaisrekisterin kautta, mihin liittyisi myos mahdollisuus hakea pelies-
toa. Rekisteri mahdollistaisi my0s datapohjaisen rahapelihaittojen torjuntaa koskevan laissa sda-
detyn viranomaistyon (rahapelihaittojen seuranta, tutkimus, arviointi sekd ehkéisyn ja hoidon
kehittdminen). Kulutusrajat vaikuttavat markkinointisdéntelyn tavoin toisaalta siihen, miten
houkuttelevana rahapeliyhtiot ndkevidt Suomen markkinoille sijoittumisen. Kireédt kulutusrajat
voivat johtaa siihen, ettd osa potentiaalisista markkinoille tulevista rahapeliyhtidistd jattaytyy
Suomen jarjestelman ulkopuolelle.
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Rahapelien haittariskien ja haittojen arviointiryhma on selvittdnyt kulutusrajojen vaikuttavuutta
ja niiden teknisen toteutuksen vaihtoehtoja. Vaihtoehdot eroavat teknisiltd vaatimuksiltaan ja
kustannuksiltaan, mutta it-alan toimijoiden mukaan on olemassa useita toteutuskelpoisia vaih-
toehtoja toteuttaa kattavia rajoituksia. Teknisesti keskitetyn mallin rakentaminen ei olennaisella
tavalla ndyté eroavan jo kdytdssé olevista ratkaisuista.

Nuorten aikuisten rahapelaamiseen liittyvien haittariskien ja rahapeliongelmien ehkdisemiseksi
voisi olla perusteltua harkita alhaisempien keskitettyjen enimmaéiskulutusrajojen (vuorokausi,
kuukausi, vuosi) asettamista nuorille aikuisille. Ikdryhmékohtaiset vuosikulutusrajat ovat kéy-
tossé jo esimerkiksi PAF:1la. Tehokkaiden kulutusrajojen tulisi siséltdéd sekd pidemmaén etté ly-
hyemmén aikavilin rajoituksia. Tarve koskee erityisesti nuoria aikuisia ottaen huomioon heididn
korkeamman riskinottoalttiutensa.

5.1.8 Rahapelien markkinointia koskeva sidintely

Hallitusohjelman mukaan uudistuksessa turvataan mahdollisuus ohjata kulutusta luvalliseen
tarjontaan muun muassa markkinoinnin avulla. Kanavointi toteutetaan siten, ettei markkinoin-
nilla edistetd haittoja aiheuttavaa pelaamista, eikd alaikiisille kohdisteta suoraan rahapelien
markkinointia. Markkinoinnin on oltava sisalloltddn, laajuudeltaan, nikyvyydeltdan ja toistu-
vuudeltaan maltillista ja vastuullista. Pelien henkilokohtainen markkinointi ilman henkilon ni-
menomaista suostumusta kielletddn. Valmistelussa on arvioitu erilaisia sddntelyn toteuttamis-
vaihtoehtoja hallitusohjelman rahapelihaittojen torjuntaa ja kanavointiasteen parantamista kos-
kevien tavoitteiden saavuttamiseksi.

Saéntelyvaihtoehtona kaiken rahapelimarkkinoinnin kieltiminen ei olisi rahapeliyrityksille
houkutteleva vaihtoehto hakeutua sddnnellyille markkinoille eiké tukisi hallitusohjelman tavoi-
tetta kanavoida kysyntia toimilupajirjestelmén piiriin. [lman mahdollisuutta suunnata kulutta-
jille markkinointia rahapeliyrityksilla ei olisi mahdollisuutta kilpailla markkinoilla ja Veikkaus
Oy:ll4 olisi suhteeton etulyontiasema jo vakiintuneena toimijana. Sééntelyvaihtoehtona kaiken
markkinoinnin salliminen ilman markkinointia koskevia siséllollisid rajoituksia voidaan arvi-
oida puolestaan johtavan merkittidvéén riskiin rahapelihaittojen lisddntymisestd ja erityisesti ala-
ikéiset sekd haavoittuvassa asemassa olevat tulisivat markkinoinnin kohteeksi. Tétd ei voida
pitdd rahapelihaittojen torjunnan nikokulmasta tarkoituksenmukaisena sééntelyvaihtoehtona.
Saéntelyvaihtoehto ei olisi linjassa lain tavoitteiden nédkdkulmasta, minké vuoksi kaiken mark-
kinoinnin sallimista ei ole voitu arvioida pitdd perusteltuna.

Saantelyvaihtoehtona median itsesdéntely on vdhiten valvovan viranomaisen resursseja vaativa
vaihtoehto. Suomessa toimii useita itsesddantelymekanismeja kuten Julkisen sanan neuvosto ja
Mainonnan eettinen neuvosto. Itsesdéntelynormisto on yleensa lainsdddantod yksityiskohtai-
sempaa ja tdydentdd lainsddadantod sekd mahdollistaa puuttumisen sellaisiin haitallisiin ilmi6i-
hin alalla, joita lait eivét kasittele. Rahapelien markkinoinnin nikékulmasta median itsesdintely
edesauttaisi vastuullisen markkinoinnin toimintatapojen kayttéonottoa. Kaikki mediatoimijat
eivit kuitenkaan osallistu itsesdédntelyyn eiki sitd voida siten pitdd riittdvand markkinoinnin
saantelyn keinona. Itsesdédntely ei mydskddn mahdollista tarvittavia sanktioita vaan paatokset
aiheuttavat toimijoille ldhinnd mainehaittaa. Paétoksistd ei myOskédn voi valittaa, koska it-
sesddntelytoimijat eivit ole viranomaisia.

Sadntelyvaihtoehtona haitallisimpien rahapelien markkinointikielto olisi rahapelihaittojen na-

kokulmasta perustelua ja merkitsisi nykyisen kaltaisen tilanteen sdilyttdmistd, jossa Veikkaus
Oy saa markkinoida vain pienemmin haittariskin pelejd. Tdmén on kuitenkin arvioitu olevan
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epdjohdonmukaista hallitusohjelmaan sisdltyvian kanavointitavoitteen ndkdkulmasta, silld toi-
milupajérjestelmille avattavat rahapelit ovat suurimpia pelihaittariskin omaavia pelejé, jolloin
niiden markkinointikielto vihentiisi tavoitetta jarjestelmén kanavointikyvyn parantamisesta.

Sadntelyvaihtoehtona markkinoinnin siséllllinen rajoittaminen on arvioitu vastaavan hyvin
suurelta osin voimassa olevaa lainsdédint6d. Rahapelihaittojen torjunnan kannalta on arvioitu
tarkoituksenmukaiseksi, ettd markkinoinnin siséltod sdénneltiisiin arpajaislain 14 b §:n kaltai-
sesti ja erityisesti véltettdisiin eldmyksellistd ja pelaamiseen kannustavaa markkinointia.

Sadntelyvaihtoehtona markkinoinnin méaéarallisilld rajoituksilla, kuten mainosten mééran rajoit-
tamisella tietyn ajanjakson aikana tai mainoksen keston rajoittamisella, on arvioitu olevan suo-
ria vaikutuksia markkinoinnin aiheuttamiin rahapelihaittoihin. Toimiluvanhaltijoiden toimitta-
milla markkinointiselvityksilld voitaisiin tehokkaasti valvoa toteutettuja markkinointitoimia
seké tarvittaessa asettaa sanktioita, mikéli markkinoinnin mééréllisid rajoituksia ylitettdisiin.
Mairéllisid rajoituksia harkitessa olisi ollut kuitenkin otettava huomioon, etteivit ne olisi liian
tiukkoja vaikuttaen rahapelien toimeenpanijoiden halukkuuteen hakeutua markkinoille. Méa-
rdllisten rajoitusten etuna voidaan arvioida olevan niiden positiivisen vaikutuksen rahapelihait-
tojen torjunnassa, mutta haasteena voidaan arvioida olevan markkinoinnin mairén mittaaminen.
Madraa voisi mitata markkinointiin kulutetulla rahalla, mutta markkinointivaylien kustannukset
seka tavoittavuus ovat varsin erilaisia keskendin, esimerkiksi kohdistettu ohjelmallisen display-
mainonta verrattuna televisiomainontaan, joten pelkka kaytetyn rahan seuraamisen ei voida ar-
vioida antavan todellista kuvaa markkinoinnin laajuudesta tai sen haitallisuudesta.

Markkinoinnin kanavakohtaisilla rajoituksilla voidaan arvioida edesautettavan markkinoinnin
valvontaa ja helpottavan rahapelien markkinoinnin suuntaamista tdysi-ikéisille sekd pienemmaén
rahapelihaittariskin omaaville henkildille. Televisio- ja radiomainonta ovat mainonnan vaylini
perinteisié ja erityisesti suurten toimijoiden suosiossa niiden korkeiden kustannusten seké ta-
voittavuuden vuoksi. Haasteeksi nousee erityisesti tavoittavuus, joka merkitsee myos heikom-
paa kohdentamista, jolloin mainonta tavoittaa myos alaikdisid sekd haavoittuvassa asemassa
olevat. Televisio- ja radiomainonnan ominaispiirteista (lilkkkuva kuva, 44ni) johtuen televisio-
ja radiomainonta on kdytinnossa aina elamyksellistd ja eldmyksellinen markkinointi on aiem-
min katsottu kielletyksi korkean haittariskin omaavissa rahapeleissa. Saantelyvaihtoehtona ajal-
listen rajoitusten asettamisella televisio ja radiomainontaan voidaan arvioida minimoitavan te-
levisio- ja radiomainontaan sisiltyvia edelld mainittuja riskejd. Esimerkiksi alkoholilainsdddén-
ndssé alkoholimainonta on sallittua vain kello 22.00—7.00 vilisend aikana.

Sadntelyvaihtoehtona televisio- ja radiomainonnan tayskielto olisi tehokkain tapa estdd televi-
sio- ja radio-markkinoinnista aiheutuvia haittoja. Haasteena tayskiellolle ovat muista EU-maista
tulevat ldhetykset, joiden mainoskatkoilla esiintyvéin rahapelien markkinoinnin oikeustilaa voi-
daan tdlld hetkelld pitdd epédselvand. Talloin on riskind, etti tietyilld televisiokanavilla nikyisi
kaikesta huolimatta rahapelien markkinointia, mutta kyseessi voisivat olla jarjestelmén ulko-
puolisten toimijoiden mainokset. Televisiomainonnan tdyskielto merkitsisi toisaalta selkedd
erottelua toimiluvanhaltijoiden ja laittomien toimijoiden vélill4, jolloin markkinoinnin valvon-
nassa véltyttdisiin epdselviltd tulkintatilanteilta. Mik&li markkinointia esiintyisi televisioldhe-
tyksissé, olisi se aina kiellettyd ja sanktioiden piiriin kuuluvaa. Sama haaste koskisi myds ly-
hytaikaisella radioluvalla toimivia asemia, joissa on havaittu rahapelien markkinointia. Téllai-
seen toimintaan voidaan kohdistaa kieltoja, mutta kieltopditds ei estd toimijaa saamasta uutta
radiolupaa.

Valmistelussa on kuitenkin katsottu, etté televisio- ja radiomainonnan osalta ajallisten rajoitus-
ten asettamisella ja markkinoinnin téyskiellolla olisi jérjestelmén kanavointikykyé heikentdva

147



LUONNOS 3.7.2024

vaikutus. Markkinoinnin rahapelihaittoja aiheuttavaa vaikutusta on sen sijaan esityksessé py-
ritty vihentdméain markkinoinnin sisédltod koskevilla sdédnnoksilla.

Internet ja sosiaalinen media ovat olleet pddasialliset lainvastaisen rahapelimarkkinoinnin véy-
1t jo pitkddn. Niin ollen lain kanavointikyvyn parantamista koskevan tavoitteen kannalta val-
mistelussa on arvioitu markkinoinnin sallimista néissa vaylissd, mutta selkein reunachdoin. So-
siaalisen median luonteesta johtuen sielld tapahtunut markkinointi voi olla heikosti rahapeliyh-
tion hallinnassa ja vaikuttajamarkkinointi kohdistuu helposti my6s alaikéisiin. Tdmén vuoksi
valmistelussa on katsottu, ettd sosiaalisen median markkinointi tulisi rajata rahapeliyhtion
omalle tilille. Kolmansien osapuolien kayttod markkinoinnissa on valmistelussa arvioitu mark-
kinoinnin aggressiivisen toteuttamistavan riskin ndkdkulmasta. Internet-markkinoinnissa tulisi
ottaa huomioon mainonnan kohdentaminen ja kohdennuksissa ei saisi tavoitella alaikéisia tai
haavoittuvassa asemassa olevia eikd mainontaa saisi kohdentaa esimerkiksi peliestorekisterissa
olevalle henkildlle. Mainonta tulisi lisdksi toteuttaa siten, ettd se ei olisi vuorovaikutteista ku-
luttajan kanssa.

Sadntelyvaihtoehtona markkinoinnin kieltiminen kokonaan sosiaalisessa mediassa ja interne-
tissd tarkoittaisi osittain nykytilan jatkumista. Toimilupajarjestelméasti johtuen kuluttajalla olisi
kuitenkin nykyistd suurempi riski olettaa markkinoijan toimivan laillisesti, jolloin kuluttajan-
suoja heikkenisi nykyisestd. Kanavoinnin kannalta internet-mainonnan kieltdminen asettaisi toi-
miluvanhaltijat haasteelliseen asemaan. Markkinoinnin kieltiminen sosiaalisessa mediassa ja
internetissé saattaisi aiheuttaa myds tietoisia vadrinkéyttotilanteita. Markkinoinnin kieltiminen
voisi tarkoittaa my0s suhteetonta kilpailuetua laittomasti toimiville toimijoille, joka olisi risti-
riidassa rahapelien kysynnén ohjaamisen tavoitteen nakokulmasta toimiluvan piiriin kuuluville
toimijoille.

Valmistelussa on arvioitu markkinointisdéntelyd koskien painettua mediaa ja ulkomainontaa.
Painettu media on menettinyt merkitystdén mainonnan vélineend. Rahapeliyhtioille se voi kui-
tenkin osoittautua houkuttelevaksi keinoksi erilaisten suppean erityisalan lehtien vuoksi. Téll6in
mainontaa voisi tehokkaasti kohdistaa tietynlaiseen lukijakuntaan ja kohtuullisin kustannuksin,
koska pienilevikkeiset lehdet myyvit mainostilaa edullisesti. Riskiné olisi erityisesti erilaisten
urheiluun liittyvien yhdistystoimijoiden ja harrastelehtien sivuilla markkinointi. Ulkomainon-
nan osalta markkinoinnilla tulisi olla kokoon ja siséltoon liittyvié rajoituksia. Ulkomarkkinointi
kohdistuu kaikkiin ohikulkijoihin, joten markkinointia ei saisi tehdd esimerkiksi koulujen 1a-
helld eikd markkinointimateriaali saisi olla kooltaan tai ulkoasultaan erityisen huomiota herit-
tavad. Tallaisesta ulkomarkkinoinnista voidaan néhda esimerkkinéd suuri banderolli keskusta-
alueen rakennuksen seinéssd. Ulkomarkkinoinnin rajoitukset tulisi koskea my®os rahapelitoimi-
joiden kivijalkaliikkeitd ja niiden ulkoasua.

Valmistelussa on arvioitu sponsoroinnin sédntelyd. Sponsoroinnin kieltiminen kokonaan estéisi
haittoja tehokkaimmin. Sponsoroinnin kieltdminen voisi estdé etenkin alaikdisten altistumista
rahapelien markkinoinnille, koska suuri osa esimerkiksi pelipaitojen ja urheilujoukkueiden tuot-
taman materiaalin kayttdjistd on alaikéisid. Toisaalta sponsoroinnin kieltiminen jéttéisi urhei-
lutoimijat vaille yhté tulonlédhdett4 ja saattaisi johtaa huippu-urheilussa kansainvélisen kilpailu-
asemamme heikkenemiseen. Suomalainen urheilu on suurilta osin erilaisten taloudellisten tu-
kien varassa, joten sponsoroinnin kieltiminen toimiluvanhaltijoilta edellyttiisi suurempaa ta-
loudellista panostusta muilta tahoilta. Sponsoroinnin kieltdmisen on arvioitu voivan johtaa
my0s lainvastaisen markkinoinnin lisddntymiseen. Sponsoroinnin sallittavuus edesauttaisi ur-
heilutoimijoiden taloudellista asemaa, mutta tulot keskittyisivit pienelle maarélle toimijoita ku-
ten suurimmille urheilujoukkueille ja menestyneimmille sekd tunnetuimmille urheilijoille.
Sponsorointi voisi my0s nékyd urheilupeleissi ja siten laajentaa markkinoinnin kattavuutta.
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Sponsoroinnin reunachtojen tulisi olla selkeit ja niissa tulisi sulkea pois haitallisimmat ja niky-
vimmait sponsoroinnin muodot. Valmistelussa on arvioitu myds péadsponsoroinnin kieltoa.
Sponsoroinnin laaja salliminen ei ole valttdiméatontd vedonlyontikysynnédn kanavoimiseksi. Ve-
donlyontiyhti6illda on monia tapoja edelleen markkinoida brindidén ja tuotteitaan, vaikka ne
eivét voisi toimia urheilutapahtuman, -joukkueen, -sarjan tai tapahtuma-areenan paasponsorina,
eli suurimman mahdollisimman ndkyvyyden tarjoamilla paikoilla. Yleinen eurooppalainen
suuntaus on kohti tiukempaa sponsoroinnin sdédntelyd, kuten esimerkiksi Iso-Britanniassa Es-
panjassa, Alankomaissa, Italiassa ja Belgiassa. Belgiassa sponsorointi on tiysin kiellettya siir-
tyméajan jidlkeen ammattiurheilussa ja Iso-Britanniassa Valioliiga on rajoittanut nimenomai-
sesti pddsponsoroinnin toimimista. Italiassa rahapeliyhtididen sponsorointi urheilussa kiellettiin
vuonna 2019 ja Espanjassa vuonna 2020. Alankomaissa rahapeliyhtididen harjoittama urheilu-
jarjestojen sponsorointi padttyy viimeistddn kesalld 2025. Padsponsoroinnin kiellosta huoli-
matta ehdotettu sééntely olisi mahdollistanut kokonaisuutena edelleen sponsorina toimimisen
ja tatd kautta suomalaisen urheilun tukemisen haittoja minimoimalla.

5.1.9 Toimivaltainen lupa- ja valvontaviranomainen ja toiminnan rahoitus

Valmistelussa on tarkasteltu eri vaihtoehtoja lupa- ja valvontaviranomaisen sijoittautumisesta.
Hallitusohjelman mukaan lisenssijarjestelméén siirryttidessé tehostetaan rahapelitoimialan val-
vontaa, turvataan valvonnan riittavat resurssit ja estetdan tehokkaasti muun muassa rahanpesu
ja tulosmanipulaatio. Lisdksi hallitusohjelmassa todetaan, ettd kuluttajalle mahdollistetaan pe-
laamisen eston hankkiminen yhdelti alustalta kaikkiin lisensoituihin palveluihin ja varmistetaan
muut tarvittavat pelihaittojen hallintakeinot. Hallitusohjelmassa ei oteta kantaa siihen, mika vi-
ranomainen toimisi uudessa rahapelijarjestelmaéssi lupa- ja valvontaviranomaisena. Valvonnan
jarjestamiseen uudessa rahapelijarjestelmaissa liittyy myds hallitusohjelman kirjaus, jonka mu-
kaan selvitetidn ja siirretddn pois poliisilta sellaiset poliisin tehtdvét tai tehtdvaalueet, joiden ei
ole tarpeen kuulua poliisille. Hallitusohjelmassa on myos kirjauksia muun muassa uusien tek-
nologioiden ja digitalisaation hyddyntdmisesti julkishallinnon toiminnassa ja digitaalisten pal-
veluiden ensisijaisuudesta.

Yksinoikeusjarjestelmassa valvovana viranomaisena toimii Poliisihallitus. Hankkeessa on arvi-
oitu, miten lupa- ja valvontatoiminta voitaisiin uudessa rahapelijarjestelméssi organisatorisesti
jéarjestdd. Vertailtavina vaihtoehtoina on ollut nykyisessé jarjestelméssd valvovana viranomai-
sena toimiva Poliisihallitus, KKV, uusi valtakunnallinen lupa-, ja valvontavirasto (Lupa- ja val-
vontavirasto, LVV) sekd uusi perustettava erillinen rahapelivirasto.

Poliisihallituksen toimimista uudessakin rahapelijarjestelméssé toimivaltaisena viranomaisena
puoltaisi muun muassa se, ettd Poliisihallitus on olemassa oleva organisaatio, jolla on tehtdvaan
liittyvéa erityisosaamista. Rahapelien valvontaan liittyvét tehtivit eivit kuitenkaan kuulu polii-
sin ydintehtiviin eik niiden arvioida olevan tarpeen jatkossa kuulua poliisille. Rahapelien val-
vonta on omaa erityisosaamista edellyttdva tehtdvialue, eikd se edellytd yksinomaan poliisille
kuuluvia toimivaltuuksia. Rahapelien valvonta ei tuota myodskddn muussa poliisitoiminnassa
hyodynnettavaa lisdarvoa.

KKV on yleisviranomainen, jonka toimivalta koskee koko kansantaloutta. Sektorikohtainen
sddntely sopii huonosti yhteen KKV:n muiden tehtidvien kanssa, eiké sektorispesifid sdéntelyé
ole yleisesti ottaen tarkoituksenmukaista keskittéd yleisviranomaiselle. Sektorikohtainen séan-
tely ja sen tavoitteet voivat olla ajoittain ristiriidassa kilpailu- ja kuluttajapolitiikan kanssa. Ra-
hapeliviranomaisen tehtidvissd voivat korostua esimerkiksi kansanterveyden ja turvallisuuden
edistdminen, kun taas kilpailu- ja kuluttajansuojalain valvontatehtdvissi keskidssd ovat mark-
kinoiden toimivuus ja kuluttajien taloudellinen etu. Ndiden sekoittaminen toisiinsa ei ole hal-
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lintoviranomaisten riippumattomuuden tai yritysten oikeussuojankaan nakokulmasta mahdol-
lista, silld kilpailuvalvonnassa ja kuluttajansuojalain valvonnassa viranomaisen on kohdeltava
kaikkia valvonnan kohteena olevia yrityksid yhdenmukaisesti tdysin riippumatta niiden toimin-
taan liittyvistd muista valvontakysymyksista tai prosesseista. Sektoriviranomaisen ja yleisviran-
omaisen tehtévien sekoittamisen tai kahden valvontatyypin yhdistimisen ei arvioida tuottavan
sellaisia synergiaetuja, joiden vuoksi niiden sijoittuminen KKV:oon olisi mielekésti tai edes
mahdollista.

Uusi erillinen ja itsendinen rahapelivirasto olisi Pohjoismaissa omaksutun mallin mukainen rat-
kaisu. Myos uudistusta edeltéineessa esiselvityksessa katsottiin, ettd toimilupajirjestelmén kéyt-
toonotosta aiheutuvat uudet viranomaistehtdvét synnyttéisivit tarpeen kokonaan uuden itsendi-
sen viraston perustamiselle, jolle kuuluisi kokonaisvastuu rahapelitoiminnan valvonnasta Suo-
messa. Uutta virastoa perustettaessa syntyisi hallinnollisia kuluja verrattuna tilanteeseen, jossa
lupa- ja valvontatoiminto organisoitaisiin johonkin toiminnassa olevaan virastoon. Riippuen
toiminnon koosta, nama lisdkustannukset eivit kuitenkaan olisi valttdmattad koko toiminnan ko-
konaiskustannusten ndkokulmasta merkittévia.

Valmistelussa on pidetty perusteltavimpana vaihtoehtona lupa- ja valvontatoiminnan sijoitta-
mista Lupa- ja valvontavirastoon, jonne ollaan keskittiméssé muitakin vastaavan kaltaisia lupa-
, ja valvontatehtévii. Viraston on tarkoitus aloittaa toimintansa viimeistdén 1.1.2026.

Hallitusohjelman mukaan toimilupajirjestelméén siirryttdessa turvataan valvonnan riittavét re-
surssit. Valtion virastot kuuluvat valtion budjettitalouden piiriin, ja niiden toiminnan rahoitus
budjetoidaan valtion talousarviossa. Virastojen toiminnan keskeisimmaét rahoituskanavat ovat
talousarviossa virastolle osoitettava vuosittainen talousarvioméadréaraha ja viraston asiakkailtaan
saamien maksujen tuotto (julkisoikeudelliset ja liiketaloudelliset maksut). Valmistelun aikana
on arvioitu, ettd lupa- ja valvontaviranomaisen rahoitusrakenne koostuisi 1) toimiluvanhaki-
joilta perittiavistd hakemusten késittelymaksuista, 2) toimiluvanhaltijoilta perittavéstd vuosittai-
sesta valvontamaksusta sekd 3) valtion talousarviossa valvontaan osoitetuista maérarahoista.
Vastaavan kaltainen rahoitusrakenne on esimerkiksi Finanssivalvonnalla.

Valmistelun aikana on katsottu, ettd kaikki valvontatoiminta ei ole sellaista, ettd sen kustannuk-
sia voisi kohdistaa yksittéisiin valvottaviin, minkd vuoksi kaikilta valvottavilta perittdva val-
vontamaksu olisi perusteltu vaihtoehto yksittdisistd valvontatoimenpiteistd perittdvien kisitte-
lymaksujen sijaan. Valvontamaksujen osalta valmistelussa on arvioitu, olisiko valvontamaksu
riippumaton esimerkiksi rahapelitoiminnan laajuudesta tai luvanhaltijan koosta ja ettd koostui-
sivatko maksut kiintedstd perusosasta ja lisdksi esimerkiksi pelikatteen perusteella maarayty-
vastd lisdosasta. Valvontamaksun madrdytymisen perusteita ja suuruuden arviointia vaikeuttaa
se, ettd kyse on kokonaan uudesta rahapelilainsdddédnnostd, jonka myoti viranomaisen valvon-
tatehtivit tulevat muuttumaan luonteeltaan ja lisdéntyvin nykyisestid. Valmistelussa on kuiten-
kin katsottu, ettd esimerkiksi Ruotsissa kiytosséd oleva valvontamaksujérjestely, jossa valvon-
tamaksu méadrdytyy toimilupatyypin mukaan ja on erdissd toimilupatyypeissd porrastettu toi-
minnan laajuuden mukaisesti, olisi selked ratkaisu.

5.1.10 Toimilupamenettely

Hallitusohjelmaan ei sisilly nimenomaisia kirjauksia toimilupamenettelystid. Menettelyn osalta
tulisi huomioida hallitusohjelman kirjaukset digitaalisesta ja tehokkaasta julkisesta hallinnosta.

Toimilupatyypit
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Valmistelussa on arvioitu sité, kattaisiko uudessa jarjestelméssd myonnettiava rahapelitoimilupa
kaikki toimiluvanvaraiset rahapelit vai tulisiko rahapelin toimeenpanijan hakea erillistd lupaa
eri rahapelityypeille, kuten esimerkiksi Ruotsissa. Yksinkertaisimmalta ratkaisulta vaikuttaisi
saatdd yhdestd rahapelitoimiluvasta, joka kattaa tehdyn lupahakemuksen laajuudesta riippuen
yhden tai useampia toimilupajéarjestelméan piiriin kuuluvia rahapelimuotoja. On ldhtokohtaisesti
vaikea ndhda, ettd toimijoilta edellytetyt yleiset vaatimukset olisivat siind maérin erilaisia raha-
pelimuodosta riippuen, ettd tdimé edellyttdisi eriytettyjen toimilupien kéyttoonottoa. Eri rahape-
lityyppien mahdollisiin toisistaan poikkeaviin séédntelytarpeisiin voitaisiin kiinnittdd sen sijaan
huomiota esimerkiksi rahapelien toimeenpanoa koskevassa sdéntelyssa.

Peliohjelmistotoimilupa

Hallitusohjelmaan ei sisélly kirjauksia siitd, mitkd kaikki toiminnat olisivat toimiluvanvaraisia
uudessa rahapelijirjestelmissd. Osana toimilupajirjestelmén ulkopuolisen tarjonnan torjuntaa
on tarkasteltu esimerkiksi Ruotsin lainsdddéntdon sisdltyvaa peliohjelmistotoimittajan toimilu-
paa. Ruotsissa ohjelmistotoimittajan toimilupavaatimus siséllytettiin lainsdddént66n toimilupa-
jérjestelmaén siirtymisen jalkeen samalla kun lainsdédént66n tehtiin muita muutoksia, joilla py-
rittiin torjumaan lisensoimattomia rahapeleji. Lainsdddantéuudistusta koskevan hallituksen esi-
tyksen mukaan peliohjelmistojen toimilupavaatimus vaikeuttaa lainvastaisten rahapelien tarjoa-
mista Ruotsin pelimarkkinoilla ja antaa viranomaiselle enemmén mahdollisuuksia lainvastai-
seen toimintaan puuttumiseksi ja sen torjumiseksi. Toimilupavaatimuksen arvioitiin perustelu-
jen mukaan myds lisddvan viranomaisen mahdollisuuksia valvoa peliohjelmistojen toimittajia.
Vastaavan kaltainen sdéntely on esimerkiksi Isossa-Britanniassa. Rahapelitoimintaa valvovan
Gambling Commissionin edustajat ovat tuoneet esille, ettd kyseinen toimilupajérjestelmé on
vaikuttanut tehokkaasti ilman toimilupaa tarjottavien rahapelien torjuntaan. Kansainvilisten ko-
kemusten perusteella ohjelmistotoimilupaa on valmistelussa pidetty tirkeéné keinona hallitus-
ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Ehdotettuun rahapelilakiin ehdotetaan otettavaksi séén-
nokset peliohjelmistojen toimittamisen toimiluvanvaraisuudesta, jotta uudessa rahapelijarjestel-
méssi voitaisiin tehokkaammin puuttua lainvastaisten rahapelien tarjoamiseen uudessa markki-
nassa.

Asiamiehid koskeva mahdollinen toimilupa

Valmistelussa on arvioitu, edellyttéisikd rahapelien toimeenpanijan asiamiehené toimiminen
toimilupaa. Tdssd vaiheessa valmistelua on paidytty Ruotsin lainsddddnnon mukaisesta ratkai-
susta poikkeavasti ehdotukseen, jonka mukaan asiamieheltid ei edellytettdisi rekisterdintia.
Saéntelyn ehdotetaan kuitenkin siséllytettdvéksi toimiluvanhakijoiden ja —haltijoiden velvoite
ilmoittaa valvontaviranomaiselle kiyttdménsa asiamiehet. Koska myos fyysisessd myyntikana-
vassa tapahtuva vedonlyonti sisdltyisi kilpailtuun toimilupajérjestelmaén, voisi kdytdnnossa
asiamiestoimintaa olla myds muiden kuin Veikkaus Oy:n rahapelien osalta. Asiamiesten ilmoit-
tamisvelvollisuus olisi erityisesti rahanpesulainsdiddinnon nikokulmasta tirkeda.

Toimilupa myés luonnolliselle henkilolle

Valmistelussa on arvioitu, tulisiko toimiluvan myontdminen rajoittaa ainoastaan oikeushenki-
16ihin. Ruotsissa ja Tanskassa toimilupa rahapelien toimeenpanemiseen voidaan myontid seké
luonnolliselle henkilolle ettd oikeushenkildlle. Elinkeinotoimintalain 2 § sisdltidéd perussdannok-
sen siitd, kenelld on oikeus harjoittaa elinkeinotoimintaa Suomessa. Elinkeinotoimintaa saa har-
joittaa 1) luonnollinen henkild, jolla on asuinpaikka Euroopan talousalueella; 2) suomalainen
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yhteiso tai sédtio; ja 3) ulkomainen yhteiso tai séitio, joka on perustettu Euroopan talousaluee-
seen kuuluvan valtion lainsdddannon mukaan ja jolla on sdantomaérdinen kotipaikka, keskus-
hallinto tai paitoimipaikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Lisdksi lain 3 §:n
mukaan elinkeinotoimintaa saa harjoittaa Patentti- ja rekisterihallituksen myontdmaélld luvalla
1) luonnollinen henkild, jolla on asuinpaikka Euroopan talousalueen ulkopuolella ja 2) muu
kuin 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu ulkomainen yhteiso tai sditio, joka perustaa sivu-
lilkkkeen Suomeen. Elinkeinotoimintaa saa ammattimaisesti harjoittaa luonnollinen henkil6 (vk-
sityinen elinkeinonharjoittaja), joka on tdysi-ikdinen ja joka ei ole konkurssissa ja jonka toimin-
takelpoisuutta ei ole rajoitettu. Eri elinkeinonharjoittamisen muotoja pitéé yleisesti kohdella ta-
sapuolisesti. Valmistelussa on otettu Ruotsin ja Tanskan lainsdddéntd 1ahtokohdaksi. Toimilupa
voitaisiin myontai laissa sdddetyt edellytykset tayttéville riippumatta oikeudellisesta muodosta.

Toimiluvan voimassaoloaika

Toistaiseksi voimassa oleva toimilupa voisi olla hallinnollisen taakan ja viranomaisen tehtévien
midrin kannalta perusteltu ratkaisu. Esimerkiksi vuonna 2020 voimaan tulleen rahankeréyslain
nojalla myoOnnettdva rahankerdyslupa myonnetiin toistaiseksi voimassa olevana. Laissa sddde-
taan luvanhaltijan velvollisuudesta ilmoittaa viranomaiselle olosuhteiden muutoksesta seké vel-
vollisuudesta toimittaa viranomaiselle vuosisuunnitelma ja -ilmoitus. Toistaiseksi voimassa
oleva toimilupa voidaan peruuttaa laissa sdddetyin edellytyksin. Luvanhaltijalle voidaan antaa
myos kirjallinen varoitus.

Rahapelitoimiluvan myodntdmisen edellytysten tiyttymisen tulisi toimintaan kohdistuvan jatku-
van viranomaisvalvonnan liséksi kuitenkin tulla uudelleenarvioiduksi sddnndllisin véliajoin.
Luvan tulisi ndin ollen ldhtokohtaisesti olla voimassa rajoitetun madrdajan. Seké lupahakemus-
ten késittelyn edellyttdmien viranomaisresurssien, ettd luvanhaltijoiden tarvitseman riittdvan
ennustettavan toimintaympariston nikokulmasta rahapelitoimiluvan voimassaoloajan tulisi kui-
tenkin olla riittdvén pitké, esimerkiksi viisi vuotta. Kansainvalisessé vertailussa viisi vuotta on
yleinen toimiluvan kesto. Lainsédddédnnon tulisi kuitenkin mahdollistaa viranomaiselle tarvitta-
essa rahapeliluvan mydntidminen myds tatd lyhyemméksi ajaksi, mikéli télle on olemassa pai-
navat perusteet. Painavina perustema voidaan pltaa muun muassa toimijan aiemmassa toimin-
nassa esiintyneitd epéselvyyksii ja toimijan tai sen edustajien vihdinen kokemus elinkeinotoi-
minnasta.

Yksinoikeuden haltijalle myonnettdvien toimilupien voimassaoloajan osalta keskeiset tunniste-
tut vaihtoehdot ovat toimiluvan kestosta sddtdiminen vastaavasti kuin kilpaillussa toimilupajér-
jestelmdssd myonnettyjen toimilupien kohdalla tai muita toimilupatyyppejd pidemméstd kes-
tosta sddtdminen, jolloin toimilupa voisi olla voimassa esimerkiksi kymmenen vuoden ajan. Yk-
sinoikeustoimilupien myéntdmisen tarkoitus poikkeaisi kilpaillussa toimilupajarjestelméssé
myOnnettdvistd toimiluvista. Jalkimmadisiin toimilupiin sovellettavan sééntelyn tarkoituksena
on mahdollistaa kaikille halukkaille ja sdddetyt yleiset edellytykset tayttaville toimijoille raha-
pelitoiminnan harjoittaminen Suomen markkinoilla. Yksinoikeustoimiluvilla oikeus tiettyjen
rahapelien toimeenpanoon puolestaan rajattaisiin vain yhdelle toimijalle siksi, ettd néin katso-
taan voitavan saavuttaa tehokkaimmin rahapelien toimeenpanon séédntelyd ohjaavat yleisen
edun mukaiset tavoitteet. Koska yksinoikeustoimilupa voitaisiin myontda ainoastaan valtion
madrdysvallassa olevalle yhtidlle, ei yksinoikeustoimiluvan myéntdmisen edellytysten uudel-
leenarviointi viiden vuoden vilein olisi vastaavalla tavalla valttimatonté edelld mainittujen ylei-
sen edun mukaisten tavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi kuin kilpaillussa toimilupajér-
jestelmdssé toimittaessa. Kilpaillussa toimilupajarjestelméssé sovellettava pidempi toimilupa-
kausi mahdollistaisi valtioneuvoston kanslian arvion mukaan yksinoikeuden haltijalle lisdksi
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sen rahapelitoiminnan pitkdjanteisen suunnittelun ja kehittdimisen edelld mainittujen yleisen
edun mukaisten tavoitteiden toteutumista tukevalla tavalla.

Edelld mainituista seikoista johtuen ensisijaisesti perusteltuna vaihtoehtona voidaan pitdd yk-
sinoikeustoimilupien kilpaillussa toimilupajarjestelmédssd myonnettyjd toimilupia pidempaé
kestoa (kymmenen vuotta).

5.1.11 Valvontaviranomaisen toimivaltuudet

Hallitusohjelman mukaan toimilupajirjestelméin siirryttdesséd tehostetaan rahapelitoimialan
valvontaa, turvataan valvonnan riittdvét resurssit ja estetdéin tehokkaasti muun muassa rahan-
pesu ja tulosmanipulaatio. Valvonta on keskeinen osa tehokasta rahapelitoimialan sdéntelya.
Valmistelussa on arvioitu voimassa olevaan lainsdddéntoon siséltyvien valvontaviranomaisten
toimivaltuuksien pohjalta valvonnan tehostamista ottaen huomioon toimintaympériston muu-
toksen yhden valtio-omisteisen yhtion monopolista toimilupajirjestelméin, jossa rahapelitoi-
mintaa harjoittavaa useat kansainviliset rahapeliyhtiot. Myos kansainvilisten kokemusten pe-
rusteella on varmistettava sééntelyn tehokas taytdntodnpano ja valvonta ja esimerkiksi lainsda-
ddnndn, médrdysten tai toimilupaehtojen vastaisesta toiminnasta annettavien sanktioiden on ol-
tava riittdvid ja viranomaisen toimintamahdollisuuksien kattavat, jotta valvonnalla ja sanktioilla
toivottavat vaikutukset. Eriluonteisiin rikkomuksiin puuttumiseksi tulisi olla kdytettdvissa eri-
laisia keinoja. Sdantelytavoitteiden saavuttamiseksi valvonnan tulee kohdistua tehokkaasti niin
toimiluvanhaltijoihin kuin toimilupajérjestelmén ulkopuolisiin toimijoihin. Viranomaisen toi-
mivaltuuksia arvioitaessa on tarkasteltu voimassa olevan arpajaislain lisdksi muun muassa fi-
nanssialan sdintelya, alkoholilainsdddant64 ja Ruotsin rahapelitoimintaa koskevaa sddntelya.

Lainvastaiseen toimintaan puuttumisen keinoina valmistelussa on tarkasteltu voimassa olevaan
lainsdadantdon siséltyvid keinoja, kuten rahapelitoiminnan ja —markkinoinnin kieltopaatoksia
uhkasakkoineen, hallinnollisia seuraamusmaksuja seké rikkomus- ja rikossdantelyd. Uusina kei-
noina valmistelussa on arvioitu rikemaksua ja julkista varoitusta, jotka siséltyvéit finanssialan
lainsédddantoon.

Koska kaikki rahapelitoiminta olisi jatkossa toimiluvan varaista, on valmistelussa katsottu valt-
tamattomaksi sisédllyttdd lainsdddantdon sdédnnokset toimiluvan véliaikaista ja pysyvaé peruut-
tamista koskevat sddnnokset. Vaikka toimiluvan peruuttaminen ei ole rangaistusluonteinen seu-
raamus silloinkaan, kun sen perusteena olevat teot ovat johtuneet luvanhaltijan tahallisesta me-
nettelystd tai saattaneet tdyttdd rikoksen tunnusmerkiston (ks. esim. KHO:2013:172,
KHO:2014:96 ja KHO:2017:84), voidaan sen ndhdé olevan merkittdvin puuttumiskeino lain-
vastaisen toiminnan estimiseksi.

Ruotsissa Statskontoret on tekemésséén selvityksessé pitdnyt tirkefind muun muassa sité, ettd
hallitus seuraa, ettd valvontaviranomaisilla on riittdvét resurssit aktiiviseen valvontaan. Spe-
linspektionen on tuonut esille haasteen siind, ettd viranomaiset 10ytiisivét valvontavilineet ja -
kaytannot, jotka sopisivat hyvin erilaisiin rahapelimarkkinoiden toimijoihin. Lisdksi haasteena
on tuotu esiin se, ettd periaatteessa kaikkiin toimiluvanhaltijoihin kohdistettuihin seuraamuksia
koskeviin paatoksiin haetaan muutosta. Spelinspektionen on raportin mukaan kiinnittényt huo-
miota siihen, ettd on olemassa vaara, ettd tuomioistuinprosessit heikentdvét viranomaisten ky-
kya harjoittaa riittdvad valvontaa.

Ratkaisusuositusmenettely
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Pelaajien oikeusturvan varmistamiseksi on valmistelussa arvioitu voimassa olevaan arpajaisla-
kiin sisdltyvid ratkaisusuositusmenettelyd sekd Ruotsin ja Tanskan mallien mukaisesti rahape-
lien toimeenpanijalle asetettavaa vaatimusta erimielisyystilanteiden késittelemisté varten luota-
vasta menettelystd. Hankkeessa on myds arvioitu, tulisiko tdmén lisdksi pelaajilla olla kaytetté-
vissdén viranomaismenettely ja vastaisiko valvova viranomainen ratkaisusuositusten antami-
sesta.

Arpajaislain mukainen ratkaisusuositusmenettely on nykyisin pelaajan keskeinen oikeusturva-
keino, vaikka ratkaisusuositus ei olekaan Veikkaus Oy:td velvoittava. Ratkaisusuosituksessa
esitetddn viranomaisen perusteltu nikemys siitd, miten lakia tulisi soveltaa tietyssa yksittdisessd
erimielisyystilanteessa. Arpajaislain mukaisissa ratkaisusuosituksissa osapuolet ovat yleensé
tyytyneet Poliisihallituksen ratkaisuihin ja néin ollen ratkaisusuositusmenettely on véhentényt
tuomioistuimessa késiteltdvia riita-asioita. Toimilupajirjestelméén siirtyminen liséisi oletetta-
vasti erimielisyystilanteiden maérdd rahapelien toimeenpanijoiden méérén lisdéntyessd, mika
myds vaikuttaisi viranomaisen resurssitarpeita lisddvésti, jos kiytossa olisi nykyisenkaltainen
viranomaispohjainen ratkaisusuositusmenettely. Lisdksi ratkaisusuositusmenettelysti sdiddetta-
essd on tirked huomioida se, miten rahapelien pelisddnnoistd sdéddettiisiin jatkossa. Nykyisin
Veikkaus Oy:lla on omat, sisdministerion asetuksella annettavat rahapelien pelisdédnnét. Ratkai-
susuosituksissa sovelletaan yleensd niitd pelisddntoja, silld ylemman tasoisessa sddntelyssi ei
padsaantoisesti ole yksityiskohtaisia oikeusohjeita yksittdisten pelien voitonmaksua koskevien
erimielisyyksien ratkaisemiseksi.

Valmistelussa on arvioitu, ettd rahapelitoimintaa valvovan viranomaisen resurssien kayttd tulisi
ensisijaisesti kohdistaa muuhun kuin pelaajien ja rahapelien toimeenpanijoiden yksittéisten eri-
mielisyystilanteiden késittelyyn. Niité tilanteita varten voitaisiin hyddyntdd Kuluttajariitalauta-
kunnan olemassa olevaa ratkaisusuositusmenettelyd. Kuluttajariitalautakunnasta annetun lain
(8/2007) mukaan Kuluttajariitalautakunta on riippumaton ja puolueeton kuluttajariita-asioita
kasittelevé oikeussuojaelin. Lain 2 §:sséd sdddetdan lautakunnan toimivallasta. Lautakunnan teh-
tdvand on antaa ratkaisusuosituksia yksittéisiin erimielisyyksiin muun muassa elinkeinonhar-
joittajien ja kuluttajien vélisissd kulutushyodykesopimuksia koskevissa tai muissa kulutushyo-
dykkeen hankintaan liittyvissé asioissa, joita kuluttajat saattavat lautakunnan kisiteltdviksi.
Laissa sdddetddn erdistd lautakunnan toimivallan rajoituksista. Asian valmistelussa on pyrittava
sovintoon ja tehtéva tarvittaessa sitd edistidva ehdotus. Asian valmistelussa voidaan tehdd haki-
jalle my6s ehdotus luopua asian kisittelysté, jos sovellettavan lainsddddnnon, oikeuskdytdnnon
tai lautakunnan ratkaisukéytdnnon perusteella on ilmeisti, etti asian ratkaisu olisi hakijalle vas-
tainen. Laissa sdddetddn my0s asian jattdmisestd ratkaisematta tai kdsittelemattd. Kuluttajariita-
asiassa annettu lautakunnan péétos ei ole taytantoonpanokelpoinen, eiki silld ole tuomion oi-
keusvaikutuksia. Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Lautakuntakasittely ei estéd
asian viemistd yleisen tuomioistuimen kisiteltdvéksi. Asian selvittdmisestd ja kédsittelemisesté
lautakunnassa ei peritd maksuja.

Koeostot ja viranomaisen oikeus valehenkilollisyyden kdyttimiseen

Hallitusohjelmassa asetetun rahapelitoimialan valvonnan tehostamista koskevan tavoitteen saa-
vuttamiseksi on arvioitu my0s viranomaisen oikeutta koeostoihin ja valehenkil6llisyyden kéyt-
tdmiseen. Kansalliseen lainsdddantdon siséltyy joitakin sdénnoksid viranomaisen mahdollisuu-
desta tehda koeostoja ja kdyttdd valehenkilollisyyttd. Esimerkiksi kuluttajaviranomaisten erdista
toimivaltuuksista annetun lain (566/2020) 10 §:n mukaan toimivaltaisella viranomaisella on oi-
keus tehdd koeostoja, jos se on tarpeellista yhteistydasetuksen soveltamisalaan kuuluvan val-
vontatehtdvén hoitamiseksi. Koeostoja tehdessdin toimivaltaisella viranomaisella on oikeus te-
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keytyd kuluttajaksi eli kéyttda valehenkildllisyytté, jos se on valttimétontd koeoston paljastu-
misen estdmiseksi. Koeostolla valvotaan erityisesti sitd, noudattaako yritys lainsdddantoa osto-
tapahtuman aikana ja sen jélkeen. Kuluttaja-asiamies voi tehdd koeostoja seka yrittdjin toimiti-
loissa ettd verkossa. Erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain (1137/2016) 10 a §:n
mukaan markkinavalvontaviranomaisella on oikeus hankkia tuotteita tutkittavaksi valehenki-
16llisyyttd kdyttiden, jos se on tuotteen vaatimustenmukaisuuden valvonnan kannalta vélttiméa-
tontd. Vastaavaa sdédntelyd on myds esimerkiksi rakentamislaissa (751/2023) ja lddkinnéllisisté
laitteista annetussa laissa (2021/719).

5.1.12 Rahanpesun, terrorismin rahoittamisen ja kilpailumanipulaation estdiminen

Hallitusohjelman mukaan toimilupajérjestelméén siirryttdessd estetdéin tehokkaasti muun mu-
assa rahanpesu. Hallitusohjelmassa asetetun uudistuksen tavoiteaikataulun vuoksi ja koska EU-
lainsdddannon uudistumisen vuoksi on kdynnistynyt rahanpesulain kokonaisuusuudistus, val-
mistelussa ei ole arvioitu toteuttamisvaihtoehtoja rahanpesun estdmisen osalta. Esitykseen si-
séltyy uuden rahapelijérjestelmén edellyttdmat valttimattomat teknisluonteiset muutosehdotuk-
set rahanpesulakiin.

Hallitusohjelman mukaan toimilupajérjestelméén siirryttdessa estetddn tehokkaasti muun mu-
assa tulosmanipulaatio. Hankkeessa on timén tavoitteen saavuttamiseksi alustavasti arvioitu ur-
heilupetoksen tai muun kilpailumanipulaatiota nimenomaisesti koskevan teon kriminalisointia.
Kriminalisointia ei ole toistaiseksi pidetty Suomessa tarkoituksenmukaisena.

Euroopan neuvoston urheilukilpailujen manipulaation vastainen yleissopimus edellyttda jasen-
valtioilta lainsdddénnollisid toimenpiteitd, joilla pyritdén ehkdisemédn urheilukilpailujen mani-
pulointia. Yleissopimus siis edellytté, ettd valtioiden tulee turvata puitteet rikoksen tunnusmer-
kit tayttdvien manipulointitapausten tehokkaalle tutkinnalle ja tuomioistuinksittelylle. Kilpai-
lumanipulaatio ndhdéén kansainvilisesti yhdeksi urheiluun liittyvan korruption muodoksi. Ur-
heilutapahtumia manipuloidaan joko taloudellisten tai urheilullisten syiden vuoksi. Europolin
arvion mukaan jarjestaytynyt rikollisuus kohdistaa usein manipulointia matalamman tason kil-
pailutapahtumiin. Tosiasiallisesti kilpailumanipulaatiotapauksia on tullut ilmi myos korkeam-
milta tasoilta, kuten kansainvilisisti otteluista. Vedonlydntiperusteinen manipulaatio voi olla
rahanpesu- ja muuta korruptiorikollisuutta tai johtaa siihen. Kilpailumanipulaation vuoden 2021
kansallisen tilannekuvan mukaan suomalaiseen urheiluun ei kohdistu téll4 hetkelld merkittavad
kilpailumanipulaatioon liittyvéa kansainvilisen jérjestdytyneen rikollisuuden uhkaa. Suomalai-
sella urheilulla ei ole mydskaan vakavia kytkoksia rikolliseen toimintaan. Kohonnut riski kan-
sainvilisen vedonlydnnin seurauksena on vain muutamassa lajissa, jalkapallossa, jadkiekossa ja
kriketissé. Lajiliittojen kannalta suurin uhka kilpailumanipulaation torjunnan osalta on sdanto-
jen, miardysten ja toimintapolitiikan valvonnan puute.

Manipulaatiorikosten tutkinnassa ja tuomioissa on voitu kayttdd ldhinnd vain lahjuksen otta-
mista tai antamista elinkeinotoiminnassa eikd esimerkiksi petosta, koska erehdyttimisen kohde
(rahapeliyhtio) on yleensé tuntematon. Ongelmana on, etté sovellettavaksi tuleva lainsdddantod
ei ole tarkoitettu manipulaatiotapauksiin. Nykyinen lainsdddanto ei anna poliisille riittavasti tut-
kintavaltuuksia, esimerkiksi tutkinnallisesti tirkedédn telekuunteluun ja televiestien siséltdjen
tutkimiseen. Elinkeinotoiminnan lahjomissédénnokset eivit puolestaan sovellu vedonlyontikoh-
teina oleviin alasarjojen otteluihin, silli ndmai luetaan lainsdddénnossé elinkeinotoiminnan ul-
kopuoliseksi toiminnaksi. Urheilupetoksen nimenomainen kriminalisointi tehostaisi kilpailu-
manipulaation torjuntaa ja vahvistaisi poliisin keinoja tutkia nditd rikoksia.
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Hallitusohjelmassa uudistukselle asetetun tavoiteaikataulun vuoksi hankkeessa ei ole ollut mah-
dollista selvittdd tarkemmin mahdollista tarvetta urheilupetoksen tai muun kilpailumanipulaa-
tiota nimenomaisesti koskevan teon kriminalisointia eiké esitykseen sisélly ehdotuksia téltd
osin. Myoskain kaikkia muita valmistelun aikana esille nostettuja kilpailumanipulaation vastai-
sia toimenpiteitd ei ole hankeaikataulun vuoksi ehditty selvittdm&ién. Suomen on tarkoitus télla
hallituskaudella ratifioida vuonna 2019 voimaan tullut Euroopan neuvoston yleissopimus ur-
heilukilpailujen manipuloinnista. Sopimus velvoittaa sopimusvaltiota eri toimenpiteisiin kos-
kien vedonlyonnin séédntelyviranomaisia, urheiluvedonlydnnin toimeenpanijoita seké laittoman
urheiluvedonly6nnin torjuntaa. Sopimuksen ratifioinnin yhteydessd on tarkoitus tarkastella,
mitd lainsdddantomuutoksia sopimus edellyttéa.

5.1.13 Jérjestelmén ulkopuolisen toiminnan ja markkinoinnin torjunta

Hallitusohjelmaan ei sisélly kirjauksia toimilupajérjestelmén ulkopuolisen rahapelitarjonnan ja
-markkinoinnin torjunnasta. Hallitusohjelman rahapelihaittojen torjuntaa ja kanavointia koske-
vien tavoitteiden saavuttamiseksi valmistelussa on arvioitu erilaisten toimilupajirjestelmén ul-
kopuolista tarjontaa rajoittavien keinojen kayttoonottoa. Rahapelitarjontaan vaikuttaminen on
keskeinen rahapelihaittojen ehkédisyn ja jérjestelméin kanavoinnin osa-alue. Tarjolla oleviin ra-
hapeleihin ja niiden saatavuuteen ja saavutettavuuteen vaikuttamalla voidaan tehokkaalla ta-
valla ehkéisté haittoja. Koska jarjestelmén ulkopuolisten rahapeliyhteis6jen rahapelien ominai-
suuksia, pelaamisen ehtoja tai tarjontaa muutoin ei voida rahapelilailla sdénnellé, rahapelaami-
sesta aiheutuvia haittoja voitaisiin ehkéistd niiden saavutettavuutta rajoittamalla. Valmistelun
aikana on katsottu, ettd jarjestelmén ulkopuolisen rahapelitarjonnan ja -markkinoinnin torju-
miseksi tarvittaisiin useita eri keinoja. Tehokkaiden torjuntakeinojen voidaan arvioida seka pa-
rantavan kanavointiastetta, etti torjuvan rahapelipelihaittoja.

Valmistelussa on arvioitu erityisesti kansainvilisen vertailun pohjalta voimassa olevaan arpa-
jaislakiin siséltyvid maksuliikenne-estoja, verkkoliikenne-estoja (esim. IP- tai DNS-estot) ja
niin sanottuja varoitussivuja. Ndiden niin sanottujen teknisten estokeinojen lisdksi hankkeessa
on arvioitu myds muita toimilupajérjestelméan ulkopuolisen toiminnan torjuntakeinoja, kuten
esimerkiksi ohjelmistotoimittajien lisensointia, lainvastaisen markkinointi- tai muun sisallon
poistomadrdystd, voimassa olevaan arpajaislakiin siséltyvid hallinnollisia seuraamusmaksuja
sekd muita sanktioita. Hankkeen aikataulun vuoksi ei ole ollut mahdollisuutta perusteellisesti
arvioida eri toimenpiteiden vaikuttavuutta esimerkiksi muiden maiden kokemusten perusteella.

Vuoden 2023 kevailld julkaistussa esiselvityksessa esitettiin useita eri rahapelaamisen hallinta-
keinoja ja toimenpiteitd, jotka ovat esiselvitysryhmén mielestd rahapelihaittojen ehkéisyn ja va-
hentdmisen nékdkulmasta tarpeellisia, mikéli toimilupajirjestelméén péatettdisiin siirtyd. Jér-
jestelmdn ulkopuolista pelaamista rajoittavien toimenpiteiden osalta selvityshenkilot esittivit
toimilupajérjestelman ulkopuolisten rahapeliyhtididen rahapelejé internetissd pelattaessa esille
tulevaa laskeutumissivua (ns. landing page), jolla kerrottaisiin, ettd sivusto ei ole lisensoitu ja
mahdollisista voitoista on maksettava asiaan kuuluvat verot. Lisdksi selvityshenkilot esittivét
toimilupajérjestelmén ulkopuolisten rahapeliyhtiéiden tarjonnan blokkaamista dns- ja maksun-
siirtoestoin. Sisdministerion kevaalld 2019 julkaistussa esiselvityksessd on maksuliikenne-esto-
jen lisdksi tarkasteltu myos muita teknisié keinoja pelaamisen rajoittamiseksi eli verkkoliiken-
teen estoja, yksinoikeusjarjestelmén ulkopuolisten rahapeliyhteiséiden verkkosivulle liitettdvid
varoitusilmoituksia seka erilaisia vapaaehtoisia maksuliikenteen estojarjestelmia.
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Kevailld 2023 on julkaistu tutkimus, jonka tavoitteena oli selvittdd, miten tehokkaita ovat eri-
laiset estotoimet, joita kdytetdédn estimdin péaésy tai rahansiirrot sddntelemattomille nettirahape-
lisivustoille.? Tutkimus oli kartoittava kirjallisuuskatsaus. Tulokset osoittivat, ettd empiiristd
tutkimusta estotoimien tehokkuudesta on vahén. Vihdinen niytto viittaa siihen, ettd estotoimien
tehokkuus riippuu toteutuksesta. Estotoimet ilman asianmukaista toteutusta voivat olla riitti-
mittomid ja suhteettomia. Estotoimien tehokkuutta rajoittaa erityisesti jatkuva tarve paivittaa
teknologiaa ja estolistaa.

Komission teettimén selvityksen mukaan lainvastaisen, tietyille tahoille suunnatun ja kayttiy-
tymiseen perustuvan verkkomainonnan havaitseminen voi olla viranomaisille hankalaa. Ongel-
mallista on my0s rajanveto ei-kaupallisen, kéyttdjien luoman sisillon ja toisaalta kaupallisen,
tuotteiden ja palveluiden myyntid edistévén sisdllon osalta. Sosiaalisessa mediassa tapahtuvan
markkinoinnin osalta on my0s vaikea suojella alaikdisid ja haavoittuvassa asemassa olevia hen-
kiloitd. Selvityksen mukaan vaikuttaisi siltd, etteivét viranomaiset ole vield tdysin sopeuttaneet
toimintaansa markkinoinnin kyseisten muutosten osalta. Sddntelyn toimeenpanossa sosiaalisen
median osalta on useita haasteita, kuten toimivaltakysymykset ja toimenpiteiden hitaus. Toi-
saalta, tehokas sdédntelyn tdytdntdonpano on haastavaa ja esimerkiksi mainoksen poistomédriys
on hidas toimenpide ottaen huomioon sosiaalisessa mediassa esiintyvén mainonnan vélittomyy-
den.

Maksuliikenne-estot, verkkoliikenne-estot ja varoitussivut

Voimassa olevan lain mukaisten, vuoden 2023 alusta kayttdonotettujen maksuliikenne-estojen
osalta voidaan todeta, ettd valvova viranomainen on kéyttdnyt niitd osana keinovalikoimaa jar-
jestelmdn ulkopuoliseen toimintaan puuttumiseksi. Niiden johdosta on esimerkiksi muutama
rahapeliyhtio lopettanut Suomeen kohdistuvan toimintansa. Nykyiset maksuliikenne-estot ovat
jossain maérin alttiita estojen kiertdmiselle, koska estot perustuvat markkinoinnista annettuun
kieltoon ja kohdistuvat vain pelaajalta rahapeliyhtidlle menevéadn maksuliikenteeseen. Estoja on
pyritty kiertimdan muun muassa vaihtamalla rahapelisivuston ylldpitijaksi toinen kuin kiellon
kohteena oleva yhtio. Maksuliikenne-estojen, etenkin jos ne voitaisiin kohdistaa voimassa ole-
vasta laista poiketen myds voittojen kotiutuksiin, voidaan arvioida rajoittavan rahapelien saata-
vuutta tehokkaalla ja merkitykselliselld tavalla. Maksuliikenne-estojen toteuttamisvaihtoehtoja
arvioitaessa on huomioitava Ahvenanmaan itsehallinto.

Verkkoliikenne-estojen voidaan katsoa tehostavan kanavointia jarjestelmén sisille. Estimalla
padsy lainvastaista rahapelitarjontaa sisaltdville sivuille, voidaan kulutusta ohjata toimiluvan-
haltijoille. Samalla estojen avulla suojataan pelaajaa rahapelihaitoilta ohjaamalla kulutusta toi-
milupajdrjestelmédn ja siten myos pelaamista koskevien rajoitusten piiriin. Verkkoliikenne-es-
toja on muissa maissa pyrltty kiertdmdan avaamalla uusia identtisid verkkosivuja johtuen siité,
etti DNS-estot ei estd pdédsyn kuin verkkosivun domain-osoitteeseen ja taustalla oleva sivusto
on itsessddn saavutettavissa. Sivun saavutettavuuden voisi kokonaisuudessaan estdd ip-osoite-
estolla, mutta toimenpiteend DNS-estot ovat yksinkertaisempia ja nopeampia toteuttaa. Estojen
kiertomahdollisuudesta johtuen olisi tirkedi, ettd valvovalla viranomaisella olisi mahdollisuus
lisété sivustoja estolistalle nopealla ja tehokkaalla tavalla.

32 Michael Egerer & Virve Marionneau (16 Mar 2023): Blocking measures against offshore online gam-
bling: a scoping review, International Gambling Studies
https://doi.org/10.1080/14459795.2023.2190372.
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Sisdministerion keviéllda 2019 julkaistussa esiselvityksesséd todettiin, ettd erilaiset verkkolii-
kenne-estojen toteuttamistavat poikkeavat toisistaan muun muassa niiden edellyttdmien teknis-
ten resurssien ja kustannusten osalta. Lisdksi toteuttamistavoissa on eroavaisuuksia sen suhteen,
miten tehokkaasti niilld pystytdén estimain paasy verkkosivuille ja miten helposti ne ovat kier-
rettdvissd joko pelaajan tai rahapeliyhtion toimesta. Komission teettiméssid vuonna 2019 jul-
kaistussa selvityksessd tuodaan esille verkkoliikenne-estojen heikkoutena se, etti pelaajat ja ra-
hapelioperaattorit voivat kiertda estoja. Selvityksessé tuodaan liséksi esille, ettd verkkosivujen
estdminen ei vélttdmattd myoskdin estd henkilod kayttdmastd rahapelisovelluksia mobiililait-
teen kautta. Komission selvityksessd todetaan, ettd eri teknisten toteutustapojen ohella verkko-
litkkenne-estojen tehokkuuteen vaikuttaa myos estoméédrdysmenettely. Jos estojen asettaminen
edellyttad tuomioistuimen paatostd, edellyttdd se enemmain resursseja ja lisdd menettelyn kus-
tannuksia sekd hidastaa huomattavasti menettelyd. Eston asettamisessa noudatettava menettely
voi selvityksen mukaan ainakin osittain selittdd merkittédvaé vaihtelua eri jdsenvaltioiden mus-
tien listojen pituuden ja estomddrdysten osalta. Toisaalta, selvityksesséd tuodaan esille, ettei vi-
ranomaispaitokseen perustuva menettely valttimétté tarkoita, ettd madrdyksid voitaisiin antaa
suurempi madra tai ettd tuomioistuinmenettely aina olisi menettelyé hidastava seikka.

Verkkoliikenne-estojen lainsdédédnnollisessi ja teknisessd toteutuksessa on huomioitava Ahve-
nanmaan itsehallinto. Koska Ahvenanmaalla on oma rahapelilainsdédéntd, teknisesti verkkolii-
kenteen estoja koskeva jarjestelma tulisi luoda niin, ettei silld estettdisi Ahvenanmaalla asuvien
tai sielld oleskelevien henkildiden rahapelaamista verkossa. Vuonna 2019 julkaistun esiselvi-
tyksen asiantuntijakuulemisen perusteella verkkoliikenne nayttiisi tdltd osin olevan erotelta-
vissa.

Niin sanottujen varoitussivujen avulla olisi mahdollista ohjata kysyntda saanneltyyn ja valvot-
tuun rahapelitoimintaan. Varoitussivut on mahdollista ottaa kéyttd6n myds ilman varsinaisia
verkkoliikenne-estoja. Toisaalta komission teettdimén vuonna 2019 julkaistun selvityksen mu-
kaan verkkoliikenne-estoja kédyttoonottaneissa jasenvaltioissa viranomaiset ovat luoneet myos
varoitussivun, josta kdy muun muassa ilmi, ettei kyseiselld sivustolla, johon pelaaja pyrkii péa-
semain, ole kyseisessa jasenvaltiossa tarvittavaa lupaa toiminnalleen. Varoitussivulla voidaan
myds tuoda ilmi, ettd sivustolla pelaamiseen voi liittya tarvittavan toimiluvan puutteesta johtuen
suurempi riski. Varoitussivun kuluttajia informoivaa roolia pidetddn selvityksen mukaan tir-
kednd, koska kaikki pelaajat eivit vélttdmatta tiedd, mikd on lainvastaista tai luvatonta rahape-
litoimintaa kyseisessé jésenvaltiossa. Varoitussivulla on merkitystd myos kuluttajansuojan ja
pelaajan oikeusturvan nidkokulmasta sen tarjotessa pelaajalle mahdollisuuden harkita jasenval-
tiossa luvallisen toiminnan valitsemista. Varoitussivu toisi pelaajalle ilmi, ettd jarjestelmén ul-
kopuolelle pelattacssa hédnelld ei ole vastaavia oikeusturvakeinoja kuin toimilupayhtiélle pelat-
taessa.

Maksuliikenne- ja verkkoliikenne-estojen kohdistamisen kaikkeen ilman toimilupaa kohdistet-
tavaan rahapelaamiseen voidaan arvioida olevan kanavointikeinona tehokas, mikili estojen toi-
meenpanoon ja valvontaan on riittdvat resurssit. Toimivat ja laajat estot kannustaisivat myds
rahapeliyhti6itd hakeutumaan toimiluvan piiriin. Ainoastaan Manner-Suomeen toimintaansa
kohdistaviin toimijoihin kohdistuvat estot vaativat valvonnan nakékulmasta tyotd, jolloin esto-
jen toimivuus seki niiden valvonta ovat ldhtdkohtaisesti heikompia kuin kaikkeen jarjestelmin
ulkopuoliseen toimintaan kohdistuvat kiellot. Osaan toimijoista kohdistuvat estot vaativat val-
vovalta viranomaiselta esimerkiksi maksuliikenne-estojen osalta jonkinlaista listaa estojen koh-
teista, kun taas kaikkeen jarjestelman ulkopuoliseen toimintaan kohdistuvat estot vaatisivat vain
sallittujen rahapelitoimijoiden listausta. Tdmaé olisi valvonnallisesti yksinkertaisempaa ja val-
vontaa voitaisiin kohdistaa pddosin maksupalveluntarjoajiin.
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Tehokkaaseen haittojen ehkéisyyn ja vihentdmiseen tarvitaan useita samanaikaisia ja saman-
suuntaisia, toisiaan tukevia toimia. Ehkéisevien ja korjaavien toimien kokonaisuudessa paino-
pisteen siirtiminen ehkéiseviin toimiin on tutkitusti tavoiteltavaa. Verkkoliikenne- ja maksulii-
kenne-estojen sekd varoitussivujen luomalla kokonaisuudella voidaan arvioida katsoa olevan
merkittavid vaikutuksia kanavointiin, rahapelitoimijoiden hakeutumiseen jérjestelmén piiriin
sekd pelaajien oikeusturvaan. Tiukat, selkeit ja valvottavissa olevat estot ovat olennaisia raha-
pelikysynnin ja -tarjonnan ohjaamisessa jérjestelmén piiriin. Tehokkaimmin rahapelikysyntdd
voitaisiin ohjata jérjestelmén piiriin ottamalla kayttoon kaikki ehdotetut estot tdysimédrdisesti.

Tama vaatisi riittdvai resursointia sekd valvonnallisten keinojen sujuvaa kayttoa.

Ranskassa valvova viranomainen ANJ on tehnyt selvityksen, jonka mukaan hallinnolliset esto-
madrdykset ovat nopeampia ja edullisempia. Uuden hallinnollisen menettelyn kayttoonoton an-
siosta ANJ on onnistunut puolentoista vuoden aikana estdimééan 1dhes yhtd monta URL-osoitetta
kuin 12 vuotta kesténeessd oikeudellisessa estomenettelyssa.

Lainvastaiseen verkkosisdltoon puuttuminen ja poistomddrdykset

Vuonna 2019 julkaistussa esiselvityksessa kaytiin ldpi erilaisiin estotoimenpiteisiin liittyvaa
lainsdddantda muilta toimialoilta. Kuluttajansuojalainsdddanndn osalta joulukuussa 2017 annet-
tiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2394 kuluttajansuojalainsdddédnnon
taytdntdOonpanosta vastaavien kansallisten viranomaisten yhteistyosti ja asetuksen 2006/2004
kumoamisesta (niin sanottu CPC-asetus). Asetusta ryhdyttiin soveltamaan 17.1.2020. CPC-ase-
tus toi viranomaisille oikeuden miéritd maiden rajat ylittdvéssa valvontayhteistydssa kuluttajia
huijaavia verkkosivuja suljettaviksi, madrita seuraamusmaksuja ja jaljittda rahavirtojen avulla
huijausten takana olevia tahoja. Liséksi valvontaviranomaisten vélistd yhteisty6td Euroopan
unionin alueella vahvistetaan asetuksen myo6td. Kuluttajasuojaviranomaisten erdisti toimival-
tuuksista annetun lain (566/2020) 12 §:ssd sdddetddn verkkorajapintaan ja verkkotunnukseen
liittyvistd toimivaltuuksista. Jos yhteistydasetuksen soveltamisalaan kuuluvasta rikkomuksesta
voi aiheutua vakavaa vahinkoa kuluttajien yleiselle edulle, toimivaltainen viranomainen voi, jos
se on vilttdmétontd rikkomuksen lopettamiseksi, 1) maaratd palveluntarjoajan poistamaan si-
séltod, antamaan kuluttajllle selkedn varoituksen verkkorajapintaan padédsyn yhteydessé, esté-
miin tai rajoittamaan paasya Verkkora] aplntaan taikka p01stamaan Verkkorajaplnnan ja2) maa-
ratd verkkotunnusrekisterin ylldpitéjén tai verkkotunnusvilittdjén poistamaan verkkotunnuksen
kaytostd tai merkitsemddn verkkotunnuksen toimivaltaisen viranomaisen nimiin.

Esiselvityksess tuotiin esille myds niin sanotun elintarvikeketjun valvontaa koskeva EU-asetus
((EU) 2017/625), jonka 138 artiklassa sdaddetdén sdddosten noudattamatta jattdmiseen liittyvistd
toimista. Toimivaltaisen viranomaisen on ryhdyttidvi asianmukaisiin toimiin, joista mainitaan
esimerkkejé 138 artiklan 2 kohdassa. Yksi artiklan 2 kohdassa mainittu toimenpide on méarayk-
sen antaminen toimijan hallinnoimien tai kdyttdmien internetsivustojen sulkemisesta tarvittavan
pituiseksi ajaksi.

Jirjestelmdn ulkopuolisen pelaamisen kieltdminen

Valmistelun aikana on tuotu esille, etti toimilupajirjestelmén ulkopuolinen pelaaminen voitai-
siin kieltdd. Asia on merkityksellinen erityisesti erilaisten estokeinojen perusteltavuuden kan-
nalta. Perustuslakivaliokunta on vuoden 2022 arpajaislain uudistuksen yhteydessd (PeVL
46/2021) pitdnyt omaisuudensuojaa arvioidessaan merkityksellisend rajoitusten kohdistumista
pelaajien asemesta elinkeinotoimintaan ja sité, ettd osallistumista muun kuin Veikkaus Oy:n
toimeenpanemiin rahapeleihin ei ole laissa kielletty. Jarjestelmén ulkopuolinen pelaaminen ei
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ole ollut kiellettyé tai rangaistavaa Suomessa, koska aiemmin on katsottu, etté kiellot ja seuraa-
mukset on syytd kohdistaa niihin, jotka lainvastaisesti toimeenpanevat tai markkinoivat rahape-
leja. Hallitusohjelmassa asetetun uudistuksen tavoiteaikataulun vuoksi valmistelussa ei ole eh-
ditty arvioimaan, olisiko jérjestelméin ulkopuolinen pelaaminen mahdollista tai tarpeen kieltaé.

Jarjestelmdn ulkopuolisten voittojen verotus

Jéarjestelmin ulkopuolisten voittojen verotus voidaan olettaa olevan tehokas tapa ohjata rahape-
laamista jérjestelmén piiriin. T&lld hetkelld EU/ETA-alueen ulkopuolella jérjestetystd vedon-
lyonnisté ja veikkauksesta saadut voitot ovat veronalaista ansiotuloa (TVL 29 §:n 1 momentti
ja 61 §m 1 momentti). Jos arpajaisten toimeenpanijan kotipaikka on rekisterdity EU/ETA-alu-
een ulkopuolelle ja jos pelitoimiluvan on myontinyt EU/ETA-alueen ulkopuolinen valtio, ei
arpajaisia katsota toimeenpannun EU/ETA-alueen valtiossa sen lainsdddannon mukaisesti eiké
arpajaisista saadun voiton verotukseen sovelleta TVL 85 §:n verovapaussaannosta.

EU/ETA-alueen ulkopuoliset rahapelivoitot ovat veronalaisia riippumatta siitd, maksetaanko ne
suomalaiselle vai ulkomaiselle pankkitilille. Voitot ovat verotettavaa tuloa myds silloin, jos ve-
rovelvollinen voi sen halutessaan nostaa, siirtad pelitililtd pankkitilille tai muuttaa kiteiseksi ja
voitot ovat veronalaista, vaikka verovelvollinen ei nostaisikaan saamaansa voittoa vaan kéyt-
tdisi sen uuteen peliin. Voittojen verotusta ei siis voi lykété jattaméalla varat pelitilille. Yksittdi-
seen voitolliseen vetoon tai veikkaukseen kohdistuva panos voidaan vihentda kyseisestd pelistd
saadun tulon hankkimisesta johtuneena tulonhankkimismenona TVL 29 §:n perusteella, kun
taas tappiollisiin vetoihin tai veikkauksiin kohdistuvia panoksia ei voida vahentda tulonhankki-
mismenoina, jollei kyse ole tuloverolain 85 §:n sdéinndskohtaisissa perusteluissa tarkoitetusta
tulonhankkimistoiminnasta.

EU/ETA-alueen ulkopuoliset rahapelivoitot ovat siis verotettavaa tuloa ja tappiollisten rahape-
lien vihentdmiskelvottomuus tekee sdédntelysté varsin tiukan. Vastaavan sdédntelyn ulottaminen
kaikkeen jarjestelmén ulkopuoliseen pelaamiseen olisi omiaan kanavoimaan kulutusta séénnel-
lylle markkinalle.

5.1.14 Rahapelihaittojen arviointi, seuranta ja tutkimus

Vaihtoehtona lakisééteisen viranomaistyon rahapelihaittojen ehkdisyn ja vihentdmisen rahoit-
tamiseksi olisi toiminnan rahoittaminen kokonaan tai osin rahapelitoiminnan harjoittajilta pe-
rittdvilla maksuilla. Tdma voisi kuitenkin luoda intressiristiriitoja, joita on nimenomaisesti jér-
jestelmallisesti katsottu tarpeelliseksi purkaa. Veikkaus Oy:n tuottojen siirrolla osaksi valtion
yleiskatteellista budjettia pyrittiin nimenomaan tahén.

Talla hetkelld valtakunnallisesti toimiva Peluuri tarjoaa rahapelaamisen haittoihin puhelin- ja
verkko-pohjaista tukea pelaajille, heidan ldheisilleen seka tydssdédn pelihaittoja kohtaaville. Pal-
velut ovat kayttdjille maksuttomia ja nimettdmaésti kéytettivissd. Peluurin toimintaa rahoittaa
Veikkaus Oy. Sdhkdisten anonyymien palveluiden rahoituksen uudelleen jérjestiminen on kat-
sottu tarpeelliseksi jo ennen pédtostd jarjestelmédmuutoksen toteuttamisesta. Suorarahoitus peli-
yhti6ltd on ndyttdytynyt ongelmallisena erityisesti palveluita kiyttdvien nikokulmasta, vaikka
palvelun laadussa itsesséddn ei ole havaittu rahoituspohjaan liittyvid haasteita. Veikkaus Oy ei
osallistu palvelun operatiiviseen toimintaan, viestintddn tai paatoksentekoon. Asiakastydssa ra-
hoitus ja sen kritiikki on kuitenkin noussut esiin sddnnollisesti ja ndissd tilanteissa tyontekija
joutuu tekemddn enemman toitd asiakkaan luottamuksen eteen. Ei ole tietoa siitd, kuinka moni
jattdd ottamatta yhteyttd rahoituksen takia. Peliyhtidiltd valtiolle keréttévilld maksuilla toimin-
nan rahoittaminen kokonaan tai osittain olisi vaihtoehto, mutta ei vélttdmaéttd kokonaan poistaisi
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nykyisessd rahoituspohjassa havaittuja haasteita, jotka liittyvit rahoituksen kytkdkseen pelitoi-
mintaan. Peliteollisuuteen suoraan tai vélillisesti kytkoksissa oleva rahoituspohja voi heikentia
palvelun luotettavuutta asiakkaiden silmisséd, mikéd on riski asiakastyon tuloksellisuuden kan-
nalta, ja osa apua tarvitsevista saattaa jddda palvelun ulkopuolelle. Sosiaali- ja terveyspalvelui-
den uudistamisen yhteydessd on pohdittu myds mahdollisuutta siirtdd palvelu ja sen rahoitus
osaksi julkista palvelujarjestelmaa, mutta erillisrahoitus on katsottu tarpeelliseksi, jotta palvelun
laatu voidaan turvata osana muutosta. Rahapeliongelman hoidon jérjestdmisessd on epitasa-
arvoisuutta eri hyvinvointialueiden vélilld. Ei siis vaikuta todennékdiselti, ettd hyvinvointialu-
eet pystyisivit nykytilanteessa huolehtimaan anonyymien sédhkdisten palvelujen jérjestdmisesté
ja kustannuksista. Sdhkoiset anonyymit palvelut ovat edelleen tirked osa palvelujérjestelmaa,
ja sen erillisrahoitus takaa ndiden palvelujen saatavuuden ja laadun. Osana uutta rahapelijirjes-
telmdi anonyymien sidhkdisten palvelujen jarjestdja on myds luontevassa asemassa oman am-
mattitaitonsa nojalla edistimissa peliyhtididen huolenpitovelvollisuuden toteutumista ndiden
havaittua ongelmallista pelaamista.

Kiintedmpi yhteys jatkossa hyvinvointialueiden péihde- ja riippuvuuspalveluihin edistdé toi-
saalta asiakkaiden avun saamista, hoidon laadun parantamista sekd mahdollistaa esimerkiksi
auttavan puhelimen ja hyvinvointialueiden yhteisen kehittdmistyon sdhkoisten palvelujen
osalta. Auttavan puhelimen palveluissa haasteena on ollut pitkét jonot puhelin- ja verkkotera-
piaohjelmaan, seké se, ettei asiakkaille 10ydetd palveluja ndiden omalta hyvinvointialueelta.
Sahkoisistd palveluista ei ole yhteytta julkisiin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin johtuen
palvelun anonyymisti luonteesta. Hyvinvointialueiden palveluissa haasteena taas on esimer-
kiksi osaamisen keskittyminen yksittdisille tyontekijoille sekd palvelujen heikko nikyvyys ja
saavutettavuus, eika erillisid rahapeliongelman hoidon kehittimishankkeita juuri ole ollut. Yh-
teistyd sdhkoisten, anonyymien palvelujen ja hyvinvointialueiden vililld voisi parantaa seké
sdhkoisten palvelujen ettd hyvinvointialueiden palvelujen saatavuutta, saavutettavuutta ja laa-
tua, ja ndin varmistaa jatkossa sen, ettd peliongelmia kokeneet asiakkaat saavat parhaan mah-
dollisen avun.

5.2 Ulkomaiden lainsiifidinto ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot

Esityksen valmistelussa on tarkasteltu tarkemmin erityisesti toimilupajarjestelméén siirtyneiden
Ruotsin ja Tanskan lainsdddantdjd sekd joidenkin asiakokonaisuuksien osalta my6s muiden
maiden sddntelyratkaisuja.

5.2.1 Rahapelijérjestelma
Ruotsi

Ruotsissa siirryttiin vuoden 2019 alusta osittaiseen toimilupajérjestelméén. Toimilupajérjes-
telma kattaa online-vedonlydnnin, -kasinopelit ja -automaattipelit, kun taas fyysiset rahapeliau-
tomaatit ja kasinot kuuluvat edelleen valtion kokonaan omistaman Svenska Spelin yksinoikeu-
teen. Lisdksi yleishyddylliset yhteisot voivat tarjota arvonta- ja bingopeleja.

Toimilupajérjestelméén siirtymista edelsi laaja selvitys rahapelimarkkinoiden uudelleenséénte-
lystd (SOU 2017:30). Selvitys toteutettiin vuosina 2015-2017. Selvityksen pohjalta valmisteltu
hallituksen esitys (Prop. 2017/18:220) annettiin valtiopdiville kevaalld 2018. Toimiluvista ja
rahapelien toimeenpanosta sdddetddn pelilaissa (spellag; 2018:1138). Laissa saddetdédn lisdksi
muun muassa pelaajien rekisterdinnistd, pelitilistd, rahapelaamisen ikérajasta, toimiluvanhalti-
joihin kohdistuvista vastuullista pelaamista koskevista velvollisuuksista sekd toimiluvanhaltijaa
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koskevista teknisisti vaatimuksista. Lain nojalla on annettu asetus (spelférordning; 2018:1475),
jossa sdddetddn tarkemmin muun muassa toimilupamenettelysta.

Valtionyhtié Svenska Spel on kdytinndssé ainoa toimija, joka voi saada valtiollisen toimiluvan
yksinoikeuteen kuuluvien pelien toimeenpanemiseen. Eri rahapelimuotojen erilaista kohtelua
perusteltiin muun muassa silld, ettd yksinoikeuden tarkoituksena on saavuttaa sééntelyn taus-
talla olevia tavoitteita, joihin lukeutuvat muun muassa rahapelien kielteisten sosiaalisten seu-
rausten rajoittaminen ja rikollisuuden torjunta. Hallituksen esityksessa arvioitiin pelikasinoilla
tarjottujen rahapelien ja raha-automaattien olevan peliriippuvuuden kannalta riskialttiita peli-
muotoja. Pdatds siitd, mitkd pelit tulisi pitdd valtiollisen yksinoikeuden piirissi perustui myos
sithen, missd miérin tehokas suoja pelihaittoja vastaan voidaan tosiasiassa saavuttaa. Mahdol-
lisuudet tehokkaaseen valvontaan ovat fyysisten rahapelien osalta huomattavasti paremmat kuin
verkkorahapelien osalta. Ndin ollen paétds vapauttaa verkon vilitykselld toimeenpantavat kasi-
nopelit kilpailun piiriin toimilupajérjestelmassa ei hallituksen esityksen mukaan ollut ristirii-
dassa sen kanssa, ettd fyysiset kasinopelit sdddettiin yksinoikeuden alaisiksi, vaikka valmiste-
lussa tunnistettiin molempien riskialttius suhteessa rahapelihaittoihin.

Tanska

Tanskassa rahapelijérjestelméé uudistettiin vuoden 2012 alussa, jolloin otettiin kdyttoon osittai-
nen toimilupajérjestelmé. Toimilupajirjestelmdd laajennettiin vuonna 2018. Toimiluvista ja
muista rahapelaamista koskevista seikoista sdddetdédn pelilaissa (spilleloven). Rahapelit on ja-
oteltu seuraaviin pelityyppeihin: hyvintekevaisyysarpajaiset ja muut arpajaiset, fyysiset pelika-
sinot, julkiset pokeriturnaukset, raha-automaatit (fyysiset laitteet ja verkossa toimeenpantavat
automaattlpeht) sekd vedonlydnti ja nettikasinot. Rahapelilain nojalla on mahdollista antaa tar-
kempia alemman asteisia sddnndksid eri rahapelityypeista.

Lain mukaan rahapelien tarjoaminen tai jarjestiminen edellyttidé toimilupaa, ellei laissa ole toi-
sin sdddetty. Toimilupaa on mahdollista hakea vedonlyontipeleihin, verkkokasinopeleihin seka
yhdistelmépeleihin. Voitonjaoltaan tdysin sattumaan perustuvat arvontapelit (raaputusarvat ja
lottopelit) edellyttiavit puolestaan erityistoimilupaa, joka voidaan myontdd valtio-omisteisille
Danske Lotteri Spil A/S:lle sekd Det Danske Klasselotteri A/S:lle. Ndiden valtio-omisteisten
yhtididen ohella lupa tietyntyyppisten lottopelien (klasselotteriet) jarjestimiseen voidaan myon-
tad Landbrugslotterietille sekd Almindeligt Dansk Vare- og Industrilotterille. Tiettyjen hyvén-
tekevéisyysarpajaisten t01meenpano on erillisen lupamenettelyn kohteena. Joitakin peleja voi-
daan Tanskassa tarjota myds tdysin ilman toimilupaa.

Norja

Norjassa on erditd yleishyodyllisid arpajaisia ja bingoa lukuun ottamatta rahapelaamista kos-
keva yksinoikeusjarjestelma. Kahdelle valtio-omisteiselle yhtidlle Norsk Tippingille ja Norsk
Rikstotolle on mydnnetty yksinoikeus toimeenpanna rahapelejé pééosassa Norjan rahapeli-
markkinoita. Rahapelien yksinoikeus kattaa seké rahapelien toimeenpanon ettd markkinoinnin.
Norjassa on ollut vuodesta 2023 alkaen voimassa uusi rahapelilaki (pengespilloven), jolla kor-
vattiin aiemmin voimassa olleet kolme rahapeleja koskevaa lakia.

Norjan rahapelilain mukaan vain Norsk Tipping ja se, jolla rahapelilain 14 §:n nojalla on oikeus
tarjota vedonlyéntipelejd hevosurheilussa, saavat tarjota suurten voittojen, suuren liikkevaihdon
tai korkean riskin vuoksi erityistd ]ulklsta valvontaa vaativia rahapelejd. Lain 14 §:n nojalla
yksinoikeus vedonlydntipelien jarjestimiseen hevosurheilussa voidaan myontié erikseen sellai-
selle toimijalle, jonka toiminnan tarkoitus tdyttda tietyt lakisddteiset edellytykset. Toiminnan
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tarkoituksena on oltava vastuullisen rahapelien tarjoamisen helpottaminen, rahapelien negatii-
visten seurauksien ehkdiseminen sekd hevosten pidon, hevosurheilun ja hevoskasvatuksen tu-
keminen. Liséksi vastaava ministerid on oikeutettu nimedméin enemmiston 14 §:ssé tarkoitetun
toimijan hallituksen jdsenistd. Lain 15 §:n nojalla yksinoikeudella toimeenpantavat rahapelit ja
Norjan rahapeliviranomaisen lupaa edellyttdvit rahapelit médritelldin ministerion antamin mééa-
rayksin.

Norsk Tipping on Norjan valtion kokonaan omistama osakeyhtio. Valtion omistajuudesta séa-
detdédn rahapelilain 11 §:ssd. Norsk Tippingilld on edelld kuvatusti lakisééteinen yksinoikeus
tarjota niin fyysisid kuin verkon vilitykselld toimeenpantavia rahapelejd Norjassa, kuten raha-
automaatteja, lottoa, raaputusarpoja seké verkkokasinopelejd. Liséksi se jérjestdd vedonlyonti-
pelejé urheilutapahtumista seka kaikista muista urheilukilpailuista paitsi hevosurheilusta. Norsk
Tipping tulouttaa 15 prosenttia tuotoistaan suoraan yleishyodyllisille toimijoille ja 85 prosenttia
kulttuuri- ja tasa-arvoministeriolle, joka ohjaa suurimman osan tuotoista urheilulle, kulttuurille
seka sosiaali- ja humanitaarista tyota tekeville jérjestoille.

Norsk Rikstoto on puolestaan itsendinen sdétid, jonka omistavat Det Norske Travselskap ja
Norsk Jockeyklub. Norsk Rikstotolla on sille mydnnetyn toimiluvan perusteella Norjassa yk-
sinoikeus vedonlydntipelien jarjestimiseen hevosurheilussa. Toimilupa hevosurheiluvedon-
lyontiin voidaan rahapelilain mukaan myontéé vain yhdelle toimijalle kerrallaan ja se on voi-
massa kymmenen vuotta. Norsk Rikstoto on tdhdn asti ollut ainoa toimija, jolle toimilupa on
myonnetty sen perustamisen jilkeen vuonna 1987. Rikstoton monopoli uusittiin vuonna 2022
seuraavaksi kymmeneksi vuodeksi. Norsk Rikstoton tuotot jaetaan suoraan hevosurheilun ja
hevoskasvatuksen kayttoon.

Oslon kérdjédoikeudessa nostettiin vuonna 2023 kanne, jossa kansainvélinen rahapeliyhtié Tran-
nel International Limited vaatii, ettd Norsk Rikstotolle mydnnetty toimilupa todetaan mitétto-
miksi Norjan hankintalain nojalla silld perusteella, etti kyseinen julkinen sopimus on tehty siti
ensin julkaisematta. Oslon kéirdjdoikeus on tapaukseen liittyen esittdnyt kuusi ennakkoratkaisu-
kysymystd Euroopan vapaakauppajérjeston (EFTA) tuomioistuimelle. Ennakkoratkaisukysy-
mykset késittelevit padasiassa sitd, onko rahapelitoiminnan yksinoikeuden myontamista pidet-
tdvd hankintasdénnosten ulkopuolisena hallinnollisena ennakkolupajirjestelméni vai tulisiko
sitd pitdd kiyttooikeussopimusten tekemisestd annetun direktiivin mukaisena palvelun kaytto-
oikeussopimuksena. Kysymyksissd on kiinnitetty huomiota myds esimerkiksi siihen, ettd yk-
sinoikeuden haltijan toiminnan tuottoja hallinnoi lain nojalla valtio seké siihen, etté lainsdddénto
ei nimed yksinoikeuden haltijaa, mutta esitdissd on oletettu, ettd yksinoikeustoimilupa myonne-
tadn juuri kyseiselle toimijalle. Tapauksen kasittely on kesken EFTA-tuomioistuimessa. Tahan
mennessi kirjallisia huomioita tuomioistuimelle ovat esittdneet Itdvallan, Belgian ja Norjan hal-
litukset, EFTA:n valvova viranomainen, Euroopan komissio sekd Trannel International Limi-
ted.

Alankomaat

Alankomaiden rahapelimarkkinat on jirjestetty sekamuotoisella jarjestelmailld, jossa osa raha-
pelimuodoista on eri toimijoille myonnettyjen yksinoikeuksien piirissé ja osa taas kilpailluilla
toimilupamarkkinoilla. Kéytdnnossd yksinoikeus tarkoittaa sen saaneen toimijan kannalta siti,
ettd toimija sitoutuu noudattamaan sille myonnetyn luvan ehtoja ja suorittamaan luvanvaraisen
toimintansa tuoton valtiolle tai muulle erikseen méiéritellylle edunsaajalle. Jos yksinoikeuden
haltija ei noudata lupaehtoja, voidaan toimilupa peruuttaa.
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Yksinoikeudet ovat voimassa méérdajan ja ne myontdd Alankomaiden rahapeliviranomainen
Kansspelautoriteit. Yksinoikeuksien nojalla toimeenpantavia rahapeleji ovat valtionlotto, pika-
lottopelit, vedonlyontitoiminta urheilukilpailuissa, vedonlyontitoiminta hevoskilpailuissa, lotto
seka kasinopelit, joiden kaikkien harjoittamiseen voidaan lain nojalla myo6ntad vain yksi toimi-
lupa kerrallaan. Poikkeuksellisesti rahapelilain 27 b artiklan nojalla yksinoikeus lottotoimintaan
voidaan myontéd vain sille toimijalle, jolle on mydnnetty yksinoikeus vedonlydntitoimintaan
urheilukilpailuissa lain 16 artiklan nojalla. Rahapeliviranomainen on mydntényt yksinoikeuden
vedonlyontitoimintaan hevoskilpailuissa ZEbetting & Gaming Nederland B.V.:lle, vedonlyon-
titoimintaan urheilukilpailuissa sekd pikalottopeleihin ja lottopeleihin Lotto B.V.:lle, valtion-
lottoon Staatsloterij B.V:lle ja kasinopeleihin Holland Casino N.V.:lle.

Toimilupa voidaan rahapelilain nojalla myo6ntid myos sellaisten rahapelien jérjestimiseen, joi-
den tuotolla palvellaan yksinomaan jotakin yleisti etua. Yleistd etua palvelevien rahapelien toi-
milupien méiraa ei ole laissa rajoitettu. Lupia on mydnnetty esimerkiksi yksittdisten lottoarvon-
tojen jarjestimiseen sekd seitsemén toimijan, esimerkiksi Nationale Postcode Loterij:n (kansal-
linen postinumerolotto), kohdalla myds pidempiaikaisen lottopelitoiminnan harjoittamiseen.
Vedonlyonti- tai kasinotoimintaan ei sen sijaan ole mydnnetty muita kuin yksinomaisia lupia.

Kilpailluilla toimilupamarkkinoilla toimivat Alankomaissa fyysiset raha-automaatit sekéd verk-
korahapelit. Verkkopelaaminen tarkoittaa rahapelilain mukaan sellaista rahapelaamista, jossa
pelaaminen tapahtuu sdhkdisesti ilman fyysistd kontaktia pelaajan ja pelin tarjoajan vililla. Lu-
van raha-automaattitoimintaan ja verkkopelitoiminnan harjoittamiseen myo6ntéa rahapeliviran-
omainen, eikd myOnnettivissi olevien lupien mééria ole lailla rajattu. Raha-automaattitoiminta
vaatii lisdksi paikallishallinnon luvan.

Ranska

Ranskassa rahapelimarkkinat on jérjestetty sekamuotoisesti siten, ettd tietyt pelimuodot on
avattu luvanvaraisesti kilpailulle, mutta toiset kuuluvat edelleen valtiollisen yksinoikeuden pii-
riin. Rahapelaamista sdinnellddn Ranskan sisdisen turvallisuuden laissa, jonka artiklan L.320-1
mukaan rahapelaaminen on ldhtokohtaisesti kiellettyd. Lain artiklalla L320-6 on kuitenkin mah-
dollistettu yksinoikeudelliseen jirjestelmddn perustuvina lottopelitoiminta, fyysinen vedon-
lyontitoiminta urheilukilpailuissa ja fyysinen vedonlyontitoiminta hevoskilpailuissa. Lisdksi
laissa on mahdollistettu mééraltidn rajoittamaton lupien myoOntdminen kasinopelitoimintaan
seka verkossa tapahtuvaan pokeripelitoimintaan ja verkossa tapahtuvaan vedonlyontitoimintaan
hevos- ja urheilukilpailuissa. Sallittuja ovat tietyin edellytyksin myos esimerkiksi erddt pieni-
muotoiset rajatulle osallistujajoukolle jérjestetyt arpajaiset.

Mairédaikainen yksinoikeus sekd fyysiseen ettd verkossa tapahtuvaan lottopelaamiseen seké
fyysisesti tapahtuvaan vedonlyontiin urheilukilpailuissa on Ranskassa lain nojalla myonnetty
valtion valvonnan alaisena toimivalle La Frangaise des Jeux -nimiselle yhtidlle (FDJ). FDJ oli
vuoteen 2019 asti pddasiassa valtion omistama, mutta vuoden 2019 yksityistdmisen jdlkeen val-
tion omistusosuus on enédd noin 20 prosenttia, ja yhtié on listattu porssiin. FDJ:lle mydnnetyn
yksinoikeuden siséltdd on tdsmennetty hallituksen méadrdykselld. Méérdyksen nojalla FDJ:1le
myonnetyt yksinoikeudet ovat voimassa 25 vuotta ja yhtion on maksettava Ranskan valtiolle
korvaus niiden myoOntdmisestd. Lisdksi yhtidssd toimii Ranskan valtiovarainministerin nimit-
tama hallituksen edustaja, joka valvoo, ettd yhtion toiminta noudattaa laissa maériteltyja raha-
pelaamiselle sdddettyjd vaatimuksia. Méadrdyksessd asetetaan myds kelpoisuusvaatimuksia
FDJ:ssé médrdédvéssi asemassa toimiville henkiloille.

Saksa
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Saksassa tuli vuonna 2021 voimaan uusi rahapelilainsdddanto (Gliicksspielstaatsvertrag 2021),
jonka myo0ta osa rahapelien sdédntelysta siirtyi osavaltiotasolta kansalliselle tasolle. Osassa ra-
hapeleja on kdytossd valtakunnallinen toimilupajarjestelma. Siihen kuuluvat verkon vilitykselld
toimeenpantava vedonlyonti, verkon vélitykselld toimeenpantavat raha-automaattipelit ja fyy-
sisissd myyntipisteissd tapahtuva vedonlyonti. Nettikasinojen ja fyysisten kasinojen sdantely on
osavaltiokohtaista. Osavaltio voi paattia, kuuluvatko kyseiset pelityypit osavaltion yksinoikeu-
den piiriin vai onko ne vapautettu yksityisille toimijoille. Fyysiset raha-automaatit ovat sallittuja
ainoastaan kasinoissa, joten niidenkin sééntely on osavaltiokohtaista. Lottopelit kuuluvat paé-
asiassa valtiolliseen yksinoikeuteen, mutta erdiden viahériskisten lottopelien tarjoaminen on
mahdollista my0s yksityisille toimiluvanhaltijoille.

Belgia

Rahapelien toimeenpano edellyttdd Belgiassa voimassa olevan lainsddddnnon (Wet van 7 mei
1999 op de kansspelen, de weddenschappen, de kansspelinrichtingen en de bescherming van de
spelers) mukaan toimilupaa. Toimilupatyyppeja on useita.

5.2.2 Toimilupamenettely ja -maksut

Ruotsi

Spelinspektionen vastaa toimilupahakemusten késittelysté ja toimilupien myontdmisestd. Toi-
milupa myonnetién méadrdaikaisena enintéén viideksi vuodeksi. Ruotsin lainsdéddédnnossa mai-
ritellddn kuusi erilaista arpajaisten lupatyyppid: 1) pelit yleishyddyllisiin tarkoituksiin (tietyt
arpajaismuodot), 2) kaupalliset pelit kivijalassa (muun muassa pokeriturnaukset, tavaravoitto-
automaatit ja ravintoloiden kasinopelit), 3) pelit kansainvélisessd laivaliikenteessa (raha-auto-
maattipelit ja sellaiset fyysiset kasinopelit, joita ei tarjota pelikasinolla), 4) ns. valtiolliset pelit
(statligt spel, pelikasinolla tarjottavat kasinopelit, ns. arvoautomaatit (virdeautomater) seka ar-
vontapelit erdin poikkeuksin), 5) kaupalliset verkkorahapelit (kommersiellt onlinespel, verkko-
kasino, -bingo ja -raha-automaattipelit) ja 6) vedonlyonti (seka fyysinen ettd verkon vélityksella
tapahtuva vedonlyonti). Toimilupa tiettyjen valtiolle varattujen pelien jdrjestimiseen voidaan
myOntii vain valtion suoraan tai vélillisesti kokonaan omistamalle osakeyhtiolle.

Toimiluvasta perittdvat maksut riippuvat toimilupatyypistd. Esimerkiksi verkkorahapelien toi-
miluvasta ja vedonlyOntitoimiluvasta peritddn tilld hetkelld kummastakin 230 000 Ruotsin
kruunua (14.11.2023 kurssin mukaisesti noin 19 800 euroa). Jos hakija hakee samanaikaisesti
kumpaakin toimilupaa, 230 000 kruunun maksu peritddn ainoastaan kerran. Valvontamaksun
madristd sdddetddn Spelinspektionenin madrdyksessd (SIFS 2023:2). Méadrdyksen mukaan toi-
miluvanhaltijoilta peritdén ldhtokohtaisesti vuosittainen valvontamaksu, jonka suuruus riippuu
toimilupatyypistd. Verkkokasinopelitoimiluvan ja vedonlydntitoimiluvan osalta valvontamak-
sun suuruus on porrastettu liikevaihdon perusteella.

Laissa sdddetdén toimiluvan myontdmisen edellytyksistd. Toimilupa voidaan myontdd sekéd
luonnolliselle ettd oikeushenkil6lle. Toimilupa voidaan myontia ainoastaan hakijoille, joilla on
alan tietimysté, kokemusta ja joiden voidaan olettaa harjoittavan rahapelitoimintaansa lain mu-
kaisesti sekd joita muutoin pidetdédn sopivina harjoittamaan rahapelitoimintaa. Elinkeinotoimin-
taa koskevien velvoitteiden olennainen laiminlydnti ja vakaviin rikoksiin syyllistyminen on toi-
miluvan myontdmisen esteend. Laissa sdédetddn lisdksi muun muassa eri toimilupatyyppejé
koskevista rajoituksista, kolmanteen maahan sijoittautuneen hakijan edustajasta Ruotsissa ja
toimiluvanhaltijan ilmoitusvelvollisuudesta omistuksessaan tai edustuksessaan tapahtuneista
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muutoksista. Asiamieheni toimiminen ei edellytd toimilupaa, mutta asiamiehen tulee olla rekis-
terditynyt, jotta rahanpesulain soveltamisalaan kuuluvan toimiluvanhaltija voisi tarjota rahape-
leja asiamiehen vilityksella.

My®ds ohjelmistotoimittajilta edellytetddn nykyisin toimilupaa. Ruotsin vuoden 2019 alusta voi-
maan tullutta lainsdddantouudistusta edeltineessd selvityksessa esitettiin vaatimusta ohjelmis-
totoimiluvasta, mutta vuonna 2018 valtiopdiville annettuun esitykseen ei siséltynyt siitd ehdo-
tusta. Asiaa koskevat sddnnokset liséttiin Ruotsin lakiin vuonna 2022.

Tanska

Tanskan rahapelitoimintaa valvova viranomainen Spillemyndigheden vastaa toimilupahake-
musten késittelysté ja toimilupien myontdmisesti. Kaupallisia toimilupia on Tanskassa neljaé
eri tyyppid, jotka voidaan jaotella toimiluvan hinnan ja ajallisen keston mukaan (1-5 vuotta).
Naéiden lisédksi fyysisen pelikasinon toimintaan voidaan myontii toimilupa kymmeneksi vuo-
deksi kerrallaan. Toimilupien méiraa ei ole lailla rajoitettu.

Tanskan lainsdddanndssd on useita toimilupatyyppejd, joista osa voidaan myontdé ainoastaan
laissa mainituille toimijoille, esimerkiksi valtio-omisteiselle Danske Spilille ja Det Danske
Klasselotteri A/S:lle. Toimilupa verkkokasinopeleihin kattaa ruletin, black jackin, baccaratin,
punto bancon, pokerin, bingon, raha-automaattipelit ja niin sanotut yhdistelmaipelit. Vedonlyon-
titoimilupa kattaa sekd verkossa ettéd fyysisissd toimipisteissé tapahtuvan vedonlyonnin. Laissa
sdddetdan toimiluvan myontdmisen edellytyksistid. Toimilupa voidaan myontiéd sekd luonnolli-
selle ettd oikeushenkil6lle. Toimilupa voidaan esimerkiksi myontéé ainoastaan toimijoille, joi-
den oletetaan kykenevén toimeenpanemaan rahapeleja terveelld taloudellisella ja ammattimai-
sella tavalla. Toimiluvan myOntdmisen esteend voi olla esimerkiksi rikoksiin syyllistyminen.
Laissa sdddetdén lisdksi muun muassa muualle kuin Tanskaan sijoittautuneen hakijan edusta-
jasta.

Rahapelejé tarjoavien toimijoiden on rekisterdidyttdva Tanskan elinkeinoviranomaiselle.

Toimiluvan hakemusmaksu on 304 500 kruunua (14.11.2023 kurssin mukaisesti noin 40 800
euroa). Haettaessa yhdistettyd toimilupaa sekd vedonlyontiin ettd verkkokasinopelien toimeen-
panoon hakemusmaksu on yhteensd 426 300 kruunua (14.11.2023 kurssin mukaisesti noin
57 150 euroa).

Ranska

Kilpailluilla toimilupamarkkinoilla toimivat Ranskassa fyysiset kasinot seka tietyt online-raha-
pelit. Ranskassa toimii kirjoitushetkelld 202 y¥51stéi kasinopelejé tarjoavaa toimijaa ja kahdek-
san niin kutsuttua pelikerhoa ("club de jeu").>> Verkon vilitykselld saa vuonna 2010 annetun
lain nojalla harjomaa luvanvaraisesti vedonlyontitoimintaa urheilu- ja hevoskilpailuissa sekd
pokeripelitoimintaa.* Luvan verkkopelitoimintaan myontid Ranskan rahapeliviranomainen ja

33 Autorité Nationale Des Jeux: Offre de jeux et canaux de distribution. https://anj.fr/offre-de-jeu-et-
marche/categories-de-jeux-et-canaux-de-distribution.

34 LOI n° 2010-476 du 12 mai 2010 relative a l'ouverture a la concurrence et a la régulation du secteur
des jeux d'argent et de hasard en ligne.
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se on voimassa viisi vuotta. Lupa on uusittavissa, mutta sité ei voi siirtdd edelleen. Huomionar-
voista on, ettd verkossa toimivat kasino- tai raha-automaattipelit eivét ole Ranskassa sallittuja.*

Yksinoikeus fyysisesti tapahtuvaan vedonlyontiin hevosurheilussa on Ranskassa puolestaan
myonnetty Le Pari Mutuel Urbaine -nimiselle yhtymille ("PMU").% Yhtymin perustivat ve-
donlydntitoiminnan jérjestimisté varten hevoskilpailuyhtit, joilla on lain®” nojalla myonnetyll4
luvalla oikeus jérjestdd hevoskilpailuja ja siihen liittyvad vedonlyontitoimintaa. PMU:n yhtio-
jarjestys muutoksineen on Ranskan maatalous- ja valtionvarainministereiden hyviksyma.

5.2.3 Huolenpitovelvoite, peliestot ja muut pelaamisen hallinnan vilineet

Huolenpitovelvoite

Alankomaiden valvovan viranomaisen teettimin selvityksen mukaan ainakin 11 Euroopan
maassa on jonkinlainen rahapeliyhtididen huolenpitovelvoite (duty of care).”® Huolenpitovel-
voite sisdltyy esimerkiksi Alankomaiden ja Ruotsin lainsdédantoon. Kéytanndt kuitenkin eroa-
vat merkittivésti eri maiden vélilld. Yleiselld tasolla toimiluvanhaltijoiden oletetaan seuraavan
pelaajien kayttdytymistd ja puuttuvan ongelmalliseen pelikdyttdytymiseen. Kdytdnnon toimen-
piteitd ei kuitenkaan ole mairitelty. Usein rahapeliyhtiot kayttdvit automatisoituja algoritmei-
hin perustuvia malleja tunnistamaan tiettyjé haitallisen pelaamisen merkkeja. Jos néitd merkkeji
havaitaan, tulee rahapeliyhtion puuttua tilanteeseen. My6s puuttumiskeinot vaihtelevat maiden
vileilld, ja saattavat olla esimerkiksi viestejd tai yhteydenottoja. Jos rahapeliyhti6 ei pida huolta
huolenpitovelvollisuuksistaan, voi siitd seurata esimerkiksi sakko (Iso-Britannia, Ruotsi). Ita-
vallassa peliyhtiotd voidaan pitdd myds vastuussa liiallisen pelaamisen aiheuttamista vahin-
goista.

Useissa maissa rahapeliyhtididen odotetaan kehittdvén omia jarjestelmid haitallisen pelikayt-
tdytymisen tunnistamiseksi. Alankomaissa rahapeliyhtididen tulee tdssé tehtdvassd myos “kon-
sultoida asiantuntijoita kaytantdjen laatimisessa”. Ruotsissa puolestaan on todettu, ettd suurem-
milla yhti6illa, kuten Svenska Spelilld on tarpeelliset taloudelliset voimavarat huolenpitojérjes-
telmén toteuttamiseksi ja haitallisen pelaamisen tunnistamiseksi tarvittavien jarjestelmien luo-
miseksi. Toimiluvanhaltijoista valtaosa on kooltaan pienempié yhtidité, jotka kilpailluilla mark-
kinoilla menestyédkseen eivit halua tai voi osoittaa yhtéldisid resursseja huolenpitovelvollisuu-
den hoitamiseen. Kokonaisuuden kannalta ongelmalliseksi on tunnistettu myds se, ettei peliyh-
tiokohtainen huolenpitojérjestelmé kykene tunnistamaan haitallista pelaamista, joka jakautuu
useiden operaattoreiden vilille.

Alankomaissa interventiot tapahtuvat porrastetun mallin mukaisesti. Mikéli rahapeliyhtio ha-
vaitsee pelaajalla mahdollisen peliongelman, ensimmaéinen askel on ldhettdé asiakkaalle peli-
kayttaytymistd koskeva viesti. Mikdli viestilld ei ole positiivista vaikutusta haitalliseen pelaa-
miseen, voidaan pelaajaan ottaa yhteys puhelimitse. Viime kiddessd rahapeliyhtio voi asettaa

> Autorité Nationale Des Jeux: Offre de jeux et canaux de distribution. https://anj.fr/offre-de-jeu-et-
marche/categories-de-jeux-et-canaux-de-distribution.

6 Autorité Nationale des Jeux: Les Paris Hippiques. https://anj.fr/les-paris-hippiques.

57 Loi du 2 juin 1891 ayant pour objet de réglementer l'autorisation et le fonctionnement des courses de
chevaux, jonka sdanndksid on tismennetty vuonna 1997 annetussa asetuksessa Décret n°97-456 du 5
mai 1997 relatif aux sociétés de courses de chevaux et au pari mutuel.

8 Kansspelautoriteit (2022). Gambling legislation on duty of care and limit setting in 22 European
coun-tries. Saatavilla osoitteessa https://kansspelautoriteit.nl/publish/library/17/onderzoek meer-

kerk engelse_samenvatting_juli 2022.pdf.
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pelaajalle pelieston, mikéli haitallinen pelaaminen jatkuu toimenpiteistd huolimatta. Alanko-
maissa peliyhtiot siirtdvit valvontaviranomaisen jarjestelmdin kaiken datan pelitapahtumat ja
interventiot mukaan lukien.

Ruotsi

Pelaajat voivat asettaa itselleen tappio- ja talletusrajat pdiva-, viikko- tai kuukausikohtaisesti.
Rajaa voi muuttaa ja lasku tulee voimaan vélittdmaésti, mutta nosto vasta aikaisintaan 72 tunnin
kuluttua. Rajat ovat yhtikohtaisia.

Eréitd fyysisid rahapeliautomaatteja koskee 5 000 Ruotsin kruunun, eli noin 430 euron
(18.4.2024 kurssilla) viikkokohtainen enimmaistappioraja. Toimiluvanhaltijan on aktiivisesti
selvitettdvd, onko pelaajalla peliongelmia, jos hin asettaa talletusrajaksi véhintdén 10 000 SEK
(18.4.2024 kurssilla noin 860 euroa) kuukaudessa.

Toimiluvanhaltijoiden tulee tarjota pelaajille mahdollisuus kaiken pelaamisen estimiseen méaa-
rdajaksi tai toistaiseksi. Toistaiseksi voimassa olevaan peliestoon voi hakea muutosta aikaisin-
taan 12 kuukauden kulututtua sen asettamisesta. Viranomainen yllapitdd keskitettyd kaikkea
jarjestelman sisdistd pelaamista koskevaa peliestorekisterid (Spelpaus). Nopeatempoisissa ver-
kon vilitykselld toimeenpantavissa rahapeleissé pitdd olla myds mahdollisuus vélittomaén 24
tunnin pelaamisen estdmiseen.

Tanska

Jokaisen toimiluvanhaltijan tulee mahdollistaa pelaajalle pdivé-, viikko- ja kuukausikohtaisen
talletusrajan asettaminen. Pelaajan tulee asettaa rajat ennen pelaamista. Rajojen muutosten
osalta nostot voivat tulla voimaan aikaisintaan 24 tunnin paéastd. Lainsdddannossa ei ole maari-
tetty, kuinka suuria rajat saavat enimmilldin olla.

Viranomainen yllapitad keskitettya peliestorekisterid (ROFUS), joka kattaa kaikki toimiluvan-
haltijat. Peliestot koskevat sekd verkon vilitykselld toimeenpantavia rahapeleja ettd rahapelien
fyysistd myyntikanavaa. Pelieston voi asettaa 24 tunniksi, kuukaudeksi, kolmeksi kuukaudeksi,
puoleksi vuodeksi tai toistaiseksi voimassa olevaksi. Toistaiseksi voimassa oleva esto voidaan
purkaa aikaisintaan 12 kuukauden kulututtua sen asettamisesta. Pelaajilla tulee olla mahdolli-
suus peliestoon myds suoraan yksittdisen toimiluvanhaltijan palvelusta kisin.

Norja

Norjassa lakiin on kirjattu vaatimus tappiorajan asettamisesta pdiva- ja kuukausikohtaisesti.
Tappioraja koskee ldhes kaikkea pelitarjontaa. Kaikkia Norsk Tippingin peleji koskeva yhteen-
laskettu enimmadistappioraja on 20 000 Norjan kruunua (NOK)* kuukaudessa. Hevospeleji kos-
keva kuukausittainen tappioraja on saman suuruinen.

Liséksi seuraavia Norsk Tippingin peleja koskevat poikkeavat enimmaisrajat tietyille nopearyt-
misille kasinopeleille:

5220 000 NOK = 1 726,89 euroa (11.4.2024 haetun valuuttakurssin mukaan 1 Norjan kruunu = 0,086
euroa).
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—  Multix-peli 650 NOK/vuorokausi ja 2,700 NOK/kuukausi (18.4.2024 kurssilla noin 56
€/vuorokausi ja 230 €/kuukausi)

— Belago-peli 900 NOK/vuorokausi ja 4,400 NOK/kuukausi (18.4.2024 kurssilla noin 77
€/vuorokausi ja 380 €/kuukausi)

— KongKasino-, Bingoaria-, E-Flax- ja Yezz! -pelit yhteensd 4,000 NOK/péiva ja 7,500
NOK/kuukausi (18.4.2024 kurssilla noin 340 €/pdiva ja 640 €/kuukausi)

Tappiorajat eivit koske Norsk Tippingin tiettyja lotto- ja arvontapeleja.

Pelaajaa on sdénnollisesti informoitava tiettyihin nopeatempoisten verkossa tarjottaviin rahape-
leihin kéytetystd peliajasta. Vastaavasti pelaajan on itse asetettava péivittdiset aikarajat néille
peleille. Mikili pelaaja haluaa laskea rajojaan, on niiden tultava voimaan vélittomésti. Tunnin
pelaamisen jilkeen pelaajan on pidettdvé pakollinen vahintddn 15 minuuttia kestéva tauko néi-
den pelien pelaamisesta.

Rahapelitoimijoiden Norsk Tipping ja Rikstoto on myos tarjottava pelaajalle mahdollisuus
oman pelaamisen estdmiseen. Mahdollista on tehda esto eri aikavileille (myds ennakoivasti ja
toistuvasti esim. tietyille viikon/kuukauden péiville), eri peleille/pelityypeille seka eri pelaami-
sen kanaville. Pelieston kestoa ei voi lyhentdd, mutta sitd voi pidentdd. Toistaiseksi voimassa
olevaan peliestoon voi hakea muutosta aikaisintaan vuoden kuluttua.

Saksa

Pelaajien tulee nettikasinosivustolla rekisterditymisen yhteydessé asettaa itselleen rahansiirto-
raja, joka koskee yhteisesti kaikkia tarjoajia. Valvova viranomainen yllapitda keskitettyd rahan-
siirtorajarekisterid. Yli 1 000 euron rahansiirtorajan asettaminen edellyttds varallisuustarkastus-
menettelyd (ns. affordability check). Tdssd menettelyssé tarkistetaan muun muassa pelaajan
saannolliset tulot ja velat. Maksukykyarvion perusteella pelaaja voi asettaa 1 000 euroa korke-
amman rahansiirtorajan, joka on kuitenkin enintddn 30 000 euroa kuukaudessa. Pelaaja voi
muuttaa itse rajojaan, mutta rajojen nostot tulevat voimaan aikaisintaan seitseman pdivén kulut-
tua, laskujen tullessa voimaan heti. Rahansiirtoraja koskee kaikkia verkon vilitykselld toimeen-
pantavia rahapeleja, pois lukien lottopelit, joiden arvonta tapahtuu korkeintaan kahdesti vii-
kossa.

Nettikasinolla suurin sallittu pelikierroskohtainen panos on 1 euroa. Fyysisid raha-automaa-
teissa tuntikohtainen enimmaéistappio on rajoitettu 60 euroon ja enimmaisvoitot 400 euroon tun-
tia kohden.

Viranomaiset yllapitavat keskitettyd peliestorekisteria (OASIS), joka kattaa kaiken pelaamisen.
Pelieston asettaminen voi tapahtua joko pelaajan itsensd, mutta myos rahapeliyhtion toimesta
tiettyjen ehtojen téyttyessd (seurantavelvollisuus). Verkon vélitykselld toimeenpantavissa raha-
automaattipeleissd pelaajien on pidettdvéd pakollinen 5 minuutin tauko tunnin pelaamisen jal-
keen.

Belgia
Pelaajilta ei vaadita enimmadistappiorajojen asettamista. Laissa kuitenkin sdiddellddn enim-

maéistappioista seuraavasti:
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— Luokan 2 pelisalit: enimmaistappioraja 25 euroa tunnissa

— Luokan 3 anniskelupaikat ja luokan 4 vedonlyontipisteet: enimmaéistappioraja 12,5 eu-
roa tunnissa

Pelaajat voivat siirtdd pelitileilleen enintidén 200 euroa viikossa. Téhén voi hakea poikkeusta
osoittamalla riittdvit perusteet ja maksukyvyn.

Verkon vilitykselld rahapelejd toimeenpanevien rahapeliyhtididen on tarjottava pelaajille mah-
dollisuus pelaamisen estimiseen. Pelieston aikana pelaajiin ei saa kohdentaa markkinointia.
Kansallinen peliestorekisteri (EPIS) kokoaa yhteen kaikki pelieston asettaneet henkil6t. EPIS
kattaa my0s fyysisen myyntikanavan kasinopelit, raha-automaatit ja vedonlydnnin. Pelaaja voi
itse pyytdd peliestoa, mutta sen voi tehdd myos hénen ohella kolmas osapuoli. Pelieston mini-
mikesto on kolme kuukautta.

Alankomaat

Pelaajien on rekisterditymisen yhteydessé ilmaistava rahapeliyhtidlle ajalliset ja taloudelliset
rajat pelaamistaan koskien. Kéytdnndssid ndma pitdvat sisdlldan palvelun kayttod koskevat aika-
rajoituksen péivid, viikkoa tai kuukautta kohden, sekd rahansiirtorajan péivaé, viikkoa tai kuu-
kautta kohden ja enimméaisméiran pelitilin saldolle.

Alankomaissa on kaytossa keskitetty peliestorekisteri (CRUKS). Toimiluvanhaltijan tulee estdi
pelaajan pelaaminen hinen néin halutessaan. Peliesto voidaan asettaa tietyin edellytyksin myos
riippumatta pelaajan tahdosta.

Ranska

Verkon vilitykselld toimeenpantavien rahapelien tarjoajien tulee pyytda pelaajia asettamaan ra-
hansiirtorajat ennen pelaamista. Pelaajan tulee asettaa enimmadisraja rahansiirroille seitsemén
pdivén aikaikkunassa. Lisdksi pelaajan tulee asettaa yldraja panostuksille seitsemdn paivén ai-
kaikkunassa. Pelaaja voi muuttaa néité rajoja. Rajojen lasku tulee voimaan vélittdmaésti ja nosto
48 tunnin kuluttua asettamisesta. Lainsdddédnnossé ei ole médritetty, kuinka suuria rajat saavat
enimmilldén olla.

Ranskassa on kéytdsséd "L'interdiction volontaire de jeux" -peliesto-ohjelma, joka asettaa ylei-
sen eston verkkorahapelaamiseen, kasinoille ja pelihalleihin. Esto on voimassa véhintéén kolme
vuotta. Peliestolistaa yllépitdd ANJ. Operaattoreiden pitdd uusien pelaajien ja jokaisen sisédén-
kirjautumisen yhteydessa tarkistaa kuuluuko kyseinen pelaaja estolistalle. Pelaaja voi pyytda
myos rahapeliyhtiotd estiméédn pelaamisen tietyilld verkkosivuilla. Eston aikana pelaaja ei voi
avata uusia pelitileja.

Verkon vilitykselld toimeenpantavan pokerin pelaajien on asetettava aikaraja ennen pelaamisen
aloittamista. Operaattoreiden on ndytettiva pelaamisen yhteydessé laskuri, joka esittdd kuinka
paljon asetetusta aikarajasta on jéljelld. Liséksi operaattorin on muistutettava pelaajaa kun 30
minuuttia ja 10 minuuttia asetetusta aikarajasta on jéljella.

5.2.4 Rahapelien markkinointi ja sponsorointi

Yleistd eri maiden lainsddddnnostd
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Eri Euroopan valtioiden lainsdddannot eroavat toisistaan rahapelien markkinoinnin ja sithen
kohdistuvien rajoitusten osalta. Rahapelien markkinointia koskevaa sdédntelyd on tiukennettu
viime vuosina esimerkiksi Alankomaissa, Belgiassa ja Italiassa. Rahapelien markkinointi on
kokonaan kielletty Italiassa ja Belgiassa. Rahapelien televisio- ja radiomainonta on kielletty
Alankomaissa. Espanjassa rahapelien televisiomainokset on sallittu vain 6iseen aikaan kello 1—
5 vililld. Saksassa markkinointi televisiossa, radiossa ja internetissa on sallittu vain iltayhdek-
sén ja aamukuuden vililla. Useiden valtioiden lainsdddanndssa yleisend linjana on, ettd rahape-
leja saa mainostaa henkilokohtaisesti ainoastaan siithen suostumuksensa antaneille henkiloille.
Alaikdisille suunnattuun markkinointiin kohdistuu useissa valtiossa rajoituksia samoin kuin eri-
tyisten pelihaittojen vaaran sisdltdvien rahapelien eldmykselliseen markkinointiin ja sponso-
rointiin. Rahapelien markkinointi on kielletty urheilujoukkueiden pelipaidoissa tai sponsoreina
Italiassa, Belgiassa ja Alankomaissa. [so-Britanniassa rahapelien TV-mainokset on kielletty ur-
heilutapahtumien aikana. Lisdksi erilaisten bonusten kdytt6d sdénnelldén tarkasti useissa
maissa. Yleinen linjaus erilaisissa bonus- ja kanta-asiakasjirjestelmissd esimerkkimaissa on se,
ettd pelaajalle tarjottavat edut eivit saa olla taloudellisesti merkittévii ja sitd kautta houkutella
pelaamaan.

Ruotsi

Ruotsissa ainoastaan toimiluvanhaltija saa markkinoida rahapelejd. Toimiluvanhaltija kantaa
vastuun sddntelyn noudattamisesta ja valvovalla viranomaisella on toimivalta puuttua markki-
nointia koskevien sdantdjen rikkomuksiin.

Rahapelilainsddddnnon nojalla markkinoinnin on oltava "maltillista" (méattfullhet). Oikeuskay-
tannossa sddnnoksen vastaisena markkinointina on pidetty esimerkiksi mainontaa, joka kannus-
taa pelaamaan valittomasti ja jossa annetaan ymmartad, ettd pelaajan taidot voivat vaikuttaa
pelin lopputulokseen. Myo6s "voitto tilillasi viidessd minuutissa"-toteamuksen katsottiin rikko-
van rahapelien markkinointiin liittyvdd maltillisuuden vaatimusta.®® Myds mainontaa, jossa ei
kerrottu selkedsti bonusten ja ilmaiskierrosten rajoituksia, on oikeuskdytdnnossé pidetty maltil-
lisuusvaatimuksen vastaisena.’! Maltillisuudelle ei ole kuitenkaan muodostunut kattavia kritee-
rejd, mikd on osoitus termin madrittelyn ongelmallisuudesta. Rahapelien markkinointia koske-
viin rajoituksiin lukeutuu myds muun muassa se, ettd markkinointia ei saa kohdentaa alaikéisille
tai pelaajille, joille on niiden omasta tai toimiluvanhaltijan toimesta estetty kohdennettu mai-
nonta. Lisdksi toimiluvanhaltijan on sisdllytettdva markkinointiinsa valvovan viranomaisen tun-
nus. Rahapeleihin liittyvid bonuksia ei saa mydskdén tarjota pelin aikana eiké peleja saa tarjota
ostettavaksi luotolla. Talletusbonuksen voi tarjota vain ensimmaiselld kerralla, kun uusi asiakas
pelaa toimiluvanhaltijan peleji.®

Ruotsin kuluttajavirastolla (Konsumentverket) ja Spelinspektionenilla on jaettu valvontavas-
tuun pelilain markkinointia koskevien sdfnndsten osalta. Markkinointisddnnosten noudatta-
mista on valvottu aktiivisesti toimilupajarjestelméén siirtymisen jalkeen. Spelinspektionen on

% Dom i mélet KO—Elec Games (Ninja Casino), 22.11.2019. Ruotsin kuluttaja-asiamichen tiivistelma
ratkaisusta saatavilla osoitteessa https://www.konsumentverket.se/aktuellt/mal-domar-och-forelaggan-
den/domar/domar-2019/dom-i-malet-ko-elec-games-ninja-casino/. Viitattu 17.4.2024.

% Dom i mélet KO — AG Communications (Karamba), 9.11.2020. Ruotsin kuluttaja-asiamiehen tiivis-
telmé ratkaisusta saatavilla osoitteessa https://www.konsumentverket.se/aktuellt/mal-domar-och-fore-
lagganden/domar/domar-2020/dom-i-malet-ko--ag-communications-karamba/. Viitattu 17.4.2024.

62 Markkinoinnin rajoituksia on kuvattu tarkemmin esimerkiksi Ruotsin Kuluttajaviraston (Konsu-
mentverket) internet-sivuilla: https://www.konsumentverket.se/for-foretag/regler-per-omra-
debransch/spel-om-pengar/marknadsforing-av-spel/.
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esimerkiksi madrannyt yhteensd 48,6 miljoonan kruunun sanktiot viidelle rahapeliyritykselle
sen jdlkeen, kun niiden havaittiin tarjonneen vedonlydntimahdollisuutta urheilutilaisuuksissa,
joissa enemmisto osallistujista oli alle 18-vuotiaita.

Tanska

Tanskan lainsdédéanto sallii vain toimiluvanhaltijoiden markkinoida rahapelejd. Laittomia mai-
noksia julkaisevat mediat ovat vastuussa rikkomuksistaan. Markkinoinnille on asetettu viisi kes-
keistd rajoitusta: (1) voittomahdollisuus on esitettiva siten totuudenmukaisella tavalla, ettei voi-
ton mahdollisuus nédyttdydy suurempana kuin mité se on, (2) rahapelaaminen on esitettdvé viih-
demuotona, (3) mainontaa ei saa kohdistaa lapsiin ja alle 18-vuotiaisiin, (4) markkinoinnissa ei
saa hyodyntaa julkisuuden henkil6itd kertomaan rahapelaamisella olleen vaikutusta heiddn me-
nestykseensi ja (5) mainonnan siséllostd ei saa tulla sellaista kuvaa, ettd rahapelaaminen olisi
ratkaisu taloudellisiin ongelmiin tai toisi pelaajalle sosiaalista hyviksyntdd. Markkinoinnissa on
my0s annettava tiettyjé tietoja kuten muun muassa rahapelaamisen ikéraja, viranomaisen vas-
tuullisen pelaamisen pdivystdvd numero ja mahdollisuus estdd pelaaminen (peliestorekisteri
ROFUS). Markkinoinnin on myos sisillettivd rahapelejd valvovan viranomaisen (Spil-
lemyndigheden) tunnus. Liséksi bonuksia markkinoitaessa kaikki ehdot on ilmoitettava samassa
yhteydessa selkedsti ja yksiselitteisesti. Kuluttajaluottoja ei saa markkinoida rahapelimarkki-
noinnin yhteydessi. Markkinointiviesteji ei saa ldhettdd henkildille, jotka ovat asettaneet vili-
aikaisen tai pysyvin pelieston.®

Norja

Norjan rahapelimarkkinointisddnnosten® mukaan rahapelien markkinointi on rajoitettava tiu-
kasti siithen, mikd on vélttdmitontd pelitarjonnasta tiedottamiseksi ja yhteiskunnan pelihalun
ohjaamiseksi vastuulliseen ja turvalliseen rahapelitarjontaan. Yksinoikeuden omaavien toimi-
joiden on mukautettava markkinointi markkinointipaineeseen, jota ne kohtaavat toimijoilta,
jotka suuntaavat markkinointiaan Norjan markkinoille ilman lupaa. Norjan valvova viranomai-
nen antoi vuonna 2023 maarayksen Norsk Tippingille ja Norsk Rikstotolle vahentda rahapelien
markkinointikustannuksia.

Mainonnassa on oltava selkeét ikédrajatiedot ja neuvontapuhelimen yhteystiedot. Markkinoinnin
on oltava tosiasioihin perustuvaa ja informatiivista, asianmukaisesti ohjeistavaa eikd harhaan-
johtavaa. Rahapelissé voittamisen todennikoisyydestd on annettava tietoja siind méérin kuin se
on kaytannossd mahdollista. Tiedot on esitettdva selkedsti ja niiden on oltava oikeita, jotta mark-
kinoinnista ei saa sellaista vaikutelmaa, ettd voittomahdollisuudet ovat suuremmat kuin ne to-
dellisuudessa ovat. Kokonaispalkintopotin markkinoinnissa on ilmoitettava selkedsti, kuinka
paljon kukin pelaaja voi voittaa pelissa.

Liséksi markkinoinnin sisiltod koskevat seuraavat rajoitukset:

63 Asiasta tarkemmin ks. Spillemyndigheden (2022). The Danish Gambling Authority’s guide on sales
promotion. Julkaistu 1.3.2022. Saatavilla osoitteessa https://www.spillemyndigheden.dk/uploads/2023-
01/The%20Danish%20Gambling%20Authoritys%20guide%200n%20sales%20promotion%20-
%20Version%204.1.pdf. Ks. myds Spillemyndigheden (2022). The Danish Gambling Authority’s guide
on duty of disclosure when marketing and advertising gambling. Julkaistu 21.3.2022. Saatavilla osoit-
teessa https://www.spillemyndigheden.dk/uploads/2022-04/The%20Danish%20Gambling%20Authori-
tys%20guide%200n%20duty%200f%20disclosure%20when%20marketi%20-%20Version%202.1.pdf.
% Forskrift om pengespill (pengespillforskriften).
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1. rahapeleihin osallistumista ei saa ihannoida tai esittda riskittoména;

2. siséllon ei tule antaa vaikutelmaa, ettd uhkapeleihin osallistuminen voi ratkaista talou-
dellisia ongelmia, tarjota toimeentuloa tai sosiaalista hyvaksyntda pelaajille,

3. eiarkipdivéistetd pelaamista esittdmaéllé ostotilanne normaalina osana kuluttajien arkea;

4. ei kannusteta pelaajia kattamaan uhkapelaamisesta aiheutuvia tappioita uusilla uhkape-
leilla;

5. ei kdytetd kuuluisia ihmisid tavalla, joka viittaa siihen, ettd osallistuminen uhkapeleihin
on vaikuttanut heiddn menestykseensi;

6. mainonta ei saa olla kohtuuttoman tunkeilevaa tai aggressiivisia muodoltaan, siséllol-
tddn, ddnen, kuvien, animaatioiden tai muiden liikkuvien kuvien kéytoltddn eiké asia-
yhteydeltdédn yleensa.

Norjassa on myo0s kiellettya kéyttda alle 18-vuotiaita henkilditd rahapelitarjouksen markkinoin-
nissa tai osana rahapeliyhtion brandéaystd. Kuluttajalle ei my0skéén saa tarjota etua vastineeksi
suostumuksesta suoramarkkinointiin. Norjassa on myos kiellettyd suoramarkkinointi henki-
l6ille, jotka ovat estineet oman pelaamisen. My0Oskéén se, mihin rahapeleisti saatu tuotto kéy-
tetddn, ei saa olla keskeinen tai hallitseva osa markkinointia.

Norjassa muille kuin toimiluvanhaltijoille asetettu kielto tarjota rahapeleja koskee myos raha-
pelien tarjoamiseen liittyvid oheispalveluita kuten markkinointia. Kiellettyyn rahapelitoiminnan
markkinointiin liittyy samanlainen vastuu kuin itse rahapelien tarjoamiseen. Aiemmin markki-
nointikieltoa ei sovellettu ulkomaiseen televisiomainontaan, jota pidettiin sallittuna silloin, kun
mainonta tapahtuu ldhetysmaan lainsdddannon mukaisesti riippumatta ldhetyksen kohdemaan
lainsdddannostd. Ulkomaista markkinointia kuitenkin vaikeutettiin vuoden 2021 alusta alkaen,
kun viestinnisti vastaavalle viranomaiselle (Medietilsynet) annettiin valtuudet estda televisio-
ja audiovisuaalista markkinointia, joka rikkoo Norjan rahapelilainsdddéntoa.

Alankomaat

Alankomaissa tuli heindkuussa 2023 kielletyksi kohdentamaton verkon vélityksella toimeen-
pantavien rahapelien markkinointi. Internetissé ja maksullisilla televisiokanavilla markkinointi
on sallittua rajoitetusti. Markkinointia ei saa kohdentaa alle 24-vuotiaille ja muille haavoittuville
viestoryhmille, vahintdén 95 prosenttia mainonnasta tulee kohdentua yli 24-vuotiaille ja henki-
16illd on oikeus olla altistumatta rahapelien markkinoinnille. Rahapeliyhtididen on lopetettava
televisio-ohjelmien sponsorointi viimeistdadn 1.7.2024 ja urheilujérjestdjen sponsor01nt1 vii-
meistdédn 1.7.2025. Joulukuussa 2022 Alankomaiden valvova viranomainen maérasi valtion mo-
nopolikasinoyhtion Holland Casinon ottamaan pois sivustoltaan mainokset, jotka koskivat sen
kivijalkakasinoja. Lainsdddanto sallii sivustojen mainostavan vain verkon viélitykselld toimeen-
pantavia rahapeleja.

Alankomaissa ei ole lainsdddéntoon perustuvia televisio- tai radiomainonnan rajoituksia, mut-
ta joulukuussa 2021 rahapeliyhtitt, radioasemat, televisiokanavat ja muut mediajérjestot sopivat
madraaikaisista vapaaehtoisista markkinointisddnnoistd: 1) enintddn kolme TV-mainosta per
mainostauko, 2) mainosten enimmadispituus on rajoitettu 30 sekuntiin, 3) kaksoismainonta on
kielletty (mainos ei voi jakautua toiseksi mainokseksi), 4) mainoksia ei voi ndyttdd sellaisten
ohjelmien aikana tai sellaisilla kanavilla, jotka tavoittavat enemmén kuin 25 prosenttia nuorista
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aikuisista (18—24-vuotiaat) ja/tai alaikéisié, 5) mainoskielto klo 6-9 aikana koskee myds inter-
netid, 6) bonusten kayttdkielto nuorille aikuisille, 7) bonuksen enimmaismaéra 250 euroa.

Ranska

Ranskassa rahapelaamisen markkinointia sdannelldin tiukasti. ANJ:114 on oikeus maérata verk-
koesto niille sivustoille, jotka tarjoavat tai mainostavat laittomia rahapeleja. ANJ on my®os aloit-
tanut toimet kumppanuusmarkkinointia vastaan eri alustoilla, jotta ne edistéisivit tehokkaam-
min laittoman rahapelitarjonnan lopettamalla viittaukset laittomille rahapelisivustoille tai lai-
tonta rahapelitarjontaa mainostaville sivustoille. Jokaisessa mainoksessa on oltava viesti, joka
kertoo rahapelaamisen riskeisti ja sisdltdd auttavan puhelimen numeron. Viestin on katettava
mainoksen pinta-alasta vihintddn 7 prosenttia. Sama koskee verkossa tapahtuvaa mainontaa.
Varoittavan tekstin tulee nékyd samaan aikaan kuin mainoksen. Kaikki kaupallinen viestinté
jonkin rahapeliyhtion hyvéksi on kiellettyd. Kaupallinen viestinté ei saa innostaa liialliseen ra-
hapelaamiseen, saati arkipdivéisti4 tai korostaa sité, ei saa vihjata pelaamisen myd&tavaikuttavan
menestymiseen yhteiskunnassa, ei saa sisdltdd vdaria lupauksia voitoista tai voitettavista sum-
mista, ei saa vihjata pelaamisen olevan ratkaisu henkilokohtaisiin, ammatillisiin, sosiaalisiin tai
psyykkisiin ongelmiin, ei saa esittdd pelaamisen olevan tapa ansaita rahaa tai vaihtoehto ansio-
tyolle. Myos sellainen kaupallinen viestintd on kiellettyd, joka esittda alaikdisid ostamassa ra-
hapeleja, uskottelee alaikiisille rahapelien olevan heille sopiva harrastus tai esittdé alaikdisten
eldaméén kuuluvia henkil6itd tai hahmoja. Kiellettyjd ovat kaikki mainokset, jotka ovat lapsille
januorille suunnattuja tai heille visuaalisesti, déniltdén, sanoiltaan tai teksteiltdén erityisen hou-
kuttelevia.

Edistddkseen rahapelien markkinointia koskevan sééntelyn tehokasta soveltamista ANJ on al-
lekirjoittanut yhteistydsopimuksen kansallisen mainontaa valvovan viranomaisen kanssa. Sopi-
mus siséltdé viisi kohtaa: 1) ndiden kahden viranomaisen roolien selkeyttdminen, 2) yhteistyo
viranomaisten kesken, 3) tietojen vaihto viranomaisten kesken, 4) vuosittainen rahapeliyhtioi-
den mainosten ja markkinoinnin seuranta, 5) sddnnollinen yhteistyo koskien tyokaluja (esim.
vastuullisen vaikuttamisen sertifikaatti). Ranskassa rajoitetaan lailla sosiaalisen median vaikut-
tajien rahapelimarkkinointia. Rahapelimainonta on kielletty, ellei kuvan tai videon aikana ndy
banneri, jossa lukee rahapelien olevan sallittua vain tdysi-ikéisille.

Belgia

Belgiassa on kesdkuusta 2023 l4htien rajoitettu markkinointia siten, etté tietyt mainostyypit ovat
kiellettyjd. Vuodesta 2025 léhtien rajoitukset koskevat myds urheilujérjestdjen sponsorointia.

Kesédkuusta 2023 ldhtien kiellettyd on ollut 1) mainospalat radiossa, televisiossa ja elokuvateat-
tereissa, 2) ilmoitukset ja videoilmoitukset sivustoilla, digikanavilla ja sosiaalisessa mediassa,
3) mainokset aikakauslehdissé tai sanomalehdissé, 4) mainosjulisteet julkisilla paikoilla, 5) séh-
kdpostitse, postitse, viestipalveluissa, tekstiviestein tai sosiaalisessa mediassa tai mainoslehti-
sissd lahetetyt personoidut mainokset. Vuoden 2025 alusta lukien kaikenlainen mainonta (liput,
julisteet, taulut tai mainospalat) on kiellettyd urheilukentilld (stadioneilla). Vuoden 2027 lop-
puun saakka rahapeliyhtion nimi saa kuitenkin olla merkittyna pelipaidan selkdpuolelle (enin-
téén koossa 7,5 cm x 10 cm). Vuoden 2028 alusta lukien edelld mainittu mainoskielto koskee
myds ammattlurhelluj arjestoja. Muut urheilujérjestot voivat edelleen kdyttdd sponsorien nimid
pelipaidoissa enintiin koossa 50 cm?. Belgiassa sponsorointia koskeva verotus kiristyy, eivétka
rahapeliyhtididen sponsorointikulut ole jatkossa vihennyskelpoisia. Saman tyyppisié toimenpi-
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teitd kohdistuu my0s Loterie Nationale -yhtioon. Belgiassa lainsdddanto kieltdd bonusten tar-
joamisen ja kaiken rahapelaamiseen kannustamisen lupaamalla uuden pelikierroksen tai havit-
tyjen rahojen takaisin saamisen.

Espanja

Maan parlamentin hyvidksyméa markkinointia koskeva asetus tuli voimaan lokakuussa 2020.
Asetus kieltdd tervetuliaisbonukset, urheilusponsoroinnin ja rajaa rahapelimainonnan radiossa,
televisiossa ja verkkopalveluissa kello 1-5 vililla.

Julkisuuden henkil6ité ei saa hyodyntda rahapelien markkinoinnissa. [Imaispelit saavat olla tar-
jolla vain rekisterdityneille rahapelaajille. Mainoksia ei saa esiintyé etsittdessd hakukoneella
tietoa verkossa, ellei kuluttaja kéyti erityisid rahapelaamiseen ja vedonlyontiin liittyvid haku-
sanoja. Verkossa ei muutoinkaan ole sallittua mainostaa rahapelejd, jollei se tapahdu rahapeli-
yhtion sivustolla tai rahapeliteollisuuteen kytkeytyvilld sivustoilla. Sosiaalisessa mediassa ja
videopalvelimien vélitykselld voi niyttdd mainoksia, kunhan alaikéiset eivit voi niitd nihda.
Lisdksi palvelujen kayttdjilla tulee olla mahdollisuus estédd mainokset ja alustoiden/palvelimien
yllapitijilla tyokalut ndyttdd mainoksia vain seuraajilleen ja rekisterdityneille pelaajille. Raha-
peliyhtididen on noudatettava rajoituksia paikallisella ja valtakunnallisella tasolla.

5.2.5 Rahapelitoiminnan valvonta, viranomaisen toimivaltuudet ja rahoitus, vairinkéytdsten ja
rikosten estiminen seké kuluttajansuoja

Ruotsi

Ruotsissa toimilupien myontédmisesté ja rahapelitoiminnan valvonnasta, ml. rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen torjunta, vastaa Spelinspektionen. Ruotsin siirtyessé yksinoikeusjarjes-
telmésté toimilupajérjestelmién viranomainen pysyi samana, mutta sille sdddettiin uusia tehté-
Vi ja viranomaisen nimi muutettiin. Spelinspektionen toimii peliestorekisterin (Spelpaus) re-
kisterinpitdjand. Spelinspektionen seuraa myos rahapelimarkkinoiden kehitysti. Spelinspektio-
nen toimii valtiovarainministerion hallinnonalalla. Spelinspektionenin vuoden 2022 vuosirapor-
tin mukaan sen palveluksessa oli vuoden 2022 lopussa 66 tyontekijad. Lisdksi virastolla oli kah-
deksan palvelussuhdeasetuksen nojalla palkattua rahapelitoimintaa valvovaa tarkastajaa. Hen-
kiloston maird lisddntyi noin 50 prosenttia toimilupajirjestelmddn siirryttdessa. Spelinspek-
tionenin vuoden 2022 vuosiraportin mukaan suureen osaan sen paitoksistd haetaan muutosta
valittamalla, mikd vaikuttaa merkittidvésti viranomaisresursseihin. Vuonna 2022 Spelinspek-
tionenin kustannukset olivat yhteensd 77 335 000 kruunua (noin 6,8 miljoonaa euroa).

Ruotsin lainsddddntoon siséltyy useita eri toimivaltuuksia Spelinspektionenille rahapelitoimin-
nan valvomiseksi. Spelinspektionen voi antaa lain tai sen nojalla annettujen méaraysten tai eh-
tojen noudattamiseksi tarpeellisia maardyksia ja kieltoja. Maardysta tai kieltoa koskevaa paa-
tostd voidaan tehostaa uhkasakolla. Spelinspektionenilla on myds laajat tarkastus- ja tiedon-
saantioikeudet. Silld on esimerkiksi oikeus péésté tiloihin, joissa harjoitetaan tai voidaan olettaa
harjoitettavan rahapelejé tai joissa sdilytetdin tai kdsitellddn pelilaitteita, oikeus saada valvontaa
varten tarpeelliset tiedot ja asiakirjat sekd oikeus saada valvonnan kannalta tarpeellista apua
toimenpiteen kohteelta. Jos toimiluvanhaltija kuuluu konserniin, Spelinspektionenilla on oikeus
saada muilta konserniin kuuluvilta yrityksiltd tiedot toiminnasta ja siihen liittyvistd seikoista,
jotka ovat tarpeen toimiluvanhaltijan valvomiseksi. Lakiin sisdltyy my0os sddnnokset tilintarkas-
tajan ilmoitusvelvollisuudesta, jos hédn toimiessaan toimiluvanhaltijan palveluksessa saa tie-
toonsa esimerkiksi seikkoja, joissa voi olla kyse toimiluvanhaltijan toimintaa koskevan saadok-
sen olennaisesta rikkomisesta tai jotka voivat vaikuttaa kielteisesti toimiluvanhaltijan toiminnan
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jatkumiseen. Tilintarkastajalla on vastaava ilmoitusvelvollisuus, jos hin saa tietoonsa edelld
mainittuja seikkoja suorittaessaan tehtdvid toimiluvanhaltijan emoyrityksessd tai tytiryrityk-
sessd taikka yrityksessd, jolla on vastaavanlainen suhde toimiluvanhaltijaan. Jos toimiluvanhal-
tija ei toimita laissa edellytettyjd tietoja ajoissa, Spelinspektionen voi méériti toimiluvanhalti-
jan maksamaan enintddn 100 000 kruunun my6héstymismaksun.

Ruotsissa pelaajan ja rahapeliyhtion vélisestéd erimielisyydesté tulee ensisijaisesti tehdé valitus
yritykselle. Spelinspektionen ei késittele pelaajan ja rahapeliyhtion vélisid erimielisyyksié eiké
Ruotsissa ole Suomen arpajaislain 48 §:n mukaista ratkaisusuositusmenettelyd. Ruotsissa sen
sijaan yleinen valituslautakunta ARN voi tutkia rahapeleihin ja arpajaisiin liittyvid riitoja, jos
niiden arvo on yli 1 000 kruunua. ARN:n paitds on suositus, josta ei voi valittaa, mutta se ei
myOskdin estéd asian viemisté yleiseen tuomioistuimeen. Kuluttajalle kielteisestd paédtoksestd ei
anneta lisdtietoja, mutta myonteisestd paédtoksestd kuluttajalle ldhetetddn jélkikdteen kysely,
jolla pyritdén selvittdmain, onko yritys noudattanut suositusta. Mikali yritys ei ole noudattanut
suositusta, ARN on yritykseen yhteydessd ja pyytdd perusteluja suosituksen noudattamatta jét-
tamiselle.

Spelinspektionen voi tehdd verkossa koeostoja peitellylld henkil6llisyydellé (testkop). Liséksi
viranomainen voi fyysisten pelien osalta osana ikdrajasddnndsten valvontaa toteuttaa valvonta-
ostoja (kontrollkdp). Valvontaostoissa viranomainen voi kéyttdd apunaan ainoastaan henkiloa,
joka on tayttanyt kyseiseen pelin pelaamiseksi edellytetyn ién. Laissa sdddetdin muun muassa
toimiluvanhaltijoita koskevista teknisistd vaatimuksista ja niihin liittyvéstd akkreditoinnista
sekd viranomaisen toimivallasta vaatia toimiluvanhaltijaa teettdmaén arviointi siitd, ettd esimer-
kiksi pelijarjestelmét tayttavat asetetut vaatimukset. Spelinspektionen voi maarita erityisia val-
vojia suorittamaan valvontatehtdvid. Laissa sdddetddn myos viranomaisen oikeudesta saada
virka-apua poliisilta.

Lainsdddannon, maérdysten tai toimiluvan ehtojen vastaiseen toimintaan puuttumiseksi laissa
sdddetddn erilaisista keinoista. Jos toimiluvan myontamisen edellytykset eivit endi tdyty tai jos
toimiluvanhaltija muutoin laiminly6 lain tai sen nojalla annettujen maérdysten tai ehtojen mu-
kaiset velvollisuutensa, Spelinspektionenin on velvoitettava toimiluvanhaltija méirdajassa oi-
kaisemaan taikka péattad kiellosta, ehtojen muuttamisesta tai huomautuksesta. Jos rikkomus on
vakava, toimilupa on peruutettava tai Spelinspektionen antaa varoituksen, jos se katsotaan riit-
taviksi. Spelinspektionen voi olla ryhtyméttd toimenpiteisiin, jos rikkomus on véhéinen, jos
toimiluvanhaltija tekee oikaisun, tai jos toinen viranomainen on ryhtynyt hineen kohdistuviin
toimenpiteisiin ja ndma toimenpiteet arvioidaan riittéaviksi.

Laissa sdddetddan my0ds pakottavista ja harkinnanvaraisista toimiluvan peruuttamisen edellytyk-
sistd. Spelinspektionenin on peruutettava toimilupa, jos toimiluvanhaltija 1) on saanut toimilu-
van antamalla viarié tietoja tai muulla sopimattomalla tavalla, 2) ei ole vuoden kuluessa toimi-
luvan myontdmisestd ryhtynyt harjoittamaan toimiluvan kohteena olevaa pelitoimintaa, 3) ei ole
kuuden kuukauden yhtdjaksoisesti harjoittanut toimiluvassa tarkoitettua toimintaa, 4) on ilmoit-
tanut luopuvansa toimiluvasta tai 5) on asetettu konkurssiin tai yhtio on paétetty maarata selvi-
tystilaan. Edelld mainituissa 1-3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa voidaan antaa varoitus, jos
se on riittavaa.

Luonnollisen henkildén osalta Spelinspektionen voi peruuttaa toimiluvan, jos toimiluvanhaltija
on olennaisesti rikkonut elinkeinotoimintaa koskevia velvoitteita tai on syyllistynyt vakaviin
rikoksiin. Jos toimiluvanhaltijana oleva oikeushenkild on olennaisesti rikkonut elinkeinotoimin-
taa koskevia velvoitteita tai on syyllistynyt vakavaan rikollisuuteen, Spelinspektionen voi méaa-
ritd oikeushenkilén korjaamaan asian. Jos korjausta ei tehdé, Spelinspektionen voi peruuttaa
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toimiluvan. Jos puute koskee sitd, jolla on 4 luvussa tarkoitettu huomattava omistusosuus, vi-
ranomainen voi vaatia toimiluvanhaltijaa luopumaan niin suuresta osasta osakkeita tai osuuksia,
ettd omistusta ei sen jilkeen voida pitdd huomattavana, tai jos omistusosuuden haltija on oikeus-
henkild, vapauttamaan epépétevin henkilon johtokunnasta tai johtoelimesta.

Ruotsin rahapelilainsdddantoon sisdltyy myds erilaisia rangaistussadnnoksia. Se, joka tahallaan
tai torkedstd huolimattomuudesta tarjoaa luvatonta rahapelid tai rahapelid ilman lain edellytté-
mii toimilupaa, tuomitaan luvattomasta pelitoiminnasta sakkoon tai vankeuteen enintién kah-
deksi vuodeksi. Vihéisissé tapauksissa ei tuomita rangaistukseen. Se, joka tahallaan tai torke-
astd huolimattomuudesta edistdd osallistumista ilman toimilupaa tarjottuun peliin, tuomitaan
luvattoman pelin edistdmisestd sakkoon tai vankeuteen enintdén kahdeksi vuodeksi. Jos edelld
mainittu rikos on tehty tahallisesti ja se on torked, tuomitaan vankeuteen vahintdén kuudeksi
kuukaudeksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi. Torkeyttd arvioitaessa on erityisesti otettava huo-
mioon, onko teko sisidltynyt ammattimaisesti ja suunnitelmallisesti tai laajemmin harjoitettuun
rikollisuuteen tai ollut muuten erityisen vaarallinen. Lainsdadéntdon sisiltyy myos sdannokset
pelipetoksesta. Se, joka sopimattomasti ryhtyy toimenpiteeseen, joka on omiaan vaikuttamaan
lain mukaisten toimilupavaatimusten alaisen pelin lopputulokseen, tuomitaan pelipetoksesta
vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi. Jos rikos on torked, tuomitaan vankeuteen vahintddn
kuudeksi kuukaudeksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi. Torkeytté arvioitaessa on erityisesti otet-
tava huomioon, onko teko sisédltynyt ammattimaisesti ja suunnitelmallisesti tai laajemmin har-
joitettuun rikollisuuteen tai ollut muuten erityisen vaarallinen. Luvattoman pelitoiminnan yri-
tyksestd tai valmistelusta, torkeéstd rikoksesta ja pelipetoksesta tuomitaan rikoslain 23 luvun
mukaiseen rangaistukseen.

Laki mahdollistaa my0s takavarikon. Takavarikko koskee pelivélineitd tai muita esineitd, joilla
voidaan kohtuudella olettaa olevan merkitysté rikoksen selvittdmiselle tai voi tulla tuomitse-
miseksi menetetyksi. Takavarikko-oikeus on erityiseksi valvojaksi mairitylld sekd sellaisilla
Spelinspektionenin viranhaltijoilla, joiden tehtdvéna on valvoa rahapeleja koskevien sddnnosten
noudattamista. Laissa tarkoitetuissa rikoksissa saatu rikoshy6ty on tuomittava menetetyksi. La-
kiin sisdltyy sdédnndkset myos seuraamusmaksusta.

Ruotsin Statskontoretin mukaan valtion valvonta pelimarkkinoilla on lisddntynyt ja vuoden
2019 alussa voimaantullut rahapelijérjestelmin uudistus on johtanut kuluttajansuojan vahvistu-
miseen pelimarkkinoilla.®

Ruotsin rahapelilainsdddantoon sisiltyy erityiset sddnnokset sopupelaamisen ja muun pelipe-
toksen rangaistavuudesta. Ruotsissa ennen lainsdddantomuutosten tehdyssa selvityksessa kat-
sottiin, ettd sopupelaaminen on laaja ongelma, misté aiheutuu haittaa sekd laajemmin urheilulle
ettd urheilutapahtumia koskevalle vedonly6nnille. Selvityksessa kéytiin ldpi silloista oikeuskéy-
tdnto4 ja todettiin, ettei oikeudellinen kehys ei ole riittdva vadrinkaytosten kitkemiseen. [lmiolla
todettiin olevan useita kielteisid vaikutuksia, kuten riskin siité, ettd luottamus laillisesti toimeen-
pantaviin rahapeleihin vahenee. Lisdksi pelaajat ja muut urheilun harrastajat ovat ilman teho-
kasta rikosoikeudellista suojaa erilaisilta sopimattomilta painostuskeinoilta osallistua sopupe-
laamiseen. Hallituksen esityksessd katsottiin, ettd on olemassa tarve erityiselle rikosoikeudelli-
selle sdannokselle, jolla sdddetddn rangaistavaksi sopupelaaminen ja muu pelipetos.

%5 https://www.statskontoret.se/siteassets/rapporter-pdf/2022/2022 5---utskriftsversion.pdf.
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Spelinspektionenin vuoden 2024 méiérarahoja on lisdtty 10,8 miljoonalla kruunulla rahapeli-
markkinoiden valvonnan tehostamiseksi ja laittoman rahapelitoiminnan ja sopupelaamisen vas-
taisen tyon vahvistamiseksi.

Tanska

Tanskassa toimilupien mydntédmisesté ja rahapelitoiminnan valvonnasta, ml. rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen torjunta, sekd rahapelimarkkinoiden seurannasta vastaa Spillemyndighe-
den. Tanskan siirtyessa yksinoikeusjirjestelmésté toimilupajirjestelmédan vuonna 2012 valvova
viranomainen pysyi samana, mutta siitd tuli itsendinen virasto vuonna 2013. Spillemyndigheden
toimii veroministerion hallinnonalalla. Spillemyndighedenin vuoden 2022 vuosiraportin mu-
kaan sen henkildtydvuosien mééra oli vuonna 2022 noin 110. Spillemyndigedenissi tydskente-
lee tdlld hetkelld noin 130 henkil6a. Luku sisdltdd auttavan puhelimen tyontekijét, joita on 19.
Spillemyndighedenin mukaan henkiloston méérd kaksin- tai jopa kolminkertaistui toimilupajér-
jestelmain siirryttdessid vuosien 2010-2013 vélilla. Spillemyndighedenin kustannukset olivat
vuonna 2022 yhteenséd 85 000 000 kruunua (18.4.2024 kurssin mukaisesti noin 11,4 miljoonaa
euroa). Noin 95 prosenttia valvonnan kuluista katetaan toimilupa- ja muilla maksuilla.

Spillemyndigheden valvoo verkkokasino- ja verkkovedonlyontipelien toimeenpanoa niiden tie-
tojen perusteella, jotka toimiluvanhaltija toimittaa viranomaiselle. Spillemyndigheden arvioi
vaatimustenmukaisuutta myos tilinpdédtoksessd annettujen tietojen seki kansalaisilta ja muilta
luvanhaltijoilta saatujen raporttien perusteella. Lisdksi Spillemyndigheden tekee projektipohjai-
sia, kohdennettuja vaatimustenmukaisuuden arviointeja, joissa se kdy ldpi esimerkiksi kaikki
luvanhaltijoiden menettelyt tietylld alueella tai kaikkien luvanhaltijoiden verkkosivut. Viran-
omainen tekee myos projekteihin perustuvia pistokokeita.

Spillemyndigheden valvoo fyysistd rahapelitoimintaa esimerkiksi pelikasinoissa, pelihalleissa,
kaupoissa ja kioskeissa. Rahapelitoiminnan vaatimustenmukaisuuden arvioinnit tehddén ensisi-
jaisesti paikan padlla tehtdvind tarkastuksina, joissa yksi tai useampi viranomaisen edustajista
on fyysisesti lasné pelitiloissa ja arvioi, ovatko rahapelitilat lainsddddnndn mukaisia. Néité tar-
kastuksia tukevat yksittdisten rahapelitilojen erilaiset tiedonhallintatoiminnot. Viranomainen te-
kee my0s ennalta ilmoitettuja ja ennalta ilmoittamattomia vaatimustenmukaisuuskéynteji. Spil-
lemyndigheden tekee usein tarkastuksia, jotka perustuvat valittuihin vaatimustenmukaisuuspro-
jekteihin.

Rikkomusilmoitus on informatiivinen kirje sovellettavista sddnndistd. Spillemyndigheden 1a-
hettdd ilmoituksia rikkomuksista tapauksissa, joissa se on arvioinut, ettd lainsdddantéd on ri-
kottu, mutta joissa rikkomuksen luonne ei johda poliisille tehtdvéin ilmoitukseen. Ilmoitus rik-
komuksesta ei ole pditos, koska se ei madrdé vastaanottajaa suorittamaan tiettyd toimenpidetta.
Rikkomusilmoitus sisiltdd rahapeliviranomaisen kisityksen voimassa olevan lain tulkinnasta.
Rikkomusilmoituksesta ei voi valittaa. Jos kéytettdvissd olevista tiedoista ei ole epailystd, il-
moitus rikkomuksesta voidaan antaa sen kohdetta kuulematta.

Rahanpesulain noudattamisen osalta Spillemyndigheden suorittaa tdysimittaisia tarkastuksia, ad
hoc -tarkastuksia ja tiettyyn aiheeseen keskittyvia tarkastuksia.

Pelaajan ja rahapeliyhtion vilisissé erimielisyyksissé valitukset tulee 1dhettéd suoraan rahapeli-
yhtiobille, jotka ovat velvollisia késitteleméén pelaajien valitukset. Tarvittaessa asian voi ldhettia
kasiteltavdksi Tanskan kuluttajariitalautakunta Meglingsteamet for Forbrugerklager og Forbru-
gerklagenavnetille.
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Toimiluvan myoOntdmiseksi rahapelioperaattorin on annettava Spillemyndighedenille péasy tie-
tovarastoon (SAFE), johon toimiluvanhaltija jatkuvasti siirtdd ja tallentaa rahapelitietoja kéyt-
tamalld turvajarjestelméad Tamper Token.

Spillemyndighedenin sertifiointiohjelman tarkoituksena on varmistaa, ettd rahapelijarjestelma
ja pelilaitteet suorittavat pelit oikein ja etti rahapelijarjestelméad ympardiva turvallisuus siilyy.
Sertifiointiohjelma tdydentdd rahapelisdéntelyd, yksittdisten toimilupien ehtoja ja viranomaisen
hallinnollista kéytéintdd. Toimiluvanhaltijalla on aina oltava sertifikaatti niiden sertifiointiohjel-
man osien mukaisesti, joita sovelletaan heidén erityiseen rahapelituotteiden tarjontaansa. Jokai-
selle pelityypille on olemassa joukko testausstandardeja ja joukko tarkastusstandardeja, joita
sovelletaan kyseiseen pelityyppiin. Lisdksi viittd asiakirjaa sovelletaan kaikkiin tyyppeihin, lu-
kuun ottamatta fyysisiad pelikasinoita, joissa sovelletaan vain yleisid vaatimuksia seké testaus-
ja tarkastusstandardeja. Kussakin asiakirjassa asetetaan vahimmaisvaatimukset rahapelijirjes-
telmin, litketoimintaprosessien ja luvanhaltijan liiketoimintajérjestelmien jarjestdmiselle.

Pelaajan ja toimiluvanhaltijan vélisessd erimielisyydessé pelaaja voi tehdé valituksen toimilu-
vanhaltijalle, joka on velvollinen kisittelemaén valituksen mahdollisimman pian. Jos valitusta
ei ole ratkaistu 14 péivin kuluessa, toimiluvanhaltijan on ilmoitettava, milloin valitus on tarkoi-
tus ratkaista. Palvelun ostamisesta on myds mahdollista tehdé valitus Center for Klagelgsnin-
gille (riitojenratkaisukeskus). Jos ratkaisua ei saavuteta sielld, valituksen voi tehdd Tanskan ku-
luttajavalituslautakunnalle.

Viimeistddn 14 kuukauden kuluttua toimiluvan kayttéonotosta toimiluvanhaltijan on toimitet-
tava raportti rahapelien tarjonnasta Spillemyndighedenille. Raporttia varten on olemassa viran-
omaisen lomake.

Norja

Norjassa rahapeliasioiden valvova viranomainen on Lotteri- og stiftelsetilsynet. Se valvoo
Norsk Tippingid, Norsk Rikstotoa sekéd peliluvan saaneiden yhdistysten arpajaistoimintaa ja
seuraa rahapelimarkkinoiden kehitystd. Myos Norjan kulttuuri- ja kirkkoministerié vastaa osal-
taan rahapeleja koskevan lainsédddédnndn noudattamisen valvonnasta. Kaikilla Norjassa toimeen-
pantavilla rahapeleilld on oltava kulttuuri- ja kirkkoministerion hyvéksyntd. Ministerid myos
valvoo valtion omistaman Norsk Tippingin toimintaa.

Lotteri- og stiftelsestilsynetilla on oikeus antaa hallinnollisia maarayksia yhtioille, jotka tarjoa-
vat luvattomasti rahapelejd Norjassa tai rikkovat esimerkiksi mainontaan ja maksunvélityskiel-
toon liittyvid sddnnoksid. Madrdyksissid velvoitetaan yleenséd yhtiotd lopettamaan rahapeleihin
liittyva luvaton toiminta. Lisdksi Lotteri- og stiftelsesynetilld on itsendinen sakotusoikeus.

Lotteri- og stiftelsestilsynetin vuosiraportin mukaan se kaytti 75 henkilotyovuotta vuonna 2022
ja sen kayttomenot kyseisend vuonna olivat noin 116 000 000 Norjan kruunua (18.4.2024 kurs-
silla noin 10 miljoonaa euroa).%

Alankomaat

Kansspelautoriteit on Alankomaiden rahapeliviranomainen, joka perustettiin vuonna 2012. Vi-
ranomainen myontia toimilupia, valvoo toimiluvanhaltijoita ja peleistd saatavia verotuloja seki

% Lotteri- og stiftelsestilsynet (2023). Arsrapport 2022. Viitattu 18.4.2024. Saatavilla osoitteessa
https://lottstift.no/content/uploads/2023/04/Arsrapport 2022_web.pdf.
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pyrkii estimdéin laitonta rahapelitoimintaa. Silld on itsendinen sakotusoikeus ja mahdollisuus
peruuttaa mydnnetty toimilupa. Viranomaisen tehtévéiné on myds tuottaa informaatiota yleisolle
ja véhentda peliriippuvuutta. Toiminta rahoitetaan rahapehen verotuotoilla sekd toimilupa- ja
hallintomaksuilla. Organisaatiossa ty6skenteli 125 henklloa vuonna 2023 ja sen kokonaiskulut
kyseisend vuonna olivat noin 24 miljoonaa euroa®®

Holland Casinon ulkopuoliset raha-automaatit kuuluvat viranomaisen valvonnan piiriin. Viran-
omaisen odotetaan esimerkiksi toteuttavan yleisen sulkuluettelon, joka antaa pelaajalle mahdol-
lisuuden rajoittaa pelaamistaan eri pelipaikoissa. Aiemmin vain Holland Casinolla on ollut yh-
teinen sulkuluettelo.

Ranska

Ranskassa toimilupien myontédmisesté ja rahapelitoiminnan valvonnasta, ml. rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen torjunta, seki rahapelimarkkinoiden seurannasta vastaa itsendinen Au-
torité Nationale des Jeux, (ANJ), joka perustettiin vuonna 2020. Vuonna 2022 sen palveluksessa
tydskenteli 77 henkildd ja sen vuosibudjetti oli noin 11 miljoonaa euroa®. Titd ennen lupa- ja
valvontaviranomaisena toimi Autorité de Régulation des Jeux en Ligne (ARJEL).

ANUJ:té johtaa korkeimman hallinto-oikeuden jdsen. ANJ kollegio muodostuu 9 jisenesti, joi-
den toimiaika on kuusi vuotta. Kollegion jdsenet nimittdd Ranskan eduskunta, senaatti, korkein
hallinto-oikeus (Conseil d’Etat) tai korkein tuomioistuin (Cour de la Cassation). Jasenistd kolme
on asiantuntijajasenid. Kollegio konsultoi tydssdin kolmea pysyvaa valiokuntaa, joiden asian-
tuntijuus koskee ongelmallisen rahapelaamisen ehkiisyé, rahapelitoiminnan valvontaa ja rahan-
pesun torjuntaa. Valtiovarainministerion nimedma valtioneuvoston edustaja osallistuu kolle-
gion kokouksiin, mutta kaikkia asioita ei késitelld hdnen ldsna ollessaan. ANJ raportoi vuosittain
Ranskan parlamentille.

Viranomaisen valvontatyd on jaettu neljddn yksikkdon, joiden toimenkuvaan kuuluvat oikeu-
delliset asiat (toimiluvat, rahapesun ja terrorismin rahoittamisen torjunta, laittoman rahapelitar-
jonnan torjunta, suhteet urheilujérjestdihin ja urheilumanipulaation torjunta), markkinoita, lain-
mukaisuutta ja rahapelaajien suojelua koskevat asiat (ongelmallisen rahapelaamisen ehkalsy ja
alaikdisten suojelu, rahapelitarjonta, rahapelaajien suojelu, talous- ja tulevaisuusanalyysit), tek-
niset ja tietojéirjestelmi%i koskevat asiat (tietojérjestelmien pilotointi, tietojarjestelmien turvalli-
suuden kehittyminen ja rahapelitoiminnan luotettavuus) sekd valvonta- ja tilastointiasiat (raha-
pelitoimijoiden valvonta, rahapelitilastojen seuranta ja hyodyntdminen). ANJ:n alaisuudessa
toimii my0s toimielin, joka auttaa ratkaisemaan erimielisyyksid rahapelaajien ja rahapeliyhtioi-
den vililla.

Rangaistustoimenpiteistd padttdva valiokunta (Commission des sanctions) toimii itsendisesti
ANIU:n kollegiosta. Valiokunnassa istuu kuusi jasentd, jotka nimitetddn korkeimmasta hallinto-

67 Kansspelautoriteit (2024). Ontwikkelingen in organisatiestructuur, personeel en huisvesting. Viitattu
16.4.2024. Saatavilla osoitteessa https://kansspelautoriteit.nl/jaarverslag/ontwikkelingen-organisatiest-
ructuur/.

8 Kansspelautoriteit (2024). Verkorte jaarrekening 2023. Viitattu 16.4.2024. Saatavilla osoitteessa
https://kansspelautoriteit.nl/jaarverslag/verkorte-jaarrekening-2023/.

% ANJ (2023). Rapport d’activité Autorité nationale des jeux 2022. Saatavilla osoitteessa
https://anj.fr/sites/default/files/2023-07/Rapport%20annuel%202022.pdf. Vuoden 2024 osalta tyonteki-
joiden mééra on 79 ja vuosibudjetti 12,6 milj. eur (ldhde séhkdpostitiedonanto ANJ:1td 2.4.2024).
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oikeudesta (Conseil d’Etat), korkeimmasta tuomioistuimesta (Cour de cassation) ja tilintarkas-
tustuomioistuimesta (Cour des comptes).

5.2.6 Ulkopuolisen rahapelitarjonnan ja -markkinoinnin torjunta
Komission teettdmd selvitys kansallisen lainsddddnnon tdytintéonpanokeinoista

Euroopan komissio julkaisi vuonna 2019 selvityksen eri EU- ja ETA-maissa kdytossé olevista
teknisistd estokeinoista ja muista kansallisen lainsddddnnon tdytintoonpanokeinoista (Evalu-
ation of Regulatory Tools for Enforcing Online Gambling Rules and Channelling Demand to-
wards Controlled Offers). Selvityksen mukaan eri Euroopan maissa oli kdytossé erilaisia blo-
keraamisen tapoja erityyppisistd verkkosivuestoista (IP-, DNS, ja URL-kiellot) maksuliikenne-
estoihin. Esimerkiksi DNS-estot olivat tuolloin kidytossd 19 Euroopan maassa ja maksuliiken-
teen estot olivat kdytossd kahdeksassa maassa. Rahapelaamiseen liittyvaa lainsdddant6a on sel-
vityksen valmistumisen jélkeen tiukennettu useissa Euroopan maissa. Téllé hetkelld Euroopassa
on 23 valtiota, joissa on kdytdsséd verkkoliikenteen estoja jonkinasteisessa muodossa ja 19 val-
tiota, joissa on kdyt0ssd jonkinasteisia maksuliikenne-estoja.

Komission teettdmaissd selvityksessd tuodaan lisdksi esille, ettd verkkosivujen blokeeraus ei
valttamatta estd henkilod kayttamasta rahapelisovelluksia mobiililaitteen kautta. Rahapelisovel-
luksen lataaminen ja asentaminen luo suoran kommunikointikanavan rahapelisivuston ja sovel-
luksen vililld ilman DNS-tarkastusta. Selvityksessd todetaan, etti Suomen liséksi Saksa ja
Alankomaat ovat ilmoittaneet ryhtyneensa toimiin luvattomien sovellusten poistamiseksi sovel-
luskaupoista ja ovat siind myos onnistuneet. Selvityksen kyselyyn vastanneista jasenvaltioista
15 ei ole tillaista tehnyt.

Kyselyyn vastanneista jasenvaltioista 83 prosenttia toteaa, ettd markkinoinnin sdintely koskee
my0s verkossa esiintyvdd mainontaa, mutta ainoastaan 57 prosenttia soveltaa séédntelyd affili-
aatteihin, vaikuttajiin ja bréndiléhettildisiin. Ainoastaan 26 prosenttia jdsenvaltioista on ryhty-
nyt toimiin viimeksi mainittuja tahoja kohtaan.

Selvityksen mukaan ainoastaan 63 prosentilla sddntelyviranomaisista on toimivalta maarata
mainonta poistettavaksi ja ainoastaan 21 prosentilla toimivalta mééritd mainonta pidettiviksi
poissa kokonaan. Verkossa tapahtuvan markkinoinnin siéntely ja valvonta on monimutkaista ja
edellyttdd myds merkittivésti resursseja. Selvityksen mukaan mainonnan poistoméérdyksid on
saatu onnistuneesti toteutettua erityisten yhteydenpitokanavien myota esimerkiksi Facebookin
osalta. Ainoastaan neljanneksellé jasenvaltioista on jonkinlainen epdmuodollinen jérjestely tai
yhteisty0 sosiaalisen median yhtididen kanssa. Selvityksessd nostetaan esille myos hakukone-
mainonta ja todetaan, ettd osa jdsenvaltioista on toiminut epévirallisessa yhteistydssd Googlen
tai pienempien hakukoneiden kanssa lainvastaisten mainosten poistamiseksi tai lainvastaista ra-
hapelimainontaa sisdltdvien verkkosivujen hakutuloksissa. Selvityksen mukaan yksi tidrked
keino edistdd sddntelyn tdytdntoonpanoa on yhteistyd sosiaalisen median yhtididen kanssa.
Myés kansainvilisestd yhteistyosti voisi olla hyotyd. Selvityksessd ainoastaan 16 prosenttia ja-
senvaltiosta totesi tekevinsa sddnndllisesti kansainvélistd yhteisty6ti ja 42 prosenttia puolestaan
satunnaisesti.

Komission teettdmaissa selvityksessd yhdeksédn kyselyyn vastannutta maata ilmoitti, ettd niilla
on joko rikos- tai hallinnollinen seuraamusjérjestelmé pelaajiin kohdistuen (Belgia, Saksa,
Puola, Itdvalta, Malta, Liettua, Viro, Kreikka, Alankomaat). Toisaalta ainoastaan kolme valtiota
oli kyselyvastausten mukaan méairénnyt pelaajille sanktioita.
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Ruotsi

Ruotsin lainsdddantoon sisdltyy sdédnnokset lisensoimattomaan rahapelisivustoon liitettdvistd
varoitusteksteistd, mutta ei varsinaisista verkkoliikenne-estoista. Maksuliikenteen estdmistd
koskevaa sddntelyd on tehostettu lainsdadantomuutoksin vuonna 2023. Ruotsin valtiovarainmi-
nisteriostd maaliskuussa 2024 saadun tiedon mukaan Ruotsissa ei ole télld hetkelld kdynnissa
selvitystd uusien estokeinojen kéyttdonotosta, mutta Ruotsissa seurataan, mité ratkaisuja muissa
Pohjoismaissa tehddén niiden osalta. Valvontaviranomainen voi méériti internetverkkosivus-
tojen tarjoajia laatimaan varoitusviesteja toimiluvattomista digipelien tarjoajista. Vaikka varsi-
naisia maksuliikenne-estolistoja ei ole Ruotsissa otettu kayttoon, maksupalveluntarjoajat vel-
voitetaan estdmédn maksutapahtumat sellaiselta tililtd, jota kdytetdén tai voidaan olettaa kaytet-
tdvén panosten tai voittojen vélittdimiseen sellaiseen tai sellaisesta rahapelitoiminnasta, jolla ei
ole lainsdédédnnon edellyttiméa toimilupaa. Maksuliikenteen estdmisté koskevan asian ratkaisee
hallinto-oikeus rahapelitoimintaa valvovan viranomaisen hakemuksesta. Maksupalveluntarjo-
ajien vastuuta myos liséttiin tdnd vuonna, kun maksupalveluntarjoajille tuli velvoite toimittaa
maksutietoja valvontaviranomaiselle.

Spelinspektionenin vuoden 2024 maérarahoja liséttiin myos 10,8 miljoonalla kruunulla rahape-
limarkkinoiden valvonnan tehostamiseksi ja laittoman rahapelitoiminnan ja sopupelaamisen
vastaisen tyon vahvistamiseksi.

Tanska

Tanskassa on kéytossd verkkoliikenne-estot. Tanskan lakiin sisdltyy my0os sddnnokset maksu-
litkkenne-estoista, mutta niité ei ole toistaiseksi otettu kdytt6on verkkoliikenne-estojen toimittua
tavoitteidensa mukaisesti. Tanskan viranomainen on vuonna 2024 ilmoittanut tavoitteekseen
tehostaa entisestédén verkkoliikenne-estojen asettamista. Valvontaviranomainen on kéyttinyt es-
tokeinoa aktiivisesti. Aikaisemmin verkkoliikenne-estoesityksié kéardjaoikeudelle on tehty vuo-
sittain, mutta vuonna 2023 péitoksid on tehty useammin. Tanskassa on kdytdssd menettely,
jossa luvattomalle sivustolle annetaan ensin tiedoksianto ja mahdollisuus sulkea sivusto. Toi-
minnan jatkuessa sulkemiselle haetaan oikeuden péétds.

Norja

Norjassa on vuodesta 2010 ollut kaytossd maksuliikenne-estot, jotka kohdistuvat kaikkeen ra-
hapelijérjestelmén ulkopuoliseen maksuliikenteeseen. Norjassa selvitettiin varoitussivujen
kéyttoonottoa, mutta paddyttiin esittdmddn DNS-blokeerauksen kdyttoonottoa. Asiaa koskeva
lakiesitys on hyvaksytty parlamentissa huhtikuussa 2024,

Ranska

Ranskan valvontaviranomainen ANJ teetitti selvityksen jérjestelmén ulkopuolisesta pelaami-
sesta. Selvitys julkaistiin loppuvuodesta 2023.7° Maaliskuusta 2022 alkaen ANJ:114 on ollut val-
tuudet hallinnollisesti estd4 ja poistaa laittomia kohteita. Hallinnolliset estomdariaykset ovat sel-
vityksen mukaan nopeampia ja edullisempia. Sen jidlkeen ANJ on antanut 300 hallinnollista
estomiérdystd, joissa on yli 1 200 estettyd URL-osoitetta.

0 https://anj.fr/sites/default/files/2023-11/offre%20ill%C3%A9gale.pdf.
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5.2.7 Valtionyhtid, omistus ja konsernirakenne

Ruotsi

Svenska Spel on Ruotsin valtion omistama osakeyhtio. Svenska Spelin asemasta ei ole nimen-
omaisesti sdddetty Ruotsin rahapelilaissa. Nykyiseen malliin siirryttiin toimilupajérjestelmén
alkaessa vuoden 2019 alussa. AB Svenska Spel eli konsernin emoyhti6 vastaa valtion yksinoi-
keuteen jdédneistd peleistd. Svenska Spel on kédytdnnosséd ainoa toimija, joka saada voi toimilu-
van ndihin peleihin. Rahapelilain mukaan kyseisen toimiluvan haltija ei voi samanaikaisesti
saada toimilupaa muiden rahapelien jarjestamiseen.

Yksinoikeustoimijan asemaa erityisesti kilpailuoikeudellisesta nékdkulmasta arvioitiin siirryt-
tdessd uuteen toimilupajirjestelméian. Svenska Spel -konsernin yhtidille myonnetyisté yksinoi-
keustoimiluvista huolimatta konserni toimii my®ds kilpailluilla rahapelimarkkinoilla. Tdma mah-
dollistettiin jakamalla Svenska Spel toimilupajirjestelmédn siirtymisen yhteydessd kolmeen
osaan, joiden kautta se toimeenpanee rahapeleja eri toimilupien alaisuudessa.

Tytaryhtio Svenska Spel Sport & Casino AB vastaa kaupallisista onlinepeleisti ja vedonlyon-
nistd, eli toimii kilpailulle avatulla markkinalla. Casino Cosmopol AB vastaa kasinotoimin-
nasta, jolle on myOnnetty valtiollisten pelien toimilupa. Svenska Spels Forvaltnings AB on hal-
linnointitytdryhtid konsernin kiinteisto- (ja ravintola-) omaisuutta varten. Ruotsin valtio omistaa
100 prosenttia Svenska Spelin osakkeista ja dénivallasta ja on asettanut yhtidlle taloudellisia ja
toiminnallisia tavoitteita. Taloudelliset tavoitteet liittyvit osinkopolitiikkaan (vahintdan 80 pro-
senttia tilikauden tuloksesta), riittdvddn omavaraisuusasteeseen ja liikevoittoprosenttiin. Toi-
minnalliset tavoitteet liittyvit vastuulliseen markkinointiin, ja pelihaittojen ehkdisyyn. Liiketoi-
minnallisesta jaosta huolimatta konsernilla on edelleen myos tiettyja yhteisid toimintoja.

Ruotsin hallitus arvioi vuonna 2020 toimilupajérjestelmaén siirtymistéd kilpailulainsdddannén
nakokulmasta (SOU 2020:77 —raportti). Raportissa todetaan, ettd liiketoiminta-alueiden ja oi-
keudellisen rakenteen erottamisen liséksi kullakin yhti6lld on uudelleensééntelyn jélkeen erilli-
set asiakastietokannat, pelitilit, verkkosivut ja tietotekniikkajarjestelmat, sisdinen organisaatio,
sekd omat yhtidkumppanit ja transaktiovirrat. Raportissa nostetaan esiin my6s markkinointi-
sdanndt, jotka on otettu kdyttoon ristiinmarkkinoinnin vélttdmiseksi. Svenska Spelin asiakkaat
tarvitsevat siis kaksi eri tilid ja pelilompakkoa, jotta voisivat kdyttdd koko konsernin pelivali-
koimaa. Konsernin laajuista brandid kéytetdan kuitenkin edelleen myymaldiden ulkopuolella
olevissa opasteissa. Ruotsin hallitus katsoi, ettei erottamisen suhteen tarvittu silld hetkella lisa-
toimenpiteitd, koska uudelleensdédntelyn vaikutukset kilpailuun voivat viedd aikaa. Raportissa
kuitenkin todetaan, ettd on syyti jatkaa pelimarkkinoiden kehityksen ja kilpailutilanteen seu-
raamista.

Myds Ruotsin kilpailuviranomainen Konkurrensverket on arvioinut konsernirakenteen toimi-
vuutta kilpailuoikeudellisesta ndkdkulmasta. Konkurrensverket késitteli tapauksen, jossa yksin-
oikeustoimija Svenska Spelin puitteissa muodostettua padtavaramerkkid kaytettiin kilpaillulla
markkinoilla tapahtuvassa toiminnassa. Tapauksessa padtavaramerkkii kédytettiin muun muassa
Svenska Spelin verkkosivustolla ja mobiilisovelluksessa viittaamalla kilpaillun markkinan pe-
leihin. Selvityksesséddn Konkurrensverket katsoi, ettd Svenska Spelilld on vahva brindi verrat-
tuna muihin pelialan toimijoihin ja ettd padbrandiin tehtévistd investoinneista aiheutuvat kus-
tannukset veloitetaan suurelta osin yksinoikeuteen kuuluvista toiminnoista, miké koituu kilpail-
luilla markkinoilla tapahtuvan toiminnan hyvéksi.
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Konkurrensverket kuitenkin totesi, etteivat tuotemerkit ole ratkaiseva tekija, kun asiakkaat va-
litsevat rahapeliyhtion. Rahapelialalla katsottiin toimivan useita suuria kansainvélisid toimi-
joita, joilla on my0s tunnettuja tuotemerkkeji. Toimiluvan saaneiden toimijoiden kokonais-
miird on myos merkittdva ja markkinoille padsyn esteet ovat vahdiset. Téstd syysta kilpailuvi-
ranomainen ei katsonut, ettd lisitutkimukset olisivat olleet kyseisessé tapauksessa tarpeen. Kon-
kurrensverket kuitenkin totesi, ettei pddtos olla tutkimatta asiaa tarkemmin merkinnyt kannan-
ottoa siitd, ovatko Svenska Spelin menettelyt olleet kilpailulainsddddnndn vastaisia.

Tanska

Tanskan valtio omistaa Danske Spilistd 80 prosenttia, ja paikallinen urheiluliitto ja urheiluseurat
loput 20 prosenttia. Yhtiolld oli monopoliasema vuoteen 2012. Vuonna 2021 Danske Spil kon-
serniin liitettiin myds valtionyhtioé Danske Klasselotteri. Kilpailluilla toimilupamarkkinoilla toi-
mii tytdryhtio Danske Licens Spil, ja kilpailluilla fyysisilld markkinoilla toimii Elite Gaming
A/S. Danske Lotteri Spil vastaa yksinoikeuteen jééneistd peleistd. Konsernin emoyhtid vastaa
yhteisistd hallintopalveluista.

Danske Spilin monopolimarkkinalla tekemi voitto tuloutetaan valtiolle ja jactaan lainsédddén-
nossé vahvistettujen jakoperiaatteiden mukaisesti esimerkiksi urheiluun ja yleishyoddylliseen
toimintaan.”! Danske Spilin osaomistajana olevat Tanskan Urheiluliitto ja Tanskan Voimistelu-
ja Urheiluliitto eivét ole oikeutettuja Danske Spilin toimilupamarkkinalla toimivan tytaryhtion,
Danske Licens Spilin jakamiin osinkoihin.”

Tanskassa rahapelimarkkinoiden tasapuolista kilpailuasetelmaa on pyritty varmistamaan muun
muassa silld, ettd Danske Lotteri Spil A/S:n toimilupaan on asetettu ehtoja, joilla pyritdén var-
mistamaan monopolimarkkinoiden toiminnan erillisyys toimilupamarkkinoiden toiminnasta.
Tallaisia ehtoja ovat muun muassa, ettd Danske Lotteri Spil A/S saa markkinoida ainoastaan
yksinoikeuden piirissé olevia peleja ja ettd kun rahapelejé pelataan sovelluksella, on pelaajalle
oltava selvid, pelaako hidn yksinoikeuden piirissé olevaa vai t01m11uparnarkk1nalle kuuluvaa
pelid. Lisaksi ehdoksi on asetettu, ettd Danske Lotteri Spil A/S:n pelitileilld saa olla vain mono-
polimarkkinoiden peleihin liittyviéi varoja, eikd varoja saa siirtdd pelitilien valilla. Danske Spil
A/S: tytéryhtididen vilisten transaktioiden tulee myds olla markkinaehtoisia ja tytdryhtididen
vélisten sopimusten ja transaktioiden tulee olla dokumentoitavissa.

Norja

Norsk Tipping on Norjan valtion kokonaan omistama osakeyhti6. Norsk Tippingilld on lakiséé-
teinen yksinoikeus tarjota niin fyysisid kuin online-rahapelejd Norjassa, kuten raha-automaat-
teja, lottoa, verkkopeleji seké raaputusarpoja. Lisdksi se jarjestdd vedonlyontipelejd urheiluta-
pahtumissa sekd kaikissa muissa urheilukilpailuissa paitsi hevosurheilussa. Norsk Tipping tu-
louttaa 15 prosenttia tuotoistaan suoraan yleishyddyllisille toimijoille ja 85 prosenttia kulttuuri-
ja tasa-arvoministeridlle, joka ohjaa suurimman osan tuotoista urheilulle, kulttuurille ja sosiaali-
ja humanitaarista tyoté tekeville | jarjestoille.

7! Jakoperusteista sdddetéin laissa Lov om udlodning af overskud og udbytte fra lotteri (LOV nr 1532
af 19/12/2017). Saatavilla osoitteessa https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2017/1532.

72 Finansministeriet (2021). Sammenlagning af Danske Spil og Klasselotteriet. Julkaistu 1.7.2021. Vii-
tattu 11.4.2024. Saatavilla osoitteessa https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juli/sammenlaegning-af-
danske-spil-og-klasselotteriet/.
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Alankomaat

Alankomaissa toimii kaksi valtion omistamaa rahapeliyhtiotd, Nederlandse Loterij ja Holland
Casino. Nederlandse Loterij:n konsernirakenteessa eri pelimuodot on eriytetty tytdryhtidihin.
Valtion omistus yhtidsti on 63 prosenttia.

Ranska

Ranskan valtion osittain omistama (tuolloin omistusosuus 72 prosenttia) FDJ yksityistettiin ja
listattiin porssiin lainmuutoksin vuonna 2019. Ranskan valtio omistaa nykyisin FDJ:std 20 pro-
senttia. Muita osakkaita ovat haavoittuneiden sotaveteraanien yhdistys (10 prosenttia), erilaiset
vakuutus- ja sijoitusyhtiot (0,1-5 prosenttia) ja yksityiset osakkeenomistajat. FDJ:n yksityista-
minen tuotti Ranskan valtiolle yli kaksi miljardia euroa ja summa siséltdd 380 miljoonan euron
vilirahan, jolla FDJ sai 25 vuodeksi yksinoikeuden veikkauspeleihin ja urheiluvedonlyontiin
kivijalassa. Konsernirakenne koostuu useista tdysin tai osittain omistetuista osakeyhtioista.
Nama tytaryhtiot hoitavat muun muassa lotto- ja kenopelien arvontojen kuvaukset, veikkaus- ja
muiden rahapelien jakelun Ranskassa sekd Ranskan Antilleilla ja Polynesiassa, teknologisen
kehitystyon ja B2B-liiketoimintaa, tuloutus- ja maksupalvelut, viihteellisten tuotteiden (esim.
esport- ja mobiilipelit) kehittdminen ja tuottaminen seké asiamiestoiminta.

FDIJ on laajentanut aktiivisesti kansainvalista liiketoimintaansa ja vuoden 2024 helmikuussa se
ilmoitti tehneensi julkisen ostotarjouksen Kindred Group Plc:std.” Kindred Group (aiemmin
Unibet Group) on erilaisia rahapeleja tarjoava Tukholman porssiin listattu konserni, jonka lii-
kevaihto vuonna 2023 oli 1,2 miljardia puntaa.” FDJ:n ostotarjous on suuruudeltaan 130 Ruot-
sin kruunua osaketta kohti ja kokonaisarvoltaan 27,951 miljoonaa Ruotsin kruunua. Kindred
Groupin hallitus on yksimielisesti kehottanut osakkeenomistajia hyvaksymaén tarjouksen.

Vuoden 2019 yksinoikeuden FDJ:lle myontdmisen jalkeen Ranskassa toimiluvan saaneiden
verkkopelitoimijoiden yhdistys AFJEL ja Yhdistyneen kuningaskunnan rahapelisektorin toimi-
joista koostuva yhteisé BCG tekivdt Euroopan komissiolle valituksen kielletyn valtiontuen
myontdmisestd FDJ:lle. Valituksen mukaan FDJ:n vuoden 25 mittainen yksinoikeus riittima-
tonté vastiketta vastaan, nimenomainen ja rajoittamaton takuu yksinoikeuden sdilymisesté sekd
suosiva verokohtelu muodostavat kielletyn valtiontuen. Heindkuussa 2021 antamallaan paatok-
selld komissio aloitti SEUT 108(2) artiklan mukaisen muodollisen tutkintamenettelyn FDJ:ta
koskien. Kirjoittamishetkelld asiassa ei tutkinnan aloittamisen jélkeen ole annettu uusia paatok-
sid.

Ranskan kilpailuviranomainen on &skettdin késitellyt rahapeliyhti6itd koskevan yrityskauppa-
asian, jossa FDJ osti hevospelejé ja urheiluvedonlyontid tarjoavan ZEturf Groupin. Kilpailuvi-
ranomainen hyvéksyi kaupan ehdollisena. Kaupan vaikutuksia arvioidessaan viranomainen kat-
soi, ettd yhteenliittymaé saattaa pyrkid hyodyntdméain asemaansa yksinoikeusmarkkinalla rajoit-
taakseen kilpailua kilpailulle avattujen pelien markkinalla. Ongelmana pidettiin muun muassa
sitd, ettd monopolimarkkinan pelien pelaajille saatetaan markkinoida ja tarjota kilpaillun mark-
kinan peleja yhdeltd pelitililtd. Kilpailuviranomainen asettikin kaupan hyviaksymisen ehdoksi
20 vuoden sitoumukset, jonka mukaan monopolitoiminnot ja kilpaillun markkinan toiminnot
piti erottaa toisistaan siten, ettd eri toiminnoilla on erilliset internetsivut ja mobiilisovellukset,

73 Groupe FDJ: FDJ announces the launch of its public tender offer for Kindred. https://www.grou-
pefdj.com/en/presse/fdj-announces-the-launch-of-its-public-tender-offer-for-kindred/.
74 Kindred Group. https://www.kindredgroup.com/.
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erilliset asiakastilit ja erilliset asiakastietokannat. FDJ ei saa mydskédan markkinoida kilpaillun
markkinan pelejd myyntipisteissé tai online-arvontapelien asiakkaille.”

5.2.8 Rahapelihaittojen arviointi, seuranta ja tutkimus

Ruotsin hallitus varasi ANDTS-strategian taytintdonpanoon 95 629 000 kruunua (18.4.2024
kurssilla noin 8,2 miljoonaa euroa) vuodelle 2021 ja saman suuruisen summan vuosille 2022 ja
2023. Ruotsissa rahapelihaittojen tutkimusta rahoittaa muun muassa Terveyden, tyoeldmin ja
hyvinvoinnin tutkimusohjelma (Forte), tiedeneuvosto ja Svenska Spel.

Norjassa pelihaittoja koskevan toimenpideohjelman rahoitus perustuu prosenttimalliin. Raha-
peliyhtididen tuotosta enimmilldédn 0,5 prosenttia ohjataan haittojen véhentdmiseen, ehkéisyyn
ja hoitoon. Rahoitus ei kata niité tehtévié, jotka kuuluvat sosiaali- ja terveyslainsdddannén mu-
kaiseen toimintaan.

Muissa Pohjoismaissa Islantia lukuun ottamatta on auttavat puhelimet, joiden rahoitus ja toi-
minta on turvattu erityisjéarjestelyin yleisen sosiaali- ja terveyspalvelujérjestelmén rahoituksen
ulkopuolella. Suoraa peliyhtidrahoitusta ei ole kdytossd muissa Pohjoismaissa. Ruotsissa
(Stodlinjen) palvelun toteuttaa Tukholman ld4nin terveydenhuoltopalvelut (Stockholms lans
sjukvardsomrade) sosiaali- ja terveysministerion (Socialdepartementet) toimeksiannosta. Nor-
jassa auttava puhelin toteutetaan valvovan viranomaisen (Lotteritilsynet) ja Sykehuset Innlandet
HF Sanderudin yhteistyona. Tanskassa puolestaan palvelu toimii valvovan viranomaisen yhtey-
dessa.

Iso-Britanniassa maan hallitus on ottamassa toimiluvanhaltijoille kdytt6on lakisddteisen mak-
sun pelihaittatyon rahoittamiseen. Maksu (0,41 prosenttia tuotosta) korvaa nykyisen vapaaeh-
toisiin maksuihin pohjautuvan mallin, jota on kritisoitu muun muassa tasoltaan riittdmattomaksi
ja rahapeliteollisuuden vaikutusvaltaa tarpeettomasti haittojen ehkéisyssé lisddviksi. Iso-Bri-
tanniassa tavoitellaan maksulla noin 100 miljoonan punnan vuosittaista rahoitusta haittatyolle.

Uudessa-Seelannissa rahapelihaittojen ehkiisyé ja vahentdmista koskevan strategian mukainen
ty0 rahoitetaan rahapeliteollisuudelta keréttavalla maksulla (Levy rate), jonka suuruus (pros-
nenttiosuus) médritellddn kolmen vuoden vilein. Maksun tarkoitus on kattaa strategian mukai-
sesta kehittimisestd, hallinnoinnista ja toteuttamisesta aiheutuvat kulut. Maksua peritédén peli-
yhtidiltd (Non-casino gaming machine (NCGM) ja kasinoilta New Zealand Racing Board
(NZRB), sekd The NEW Zealand Lotteries Commissionilta (NZLC).

Kanadassa haittatyon rahoitus perustuu yleensd yleiseen verotukseen, mutta provinssit kerdavét
myo0s rahapelituottoihin perustuvia maksuja. Ontariossa maksu on 2 prosenttia pelituotoista.

Puolan jérjestelmin rahoitus perustuu 3 prosentin rahapelimaksuun, joka lasketaan valtion mo-
nopoliyhtidn tuotoista. Nama koostuvat 1ahinné lottopeleistd ja arvoista, silld muut pelit on li-
sensoitu. Terveysministerion alainen kansallinen virasto, joka vastaa Puolassa piihdehaittojen
ehkiisystd, koordinoi haittojen ehkiisylle asetettujen varojen kéyttoa.

75 Ranskan kilpailuviranomaisen ranskankielinen péitos ja sitéd koskeva englanninkielinen tiedote on
saatavilla osoitteessa https://www.autoritedelaconcurrence.fr/en/press-release/takeover-zeturf-la-fran-
caise-des-jeux-autorite-makes-transaction-conditional.
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5.2.9 Verotus

Ruotsi

Toimiluvanhaltijan on suoritettava peliveroa lain lag om skatt pa spel (2018:1139) mukaan
Ruotsissa toimeenpannuista rahapeleistd samoin kuin Ruotsin markkinalle tarjottavista sahkdi-
sesti vilitettavistd verkkorahapeleistd. Verkkorahapeleistd on suoritettava veroa, jos pelaaja
asuu tai vakituisesti oleskelee Ruotsissa, ja muista peleisti, jos peli toimeenpannaan Ruotsin
alueella. Verkkorahapeleissd vaatimus asumisesta ja vakituisesta oleskelusta kytkeytyy velvol-
lisuuteen rekister6ida pelaajat: ”Sahkoisesti vélitettdvien rahapelien verotuksessa pelilaissa sé-
detysti pelaajien rekisterdintivaatimuksesta seuraa, etté tdllaisesta pelaamisesta on suoritettava
vero, jos pelaaja asuu Ruotsissa tai oleskelee sielld vakinaisesti riippumatta pelaajan fyysisesta
sijainnista” (Prop. 2017/18:220, s. 254).

Vero on 18 prosenttia tuotosta (pelikatteesta), ja sitd kannetaan kaikista toimiluvanvaraisista
peleistd, my0s valtiollisten peliyhteisdjen yksinoikeuden piiriin kuuluvista peleistd. Heindkuun
2024 alusta verokantaa on esitetty korotettavaksi 22 prosenttiin (Prop. 2023/24:74).

Yleishyodylliset yhteisot on vapautettu verosta sellaisten yleishyodyllisid tarkoituksia edisti-
vien pelien osalta, joita ne saavat rahapelilain muukaan toimeenpanna.

Peliyhteisdjen tuloverotuksen osalta uudistuksen yhteydessd kumottiin yksinoikeusyhtididen
AB Svenska Spelin ja sen tytdryhtion sekd AB Trav och Galoppin tuloverolain 7 luvun 17 §:n
mukainen verovapaus, minkd mydta peliyhteisot siirtyivét normaalin yritysverotuksen piiriin.
Peliyhteisot olivat aiemmin verovelvollisia vain kiinteiston tuottamasta tulosta. Muutoksen pe-
rustelut olivat niukat. Viitaten rahapelimarkkinoiden uudelleenjirjestelyd koskevaan esiselvi-
tykseen SOU 2017:30 katsottiin, ettd ko. peliyhteisdja tulisi verottaa samalla tavalla kuin mui-
takin kaupallisia toimijoita (Prop. 2017/18:220, s. 259). Esiselvityksessd (osa II s. 219-220)
verovapauden poistamiselle nostettiin esiin kolme perustetta: verosédédnndsten olisi oltava yleis-
luonteisia ja mahdollisimman yksinkertaisia; verosdannosten on oltava EU-oikeuden nakokul-
masta kestdvid ja puolustettavia, joten kaikkea pelitoimintaa tulisi 1ahtokohtaisesti verottaa yh-
denmukaisesti; kaikkien yhtididen tulisi periaatteessa maksaa tuloveroa ja eri toimintojen eri-
lainen kohtelu olisi ongelmallista. Esiselvityksessa ei erikseen arvioitu, olisiko verovapaudelle
varsinaisesti ollut EU-oikeudellista estetta.

Voitonsaajien tuloverotusta, joka aiemmin olennaisesti vastasi Suomen sddntelyd, muutettiin
siten, ettd arpajaisten ja yhdistelmépelien sekd vedonlyonnin voitot ovat verovapaita, jos pelin
jérjestdd pelilain mukaisen toimiluvan haltija ja peli edellyttdd pelilain mukaista toimilupaa, peli
toimeenpannaan Ruotsissa eiké peli vaadi pelilain mukaista toimilupaa, tai peli toimeenpannaan
Euroopan talousalueeseen (ETA) kuuluvassa valtiossa eiké peli vaadi toimilupaa Ruotsissa.

Veronalaisia ovat sitd vastoin voitot toimilupaa edellyttavistd peleistd, joita tarjotaan ilman toi-
milupaa.

Tanska
Rahapelien toimeenpanijan on suoritettava peliveroa lain lov om afgifter af spil (LOV nr 698 af
25/06/2010) mukaan Tanskassa toimeenpannuista tai sielld tarjotuista peleistd. Verkon tai muun

etdviestinnin kautta pelattavia peleji katsotaan tarjottavan Tanskassa, jos peli on suunnattu (ret-
tet mod) Tanskan markkinalle.
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Rahapeleihin sovelletaan useita eri veroprosentteja. Vedonlyonnissé ja verkon vilitykselld toi-
meenpantavissa kasinopeleissd vero on 28 prosenttia, fyysisissd kasinopeleissd 45 prosenttia
lisdttynd 30 prosentilla 4,45 milj. kruunua ylittavésti osasta. Fyysisissd raha-automaateissa vero
on 41 prosenttia lisdttynd 30 prosentilla tietyn kruunuméirin ylittdvastd osasta, joka riippuu
osin sijaintipaikasta ja pelilaitteiden lukuméiréstd. Vero lasketaan tuotosta (pelikatteesta).

Peliyhteis6t, mukaan lukien monopoliyhtioé Danske Lotteri Spil, ovat normaalisti yhteisdveron
alaisia.

Peliverolain 1 §:n 3 kohdan mukaan peliverolain soveltamisalaan kuuluvista peleistd saadut
voitot eivét ole saajalleen veronalaista tuloa. Sama koskee voittoja peleistd, jotka vastaavat pe-
liverolain mukaisia pelejé, ja joita tarjotaan tai toimeenpannaan toisessa ETA-maassa ja jotka
ovat sallittuja kyseisessa valtiossa. Lisensoiduista rahapeleistd saadut voitot ovat pelaajille ve-
rovapaita, lisensoimattomista saadut veronalaista tuloa.

Norja

Rahapelien verotus perustuu Norjassa tuloverotukseen. Pelivoittojen veronalaisuudesta voiton-
saajan tuloverotuksessa on sdddetty laissa Lov om skatt av formue og inntekt (skatteloven;
LOV-1999-03-26-14). Pelivoittojen verotus perustuu pelivoittojen ldhtokohtaiseen veronalai-
suuteen, mutta poikkeussddnndkselld pelivoitot on sdddetty verovapaiksi verrattain laajasti.

Pelivoitot katsotaan ldhtGkohtaisesti saajansa veronalaiseksi tuloksi satunnaisia voittoja koske-
vien sddnndsten mukaan. Vdhdiset satunnaiset voitot ovat verovapaita, silld satunnaiset voitot
ovat veronalaisia voiton suuruuden perusteella siten, ettd vain 10 000 Norjan kruunun vahim-
mdisrajan ylittdva voitto on veronalaista tuloa (skatteloven § 5-50(1)). Laskennallisesti satun-
naisiin voittoihin kohdistuu 22 prosentin verokanta.

Pelivoittoja koskevalla poikkeussddnnokselld pelivoitot on sdddetty verovapaiksi siten, etté ra-
hapelilain soveltamisalaan kuuluvista peleistd saadut pelivoitot ovat saajansa verovapaata tuloa
(skatteloven § 5-50(2)). Kdytdnnossda Norjassa yksinoikeuden nojalla toimeenpantujen pelien
pelivoitot ovat poikkeussddannoksen nojalla verovapaita.

Euroopan talousaluetta koskevista vaatimuksista johtuen pelivoittojen verovapaus on siddetty
koskemaan myos Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa toimeenpantuja peleja silta
osin kuin ne vastaavat rahapelilain mukaisia Norjassa sallittuja rahapeleja. Verovapauden edel-
lytyksend on, ettd pelin jarjestdjélle on kotivaltiossaan asetettu vastaavia rahapelilaissa pelin
jarjestdjille asetettuja vaatimuksia ja ettd harjoitettu rahapelitoiminta on julkisen sééntelyn ja
valvonnan alaista (skatteloven § 5-50(2)).

Rahapelilain mukaiset peliyhteisot ovat Norjassa tuloverosta vapaita yhteisoja (skatteloven § 2—
30(1)g).

Alankomaat

Alankomaissa rahapelien verotus perustuu erityiseen peliveroon. Peliveron kohteena on pelaa-
jien Alankomaissa fyysisesti tai etdviestimelld pelaamat pelit. Peliveron suorittamisvelvollisuus
on yleensa toimiluvan nojalla peleja toimeenpanevalla jarjestdjélla. Jos kysymys on ulkomailla
toimeenpannusta toimilupajérjestelmén ulkopuolisesta pelistd, pelaaja on poikkeuksellisesti
velvollinen suorittamaan peliveroa ulkomailta saamistaan pelivoitoista.
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Peliveroa suoritetaan 29,5 prosentin verokannan mukaan. Veron perusteena on pelimuodosta
riippuen panosten ja voittojen méaréin erotuksen perusteella méérdytyva tuotto (esim. automaat-
tipeleissd, kasinopeleissé ja urheiluvedonlyonneissé) tai voiton mééra (esim. arvonnoissa).

Alankomaihin sijoittautuneet pelien jérjestdjét kuuluvat normaalin yhteisdverotuksen piiriin.
Ranska

Ranskassa rahapelien toimeenpanoon ei kohdistu yhtendisti veroa, vaan useille eri saajille tili-
tetddn veroja ja muita maksuja vaihtelevien perusteiden ja kantojen mukaan. Rahapelien jarjes-
tajat kuuluvat normaalin yhteisdverotuksen piiriin. Rahapelien jarjestdja vastaa kyseisistd suo-
rituksista. Suoritukset madraytyvit yleensa pelikatteen (kuten esim. arvonnoissa ja urheilupe-
leissd) tai pelipanosten yhteismadrdan perusteella (kuten esim. totopeleissd ja online-pokeripe-
leisséd).

Pelivoittoja ei yleensd veroteta saajansa veronalaisena tulona. Poikkeuksena kysymykseen voi
tulla esimerkiksi ammattilaisten saamat voitot. Ammattilaisten voidaan katsoa harjoittavan pe-
laamista ammatikseen ja ansaitsevan voittojaan tulonhankkimistoiminnassa (esim. pokeriam-
mattilaiset).

6 Lausuntopalaute

Valmistelunaikaiset asiantuntijakuulemiset

Sisdministerio jarjesti 28.11.2023 laajan sidosryhmékuulemistilaisuuden. Tilaisuuteen osallistui
yhteensd noin 60 osallistujaa eri sidosryhmistd. Tilaisuuteen osallistui muun muassa rahapeli-
haittojen ehkéisyn ja hoidon asiantuntijoita, rahapeliyhteisdjen edustajia, viranomaisia, media-
alan edustajia, urheilujérjestjen edustajia seka eri yhdistysten ja yritysten edustajia. Tilaisuutta
varten sisdministeridlle toimitetut esitykset ja kirjalliset lausunnot on julkaistu hankesivulla
SM053:00/2023. Hankesivulla on julkaistu myds muita hankkeen valmistelua varten julkaistuja
kannanottoja.

Useissa kuulemistilaisuuden puheenvuoroissa nostettiin myds esille, etté uudistuksen ldpiviemi-
selle hallitusohjelmassa asetettu aikataulu on liian tiukka, mikd vaarantaa hallitusohjelmassa
edellytetyn huolellisen selvitystyon eiki aikataulu edesauta muun muassa haittojen ehkdisyn
kannalta parhaan mahdollisen mallin kehittamista.

Rahapelihaittojen ehkéisyn ja torjunnan osalta puheenvuoroissa todettiin, ettd rahapelihaittojen
ehkdisyn ja torjunnan tulisi olla hallitusohjelmassakin kirjatun mukaisesti uuden lain tavoite.
Puheenvuoroissa nousi esille, ettd toimilupajarjestelmiin siirrettdvaksi kaavaillut pelimuodot
ovat eniten rahapelihaittoja ja riippuvuutta aiheuttavia ja sen vuoksi ndiden tiukka séédntely on
pelihaittojen ehkéisyn keskiossd. Olennaista on, ettd rahapelien haitallisuutta, saatavuutta ja né-
kyvyyttd vihennetdin. Liséksi nostettiin esille, ettd tarvitaan panostusta haitoista valistamiseen.
Laadukkaat ja saavutettavat tuki- ja hoitopalvelut ja niiden resursointi tulee myds varmistaa.
Puheenvuoroissa nostettiin esille, ettd vastuu pelihaittojen ehkéisystd kuuluu myos rahapeliyh-
tidille ja niille tulisi asettaa entistd selkedmpi ja kattavampi vastuu asiakkaista, seka siitd, ettd
rahapelitoiminta on vastuullista ja ehkéisee rahapelihaittoja. Lisdksi puheenvuoroissa nostettiin
esille rahapelaamisen alaikédrajan nostaminen nykyisestd 18 vuodesta 20 tai 21 vuoteen.
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Kuulemistilaisuudessa esitettiin ndkemyksié siitd, mitkd rahapelit tulisi sisallyttdd kilpailtuun
toimilupamarkkinaan. Kuulemistilaisuudessa tuotiin esille muun muassa, ettd jako toimilupa-
jarjestelmén siirtyvdn ja yksinoikeusjarjestelmén piirissd pysyvéan rahapelaamisen vélilla tulisi
tehdd lahtokohtaisesti tuotepohjaisesti. Online-kasinopelejd ja online-vedonlyontid koskevien
peliryhmien sisélld on useita rajatapauksia, joiden jakaminen toimilupajérjestelmain ja yksinoi-
keusjérjestelmin piirissd pysyvéan toiminnan vélilld tulee tarkoin punnita. Tdmén punninnan
lahtokohtana tulee olla objektiivisesti tarkasteltavat pelien ominaisuudet ja piirteet, eikd esimer-
kiksi yksinoikeustoimijan olemassa oleva jaottelu. Tuotteiden jakaminen myyntikanavaperus-
teisesti on omiaan aiheuttamaan paitsi juridisia my0s kdytdnnonléheisid ongelmia. Hevospelaa-
misen osalta tuotiin esille, ettd mahdollisessa monilupajérjestelméssid hevospelien toimiluvan
tulisi kattaa oikeus tarjota hevospeleja seki digitaalisissa ettd fyysisissd myyntikanavissa.

Rahapelitoiminnan valvonnan osalta nostetiin esille, etté tulisi olla yksi taho, jolla olisi riittavét
resurssit, toimivaltuudet seké keinot valvonnan tehtéviin. Todettiin, ettd valvonnan resursseja
tulisi lisdtd huomattavasti nykyisestd. Puheenvuoroissa nostettiin esille, ettd valvonnan tulisi
kohdistua jarjestelmin sisdiseen sekd jirjestelmédn ulkopuoliseen rahapelitoimintaan. Mikéli
valvontaa ei kohdisteta jéarjestelmén ulkopuoliseen rahapelitarjontaan, saattaa se laskea kana-
vointikykya, silli rahapelioperaattoreiden kiinnostus toimiluvan lunastamiseen ja virallisen jér-
jestelmin sddntdjen puitteissa toimimiseen laskisi. Puheenvuoroissa nostettiin myos esille, ettd
toimilupachtojen rikkomisesta tulee aiheutua merkittiavia sanktioita, mika osaltaan ohjaisi raha-
pelioperaattoreita toimimaan vastuullisesti. Rahapelioperaattoreiden toimintaa ja sédntdjen
noudattamista tulisi seurata aktiivisesti.

Markkinoinnin todettiin olevan tirked viline ohjaamaan kuluttajat sdédnneltyyn markkinaan ja
markkinoinnin tulisi olla ldhtokohtaisesti sallittua toimiluvanhaltijoille. Samalla markkinointia
tulisi kuitenkin sdddelld peliongelmien torjumiseksi. Kuulemisessa tuotiin esille, ettd markki-
nointikiellolla olisi merkittdva negatiivinen vaikutus Suomen markkinan kiinnostavuuteen kan-
sainvilisten rahapelioperaattorien nikokulmasta ja markkinointikielto johtaisi matalaan kana-
vointiasteeseen ja uudistuksen epdonnistumiseen.

Kuulemisessa nostettiin esille, ettd rahapelien markkinointi eri muodoissaan lisdd rahapelihait-
toja ja on erityisen haitallista lapsille, nuorille aikuisille (18—24-vuotiaat) ja erilaisille haavoit-
tuvaisille ryhmille, kuten rahapelihaittoja kokeville ja niisti toipuville. Puheenvuoroissa tuotiin
esille, ettd kaikkein eniten haittoja aiheuttavat rahapelit ovat nyt tulossa mahdollisesti markki-
noinnin piiriin, miké tulee suurella todennékoisyydellé lisdédméain rahapelihaittoja. Jarjestelma-
muutos myo0s lisdd markkinoilla olevien laillisten toimijoiden mairad nopeasti ja ndin ollen kas-
vattaa ja monipuolistaa huomattavasti markkinointia ja siti kautta rahapelien niakyvyytté. Tilai-
suudessa nostettiin esille, ettd markkinoinnille ja mainonnalle on siksi asetettava tiukat rajoi-
tukset. Rajoitusten tulisi kohdistua markkinoinnin siséltéon, kanaviin, ajankohtaan seké paik-
kaan. Markkinoinnin tulisi olla tiukkaan séénneltya ja siiné tulisi huomioida erityisesti lasten ja
nuorten aikuisten (18—24-vuotiaat) suojeleminen markkinoinnilta kaikissa kanavissa ja ympa-
ristdissd. Mainontaa ei tulisi kohdistaa alaikdisiin, nuoriin aikuisiin eikd haavoittuviin henkil 6i-
hin, esimerkiksi ongelmallisesti pelaaviin ja ikddntyneisiin.

Media-alan edustajien puheenvuoroissa korostettiin, ettd mainonta kotimaisessa mediassa on
vastuullista ja maltillista ja mainonnalla on nykyisellddnkin itsesddntelyn rakenteet. Mainonta
tulisi sallia kotimaisissa medioissa vilineista riippumatta. Aikarajoitusten asettaminen mainon-
nalle koettiin olevan reilun kilpailun vastaisena ja se koettiin myds tehottomana lapsiin ja nuo-
riin kohdistuvan markkinoinnin estimisen keinona, silld suurin osa lasten ja nuorten median
kulutuksesta suuntautuu erilaisiin suuriin kansainvélisiin alustoihin, jossa todettiin olevan kéy-
tossd algoritmimainontaa. Media-alan puheenvuoroissa nostettiin lisdksi esille, ettd sééntelyn
kohteena tulisi olla itse rahapelit ja niiden tarjoaminen eikd markkinointi.
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Sponsoroinnin osalta kuulemistilaisuudessa tuotiin esille, ettd sponsoroinnin rajoittaminen osit-
tain tai kokonaan ei tue uudistuksen tavoitteita, vaan sponsorointi on merkityksellinen korkean
kanavointiasteen saavuttamisessa. Toisaalta haittojen ehkdisyn ndkdkulmasta kuulemistilaisuu-
dessa todettiin, etti sponsorointia ei tulisi sallia.

Kulutusrajojen ja peliestorekisterin osalta tuotiin sille, ettd uuteen jarjestelmaén tulisi rahapeli-
haittojen torjumiseksi sisdltyd keskitetty pelidatarekisteri ja pelirajoituskokonaisuus. Kéytdssa
tulisi olla kaikkia rahapelien tarjoajia koskeva yhteinen talletusraja ja pelinestorekisteri. Yhteis-
ten talletus- ja tappiorajojen todettiin toisaalta vdhentdvén jéarjestelmén tuottoa ja vaikuttavan
haitallisesti kanavointiasteeseen ja tavoite pelihaittojen torjumisesta kaddntyisi itseddn vastaan.

Mabhdollisten toimilupajirjestelmén ulkopuolisen tarjonnan estokeinojen osalta Finanssiala ry
esitti, ettd maksuliikenne-estoista tulisi luopua toimilupamallin kdyttoonoton yhteydessa tehot-
tomina. Finanssiala ry totesi esityksessdén, etté pankit eivét ole saaneet yhtdéan Poliisihallituksen
ylldpitimén estolistan mukaista estettdvdd maksutoimeksiantoa. Liséksi Finanssiala ry totesi,
ettd estotoiminnon ylldpidosta koituu kustannuksia pankeille ja viranomaisille.

Kilpailumanipulaation torjunnan osalta kuulemistilaisuudessa nostettiin esille, ettd vedonlyon-
tiyhtididen mééran kasvu ja online-vedonlyonti voi liséta riskid kilpailumanipuloinnin yleisty-
miseen. Liséksi esille nostettiin, ettd tarjonnan lisddntyminen voi myds houkutella jarjestayty-
nytté rikollisuutta toteuttamaan manipulaatiota. Kilpailumanipulaation torjunnan keinoiksi uu-
dessa jérjestelmidssé nostettiin esille muun muassa markkinoille tulevien peliyhtididen sitoutta-
misen kilpailumanipulaation vastaisiin toimenpiteisiin niin, ettd esimerkiksi lupaehtoihin, ase-
tuksiin tai lakiin kirjataan velvollisuus raportoida poikkeavasta pelaamisesta kansalliselle yh-
teyspisteelle. Uudistuksessa tulisi liséksi mééritelld kansallisen toimintaryhmén rooli lainséa-
dédnndssa tai asetuksessa. Kuulemistilaisuudessa ehdotettiin my0s, ettd urheilupetoksesta sia-
dettéisiin laissa. Liséksi todettiin, ettd Suomen tulisi ratifioida Euroopan neuvoston urheilukil-
pailumanipulaation vastainen yleissopimus (Macolin-sopimus) ja tdytdntddnpanna sopimuksen
edellyttaimét toimet. Edelleen tuotiin esiin, ettd valvovalla viranomaisella tulisi olla riittdvét toi-
mivaltuudet saada tarvittavat tiedot toimiluvanhaltijoilta urheilupetosrikosten tutkimiseksi ja
syyteharkintaa varten ja ettd Suomen urheilun eettisen keskuksen rooli tulisi méaéritelld laissa
tai asetuksessa. SUEK:lla tulisi myos olla oikeus saada tarkkaa vedonlyontitietoa kaikilta yh-
tigiltd seké oikeus saada ja jakaa viranomaistietoa kansallisesti seké kansainvilisesti.

Veikkaus Oy:n asiamiehié edustavat tahot toivat esille, ettd raha-automaattien hajasijoitusjér-
jestelma on sdilytettdva nykyisellddn. Tunnistautunut pelaaminen ja uudet omavalvonnan vali-
neet ovat tehokas keino rahapelihaittojen torjumiseksi. Puheenvuoroissa tuotiin esille, etti raha-
automaateista saatavilla pelituotoilla on erityisen suuri merkitys erityisesti haja-asutusalueiden
kauppojen ja pienten myymaldiden toimintaedellytyksille ja mikdli myymélén kannattavuus on
jo entuudestaan heikko pelituottojen lasku saattaa johtaa toiminnan lopettamiseen. Jos raha-
automaatit siirrettéisiin erillisiin valvottuihin tiloihin, tarkoittaisi se kidytdnnossd automaattien
poistumista kiytostd. Pelikoneiden sijoittaminen sermien tai vastaavien taakse aiheuttaisi peli-
koneista saatavien tuottojen romahtamisen eika yrittdja pitdisi raha-automaatteja enéa tiloissaan.
Myoskin pelaamisen tehokas valvonta olisi télldin mahdotonta toteuttaa. Nostettiin myds esille,
ettei yrittdjilld valttimatta ole mahdollisuutta rakentaa erillisid pelitiloja. Puheenvuoroissa nos-
tettiin esille, ettei raha-automaattien sijoittelua koskeviin sddnndksiin tulisi tehdd muutoksia,
silld raha-automaattien sijoittaminen erillisiin valvottuihin tiloihin merkitsisi myds hajasijoitus-
jarjestelmén loppumista. Toisaalta raha-automaattien osalta nousi esille, ettd tutkimustietoa ar-
kiympdristoihin hajasijoiteltujen raha-automaattien haitallisuudesta on olemassa merkittdva
madra ja muun muassa niiden rahapelaamista normalisoivasta vaikutuksesta ja ettd varsinaisiin
toimenpiteisiin hajasijoiteltujen siirtdmiseksi erillisiin valvottuihin tiloihin tulisi ryhtyd mah-
dollisimman pian.
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Kuulemistilaisuudessa esitettiin my®os, etté yleishyddyllisille yhteisdille mahdollistettaisiin pie-
nimuotoinen rahapelitoiminta yleishyddyllisen toiminnan rahoittamiseksi. Téllé voitaisiin hel-
pottaa jérjestdjen omaa varainhankintaa ja vahvistaa niiden elinvoimasuutta. Kuulemistilaisuu-
dessa tuotiin esille, ettd vastaava malli on Ruotsissa. Kyse olisi alemman riskin rahapelituot-
teista, joiden toimeenpanolla voitaisiin turvata pitkélla aikavélilla yleishyddyllisten toimijoiden
toimintaedellytyksid sekd tukea my0s kanavointia. Liséksi puheenvuoroissa nostettiin esille,
ettd arpajaislakia tulisi uudistaa tavara-arpajaisia koskevien sddnndsten osalta vastaamaan ny-
kyhetked ja ettd tavara-arpajaiset ovat edelleen tarked mahdollisuus etenkin pienemmille toimi-
joille tehdd omaa varainhankintaa. Kehittimisehdotuksina esitettiin muun muassa lupien enim-
miispituuden pidentdmisté, pienarpajaisten yhteenlasketun myyntihinnan kasvattamista, fyysi-
sen bingohallin vaatimuksen poistamista ja nykyisen nettibingon maininnan lisdédmisté lakiin.
Esille nostettiin myds nettipelaamisen nostaminen selvemmin mukaan tavara-arpajaisiin ja bin-
gopeleihin.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Rahapelilaki
1 luku. Yleiset sidinnokset.

1 §. Lain soveltamisala ja tarkoitus. Pykildn 1 momentin mukaan laissa sdfdettdisiin rahapeli-
toiminnasta ja sen valvonnasta. Rahapelitoiminta méiriteltéisiin lain 4 §:ssé, jonka mukaan ra-
hapelitoiminta pitdisi sisilldén rahapelien toimeenpanon ja markkinoinnin seké peliohjelmisto-
jen toimittamisen. Pykéldn 2 momentin mukaan lain tarkoituksena olisi rahapelaamiseen osal-
listuvien oikeusturvan takaaminen, rahapeleihin liittyvien vaarinkdytdsten ja rikosten estiminen
seka rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen ehkéisy ja vihentdminen.

Pykélén 3 momentissa sdédettiisiin lain alueellisesta soveltamisesta. Lakia sovellettaisiin paitsi
valtakunnan alueella harjoitettavaan rahapelitoimintaan, niin myos valtakuntaan suunnattuun
rahapelitoimintaan. Lakia sovellettaisiin toimiluvan saaneisiin rahapeliyhteisoihin, joiden tarjo-
amia peleja valtakunnan alueella asuvat henkil6t voisivat pelata mutta joiden pelijarjestelmét
voisivat sijaita myds valtakunnan alueen ulkopuolella. Ahvenanmaan maakunnassa arpajais-
lainsdddantd kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain nojalla maakunnan omaan lainsdadéntoval-
taan. Pykédldn 4 momentissa sdddettdisiin erdistd poikkeuksista lain soveltamisalaan, vaikka pe-
laaminen voisikin fyysisesti tapahtua valtakunnan alueella. Niin ikdén lain soveltamisen ulko-
puolelle jéisi sindnsd lain mukaisen maéritelmén tayttdva rahapelaaminen mutta jossa ei olisi
kyse liiketoimintamielessa harjoitettavasta rahapelien toimeenpanosta vaan yksityisluonteisista
sosiaalisissa tilanteissa tapahtuvasta rahapelaamisesta. Esimerkiksi kotirauhan piiriin kuulu-
vassa paikassa, yksityishenkildiden vélilla ja omassa sosiaalisessa piirissd kuten ystdvien, su-
kulaisten ja muiden henkildkohtaisesti tunnettujen henkildiden kesken tapahtuva rahapelaami-
nen jiisi lain soveltamisalan ulkopuolelle. Tyypillisend esimerkkiné téllaisesta rahapelaami-
sesta voitaisiin pitdd kotona tuttavien kanssa pelattavaa pokeripelid. Vaatimuksena olisi liséksi
vastikkeen ja mahdollisen hdvion kohtuullisuus. Kaytinndssé kyse olisi pienilld, 1dhinni sym-
bolisilla summilla pelaamisesta. Lain 5 momentti sisdltdisi tavaravoittoarpajaisten osalta viit-
taussddnnoksen arpajaislakiin. Tavaravoittoarpajaisten voittoina ei makseta rahaa ja niiden toi-
meenpanosta sdddetddn arpajaislain 5 luvussa.

2 §. Rahapelitoimintaa koskevat yleiset sddnndkset. Pykdldssa sdddettdisiin keskeisestd perus-
periaatteesta, jonka mukaan rahapelien toimeenpano on toimiluvanvaraista. Pykaldn 1 momen-
tin mukaan rahapelejd saisi toimeenpanna ainoastaan sellainen oikeushenkild tai luonnollinen
henkil6, jolle on myonnetty yksinoikeustoimilupa tai rahapelitoimilupa. Pykdldn 2 momentissa
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sdddettiisiin puolestaan rahapelien tarjoamisessa kéytettdvien peliohjelmistojen luvanvaraisuu-
desta. Peliohjelmistojen luvanvaraisuutta koskevia sdénnoksid sovellettaisiin siirtyméajan jél-
keen vuoden 2028 alusta lukien.

Pykélén 3 momentti sisdltdisi poikkeussdédnnoksen rahapelitoiminnan toimiluvanvaraisuudesta.
Toimiluvanhaltijoiden asiamiestoiminta eli rahapeleihin liittyvien maksujen vastaanottaminen
tai rahapelivoittojen vélittdiminen katsottaisiin rahapelien toimeenpanoksi, mutta se ei edellyt-
tdisi toimilupaa. Sijoituspaikkaliiketoimintana tapahtuvaan tilan luovuttamiseen raha-automaat-
tien kdytettdvina pitdmiseen sovellettaisiin myds poikkeussddnndsté ja toiminta olisi ndin ollen
vapautettu toimiluvanvaraisuudesta. Myoskéén tilan luovuttaminen arvontalaitteiden kayttdmi-
seen ei olisi luvanvaraista toimintaa. Esimerkiksi televisiotuotantoyhtidt sdilyttévit tiloissaan
Loton arvontalaitteistoa, eiké tillaisen arvontalaitteen sdilyttdminen olisi jatkossakaan luvanva-
raista.

3 §. Rahapelien sekd niiden toimeenpanomuotojen ja pelipaikkojen mddritelmdt. Pykéla sisil-
tdisi rahapelien ja eri rahapelien toimeenpanomuotojen maéritelmat. Madritelméat ovat valtta-
mittomid rahapelitoimintaan kohdistuvan séédntelyn toteuttamiseksi. Rahapelit voitaisiin voi-
massa olevan lain tavoin toimeenpanna ainoastaan lailla sdédetylld tavalla. Rahapelit ja niiden
toimeenpanomuodot on ndiden syiden vuoksi méériteltédva laissa tdsméllisesti ja tarkkarajai-
sesti. Pykélassd médriteltdisiin tyhjentdvésti rahapelien eri toimeenpanomuodot ja rahapeleja
saisi toimeenpanna ainoastaan pykéldssd maéritellylla tavalla. Ehdotetussa 72 §:ssd kiellettii-
siin rahapelien toimeenpano muulla kuin 3 §:ssd tarkoitetulla tavalla. Osa momenttiin sisdlty-
vistd madritelmistd sisédltyy voimassa olevaan arpajaislakiin sellaisenaan tai voimassa olevaan
lakiin ndhden tdsmennettynd, mutta osa mééritelmista olisi kokonaan uusia.

Pykildn 1 kohdan rahapelin méaéritelmé vastaisi erdin tarkennuksin voimassa olevaan arpajais-
lakiin siséltyvda mééritelméad. Voimassa olevan lain tavoin rahapelin mééritelméa koostuisi tun-
nusmerkistdistd, joiden kaikkien pitidisi toteutua, jotta pelin voitaisiin katsoa olevan laissa maa-
ritelty rahapeli. Mairitelman mukaisesti rahapelin keskeiset tunnusmerkit olisivat osallistumi-
sen rahallinen vastikkeellisuus, osittain tai kokonaan sattumaan perustuva voitonmahdollisuus
ja pelistd saatava rahavoitto. Rahapelin maéritelma tayttyisi pokeriturnausten osalta myos sel-
laisissa niin kutsutuissa satelliittiturnauksissa, joissa pelaaja voi saada rahan sijasta voittona
seuraavan turnauksen osallistumispaikkaan oikeuttavan tiketin, edellyttien ettd turnauksella on
ennalta médritetty turnauskaavio. Voittaessaan tiketin pelaaja voi lunastaa paikan itselleen tur-
nauskaavion seuraavasta osiosta ja lopulta palkintona on turnauskaavion mukaisesta finaalista
saatava rahavoitto. Sen sijaan valinnanvaraiset satelliittiturnaukset, joissa ei ole ennalta maarat-
tyd turnauskaaviota, eivit muodosta yhta turnauskokonaisuutta, joten timén kaltaiset turnaukset
eivit olisi médritelmén tarkoittamia rahapeleja.

Pykélédn 2 kohdassa méériteltdisiin rahapelaaminen. Pykilin 3 kohdan raha-arpajaisten mééri-
telma vastaisi voimassa olevan lain maéritelmaé. Pykéldn 4 ja 5 kohdan méaaritelmét rahapika-
arpajaisista ja sahkoisistd rahapika-arpajaisista olisivat uusia. Rahapika-arpajaisten on aikai-
semmin katsottu sisdltyneen raha-arpajaisten maaritelmaan mutta raha-arpajaisten, rahapika-ar-
pajaisten ja sdhkodisten rahapika-arpajaisten méaaritteleminen laissa on perusteltua niiden omi-
naisuuksiin ja arvontamenettelyyn liittyvien eroavaisuuksien ja siten nithin kohdistuvien eri-
laisten séédntelytarpeiden vuoksi. Kéytanndssd Veikkaus Oy et ole toimeenpannut raha-arpajai-
sia vaan raha-arpajaisia on toimeenpantu ainoastaan rahapika-arpajaisina. Fyysisessd myynti-
kanavassa rahaplka -arpajaisten t01meenpanomuotona on myynmssa niin sanottuja raaputusar-
poja. Raha-arpajaisissa arvonta suoritetaan aina arpojen myynnin jélkeen ja rahapika-arpajai-
sissa arvonta suoritetaan ennen arpojen myynnin aloittamista. Veikkaus Oy:n séhkoisissi jake-
lukanavissa toimeenpantavat rahapika-arpajaiset ovat niin sanottuja nettiarpoja. Séhkoisissé ra-
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hapika-arpajaisissa arvonta voi tapahtua myds ostohetkelld. Eri myyntikanavista johtuen raha-
pika-arpajaisten tekninen toteutus poikkeaa toisistaan ja esimerkiksi voiton perimistd koskevan
miirdajan kuluminen on tarpeen sddtdd alkamaan eri ajankohdasta myyntikanavasta riippuen.

Pykélén 6 ja 7 kohdat sisdltdisivit vedonlyontipelien madritelmat. Vedonlyontipelit ehdotetaan
jaoteltavaksi kiintedkertoimisiin vedonlyontipeleihin ja muuttuvakertoimisiin vedonlyontipelei-
hin. Kiintedkertoimisen vedonlydntipelin méairitelmé vastaisi erdin tarkennuksin voimassa ole-
van lain vedonlyontipelien mééaritelméa. Veikkaus Oy:n toimeenpanemia urheilu- tai muuta kil-
pailua koskevia veikkauspelejd toimeenpantaisiin jatkossa muuttuvakertoimisina vedonlyonti-
peleind. Muuttuvakertoimisia vedonlyontipeleji ehdotetaan toimeenpantavaksi jatkossa rahape-
litoimiluvan nojalla. Pykildn 7 kohdan muuttuvakertoimisella vedonlyonnilld tarkoitettaisiin
arpajaislain 3 §:n 2 momentin 3 kohdassa méériteltyja veikkauspelejé olennaisesti suppeammin
rahapeleja, joissa pelaajalla olisi mahdollisuus osallistua urheilu- tai muun kilpailun, ei kuiten-
kaan hevoskilpailun tapahtumia tai tuloksia koskevien arvausten perusteella voittojen jakoon.
Hevoskilpailujen tapahtumat ja tulokset ehdotetaan poissuljettavaksi muuttuvakertoimisen ve-
donlyontipelin méiéritelméastd. Rahapelit, joissa pelaajalla on mahdollisuus osallistua hevoskil-
pailujen tuloksiin liittyvien arvausten perusteella voittojen jakoon, médriteltiisiin pykalan 11
kohdassa totopeleiksi.

Pykélén 8 kohta siséltéisi veikkauspelin méaritelmén, jolla tarkoitettaisiin nykyisen arpajaislain
maidritelmia suppeammin sellaisia rahapeleja, joissa pelaajalla on mahdollisuus osallistua nu-
meroiden, merkkien tai muiden tunnusten arpomisen perusteella voittojen jakoon. Veikkauspe-
leja ehdotetaan toimeenpantavaksi jatkossa yksinoikeustoimiluvan nojalla. Momentin 9 kohta
sisdltiisi sahkdisesti valitettivan rahapelind pelattavan bingopelin méaaritelmén, jota ehdotetaan
toimeenpantavaksi jatkossa rahapelitoimiluvan nojalla. Voimassa olevan arpajaislain 3 a § si-
séltdd tavara-arpajaisena toimeenpantavan bingopelin méairitelmén. Bingolupa voidaan mydn-
tad yleishyodyllisille yhteisoille. Peliin on tavaravoittoarpajaisena mahdollista osallistua myos
sdhkoisesséd jakelukanavassa. Pykédldn 10 kohdan kasinopelien mééritelma vastaisi voimassa
olevan arpajaislain mukaista maaritelmaa. Pykaldn 11 kohdan séhkdisesti vilitettdvien kasino-
ja raha-automaattipelien miéritelmé olisi uusi. Sdhkdisesti vilitettdvid kasinopeleji ja sdahkdi-
sesti valitettdvid raha-automaattipeleji ehdotetaan toimeenpantavaksi jatkossa rahapelitoimilu-
van nojalla.

Pykéldn 12 kohdan totopelien médiritelma vastaisi voimassa olevaa arpajaislakia. Totopeleja
ehdotetaan toimeenpantavaksi jatkossa yksinoikeustoimiluvan nojalla. Pykilin 13 kohdan mu-
kaista raha-automaatin maéritelméad tarkennettaisiin voimassa olevaan lakiin ndhden siten, etti
raha-automaatilla tarkoitettaisiin nimenomaan rahapelaamiseen tarkoitettua tiettyyn paikkaan
kiintedsti sijoitettua peliautomaattia tai -laitetta, jota pelaamalla voi voittaa rahaa. Raha-auto-
maatin médritelmén tarkentamisella pyritdén selkeimmin erottamaan rahapelaamiseen tarkoi-
tetut automaatit taitopelaamiseen tarkoitetuista automaateista. Toisena perusteena méaéritelmén
tarkentamiselle olisi hajasijoitetuille raha-automaateille asetettavat rajoitukset. Koska fyysiset
raha-automaatit ehdotetaan kuuluviksi yksinoikeustoimiluvan nojalla toimeenpantaviin rahape-
leihin, ei muilla rahapelitoimiluvan haltijoilla olisi oikeutta tarjota rahapeleji fyysisten raha-
automaattien kautta, eiké tatd rajoitusta tulisi voida kiertdd esimerkiksi sijoittamalla perinteisista
raha-automaateista eroavia rahapelaamiseen tarkoitettuja niyttOpditteitd tai muita vastaavia
laitteita paikkoihin, joissa raha-automaatteja ei saisi yksinoikeuden, raha-automaattien enim-
maismaérarajoituksen, paikan sijainnin tai muun rajoituksen vuoksi olla. Jaljempdnd 38 §:ssé
ehdotetaan sdddettiviksi itsepalvelupéitteitid koskevasta kiellosta. Kiintedsti tiettyyn paikkaan
sijoittamista olisi my0s esimerkiksi liikuteltavan laitteen, kuten tabletin tai tietokoneen viliai-
kainenkin kdytettdviksi asettaminen tietyssa fyysisessd paikassa. Ndin ollen automaatteja kos-
kevia rajoituksia ei olisi mahdollista kiertdd myoskdén sijoittamalla liikuteltavia péétteitd tiet-
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tyihin fyysisiin paikkoihin. 14 kohdan sidhkdisten rahapelien méiéritelmé vastaisi voimassa ole-
van lain mééritelmai. Pykalén 15 kohdan mééritelmé fyysisistd rahapeleisté olisi uusi. Pykélan
16 ja 18 kohdat pelikasinon ja pelipisteen méadritelmistd vastaisivat voimassaolevaa lakia. Ar-
pajaislain 4 §:n 6 kohdan mukaan erityiselld pelisalilla tarkoitetaan yksinomaan tai paiasialli-
sesti rahapelien pelaamiseen varattua tilaa tai sellaista sdhkoistd pelisivustoa, jolla pelaaminen
edellyttad rekisterditymistd pelaajaksi. Pykilan 17 kohdan pelisalin mééritelméa tdsmennettii-
siin poistamalla viittaus sdhkdiseen pelisivustoon. Pelisivuston mééritelmé siséltyisi ehdotetun
pykélén 19 kohtaan. Samalla pelisalin mééritelmésta poistettaisiin tarpeettomana sana erityinen.
Pelisaleissa olevien raha-automaattien ja kasinopelien seké pelisalien enimmaismaéristi ehdo-
tetaan jaljempdnad sdddettdviksi valtioneuvoston asetuksella. Pelisivuston mééritelmé olisi uusi.
Mairitelmédlla tarkoitettaisiin yksinoikeustoimiluvan haltijan tai rahapelitoimiluvan haltijan
sdhkoistd pelisivustoa, jolla pelaaminen edellyttdisi rekisterditymisté pelaajaksi. Edelld koh-
dassa 4 sdhkoisid rahapika-arpajaisia toimeenpantaisiin niiden méaritelman mukaisesti sahkoi-
selld pelisivustolla. Pykélan 20 ja 21 kohdat siséltéisivét pelitapahtuman ja pelitilitapahtuman
madritelmét.

4 §. Muut mddritelmdt. Pykaladn olisi koottu muut sdéntelyn toteuttamiseksi valttiméattomat
madritelmit. Pykéldn 1 kohdassa méériteltdisiin rahapelitoiminta, joka kattaisi rahapelien toi-
meenpanon lisdksi my0ds rahapelien markkinoinnin seké rahapelien toimenpanoa varten tarvit-
tavien peliohjelmistojen toimittamisen. Pykéldn 2 ja 3 kohdat siséltdisivat puolestaan mééritel-
min rahapelien toimeenpanosta. Mairitelmien mukaan rahapelien toimeenpanolla tarkoitettai-
siin rahapelituotteiden myyntié, vélittdmista tai tarjoamista pelattavaksi fyysisessi tai sdhkoi-
sessd ymparistossd ja rahapelien toimeenpanolla valtakunnassa rahapelituotteiden myyntid, va-
littdmista tai tarjoamista pelattavaksi fyysisessa tai sdhkoisessd ymparistdssa siten, ettd rahape-
lien toimeenpanoon ja markkinointiin liittyvilld toimilla pyritidn mahdollistamaan ja edisté-
maiin rahapeleihin osallistumista erityisesti valtakunnassa. Maéritelma ei pitdisi sisélladn pe-
liohjelmistojen toimittamista. Pykéldn 11 kohdassa maédriteltdisiin asiamies, jonka harjoitta-
massa toiminnassa olisi kyse rahapelien toimeenpanosta. Ehdotetun 2 §:n 3 momentin nojalla
asiamiehen harjoittama toiminta ei kuitenkaan edellyttéisi toimilupaa. Pykéldn 4 kohdassa maa-
riteltdisiin rahapelin toimeenpanija. Pykildn 5 kohta siséltéisi toimiluvanhaltijan maéritelmén.
Pykéldn 6 kohdassa maariteltdisiin pelitili. Jaljempéana 3 lukuun ehdotetaan sisdllytettavaksi
saannokset muun ohella yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan velvollisuudesta
avata rekisterdityneelle pelaajalle henkilokohtainen pelitili sekd sddnnokset pelitilin sulkemi-
sesta. Pykaldn 7 kohta sisdltdisi markkinoinnin méiritelmén ja 8 kohta mairitelmén valtakun-
taan kohdistetusta markkinoinnista. Maiéritelma sisdllytettdisiin lainsddddnnon selkeytta-
miseksi, jotta lainvastaiseen markkinointiin puuttuminen olisi helpompaa. Kohdassa ei luetel-
taisi valtakuntaan kohdistuvia markkinointikeinoja tyhjentidvasti vaan maaritelma ilmentaa tie-
dossa olevia tapoja kohdistaa markkinointia valtakuntaan ja suomalaisille kuluttajille. Myds
ruotsin- ja englanninkielinen markkinointi voi olla valtakuntaan kohdistettua, koska molempia
kielid osataan Suomessa laajasti.

Pykélédn 9 kohdassa méiriteltdisiin sponsorointi. Pykélan 10 kohta siséltéisi rahapelihaitan méa-
ritelmén. Pykaldn 12 kohtaan siséltyisi pelijarjestelman maéritelma. Pelijérjestelma olisi eri asia
kuin 13 kohdassa maéritelty peliohjelmisto. Peliohjelmisto olisi ohjelmisto, joka olisi suunni-
teltu kaytettiviksi rahapelien toimeenpanossa ja jotka on tarkoitettu rahapelitoiminnan harjoit-
tajan kéytettiviksi tai joita rahapelitoiminnan harjoittaja kéyttaa pelitoimintojensa tarjoamiseen.
Peliohjelmisto siséltéisi kaikki rahapelien toimeenpanossa kéytettdvit sovellukset ja ohjelmis-
tot, joita olisivat esimerkiksi vedonlydntiohjelmisto, satunnaislukugeneraattorit seka ohjelmis-
tot, jotka hyviksyvit ja tallentavat pelitapahtumia, méarittavat tuloksen tai laskevat ja jakavat
voitot asiakkaan tilille. Pykéldan 14 kohtaan sisdltyisi koeoston maéritelma. Koeostolla tarkoi-
tettaisiin valvontaviranomaisen tekeméa tai suorittamaa pelitilitalletusta, rahapeliostoa, tilaus-
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tai jdsenmaksua, sisddnpaasymaksua tai muuta rahapeleihin, niiden markkinointiin tai muuten
valvontaviranomaisen lainmukaiseen valvontaan liittyvien materiaalien tai palvelujen ostoa.

2 luku. Yksinoikeustoimilupa, rahapelitoimilupa ja peliohjelmistotoimilupa

5 §. Yksinoikeustoimilupa. Ehdotetussa pykaldssd sdddettiisiin niistd rahapelien toimeenpano-
muodoista, joihin voitaisiin myontii yksinoikeustoimilupa.

Toimilupaperusteisen yksinoikeuden piiriin jddvien rahapelien toimeenpanomuotojen yksityis-
kohtaiset méaritelmat siséltyisivit ehdotetun lain 3 §:44n. Kaytinnossé kyseiset toimeenpano-
muodot kattaisivat sellaiset Veikkaus Oy:n nykyisen lakisédéteisen yksinoikeuden nojalla toi-
meenpanemat rahapelit, jotka eivét sisdltyisi uuden rahapelitoimilupajérjestelmén piiriin.

Kunkin 1 momentin 1-3 kohdissa mainitun rahapelimuodon osalta myonnettdisiin yksinoikeu-
den hakijalle erillinen toimilupa siten, etti raha-arpajaisten ja veikkauspelien, fyysisen kanavan
kasino- ja raha-automaattipelien seké totopelien toimeenpanoon mydnnettiisiin erilliset toimi-
luvat. Yksinoikeustoimilupia voitaisiin titen myontdd enintdén kolme kappaletta, yksi kutakin
edelld mainittua toimeenpanomuotoa kohden.

Yksinoikeustoimijalla olisi oikeus toimeenpanna 1 momentissa tarkoitettujen toimeenpano-
muotojen rahapelejd yhdistelméapeleini. Tdma tarkoittaisi erilaisten toimeenpanomuotojen omi-
naisuuksien yhdistdmisti samassa pelissd. Jotta toimiluvanhaltija voisi yhdistéé esimerkiksi to-
topelien ominaisuuksia raha-arpajaisiin, tulisi toimiluvanhaltijalla olla toimilupa molempiin toi-
meenpanomuotoihin. MyoOnnetty toimilupa oikeuttaisi toimiluvanhaltijan toimeenpanemaan
myos sellaisia yhdistelmipelejé, joissa on yhdistetty ominaisuuksia kyseisen toimiluvan katta-
mista rahapelimuodoista.

Yksinoikeustoimilupaa ei voisi pykéldn 4 momentin mukaan myontii 6 §:ssd tarkoitetun raha-
pelitoimiluvan haltijalle. Tdma tarkoittaisi kdytdnnossa sitd, ettd sama yhtid ei voisi olla yhti
aikaa yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltija.

6 §. Rahapelitoimilupa. Pykildssé saddettdisiin niistd rahapelien toimeenpanomuodoista, joihin
voitaisiin mydntdd rahapelitoimilupa. Séénndkselld luotaisiin edellytykset sddnnellylle kilpail-
lulle toimilupiin perustuvalle rahapelimarkkinalle valtakunnan alueella pykéldssd miiritettyjen
rahapelien toimeenpanomuotojen osalta.

Rahapelitoimilupa voitaisiin myontdéd kiintedkertoimisen ja muuttuvakertoimisen vedonlyon-
nin, sdhkdisesti vélitettdvien kasinopelien, sdhkdisen rahabingon sekd sdhkdisesti vélitettdvien
raha-automaattipelien toimeenpanemiseen. Vedonlyonnin osalta toimilupa voitaisiin myontéa
sekd verkon vilitykselld ettd fyysisessd myyntikanavassa toimeenpantaviin vedonlyontipelei-
hin.

My®dnnetty toimilupa oikeuttaisi toimiluvan haltijan toimeenpanemaan my0s sellaisia yhdistel-
mépelejd, joissa on yhdistetty kyseisen toimiluvan rahapelimuotojen rahapelien ominaisuuksia.
Rahapelitoimilupa olisi mahdollista myontdad koskemaan kaikkia ehdotetussa pykaldssé tarkoi-
tettuja rahapelien toimeenpanomuotoja tai vain osaa niista.

Samalla tavoin kuin sééddettdisiin yksinoikeustoimiluvan haltijan osalta, olisi rahapelitoimitoi-
miluvan haltijalla oikeus toimeenpanna rahapelejd yhdistelmépeleind. Rahapelitoimiluvan hal-
tijan oikeus toimeenpanna yhdistelmédpelejd rajautuisi 6 §:n 1 momentissa tarkoitettujen toi-
meenpanomuotojen ominaisuuksiin. Rahapelitoimiluvan haltijan toimiluvan tulisi kattaa kaikki
ne toimeenpanomuodot, joiden ominaisuuksia yhdistelmépeleissad yhdistettaisiin.
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Pykéldn 3 momentin mukaan yksinoikeustoimiluvan saaneelle ei voitaisi myontaé rahapelitoi-
milupaa. Jdljempédnd 8 §:sséd ehdotetaan sdddettdviksi yksinoikeustoimiluvan myontdmisen
yleisistd edellytyksistd. Kyse olisi yksinoikeustoimiluvan haltijaan kohdistuvasta erityisestd ra-
joituksesta. Rajoituksen tarkoituksena olisi osaltaan varmistaa, ettei yksinoikeustoimiluvan hal-
tijalle myonnetty yksinoikeus viaristi kilpailua rahapelitoimilupajérjestelmain kuuluvien raha-
pelien tai muiden kilpailluilla markkinoilla tarjottujen palveluiden markkinoilla. Ehdotettu ra-
joitus on perusteltu, jotta yksinoikeuden haltijaa estetién ristiintukemasta kilpailluilla toimilu-
pamarkkinoilla tapahtuvaa rahapelitoimintaa yksinoikeuden piiriin kuuluvan rahapelitoiminnan
tuotoilla. Ehdotettu rajoitus ei kuitenkaan estdisi myontdmastd toimilupajérjestelmén piiriin
kuuluvien rahapelien toimeenpanoon oikeuttavaa toimilupaa yksinoikeuden haltijan kanssa sa-
maan konserniin kuuluvalle erilliselle oikeushenkildlle.

7 §. Peliohjelmistotoimilupa. Pykéléssa asetettaisiin 5 ja 6 §:ssé tarkoitettujen toimiluvanhalti-
joiden rahapelien toimeenpanossa kiytettdvien peliohjelmistojen valmistaminen, toimittami-
nen, asentaminen ja mukauttaminen toimiluvanvaraiseksi. Peliohjelmistolla tarkoitettaisiin oh-
jelmistoa, joka on suunniteltu rahapelien toimeenpanoon tai jota kéytetdén rahapelin toimeen-
panossa. Esimerkkejd mairitelman mukaisista ohjelmistoista ovat muun muassa vedonlyontioh-
jelmistot, satunnaislukugeneraattorit, pelidataa siséltivit rahapelitulosten esittdmiseen kéytet-
tavit ohjelmat, livekasinotoiminnassa hyddynnettivét pelitapahtumien suoratoistoratkaisut ja
pelitapahtumien valvontaohjelmistot, rahapelissé laskelmia suorittavat ohjelmistot, rahapelita-
pahtumia hyvéksyvit ja tallentavat ohjelmistot, rahapelin lopputulosta méairittédvit ohjelmistot
seka rahapelivoittojen laskemisessa ja pelitilille siirtdmisessa kaytettdvit ohjelmistot.

Lain 32 §:ssé sdddettiisiin kielletyksi muiden kuin peliohjelmistotoimiluvan haltijoiden pelioh-
jelmistojen hyddyntdminen toimiluvan mukaisten rahapelien toimeenpanossa. Samassa pyka-
lassé saadettiisiin kielletyksi peliohjelmiston valmistaminen, saataville asettaminen, asentami-
nen tai muuttaminen toimijalle, jolla ei ole rahapelilain edellyttimé&é toimilupaa rahapelien toi-
meenpanoon. Peliohjelmistotoimiluvan saamiseksi ja yksinoikeustoimiluvan haltijalle tai raha-
pelitoimiluvan haltijalle peliohjelmistojen toimittamisen edellytykseksi muodostuisi siten pi-
dattdytyminen ohjelmistojen toimittamisesta sellaisille toimijoille, jotka toimeenpanevat raha-
peleja tai suuntaavat rahapelitarjontaa valtakunnan alueelle ilman esityksessd edellytettyé toi-
milupaa. Peliohjelmistotoimilupaa ei kuitenkaan vaadittaisi ohjelmistoihin, joita hyddynnetdan
vain rahapelitoimijan liitinndistoiminnoissa, kuten suorituskyvyn analysoinnissa, markkinoin-
nissa, asiakassuhteiden hallinnassa tai toimijan talous-, henkilost6- ja muussa hallinnossa.

Peliohjelmistojen valmistaminen, toimittaminen, asentaminen ja mukauttaminen voi kéytin-
nossd olla yhteistyotd, johon osallistuu useita toimijoita, joista lopulta yksi tarjoaa ohjelmistoa
rahapelien toimeenpanossa kaytettdviksi. Kéytdnnon haasteeksi voi tdlldin nousta rajanveto
siitd, mitkd toimijat tarvitsevat peliohjelmistotoimiluvan. Ratkaisevaa olisi téllin se, mill4 toi-
mijalla on kehitystyon osalta peliohjelmiston siséllon ja lopputuloksen suhteen mairdysvalta
seki se, milld toimijalla on rahapelien toimeenpanossa kiytettdvan peliohjelmiston omistusoi-
keus. Esimerkiksi kolmas osapuoli, jota peliohjelmiston kehittdjd hyddyntdé alihankkijan roo-
lissa rajatun tehtdvin suorittamiseksi peliohjelmiston kehittdmisessa ei tarvitsisi peliohjelmis-
tolupaa.

Peliohjelmistolupavaatimus merkitsisi rahapelitoimiluvan tavoin tiettya rajoitusta elinkeinova-
pauteen ja voi asettaa markkinoillepadsyn esteen erityisesti pienille yrityksille. Toimiluvalla
olisi kuitenkin merkitystd ennen kaikkea jérjestelmén ulkopuolisen tarjonnan ehkdisemisessé ja
torjunnassa seka jarjestelmin kanavointikyvyn turvaamisessa. Vastaava lupamenettely on kéy-
tossd muun muassa Ruotsissa. Luvanvaraisuus lisdisi valvontaviranomaisen mahdollisuuksia
aktiiviseen valvontaan. Ruotsin mallin mukaisesti luvanvaraisuus koskisi myds yksinoikeustoi-
miluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan toimintaa silloinkin, kun peliohjelmiston valmistaminen,
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toimittaminen, asentaminen ja mukauttaminen tapahtuisi sen omaa rahapelitoimeenpanoa var-
ten.

Peliohjelmistotoimilupaa koskeviin sddnndksiin ehdotetaan siirtyméaikaa siten, ettd velvolli-
suutta kdyttdd ainoastaan peliohjelmistotoimiluvan haltijan peliohjelmistoja sovellettaisiin vasta
vuoden 2028 alusta lukien. Peliohjelmistotoimilupaa voisi kuitenkin hakea jo uuden rahapeli-
lain tultua voimaan vuoden 2027 alusta.

8 §. Yksinoikeustoimiluvan myontdmisen yleiset edellytykset. Yksinoikeustoimilupa voitaisiin
rahapelitoimiluvasta poiketen myontdi ainoastaan valtion kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n mukai-
sessa médrdysvallassa olevalle osakeyhtiolle. Lisdksi yksinoikeustoimiluvan hakijan olisi tiy-
tettdva ehdotetussa pykéldssd mainitut muut edellytykset. Hakijaan kohdistuvista luotettavuu-
den ja sopivuuden edellytyksistd ehdotetaan sdddettiaviaksi 10 §:ssé ja hakijan merkittdviin omis-
tajiin ja johtoon liittyvisté luotettavuuden ja sopivuuden edellytyksistd 11 §:ssé.

Rahapelijérjestelmidn sisdltyva osittainen yksinoikeus rahapelien toimeenpanoon toteutettai-
siin nykytilasta poiketen sddtdmalla erityisestd toimilupatyypisté, joka voidaan myontéd aino-
astaan valtion kirjanpitolain mukaisessa madrdysvallassa olevalle osakeyhtidlle, jonka toimia-
lana on rahapelien toimeenpano. Ehdotetulla sééntelylld mahdollistettaisiin valtio-omistajalle
nykyistd suurempi liikkumavara mahdollisiin tulevaisuudessa tehtdviin Veikkaus Oy:n omis-
tusta koskeviin ratkaisuihin. Ehdotetun sdéntelyn puitteissa valtiolla olisi titen mahdollisuus
luopua osasta omistuksestaan Veikkaus Oy:ssd, mikili timi katsotaan tulevaisuudessa perus-
telluksi valtion omistaja-arvon kehityksen ndkdkulmasta. Samalla ehdotetulla sééntelylld var-
mistettaisiin, ettd valtio sdilyttdisi kaikissa tilanteissa madrdysvallan Veikkaus Oy:ssd ja titen
my0s tosiasiallisen mahdollisuuden ohjata ja valvoa tiukasti yksinoikeuden nojalla tapahtuvaa
rahapelien toimeenpanoa.

Yksinoikeustoimiluvan hakijan oikeudelliseen muotoon liittyvd méérdysvallan késite viittaisi
kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n 1 momentissa kéytetyn mairdysvallan késitteeseen. Suomen valti-
olla katsottaisiin titen olevan méérdysvalta luvanhakijassa, jos 1) valtiolla on enemmén kuin
puolet luvanhakijan kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta ddnimaarasta ja tima danten
enemmistd perustuu omistukseen, jasenyyteen, yhtidjarjestykseen, yhtiosopimukseen tai niihin
verrattaviin sdéntoihin taikka muuhun sopimukseen, 2) valtiolla on oikeus nimittdi tai erottaa
enemmisto jasenistd luvanhakijan hallituksessa tai sithen verrattavassa toimielimessi taikka toi-
mielimessi, jolla on timai oikeus, ja oikeus perustuu samoihin seikkoihin kuin 1 kohdassa tar-
koitettu dantenenemmisto, tai 3) valtio muuten tosiasiallisesti kdyttdd madraysvaltaa luvanhaki-
jassa. Luvan mydntdmisen edellytyksid arvioitaessa madrdysvaltaedellytys voisi tiyttyd myos
vilillisesti siten, ettd valtio kdyttdisi madrdysvaltaa konsernin emoyhtiossd. Talloin pykalassa
tarkoitettu toimilupa voitaisiin valtion maérdysvallassa olevan konsernin emoyhtion lisdksi ha-
kemuksesta myontda myos sen méadrdysvallassa olevalle tytaryhtiolle.

Ehdotetun pykéldn 2 momentissa séédettdisiin yksinoikeuden haltijaan kohdistuvasta velvoit-
teesta eriyttdd mahdollinen yksinoikeuden haltijan muu taloudellinen toiminta yksinoikeustoi-
miluvan nojalla harjoitetusta rahapelitoiminnasta. Kyseiselld vaatimuksella pyritddan ehkiise-
miin yksinoikeudesta mahdollisesti aiheutuvaa kilpailun vaaristymistd muiden palveluiden kil-
pailluilla markkinoilla. Vaatimus yksinoikeuden haltijan muun toiminnan eriyttamisesté olisi
lahtokohtaisesti mahdollista tiyttdd myos eriyttdmaélld kyseinen muu liiketoiminta yksinoikeu-
den haltijasta erilliseen konserniyhtioon. Eriyttdmisvelvollisuus sisdltdd myos ristiinsubvention
kiellon eli kiellon kohdistaa eri litketoiminnoille kuuluvia erid tavalla, joka johtaisi ristiinsub-
ventioon. Mahdolliset konsernin sisdiset liikesuhteet tulisi hinnoitella markkinaehtoisesti ns.
arm’s length -periaatetta noudattaen. Toimiluvan haltijan olisi pyydettdesséd kuvattava valvon-
taviranomaiselle ne toimenpiteet, joiden myoti se noudattaa eriyttdmisvelvollisuuttaan. Tamé
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vaatimus turvaisi osaltaan EU:n valtiontukisédntelyn noudattamista. Yksinoikeustoimiluvan
nojalla toimeenpantaviin rahapeleihin ja muuhun liiketoimintaan liittyvéit asiakasrekisterit ja
pelitilit olisi my0s pidettidva erilld&n. Rahapelitoimiluvan alaisissa toiminnoissa ei siten saisi
hyodyntéd yksinoikeuden alaisissa toiminnoissa kertyneiti tai kertyvié asiakastietoja. Yksinoi-
keuden alaisiin peleihin liittyvilld pelitileilld saisi olla vain kyseisiin peleihin liittyvid varoja,
eikd varoja saa siirtdé rahapelitoimiluvan mukaisiin peleihin liittyville pelitileille.

Ehdotetussa 2 momentissa edellytettéisiin liséksi, ettd kaikki yksinoikeuden haltijan ja sen
kanssa samaan konserniin kuuluvien yhtididen véliset taloudelliset suhteet olisi jérjestettiva
markkinaehtoisesti.

9 §. Rahapelitoimiluvan ja peliohjelmistotoimiluvan myéntdimisen yleiset edellytykset. Rahape-
litoimilupa ja peliohjelmistotoimilupa olisi myonnettivéa elinkeinotoimintalain 2 §:n 1 momen-
tissa tai 3 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetulle luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkildlle, joka
tayttdd ehdotetussa pykéldssd mainitut edellytykset. Hakijaan kohdistuvista edellytyksistd har-
joittaa rahapelitoimintaa ehdotetaan sdadettéviksi 10 §:sséd ja sen merkittdviin omistajiin ja joh-
toon liittyvistéd luotettavuuden ja sopivuuden edellytyksistd 11 §:ssé. Pykélédn 2 momentin mu-
kaan luvan myontdminen luonnolliselle henkil6lle edellyttéisi, ettd hakija on tdysi-ikdinen, hé-
nen toimintakelpoisuuttaan ei olisi holhoustoimesta annetun lain (442/1999) 18 §:n nojalla ra-
joitettu eikd hénelle ole mainitun lain 8 §:n 1 momentin nojalla maéritty edunvalvojaa. Ehdo-
tetulla sddnndkselli ei rajoitettaisi toimiluvanhaltijoiden lukumaéraa.

10 §. Hakijan luotettavuus ja sopivuus. Ehdotetussa 10 §:ssd sdddettéisiin niistd edellytyksista,
joita valvontaviranomaisen tulisi tarkastella luvan myontovaiheessa arvioidessaan hakijan luo-
tettavuutta ja sopivuutta. Luvan myontdmisen edellytyksena olisi edelld 8 ja 9 §:sséd sdddettyjen
yleisten edellytysten lisidksi, ettd hakija on luotettava ja sopiva toimimaan rahapelien toimeen-
panijana tai peliohjelmistotoimittajana. Ehdotetussa pykildsséd olevat luotettavuuden ja sopi-
vuuden edellytykset soveltuisivat padsadntoisesti sekd hakijoina oleviin luonnollisiin henkil6i-
hin ettd oikeushenkil6ihin. Ehdotetun pykalidn 2 momentin 2 kohta soveltuisi vain luonnolliseen
henkil6on. Kun hakijana olisi oikeushenkild, tulisi ehdotetun 10 §:n sdéntelyn lisdksi hakijan
luotettavuuden ja sopivuuden arvioinnissa huomioida myds ehdotettu 11 §, jossa sdddettéisiin
oikeushenkilon merkittdvien omistajien ja johdon luotettavuudesta ja sopivuudesta.

Kaikkien eri toimilupatyyppien hakijoiden, eli yksinoikeustoimiluvan, rahapelitoimiluvan seki
peliohjelmistotoimiluvan hakijan, tulisi tdytt44 samat luotettavuuden ja sopivuuden edellytyk-
set. Ehdotetun pykilédn 1 momentissa kuitenkin tdsmennettdisiin, miten luotettavuutta ja sopi-
vuutta arvioitaisiin eri toimilupaa hakevien osalta. Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan
hakijan tulisi olla luotettavia ja sopivia toimeenpanemaan tissa laissa tarkoitettuja rahapeleja.
Peliohjelmistotoimiluvan hakijan tulisi olla puolestaan luotettava ja sopiva valmistamaan, toi-
mittamaan, asentamaan tai mukauttamaan rahapelien tarjoamisessa kéytettdvid peliohjelmis-
toja. Néin ollen valvontaviranomaisen tulisi arvioida 2 momentissa lueteltuja luotettavuuden ja
sopivuuden edellytyksid aina suhteessa harjoitettavaan toimintaan, silla rahapelien toimeenpano
ja peliohjelmistojen toimittaminen ovat erilaisia liiketoimintakokonaisuuksia. Rahapelitoimin-
nassa korostuu asiakasrajapinnassa toimiminen, rahaliikenteen, kuten voittojen maksamisen
luotettava jérjestiminen ja pelihaittojen ehkédisemisen tavoite.

Pykélén 2 momentissa lueteltaisiin kaikki ne hakijaan kohdistuvat luotettavuuden ja sopivuuden
edellytykset, joita lupakésittelyssa tulisi arvioida. Momentin 1 kohdan mukaan hakijalla tulisi
olla yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 9 §:n mukaisesti annettu yritys- ja yhteisotunnus. Ra-
hapelitoiminta on elinkeinonharjoittamista, johon liittyy esimerkiksi verotukseen liittyvié vel-
voitteita. My0s luonnollisella henkil6lld, joka harjoittaa yritystoimintaa joko omalla nimellédén
tai rekister6idylld toiminimell4, tulisi olla yritys- ja yhteisdtunnus.
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Momentin 2 kohdassa sdddettdisiin edellytyksestd koskien hakijan rikostaustaa. Edellytys so-
veltuisi hakijaan, joka on luonnollinen henkil6. Oikeushenkilon merkittdvien omistajien ja joh-
don luotettavuudesta sdddettdisiin erikseen ehdotetun lain 11 §:ssi. Ehdotetun sdanndksen mu-
kaan luotettavana ei voitaisi pitdd sitd, joka on syyllistynyt rikokseen, jonka voidaan katsoa
osoittavan hinen olevan ilmeisen sopimaton toimeenpanemaan rahapeleja tai valmistamaan,
toimittamaan, asentamaan tai mukauttamaan rahapelien tarjoamisessa kdytettdvia peliohjelmis-
toja. Hakijan rikostausta otettaisiin huomioon viiden vuoden ajalta, jos kyseessi olisi vankeus-
rangaistus. Sakkorangaistukset huomioitaisiin kolmen vuoden ajalta arvion tekemisen hetkesta.

Varsinkin talous- ja omaisuusrikoksia tulisi pitdd sellaisina rikoksina, joiden voitaisiin katsoa
vaarantavan hakijan luotettavuuden. Rikostaustan vaikutusta velvoitteiden laiminlydnteihin on
tutkittu Verohallinnon selvityksessi. Tutkimuksesta kdy ilmi, ettd vastuuhenkilon rikostaustalla
on selked, riskid kohottava vaikutus yrityksen verovelvoitteidenhoidossa havaittaviin hairidihin.
Yrityksen velvoitteidenhoitoa mitattiin kolmella ulottuvuudella, jotka olivat oikea-aikainen il-
moittaminen, oikeasisiltoinen ilmoittaminen sekéd oikea-aikainen maksaminen. Yrityksen taus-
tahenkildiden rikostuomiot lisdsivét riskid puutteelliseen velvoitteidenhoitoon kaikissa kol-
messa ulottuvuudessa. Selvityksen perusteella kaikista eniten velvoitteidenhoidon puutteita en-
nustaa yrityksen taustahenkildiden torked velallisen epérehellisyys. Sitd seuraa joukko muita,
loogiselta kuulostavia talousrikkomuksia; torked petos, petos ja torked rahanpesu. Nima erinii-
set talousrikokset ovat usein linkittyneitd suoraan taustahenkilon yritystoimintaan, joten on jér-
keenkdypéa, ettd ndistd tuomitun henkilon yritykselld on muita useammin puutteita verovelvoit-
teiden hoidossa. (Rikostaustatiedon vaikutus velvoitteiden laiminlydnteihin, Verohallinnon sel-
vitys 2/2022).

Ei voida kuitenkaan pitdd poissuljettuna, ettd myo0s erilaiset vakivaltarikokset ja muut rikokset
voisivat vaarantaa ehdotetussa 10 §:ssd tarkoitetun hakijan luotettavuuden ja sopivuuden. Kor-
kein hallinto-oikeus on vuosikirjapdatoksessiaan (KHO:2024:50) arvoinut sitd, milld tavoin ri-
kostuomio vikivaltarikoksesta ja huumausaineen kayttorikoksesta voidaan huomioida arvioita-
essa hakijan luotettavuutta ja tatd kautta myos sopivuutta toimia vakuutusedustajana. KHO to-
tesi ratkaisussaan, ettd hakijan ensikertalaisena saama neljan kuukauden ehdollinen vankeus-
rangaistus osoittaa teon vakavuutta. Pahoinpitely oli lisdksi kohdistunut tuntemattomaan henki-
160n ja siihen on liittynyt maassa makaavaan henkiloon kohdistettua vékivaltaa. KHO katsoi,
ettd uhrin huudosta alkanut pahoinpitely on voinut jossain maérin osoittaa yleisemminkin haki-
jan reagointitapaa provosoivaksi kokemaansa tilanteeseen ja saattaa epiilyksenalaiseksi hinen
kykynsd pysyd ammattimaisena hankalissa tilanteissa tyotehtdvissd. Huumausaineen kayttori-
koksessa on ollut kyse sekd tapahtumailtaisesta kdytosta ettd huumausaineen hallussapidosta.
KHO totesi, ettd huumausaineiden kiytt6é voi tuoda mukanaan erilaisia lieveilmi6ita kuten vel-
kaantumista ja eldménhallinnan puutetta, mika saattaa vaikuttaa vakuutuksen tarjoamista kos-
kevien tehtdvien hoitoon.

Ehdotetun 2 momentin 3 ja 4 kohdissa sdddettéisiin hakijan taloudellisiin toimintaedellytyksiin
liittyvistd luotettavuuden ja sopivuuden edellytyksistd. Ehdotetun 3 kohdan mukaan hakija ei
saisi olla konkurssissa ja hdnen tulisi kyetd varallisuutensa puolesta huolehtimaan toiminnasta
ja lakisadteisten velvollisuuksiensa tayttdmisestd. Ehdotetun 4 kohdan mukaan hakijaa ei voi-
taisi pitdd luotettavana tai sopivana myoskaén silloin, kun hakijalla olisi hdnen maksukykyynsa
nihden vihiistd suurempia velkoja perittdvini ulosotossa tai velkoja, jotka on palautettu ulos-
otosta varattomuusestetodistuksin. Ehdotettujen sddnndsten tarkoituksena olisi mahdollistaa vi-
ranomaisen harkinta ensinnikin sen suhteen, onko toimiluvanhakijan toiminta vaarassa paattya
taloudellisten vaikeuksien johdosta, tai onko hakijasta tulossa maksukyvyton. Toimijan maksu-
kyvyttomyys lisdé riskid vadrinkdytoksiin ja velvollisuuksien laiminlydnteihin ja on néin ollen
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taloudelliseen luotettavuuteen ratkaisevasti vaikuttava seikka. Taloudellisissa vaikeuksissa ole-
vaan elinkeinotoimintaan voi helposti liittyd myds vélinpitimattomyyttd rahapelilain noudatta-
miseen.

Valvontaviranomaisen tulisi hakijan varallisuuden riittdvyyttd arvioitaessa ottaa huomioon se,
ettd rahapelien toimeenpano voi edellyttdd hakijalta erilaista varallisuustasoa kuin miti voidaan
vaatia esimerkiksi rahapelien peliohjelmistotoimittajilta. Rahapelien toimeenpanijan yritystoi-
minnan paittyminen ja maksukyvyttomyys voi esimerkiksi vaarantaa pelaajien oikeusturvan
tilanteessa, jossa toimiluvanhaltijalla ei olisi riittdvid varoja maksaa pelaajille takaisin heidin
pelitilille siirtdimidédn varoja tai heidin voittamiaan voittoja. Ehdotetun 2 momentin 3 kohdan
mukainen taloudellisia toimintaedellytyksid koskeva arviointi olisi sidottu arviointihetken mu-
kaiseen tilanteeseen tarkoittaen sité, ettd hakijan luotettavuutta ja sopivuutta arvioitaessa ei otet-
taisi huomioon hakijan aikaisempia konkursseja tai aiempaa heikentynyttd taloudellista tilan-
netta.

Ehdotetun 2 momentin 5 kohdassa sééddettiisiin veroihin tai lakisddteisiin maksuihin liittyvien
velvollisuuksien hoitamisen laiminlyomisestid. Hakijaa ei voitaisi pitdd luotettavana, jos haki-
jalla olisi tai olisi ollut kuluvana vuonna tai sitd edeltdvind kolmena kalenterivuonna toistuvia
tai huomattavia veroihin tai lakisdéteisiin maksuihin liittyvien velvollisuuksiensa hoitamisen
laiminlydntejd. Toimijan luotettavuutta arvioitaessa tulisi kiinnittdd huomiota laiminlyénnin
toistuvuuteen ja euromadrdiseen suuruuteen, jos tima on mitattavissa. Ehdotettu sddnnos edel-
lyttdisi ndin ollen valvontaviranomaisen tekemdn kokonaisarvioinnin siitd, onko hakijan toi-
minta ollut toistuvaa tai ovatko laiminlyOnnit olleet luonteeltaan huomattavia. Toimilupahake-
musta ei voitaisi ndin ollen hyldtd esimerkiksi pelkdstdan silld perusteella, ettd hakijan aikai-
semmassa toiminnassa ilmenisi yksittdinen verojen maksamisen laiminlyonti, vaan lisdedelly-
tyksena olisi, ettd toiminta osoittaa hakijan sopimattomaksi toimeenpanemaan rahapeleja tai
valmistamaan, toimittamaan, asentamaan tai mukauttamaan rahapelien tarjoamisessa kaytetté-
vid peliohjelmistoja.

Ehdotetun 2 momentin 6 kohdassa sdddettiisiin edellytyksestd, jonka mukaan hakijaa ei voitaisi
pitdd luotettavana, jos hakija on méairitty liiketoimintakieltoon tai véliaikaiseen liiketoiminta-
kieltoon. Liiketoimintakieltoon méérdédmisen taustalla on liiketoimintakiellosta annetun lain
(1059/1985) mukaisesti aina sopimaton ja vahingollinen toiminta liiketoiminnassa. Liiketoi-
mintakielto my0s estdd kdytdnnossa liiketoiminnan harjoittamisen Suomessa.

Ehdotetun 2 momentin 7 kohdan mukaan hakijaa ei voitaisi pitdd luotettavana ja sopivana myos-
kéén siind tapauksessa, ettd hakijalta olisi viimeksi kuluneiden kolmen vuoden aikana peruutettu
pysyvisti tdimédn lain mukainen toimilupa muusta syysti kuin hakijan omasta pyynndstd. Toi-
miluvan peruuttamisesta ja peruuttamisen edellytyksisti sdddetdin ehdotetun lain 80 §:sséd. Eh-
dotetun 2 momentin 8 kohdan mukaan luotettavuuden ja sopivuuden esteend pidettiisiin sité,
ettd hakija olisi viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana toimeenpannut tai markkinoinut ra-
hapelejé arpajaislain tai rahapelilain vastaisesti ja hakijalle olisi teon johdosta annettu kielto-
padtos, seuraamusmaksu tai hakija on tuomittu arpajais- tai rahapelirikoksesta tai uhkapelin jar-
jestédmisesta.

Ehdotetun 2 momentin 9 kohdan mukaan luotettavana tai sopivana ei voitaisi pitdd hakijaa, joka
olisi syyllistynyt olennaisesti vddrien tietojen antamiseen ilmoittaessaan valvontaviranomaiselle
tassd luvussa tarkoitettuja tietoja tai laiminlyonyt vaadittavien tietojen antamisen. Momentin 10
kohdan mukaan hakijaa ei voitaisi pitdd luotettavana tai sopivana, mikéli hakijaan kohdistuu
suoraan tai vélillisesti pakotteita pakotesdédntelyn tai kansallisten jaddyttimispadtdsten perus-
teella.
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11 §. Merkittivien omistajien ja johdon luotettavuus ja sopivuus. Ehdotetussa 11 §:ssd sdddet-
taisiin hakijan merkittdvien omistajien ja johdon luotettavuudesta ja sopivuudesta. Edellytykset
tulisivat viranomaisen arvioitavaksi silloin, kun hakijana olisi oikeushenkild. Pykdldn 1 mo-
mentin mukaan vaatimus luotettavuudesta ja sopivuudesta koskisi hakijan hallituksen jadsenta,
varajisentd ja toimivaan johtoon kuuluvaa henkild4, sekd henkil64, jolla on suoraan tai valilli-
sesti vahintddn 25 prosenttia osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta ddnivallasta
taikka, jos kyseessd on muu yhteisé kuin osakeyhtid, vastaava omistus- tai méarddmisvalta.
Toimivaan johtoon kuuluisi hallituksen ja sen varajésenten liséksi toimitusjohtaja ja hinen si-
jaisensa, hallintoneuvoston ja sithen rinnastettavan toimielimen jésen ja varajdsen, vastuunalai-
nen yhtiomies sekd muut ylimpéén johtoon kuuluvat.

Pykéldn 2 momentissa lueteltaisiin edellytykset hakijan merkittdvien omistajien ja johdon luo-
tettavuudelle ja sopivuudelle. Ehdotetun 2 momentin 1 kohdan mukaan luotettavana ei voitaisi
pitdd henkil64, joka on viiden arviota edeltdneen vuoden aikana tuomittu vankeusrangaistuk-
seen tai kolmen arviota edeltineen vuoden aikana sakkorangaistukseen rikoksesta, jonka voi-
daan katsoa osoittavan hénen olevan ilmeisen sopimaton omistamaan tai johtamaan rahapeleja
toimeenpanevaa oikeushenkil64 tai valmistamaan, toimittamaan, asentamaan tai mukauttamaan
rahapelien tarjoamisessa kaytettdvid peliohjelmistoja. Tarkemmat perustelut ehdotukselle 16y-
tyvit edelld 10 §:n 2 momentin 2 kohdan perusteluista.

Pykélén 2 momentin 2 kohdan mukaan luotettavana ei voitaisi pitdd mydskdan henkilod, joka
on konkurssissa taikka liiketoimintakiellossa ja jonka toimintakelpoisuutta on rajoitettu.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta ottaa luotettavuuden arvioinnissa huomi-
oon myds hakijaan ja sen vastuuhenkildihin vélittomasti tai valillisesti kytkoksissd olevien yri-
tysten ja yhteisojen velvoitteidenhoito. Momentti siséltda viittauksen yritys- ja yhteisotietolain
3 §:44n, jossa luetellaan kyseisen lain mukaisesti rekisterditdvét yritykset ja yhteisot. Momentti
sisdltdisi myds rinnastuksen yritys- ja yhteisotietolain 3 §:ssd tarkoitettujen yritysten ja yhteiso-
jen seka niitd vastaavien muualle kuin Suomeen rekisterdityneiden yhteisdjen vélille. Tdma joh-
tuisi siitd, ettd toimiluvanhakijat voivat olla myds muita kuin Suomeen rekisterdityneité yrityk-
sid ja yhteisoja.

Yritykseen ja yhteisoon vilittomasti kytkeytyvalla yrityksell4 tai yhteisolla tarkoitetaan esimer-
kiksi yrityksen tai yhteison osittain tai kokonaan omistavaa osakeyhtiotd tai avoimen yhtion
yhtidmieheni olevaa osakeyhtiota. Yritykseen tai yhteisoon vilillisesti kytkeytyvélla yritykselld
tai yhteisolla puolestaan tarkoitetaan esimerkiksi yritykseen tai yhteisdon sen vastuuhenkilon
taikka toisen yrityksen tai yhteison kautta kytkeytyvid yrityksia ja yhteisja. Osakeyhtioon va-
lillisesti kytkeytyva yritys tai yhteisd on esimerkiksi sen hallituksen jésenen yksin omistama
toinen osakeyhtio tai emoyhtion omistama sisaryhtio. Luonnolliseen henkil6on vélittomaésti kyt-
keytyvilla yritykselld tai yhteisolla tarkoitetaan yritysté tai yhteisod, jossa hidn toimii tai on toi-
minut vastuuhenkiloni. Luonnolliseen henkil6on vilillisesti kytkeytyvélla yrityksell4 tai yhtei-
s0l14 tarkoitettaisiin henkilon vélittdbméan yritys- tai yhteisokytkentidn vélittomasti tai vélilli-
sesti kytkeytyvid yrityksii tai yhteis6jd, kuten emoyhtiotd, jonka tytdryhtion hallitukseen hen-
kil6 kuuluu.

Luotettavuuden ja sopivuuden selvittiminen hakijana olevan oikeushenkilon vastuuhenkiléiden
muun yritystoiminnan osalta olisi harkinnanvaraista eikd edellyttéisi sitd, ettd toimijan luotetta-
vuutta on syytd epdilld. Selvittdminen olisi tarpeen erityisesti silloin, kun pelkdstdin toimijan
taikka tdméan vastuuhenkil6iden tietojen perusteella ei olisi mahdollista muodostaa riittdvaa ku-
vaa luotettavuuden arvioimiseksi. Esimerkiksi tilanteessa, jossa toimija on vasta perustettu osa-
keyhtio tai yrityksen vastuuhenkilGissd on tapahtunut huomattavia muutoksia, voisi luotetta-
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vuuden arvioimiseksi olla tarpeen selvittdd sen vastuuhenkildiden ja omistajien muu tai aikai-
sempi yritystoiminta. Luotettavuuden selvittiminen 3 momentissa kuvatulla tavalla ei yleensa
olisi tarpeen, jos toimijan ja sen vastuuhenkildiden toiminta on ollut usean vuoden ajan vakiin-
tunutta eikd ole muutoinkaan herdnnyt syyté epdilld niiden luotettavuutta.

12 §. Toimilupahakemus. Pykaldssd saddettdisiin toimiluvan hakemisesta. Kaikkia eri toimilu-
patyyppejd, eli yksinoikeustoimilupaa, rahapelitoimilupaa ja peliohjelmistotoimilupaa haettai-
siin kirjallisesti valvontaviranomaiselta. Jotta viranomainen voisi harkita toimiluvan myonta-
misen edellytysten tdyttymisté, tulisi hakemukseen liittda riittdvét selvitykset hakijasta ja omis-
tuksesta, johdosta sekd hakijan taloudellisista toimintaedellytyksistd, jos ne eivit ole jo viran-
omaisen kaytdssa.

Pykélassa saddettiisiin sellaisista tiedoista, jotka ovat suurelta osin saatavissa suomalaisista vi-
ranomaisrekistereistd. Suomeen rekisterdityneiden hakijoiden osalta rekistereistd on saatavissa
muun muassa hakijan yritystunnus, tieto hakijan oikeudellisesta muodosta, rikosrekisterin ja
ulosottorekisterin tiedot sekid tieto liiketoimintakieltoon asettamisesta. Ndmé viranomainen
voisi tarkistaa viranomaisrekistereisti eikd hakijan olisi tarpeen toimittaa nditi tietoja koskevia
selvityksid erikseen hakemuksen yhteydessd. Toimiluvanhakijoina olisi kuitenkin my6s ulko-
maille rekisterdityneitd hakijoita, joiden osalta tietoa ei suomalaisista viranomaisrekistereisté
ole lupamenettelyssd vilttdméttd saatavilla. Ulkomaisten hakijoiden osalta toimilupakasitte-
lysséd hakijaa pyydettéisiin toimittamaan itse viranomaiselle tarvittavat selvitykset ja liitteet,
jotka ovat tarpeen 10 ja 11 §:ssé sééddettyjen luvan saamisen edellytysten arvioimiseksi. Toimi-
lupamenettelyn riittdvan perusteellisuuden turvaamiseksi pykaldn 4 momentissa sdddettéisiin
hakijan velvollisuudesta toimittaa viranomaiselle toimilupa-asian ratkaisemiseksi tarvitsemat
tiedot ja 5 momentissa valvontaviranomaisen oikeudesta jéttia selkedsti puutteellinen tai myo-
hissé toimitettu selvitys tai muu asiakirja huomioimatta. Pykéldn 6 momentissa saddettéisiin
valvontaviranomaisen oikeudesta antaa tarkempia maardyksiéd toimilupahakemuksen siséllosta,
muodosta ja liitteist.

13 §. Kolmanteen maahan sijoittautuneen rahapelitoimiluvan haltijan edustaja. Ehdotetussa
pykaldssa sdddettdisiin Euroopan talousalueen ulkopuolelle sijoittautuneen rahapelitoimiluvan
haltijan edustajasta. Toimiluvanhaltijan edustajalla tulisi olla kotipaikka Suomessa. Edustajan
tulisi tayttdé toimiluvanhakijoita koskevat luotettavuuteen ja sopivuuteen liittyvit edellytykset,
joista sdddettdisiin 10 ja 11 §:ssd. Edustajan tulisi toimittaa valvontaviranomaiselle hakijan toi-
milupahakemuksen hakemisen yhteydessd edelld 12 §:n 2 momentissa sdddetyt tiedot myds
edustajasta. Toimiluvanhaltijan olisi ehdotetun pykéldn 2 momentissa sdddetysti annettava tar-
vittava valtuutus edustaa toimiluvanhaltijaa.

14 §. Toimiluvan sisdlté. Pykildssa sdddettiisiin toimiluvan sisdllostd. Pykildn 1 momentti si-
séltédisi sdannoksen yksinoikeustoimiluvassa ja rahapelitoimiluvassa mainittavista tiedoista.
Momentin 1 kohdan mukaan luvassa tulisi mainita ensinndkin toimiluvanhaltijan yksil6iva lu-
panumero. Lupanumeron tiedonantovelvollisuudesta rahapelin toimeenpanon yhteydessé ehdo-
tetaan sdddettdvaksi 35 §:ssd. Lupanumeron avulla toimiluvanhaltija voisi osoittaa pelaajille ja
muulle yleisdlle, ettd rahapeleja toimeenpanee sellainen taho, joka on hakenut toimintaan lain-
sdddidnnon edellyttiméan toimiluvan. Lupanumero olisi yksi rahapelien toimeenpanon luotetta-
vuutta edistdva seikka.

Momentin 2 kohdan mukaan toimiluvassa olisi yksiloitava sallitut rahapelien toimeenpanomuo-
dot. Momentin 3 kohdan mukaan toimiluvassa tulisi yksildida sallitut toimeenpanokanavat. Toi-
meenpanokanavia olisivat muun muassa rahapelisivusto, asiamiespiste, mobiilisovellus, pelisali
ja pelikasino. Valvontaviranomaisen ldahtokohtana sallittujen toimeenpanomuotojen ja -kana-
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vien mainitsemisessa toimiluvassa olisivat ehdotettujen 5 ja 6 §:n mukaisten toimilupakohtais-
ten sallittujen toimeenpanomuotojen lisdksi hakijan toimilupahakemuksessa antamat tiedot.
Edelld 5 §:ssé sdddettyjen rahapelien toimeenpanomuotojen rahapelien toimeenpanoon myon-
nettiisiin aina erilliset toimiluvat. Ndin ollen jokaisessa toimiluvassa tulisi eritelld minké raha-
pelin toimeenpanomuodon toimeenpanoon lupa oikeuttaisi.

Momentin 4 kohdassa puolestaan edellytettdisiin, ettd luvassa mainitaan tieto sallituista rahape-
lien markkinointikeinoista ja -tavoista. Markkinointikeinojen ja -tapojen osalta toimiluvassa
mainittavat tiedot perustuisivat samoin toimilupakohtaisten sallittuja toimeenpanomuotoja kos-
kevien sddnndsten ohella hakemuksessa annettuihin tietoihin. Olennaisia tietoja ilmenisi muun
muassa hakijan toimilupaa hakiessaan antamista selvityksisté siitd, missd ja miten rahapeleja
aiotaan markkinoida seké hakijan kéyttdmistd asiamichista.

Momentin 5 ja 6 kohdissa sdéddettdisiin edellytyksestd mainita luvassa toimiluvan voimassaolo-
aika ja toiminnan sallittu aloittamisajankohta. Yksinoikeustoimilupa mydnnettdisiin aina kym-
menen vuoden miérdajaksi, mutta rahapelitoimiluvan ja peliohjelmistotoimiluvan voimassa-
oloajan miirittdmisessd viranomaisella olisi enemmaén harkintavaltaa. Toimiluvan voimassa-
oloajasta sdddettdisiin 15 §:ssd ja toiminnan sallitusta aloittamisajankohdasta 16 §:ssd. Pykildn
2 momentin mukaan peliohjelmistotoimiluvassa tulisi mainita vain luvan voimassaoloaika ja
toiminnan sallittu aloittamisajankohta.

15 §. Toimiluvan voimassaoloaika. Ehdotetussa pykéldssa sdddettiisiin eri toimilupien voimas-
saoloajoista.

Pykéldn 1 momentin mukaan yksinoikeustoimilupa olisi voimassa toimilupajirjestelméssi
myoOnnettdvistd toimiluvista poiketen kymmenen vuoden ajan sen myontidmisestd. Edellytyk-
send olisi kuitenkin, ettd toimiluvanhaltija jatkuvasti tdyttda laissa toiminnalle sdidetyt edelly-
tykset. Mahdollisuus myonti yksinoikeustoimilupa toimilupajérjestelméssd myonnettivia toi-
milupia pidemmaéksi ajaksi on perusteltua siksi, ettd yksinoikeuden haltija olisi toimilupajérjes-
telmissa rahapeleja tarjoavista yhtidistd poiketen valtion madrdysvallassa, mikd mahdollistaisi
valtiolle yhtién toiminnan valvonnan ja puuttumisen yksinoikeuden haltijan rahapelien toi-
meenpanossa mahdollisesti esiintyviin epikohtiin toimilupakauden aikana myds viime kéddessé
osakeyhtiolain mukaisia keinoja kéyttden. Tiukka valvonta toteutuisi kuitenkin ensisijaisesti
valvontaviranomaisen toimesta sille laissa sdddetyn toimivallan puitteissa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin rahapelitoimivan ja peliohjelmistotoimiluvan voimassaolo-
aikaa koskevasta padsadnnostd, jonka mukaan lupa myonnettéisiin enintdan viideksi vuodeksi.
Rahapelitoimilupa ja peliohjelmistotoimilupa voitaisiin 3 momentin mukaan myontdi viittd
vuotta lyhempind ensinnikin niissi tapauksissa, kun hakija olisi itse hakenut lyhyempai méaa-
rdaikaista toimilupaa. Lupa voitaisiin myontda padsaannosta poiketen lyhempéani my®ds silloin,
kun toiminta olisi lyhytkestoista tai jos valvontaviranomainen katsoisi perustellusta syysta, ettd
toimilupa on mydnnettdva enintddn yhden vuoden ajaksi hakijan tai luvanvaraisen toiminnan
edellytysten tai toiminnan vaikutusten seuraamiseksi.

16 §. Toiminnan aloittaminen ja jatkaminen. Pykéldssd ehdotetaan sdéddettdviksi toiminnan
aloittamisesta ja jatkamisesta tilanteessa, jossa toimiluvanhaltija on hakenut toimintaansa uutta
toimilupaa olemassa olevan toimiluvan voimassaoloaikana. Pykdldn 1 momentin mukaan toi-
miluvanvaraisen toiminnan saisi aloittaa valittomasti sen jalkeen, kun toimilupa on myonnetty,
jos toimiluvan voimassaoloajasta ei muuta johdu. Toiminnan sallittu aloittamisajankohta tulisi
edelld 15 §:ssé sdddetyn mukaisesti ilmoittaa toimiluvansaajalle toimiluvassa.
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Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin toimiluvanhaltijan oikeudesta jatkaa keskeytyksettd toimi-
luvanvaraista toimintaansa tilanteessa, jossa toimiluvanhaltija hakee uutta toimilupaa, eiké vi-
ranomainen pysty kasitteleméén uutta lupahakemusta séédetyssid maérdajassa. Sddnndksen mu-
kaan toimiluvanhaltija saisi jatkaa toimintaansa siihen saakka, kunnes uutta toimilupaa koskeva
asia on kisitelty, jos toimiluvanhaltija hakisi uutta toimilupaa viimeistdén kuusi kuukautta en-
nen voimassa olevan toimiluvan paattymisti. Kéytdnnossa saannos asettaisi valvontaviranomai-
selle velvoitteen késitelld toimilupahakemus kuuden kuukauden kuluessa, muussa tapauksessa
toimiluvan voimassaoloaika pidentyisi automaattisesti siithen saakka, ettd viranomainen olisi
kasitellyt uuden hakemuksen ja hakija olisi saanut paatoksen hakemusasiassa.

17 §. Toimiluvan siirtdmisen ja luovuttamisen kielto. Pykalassé sdddettdisiin kiellosta myyda tai
muutoin luovuttaa rahapelien toimeenpanoon oikeuttava toimilupa tai peliohjelmistotoimilupa
ja niihin siséltyvit oikeudet kokonaan tai osittain toiselle. Toimilupa myonnetédn hakijalle aina
perustuen hakijan toimintaan sekd hakijaan, sen merkittdviin omistajiin ja johtoon perustuviin
luotettavuutta ja sopivuutta osoittaviin tietoihin. Néin ollen toimiluvanvaraisen toiminnan har-
joittaminen on sidottu aina toimiluvanhakijaan ja hakijan toimintaan, eiké toimiluvasta johtuvia
oikeuksia ole mahdollista luovuttaa toiselle.

18 §. Toimiluvanhaltijan ilmoitusvelvollisuus muutoksista ja toimiluvan muuttaminen. Pyka-
lassd sdddettdisiin toimiluvanhaltijan velvollisuudesta ilmoittaa valvontaviranomaiselle toimi-
luvanhaltijaan, sen toimintaan, omistukseen, johtoon ja taloudellisiin toimintaedellytyksiin liit-
tyvistd olennaisista muutoksista. Muutoksista olisi ilmoitettava aina kirjallisesti.

Jotta viranomainen voisi tehokkaasti valvoa rahapelien toimeenpanijoita ja esimerkiksi toimi-
luvan edellytysten tayttymistd, pykéldssd sdddettiisiin ilmoitusvelvollisuudesta. Toimiluvan-
haltijan olisi ilmoitettava kirjallisesti valvontaviranomaiselle toimintaansa koskevasta olennai-
sesta muutoksesta kahden viikon kuluessa muutoksesta. Ehdotetun lain 81 §:n 1 momentin 1
kohdassa ehdotetaan sdddettiviksi viranomaisen toimivallasta méaratd toimiluvanhaltijalle ri-
kemaksu, jos toimiluvanhaltija tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6 tai rikkoo 18 §:n
mukaista ilmoitusvelvollisuutta. Rikemaksu voidaan maériata myds, jos 18 §:ssé tarkoitetut tie-
dot toimitetaan selkedsti puutteellisena, annetun méiiraajan jalkeen tai sellaisessa muodossa,
ettd ne eivit sisdllollisesti vastaa valvontaviranomaisen pyytamié tietoja tai késittelyssi olevaa
asiaa.

Pykélén 2 momentissa sdéddettiisiin oikeushenkilon velvollisuudesta toimiluvanhaltijana ilmoit-
taa valvontaviranomaiselle méérdysvallan siirtymisesti omistus-, sopimus- tai muun jérjestelyn
seurauksena. [Imoitus tulisi tehdé kirjallisesti kahden viikon kuluessa méérdysvallan siirtymi-
sestd. Velvollisuuden tarkoitus olisi varmistaa valvontaviranomaisen ajantasainen tieto toimilu-
vanhaltijaan liittyvisté olennaisista seikoista erityisesti sen arvioimiseksi, tayttdako toimiluvan-
haltija koko toimilupakauden ajan ehdotetussa laissa sdddetyt edellytykset rahapelien toimeen-
panemiseksi. Pykildn 3 momentissa sdédettiisiin yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan
muuttamisesta toimiluvassa mainittujen sallittujen rahapelien toimeenpanomuotojen osalta, kun
toimiluvanhaltija hakee muutosta itse toimilupakauden aikana. Valvontaviranomaisen tulisi toi-
miluvanhaltijan hakemaa muutosta kisitellessdén erityisesti arvioida toimiluvan myontdmisen
edellytysten tdyttymistd muutoksen kohteena olevan rahapelin toimeenpanomuodon osalta.

Toimiluvanhaltijalla olisi ehdotetun pykalédn 4 momentin mukaan velvollisuus hakea muutosta
toimilupaan, jos toimiluvanhaltija paattdisi muuttaa toimintaansa olennaisesti, eikd jo myon-
netty lupa endd kattaisi muuttunutta toimintaa tai toimiluvan myontdmisen edellytykset eivat
enda tayttyisi. Luvanhaltijan tulisi tdlloin hakea toimiluvan muuttamista viipymatta ja pidattay-
tyd toimista muutoksen toteuttamiseksi siihen asti, kun valvontaviranomainen on tehnyt toimi-
luvan muuttamista koskevan paatoksen.
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19 §. Yksinoikeustoimiluvan haltijan suorittama korvaus valtiolle. Ehdotetussa pykildssa sai-
dettiisiin yksinoikeustoimiluvan haltijan velvollisuudesta suorittaa valtiolle markkinaehtoiseksi
katsottava korvaus oikeudesta toimeenpanna yksinoikeudella 5 §:ssé tarkoitettuihin rahapelien
toimeenpanomuotoihin kuuluvia rahapeleja. S&atdmalla erityisestd korvauksesta pyritddn var-
mistamaan, ettei yksinoikeuden haltija saa sille myonnetyn yksinoikeuden seurauksena EU:n
valtiontukis@éntelyn piiriin kuuluvaa kilpailua védristavia taloudellista etua. Pykéldssa sdadet-
taisiin suoritettavan korvauksen midrdytymisen perusteista, korvauksen maksuaikataulusta,
korvauksen méidrdn muuttamisesta sekd muutoksenhausta korvausta koskevaan paitokseen.

Ehdotettu 19 §:ssé tarkoitettu korvaus olisi erillinen asia kuin toimiluvan késittelysti suoritet-
tava maksu. Yksinoikeustoimilupa, kuten myos rahapelitoimilupa ja peliohjelmistotoimilupa
olisivat maksullisia. Toimilupahakemusta koskevan késittelymaksun periminen perustuu kui-
tenkin valtion maksuperustelakiin ja sen nojalla vuosittain annettavaan asetukseen, eikd ehdo-
tetussa laissa sdddettdisi tdstd syystd kéasittelymaksusta. Valtion maksuperustelain mukaisesti
suoritteen pitdd vastata sen tuottamisesta aiheutuvia keskiméariisia kustannuksia tdysiméaarai-
sesti. Ndin ollen kisittelymaksun suuruuteen vaikuttaisi hakemuksen késittelyyn kuluva aika,
asian késittelyyn kéytettdvat henkilostokustannukset, tietojirjestelma- ja kehittimiskustannuk-
set sekd osuus valvontaviranomaisen yleiskustannuksista, kuten toimitiloista.

Ehdotetun pykildn 1 momentin mukaan yksinoikeustoimijan suorittama korvaus olisi aina toi-
milupakohtainen. Téma tarkoittaisi, ettd raha-arpajaisten ja veikkauspelien, fyysisten kasinope-
lien ja raha-automaattien seké totopelien toimeenpanoon oikeuttavista toimiluvista tulisi kus-
takin suoritettavaksi kyseisten rahapelien toimeenpanomuotojen pelikatteen perusteella méaa-
rdytyva korvaus. Samassa 1 momentissa sdddettéisiin, ettd korvauksen maksaminen olisi edel-
lytys toimiluvan voimassaololle. Ehdotetun lain 80 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan valvon-
taviranomainen voisi peruuttaa toimiluvan, jos yksinoikeustoimiluvanhaltija laiminldisi kor-
vauksen maksamisen.

Ehdotetun pykéldn 2 momentissa sdédettiisiin korvauksen suuruuden médrdytymisen perus-
teista sekd menettelystd korvauksen maksamiseksi. Korvaus muodostuisi kahdesta osasta: pe-
ruskorvauksesta ja vuotuisesta suhteellisesta korvauksesta.

Korvauksen ensimméinen osa, peruskorvaus, perustuisi ennen toimiluvan voimaantuloa tehta-
viin arvioon toimiluvan nojalla toimeenpantavien rahapelien pelikatteesta seké rahapelitoimin-
nan kohtuulliseksi katsottavasta tuotosta koko toimilupakaudelta. Toimiluvan nojalla toimeen-
pantavien rahapelien arvioidusta pelikatteesta koko toimiluvan voimassaoloajalta vihennettai-
siin kyseisen toimiluvan nojalla harjoitetun rahapelitoiminnan kohtuulliseksi katsottava tuotto.
Kohtuullisen tuoton méérittdmisessi tulisi huomioida arvio 2 momentin 2 kohdan nojalla mak-
settavista vuotuisista korvauksista. Peruskorvauksen suuruudesta ja sen maksuaikataulusta paat-
tdisi valtioneuvosto.

Ennakkoon paitettavilld peruskorvauksella pyritddn varmistamaan, ettd valtio saa yksinoikeu-
den haltijan rahapelitoiminnan toteutuneesta tuloksesta riippumatta asianmukaisen korvauksen
yksinoikeuden haltijalle myontdmaéstaan oikeudesta toimeenpanna toimiluvan piiriin kuuluvia
rahapeleji. Jos yksinoikeustoimiluvan haltija kuitenkin olisi velvollinen suorittamaan kerta-
luonteisena korvauksena yksinoikeuden nojalla toimeenpantavien rahapelien pelikatteen maa-
rdd vastaavan summan heti toimilupakauden alussa, voisi tistd muodostua kohtuuttoman suuri
korvaus yksinoikeuden haltijan senhetkiseen maksukykyyn ndhden.

Koska 2 momentin 1 kohdan mukaisesti madraytyva peruskorvaus perustuisi ennen toimiluvan
voimaantuloa tehtyyn arvioon toimiluvan nojalla harjoitetun rahapelitoiminnan tulevista peli-
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katteesta 10 vuoden ajanjaksolta myos huomioiden 2 momentin 2 kohdan vuosittainen pelikat-
teeseen perustuva vuosikorvaus, saattavat toimiluvan nojalla harjoitetun rahapelitoiminnan to-
teutuneet tuotot poiketa olennaisesti 2 momentin 1 kohdan mukaisen maksun maérdytymisen
perusteena olevista arvioiduista pelikatteesta. Valtioneuvosto vahvistaisi paatoksellddn 1 koh-
dan mukaisen maksun méaéran.

Pykéldn 2 momentin 2 kohdassa séédettéisiin yksinoikeustoimiluvan haltijan suorittaman kor-
vauksen toisesta erdsté, jossa olisi kyse vuotuisesta toteutuneen pelikatteen perusteella mééri-
tettdvastd suhteellisesta korvauksesta. Laissa ei sdddettéisi suhteellisen osuuden suuruudesta,
vaan valtioneuvosto tekisi pdatoksen siitd. Perusteena korvauksen maéraytymiselle olisi yksin-
oikeuden nojalla harjoitetun rahapelitoiminnan edellisen kalenterivuoden toteutunut pelikate.
Valtioneuvosto vahvistaisi padtoksellddn 2 kohdan mukaisen korvauksen mééran. Yksinoikeus-
toimiluvan haltijan tulisi suorittaa suhteellinen korvaus valtiolle ensimmaéisen kerran toimiluvan
voimaantuloa vélittdmaésti seuraavan kalenterivuoden aikana eli vuonna 2028 ja viimeisen ker-
ran toimiluvan paittymisté vélittdmasti seuraavan kalenterivuoden aikana eli vuonna 2037.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin menettelystd 2 momentin 1 kohdan mukaisen korvauksen
maérin ja maksuaikataulun vahvistamiseksi. Valtioneuvosto vahvistaisi 1 kohdassa tarkoitetun
korvauksen suuruuden sekd sen madrdaytymisen perusteen muodostavat yksinoikeuden nojalla
toimeenpantujen rahapelien arvioidut nettopelituotot sekd kohtuullisen tuoton ennen toimiluvan
voimaantuloa tekemailldin péatokselld. Kyseiselld pditokselld vahvistettaisiin myos kertakor-
vauksen tarkka maksuaikataulu, mukaan lukien kertakorvauksen mahdollinen jakautuminen
maksueriin. Korvaus tulisi kuitenkin suorittaa valtiolle kokonaisuudessaan ennen toimilupakau-
den paattymista.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta poiketa edelld 2 momentin 2 kohdassa
tarkoitetun korvauksen maéérastd. Ehdotetun sddnnoksen ldhtokohtana on, ettd toiminnan koh-
tuulliseksi katsottavan tuoton tulisi olla riittdva kattamaan toimiluvan haltijan toimiluvan nojalla
harjoittaman rahapelitoiminnan edellyttimét toiminta- ja pddomakustannukset seka rahapelitoi-
minnan kohtuullisen voiton kyseiseltd kalenterivuodelta. Jos toimilupakauden aikana ilmenisi,
ettei suoritettavien korvausten takia pelien tarjoaminen muodostuisikaan kannattavaksi esimer-
kiksi arviota nopeamman pelaamisen vihenemisen vuoksi, olisi valtioneuvoston mahdollista
toimiluvanhaltijan hakemuksesta méérittdd alempi vuotuisen korvauksen maardytymisen perus-
teena oleva suhteellinen osuus. Suhteellinen osuus ei kuitenkaan saisi alittaa nollaa. Alemman
korvauksen méadrittiminen olisi valtioneuvostolle harkinnanvaraista, ja tdllaiseen ratkaisuun tu-
lisi padtyd vain poikkeuksellisissa olosuhteissa. Néin olisi lahinna silloin, jos muutoin toimilu-
vanhaltijan olisi kannattavampaa vuotuisesta korvauksesta johtuen lopettaa kyseisen toimiluvan
alla olevien palvelujen tarjonta. Toimiluvan haltijan tulisi hakemuksessaan esittéé yksityiskoh-
taiset perustelut sille, miksi kohtuullista tuottoa ei ole saavutettavissa ja mihin toimenpiteisiin
yhti6 on ryhtynyt kohtuullisen tuoton saavuttamiseksi.

Jos valtioneuvosto katsoisi, ettid yhtion asianmukaisista toimenpiteistd huolimatta kohtuullinen
tuotto jdisi saavuttamatta, se voisi maéarittdd edelld mainitun alemman suhteellisen osuuden vuo-
tuisen korvauksen vahvistamista koskevassa padtoksessddn. Sen sijaan pykélddn ei ehdoteta
mahdollisuutta korottaa suhteellista osuutta tilanteessa, jossa kannattavuus osoittautuu ennakoi-
tua paremmaksi. Jos téllaisesta sdddettdisiin, se vaikuttaisi negatiivisesti toimiluvan haltijan
kannustimiin kehittda toimiluvan alla harjoitettua liiketoimintaa kannattavammaksi esimerkiksi
parantamalla toiminnan kustannustehokkuutta. Pykaldssi sdddetién vuosittaisesta suhteellisesta
korvauksesta perustuen toteutuneeseen edellisen vuoden pelikatteeseen, eli toimiluvan alla har-
joitetun pelaamisen liikevaihdon lisddntyessd myds korvauksen maara kasvaa. Vuosittaisen kor-
vauksen médrittimisessé ei sen sijaan huomioida toimiluvanhaltijan kustannuskehitysté, mink&
johdosta toimiluvan haltijalla sdilyy kannustin kustannustehokkaaseen toimintaan.
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Muutoksenhausta valtioneuvoston 2 §:n 2 momentin nojalla tekeméén paédtokseen sdddettiisiin
ehdotetun 2 §:n 5 momentissa. Muutoksenhakuviranomaisena valtioneuvoston toimilupakor-
vausta koskevissa padtoksissd toimisi korkein hallinto-oikeus. Korkeimman hallinto-oikeuden
tyojarjestyksen (136/2024) 11 §:n mukaan kiireellisesti on késiteltidva asiat, jotka lain mukaan
on késiteltdvi kiireellisend tai jotka laatunsa vuoksi edellyttiavat kiireellistd kéasittelyd. Koska
yksinoikeustoimijan maksamien korvausten arvioidaan olevan suuruudeltaan merkittavia ja nii-
den suorittamisella on huomattavia vaikutuksia toimiluvanhaltijan rahoitusasemaan, tulisi saa-
taa siitd, ettd korkeimman hallinto-oikeuden tulee kisitelld valitukset kiireellisind. Muutoksen-
haun vireille tulo ei estdisi valtioneuvoston korvausta koskevan pédétdksen tdytdntdonpanoa,
ellei valitusviranomaisena toimiva korkein hallinto-oikeus antaisi padtoksen taytintdonpanoa
koskevaa maidrdystd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 123 §:n nojalla. Muilta
osin muutoksenhakuun valtioneuvoston 2 momentin nojalla tekemistd padtoksistd sovellettai-
siin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain sédnnoksid, jolloin esimerkiksi valitusoi-
keus valtioneuvoston paétoksestd mddraytyisi mainitun lain 7 §:n mukaisesti.

Valtioneuvoston paitosti koskevan muutoksenhaun vireille tulolla tai esimerkiksi valitusviran-
omaisen mahdollisella paatoksen tdytintodnpanon kieltoa koskevalla tai muulla méaarayksella
ei olisi vaikutusta toimiluvan voimassaoloon eivitkd ne titen muodostaisi valvontaviranomai-
selle perustetta myonnetyn toimiluvan peruuttamiselle. Koska muutoksenhaku ei ehdotetun 5
momentin mukaan estdisi valtioneuvoston padtoksen taytintdonpanoa, toimiluvan haltijan olisi
kuitenkin muutoksenhausta huolimatta suoritettava ehdotetun 2 momentin 1 tai 2 kohdassa tar-
koitettu korvaus valituksenalaisen pdédtoksen mukaisessa aikataulussa tai, jos valituksenalaisen
taytdntoonpano kiellettiisiin muutoksenhakuviranomaisen méaraykselld, valittomaésti kyseisen
taytantoonpanokiellon rauettua, jos valituksenalaisen paddtoksen mukaiset maksuvelvoitteet
ovat erddntyneet taytantoonpanokiellon voimassaoloaikana. Jos korvausta koskeva valtioneu-
voston piitds kumottaisiin muutoksenhaun seurauksena, maérdytyisivit toimiluvanhaltijan
maksuvelvoitteet sen sijaan kumoamisen jélkeen annettavan uuden valtioneuvoston paitoksen
mukaisesti tai, jos korkein hallinto-oikeus muuttaisi valituksenalaista valtioneuvoston paétosta,
kyseisen muutetun padtoksen mukaisesti.

3 luku. Rahapelien toimeenpano.

20 §. Pelaajien rekisterdinti ja henkilollisyyden todentaminen. Pelaajien rekisterdinnisti ja pe-
laajan henkil6llisyyden todentamisesta sédddetéén arpajaislain 14 §:ssd. Voimassa oleva sadnnds
velvoittaa rahapelejd yksinoikeudella toimeenpanevaa Veikkaus Oy:td rekisterdiméén pelaajan
asiakassuhdetta perustettaessa ja todentamaan tdimén henkil6llisyyden pelaajan téysi-ikdisyyden
varmistamiseksi. Pelaajan rekisterdimisvelvollisuus laajenisi koskemaan yksinoikeustoimilu-
van haltijan lisdksi kaikkia niitd, jotka rahapelitoimiluvan nojalla toimeenpanisivat rahapeleja
Suomessa. Pykildn 4 momentti siséltdd asetuksenantovaltuussdédnnoksen antaa valtioneuvoston
asetuksella tarkempia sdénnoksid pelaajan henkil6llisyyden todentamisesta. Pykildn 5 mo-
mentti sisdltdd viittaussddnnoksen rahanpesulakiin ja siind sdddettyyn asiakkaan tuntemisvel-
vollisuuteen.

21 §. Asuinpaikkavaatimus. Pykaldssd sdddettdisiin sdhkdisesti vélitettdvien rahapelien osalta
velvollisuudesta rekisterdidé pelaajiksi ainoastaan sellaisia luonnollisia henkil6it4, jotka asuvat
tai oleskelevat vakituisesti valtakunnan alueella. Sdédnnokselld pyritdén kunnioittamaan muun
valtion tai alueen lainsddddnnon alueellista soveltamisalaa siten, etté lailla sdddetty rahapelien
toimeenpano ei olisi ristiriidassa toisen valtion tai alueen lainsddddanndn kanssa. Rahapelitoi-
minta muissa maissa voi pohjautua laissa sdddettyyn yksinoikeuteen tai luvanvaraisuuteen. Esi-
merkiksi Ruotsin rahapelilainsdddanto sisiltdd vastaavan pelaajan asuinpaikkaa koskevan séén-
ndksen. Velvollisuus asuinpaikan varmistamisesta siséltyy voimassa olevaan arpajaislakiin ja
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velvoite on koskenut Veikkaus Oy:td. Pykdlad tdsmennettiisiin nimenomaisella vaatimuksella
luonnollisen henkilon asuinpaikasta.

2 momentissa sdddetty velvollisuus pelaajan asuinpaikan todentamisesta sdédnndllisesti myos
asiakassuhteen aikana on arpajaislain mukaisesti kuulunut Veikkaus Oy:n lailla sdéddettyihin
velvollisuuksiin. Sddnnokset laajenisivat koskemaan kaikkia, jotka yksinoikeustoimiluvan tai
rahapelitoimiluvan nojalla harjoittaisivat rahapelitoimintaa Suomessa. Sddnndsten noudattami-
nen kédytdnndssa perustuisi Digi- ja vdestotietoviraston viestotietojarjestelmastd tehtyihin ha-
kuihin ja vdestotietojdrjestelmésti tehtiviin automaattisiin tarkistuksiin. Turvakiellossa olevien
pelaajien osalta tarkastaminen edellyttéisi erityisid toimenpiteitd. Kun toimiluvanhaltija havait-
sisi timén tai muun tiedon perusteella, ettd pelaaja asuu tai oleskelee vakinaisesti Manner-Suo-
men ulkopuolella, toimiluvanhaltijan tulisi 3 momentin mukaisesti estdd pelaajaa pelaamasta
sdhkoisesti toimeenpantavia rahapelejd. Pykdldn 4 momentti sisiltdisi asetuksenantovaltuus-
sddanndksen antaa sisdministerion asetuksella tarkempia sddnnoksié pelaajan asuinpaikan toden-
tamisesta.

22 §. Pelitili. Ehdotetun lain 4 § siséltéisi pelitilin maéritelmén. Arpajaislain 14 §:ssé sdddetddn
Veikkaus Oy:td velvoittavasti pelitilin avaamisesta, pelitilien madran rajoittumisesta yhteen
henkilokohtaiseen pelitiliin sekd Veikkaus Oy:n velvollisuudesta antaa pelaajalle tiedot peliti-
lilld olevista varoista, varojen siirroista, pelitapahtumista sekd pelaamista koskevista rajoituk-
sista. Kyseisiin sddnnoksiin sisiltyvit velvoitteet laajenisivat koskemaan kaikkia niité, jotka
saadun yksinoikeustoimiluvan tai rahapelitoimiluvan nojalla harjoittaisivat rahapelitoimintaa
Suomessa. Voimassa olevan arpajaislain tavoin pelikasinopelaaminen muodostaisi poikkeuksen
pelitilid koskevan sdintelyn mukaisista velvoitteista. Pelikasinolla olisi voimassa olevan kay-
tannon mukaisesti kiytossd oma asiakasrekisteri. Uutena pelitilid koskevana siéntelynd pykélan
3 momentissa sdddettdisiin luvanhaltijan velvollisuudesta pitaa pelitililld olevat pelaajan varat
erillddn toimiluvanhaltijan omista varoista. Liséksi toimiluvanhaltijalla olisi informointivelvol-
lisuus pelaajalle, miten pelitililld olevat varat suojataan, jos toimiluvanhaltija joutuu taloudelli-
sesti maksukyvyttoméksi. Kyseinen tieto olisi momentin mukaisesti annettava pelaajalle vii-
meistédén pelitilin avaamisen yhteydessd. Pykéldn 4 momentti sisdltdisi asetuksenantovaltuus-
sddnnoksen antaa sisdministerion asetuksella tarkempia sddnnoksia pelitilista.

23 §. Pelitilin sulkeminen. Pykélédssa saddettdisiin menettelysté, jota yksinoikeustoimiluvan ja
rahapelitoimiluvan haltijan tulisi noudattaa, kun asiakkaan pelitili suljetaan. Pelitili on suljettava
muun muassa edelld 21 §:ssé tarkoitetussa tilanteessa, kun toimiluvanhaltija havaitsisi, etti pe-
laaja asuu tai oleskelee vakinaisesti Manner-Suomen ulkopuolella ja timéin pelaaminen tulisi
estdd. Pelitilid suljettaessa toimiluvanhaltijan tulisi maksaa viipymatta pelitililla oleva saldo pe-
laajalle eika pelitilin sulkemisesta saisi pykéldn 2 momentin mukaisesti perid maksua.

24 §. Rahapelaamisen ikdraja. Alaikiisten suojelemiseksi pelihaitoilta pykaldssd sdddettiisiin
yleisestd rahapelaamisen alaikédrajasta. Sddnnos vastaisi voimassa olevaan lakiin siséltyvda ra-
hapelaamisen ikdrajasddnnostd. Velvollisuus ikdrajan noudattamisesta kohdistuisi toimiluvan-
haltijoihin ja asiamiehiin, jotka myisivét rahapeleja toimiluvanhaltijan lukuun seké raha-auto-
maattien sijoituspaikkojen haltijoita.

25 §. Velaksi pelaamisen, ilmaispelien ja alennusten tarjoamisen kielto. Voimassa olevan lain
tavoin pykaldssé ehdotetaan, ettd rahapeleihin ei voisi osallistua velaksi tai panttia vastaan. Ra-
hapelien toimeenpanemisella velaksi tarkoitetaan sitd, ettd pelaaja ei maksa peliin osallistumi-
sesta vaadittavaa vastiketta, vaan se jdd hdnen velakseen. Rahapelejd ei voisi ehdotetun pykélédn
mukaisesti toimeenpanna myoskdan siten, ettd niihin voisi osallistua luottokortilla, vaikka vel-
kasuhde ei télloin synnykéén rahapelin toimeenpanijan ja pelaajan vilille vaan pelaajan ja luot-
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toyhtion vilille. Rahapeleja ei voisi toimeenpanna myoskdén siten, ettd pelaaja maksaisi mak-
sun rahapelistd maksuaikakortilla, jossa kortilla tehdyistd ostoksista kertynyt summa on mak-
settava viimeistaén kortinhaltijan ja kortin myo6ntdjan sopimana erdpdivdnd. Rahapelitutkimuk-
sissa on havaittu, etti velaksi pelaaminen liittyy tiiviisti ongelmapelaamiseen ja erityisesti vel-
karahalla pelaaminen ja vakavat pelihaitat kytkeytyvét tiiviisti toisiinsa. Velaksi pelaaminen
itsessddn mielletddn haitalliseksi pelaamiskéyttaytymiseksi ja luotolla maksamisen katsotaan
siséltdvin enemman haittariskejd kuin omalla rahalla pelaamiseen. Luotolla maksaminen sallisi
pelaamisen jatkamisen tilanteessa, jossa pelaajan kaytettdvissa olevat rahat on kulutettu loppuun
ja muodostaisi néin ollen riskin velkaantumisesta seka siihen liittyvisti terveydellisistd ja sosi-
aalisista haitoista. Lailla ei muutoin ole tarkoituksenmukaista tai edes mahdollista sd4tia yksi-
tyiskohtaisesti erilaisista maksutavoista ottaen muun muassa huomioon, ettd maksamistavat
muuttuvat ja kehittyvét nopeasti. Saannos ei asettaisi esteitd erilaisten maksusovellusten kéyt-
tdmiseen rahapelien maksamiseen tai uusien maksutapojen kayttoonottamiselle niiden pohjau-
tuessa niin sanottuun debit-maksamiseen, jolloin maksu veloitetaan maksukorttiin liitetylté ti-
liltd. Jos toimiluvanhaltija ei voisi varmistua siitd, ettd rahapelimaksu ei tule luotolliselta puo-
lelta, uusia maksutapoja ei voisi kayttdad rahapelien maksamiseen. Toimiluvanhaltijoiden tulee
huolehtia my6s niille rahanpesulaissa sééddetyistd velvollisuuksista. Néihin kuuluu muun mu-
assa velvollisuus tarvittaessa selvittdd liiketoimeen liittyvien varojen alkuperd. Momentissa
pantilla tarkoitettaisiin kaikkia velan vakuudeksi annettavia varallisuusarvoisia etuuksia.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin kiellosta vilittdd velkarahaa rahapelaamiseen. Kuten 1 mo-
mentin perusteluissa todetaan, tutkimusten mukaan erityisesti velkarahalla pelaaminen ja vaka-
vat pelihaitat kytkeytyvit tiiviisti toisiinsa. Sddnnoksen tarkoituksena on estdi se, ettd rahape-
lien toimeenpanijat toimisivat my0s velkarahan valittijina.

Pykéldan 3 momentissa sdddettiisiin keskeisesti periaatteesta, jonka mukaan toimiluvanhaltija
ei saisi tarjota pelaajalle pelirahaa taikka tarjota rahapelejd ilmaiseksi tai alennetulla hinnalla tai
yhdistetyilla tarjouksilla. Kyseisen pykélén nojalla kiellettyja olisivat siis esimerkiksi talletus-
bonukset, kanta-asiakkuusohjelmat ja muut vastaavat edut ja ominaisuudet, joilla kannustetaan
asiakkaita pelaamaan enemmaén tai joilla palkitaan pelaamisen méaérasta taikka talletusten suu-
ruudesta. Kiellon perusteena olisi erityisesti pelihaittojen torjunta ja vastuullisen rahapelaami-
sen edistdminen.

26 §. Toimeenpanon rajoitukset. Rahapelihaittojen torjumiseksi ja erilaisten véarinkdytosten
estdmiseksi pykéldssd sdddettiisiin rahapelitoimiluvan alaista rahapelitoimintaa koskevista ra-
joituksista. Rajoitukset liittyisivdt vedonlyontipeleihin. Vedonlyontipelid ei saisi toimeenpanna
esimerkiksi yksinoikeuden nojalla toimeenpantavien rahapelien tapahtumasta tai tuloksesta tai
tapahtumasta tai tuloksesta kilpailussa, jossa suurin osa osallistujista on alle 18-vuotiaita. Li-
séksi vedonlyOnnissi ei saisi olla sellaisia kohteita, joiden lopputulokseen voisi liittyd merkit-
tava riski védrinkdytoksistd. Téllaisia voisivat olla esimerkiksi pienimuotoiseen dinestdmiseen
tai muuhun kilpailuun liittyvit kohteet, joissa lopputulos ei ratkea urheilullisen lopputuloksen
seurauksena. Tatd periaatetta ilmentéda se, ettd toimiluvanhaltija ei saisi toimeenpanna vedon-
lyontipelid, jonka kohteena olisi kilpailun tai turnauksen sidéntdjen rikkomisesta seuraava ran-
gaistus. Vedonlyontipelin kohteena ei voisi olla mydskadn valtiolliset vaalit tai rahoitusmarkki-
nat.

27 §. Tunnistautuneena pelaaminen. Pykéldssd sdddettdisiin pakollisesta tunnistautumisesta.
Arpajaislaissa pakollinen tunnistautuminen on sididetty koskemaan kaikkea Veikkaus Oy:n ra-
hapelitarjontaa. Tunnistautuminen sdilyisi jatkossakin edellytyksend pelaamiselle ja laajenisi
koskemaan kaikkia toimiluvanhaltijoita. Pakollinen tunnistautuminen mahdollistaa pelaamisen
hallintaan liittyvien rajoitusten ja muiden vélineiden kéyttoonoton rahapelaamisessa. Ilman
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kaikkea rahapelaamista koskevaa pakollista tunnistautumista ei ole mahdollista luoda esimer-
kiksi tehokkaita pelaamisen hallinnan vélineiti. Tunnistautunut pelaaminen mahdollistaa myos
pelaamisen seurannan. Rajoitusten asettamisen ja seurannan ohella tim4 mahdollistaa myds pe-
likdyttdytymiseen perustuvan ulkoisen arvioinnin kehittdmisen ja siihen liittyvit interventiot.
Sahkoisessd rahapelaamisessa pelaaminen tapahtuu aina tunnistautuneena mutta tunnistautu-
mispakko koskisi myds toimiluvanhaltijan tai timén asiamiesten kautta vélittdmien rahapelien
pelaamista, raha-automaatilla pelaamista seké kasinopelien pelaamista.

Arpajaislain tavoin laissa tunnistautuneella pelaamisella ei tarkoiteta rahanpesulaissa tarkoitet-
tua pelaajan tunnistamista ja henkil6llisyyden todentamista, vaan késitteelld on sééntelyn ta-
voitteesta johtuen eri merkitys. Rahanpesulaissa sdddetdédn asiakkaan tuntemisesta rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi. Rahanpesulaissa henkil6llisyyden todentamisella tar-
koitetaan pelaajan henkil6llisyyden varmistamista luotettavasta ja riippumattomasta 1&hteesté
peréisin olevien asiakirjojen tai tietojen perusteella. Lain tunnistautumista koskevien sédannds-
ten tavoitteena on sen sijaan ensisijaisesti tehostaa rahapelaamiseen liittyvien haittojen ehkiise-
misté ja vihentdmistd. Tunnistautunut pelaaminen olisi yhteydessé luvanhaltijan ja pelaajan va-
liseen asiakassuhteeseen. Ehdotetun pykédlan mukaisesti tunnistautunut pelaaminen on tapah-
duttava siten, ettd pelaaja tunnistautuu toimiluvanhaltijan rekisterdityneeksi asiakkaaksi.

Pykildn 2 momentti sisdltdisi asetuksenantovaltuussdénnoksen antaa siséministerion asetuk-
sella tarkempia sddnnoksid menettelystd, jolla rekisterdityneeksi pelaajaksi tunnistautuneena
pelaaminen varmistetaan.

28 §. Pelaamisen estdminen. Pykaldssa sdddettdisiin peliestojen asettamisesta. Rahapelijarjes-
telmén kanavointikyvyn tukemiseksi peliestoja tulisi voida asettaa monipuolisesti ja toimilu-
vanhaltijakohtaisesti, pelikohtaisesti ja peliryhmékohtaisesti ilman, ettd ainoa mahdollisuus pe-
lieston asettamiseen olisi kaiken pelaamisen estiminen. Tdmén vuoksi pykéldssé sdédettiisiin,
ettd peliestot muodostuisivat keskitetyn pelienhallintajérjestelman mukaisesta peliestosta, jonka
avulla pelaaja voisi estdé kaikkien toimiluvanhaltijoiden rahapelien pelaamisen sekd toimilu-
vanhaltijakohtaisesta velvoitteesta estdd pelaajan pyynnosta pelaamasta toimiluvanhaltijan ra-
hapeleja tai osaa niistd. Estot olisivat voimassa méaédrdajan tai toistaiseksi. Liséksi toimiluvan-
haltijoita voitaisiin velvoittaa voimassa olevan lainsédddénnon kaltaisesti tarjoamaan pelaajalle
mahdollisuus estdi vilittomasti rahapelien pelaaminen seuraavan vuorokauden loppuun.

Pykéldn 1 momentissa séédettiisiin pelaajan mahdollisuudesta asettaa omalla ilmoituksellaan
peliesto. Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin toimiluvanhaltijan velvollisuudesta mahdollistaa
pelaajalle eston asettaminen toimiluvanhaltijan rahapeleihin peli- tai peliryhméikohtaisesti. Mo-
mentin sddnnoksen tarkoituksena on monipuolistaa estojen asettamista 1 momentissa tarkoite-
tusta kaikkea rahapelitarjontaa koskevasta estosta. Pykéldn 3 momentissa sdédettiisiin toimilu-
vanhaltijalle velvollisuus estdé pelaajaa pelaamasta estdimidéin rahapelejd. Pykildn 4 momen-
tissa sdddettdisiin mahdollisuudesta asettaa esto toistaiseksi tai miérdajaksi seké toistaiseksi
voimassa olevan eston vahimmadiskestosta ja sen purkamismenettelysti. Pelaaja voisi purkaa
toistaiseksi voimassa olevan eston vuoden vihimmaisajan jalkeen. Purkamismenettelyyn liit-
tyisi kuitenkin kolmen kuukauden odotusaika, jonka jdlkeen esto poistuisi. Pykdldn 5 momen-
tissa sdddettdisiin 2 momentin tavoin estomahdollisuuksien monipuolistamiseksi toimiluvan-
harjoittajan velvollisuudesta tarjota pelaajalle my6s mahdollisuutta estdd pelaaminen viélitto-
maésti seuraavan vuorokauden loppuun. Sdénnoksessd tarkoitettu valittomyys tarkoittaisi, ettd
pelaamisen estdminen tulisi tehdd pelaajalle mahdollisimman helpoksi toteuttaa. Pelaaja voisi
esimerkiksi estdd pelaamisen kadyttdmalla rahapelaamisen yhteydessé aina ndkyvilld olevaa esté
pelaaminen —toimintoa.
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29 §. Toimiluvanhaltijakohtainen rahansiirtoraja Pykildssa sdddettdisiin pelaajan asettamista
rahansiirtorajoista. Rajoitukset olisivat kdytdssd kaikessa rahapelaamisessa pelikasinopelaa-
mista lukuun ottamatta. Pelikasinossa olisi voimassa olevan kaytdnnon mukaisesti kdytdssd oma
asiakasrekisteri ja pelaamisen hallinnan vélineet. Pykildn 2 ja 3 momentit sisaltdisivét sadnnok-
set rahansiirtorajojen asettamisesta ja niiden muuttamisesta.

30 §. Yksinoikeustoimiluvan haltijan rahapelien toimeenpano. Pykéla sisiltiisi tarvittavat ase-
tuksenantovaltuussdannokset pelaajien oikeusturvan takaamiseksi seké rahapelihaittojen ehkai-
semiseksi ja vihentdmiseksi tarpeellisten sadnnosten antamiseksi. Pykéla koskisi yksinoikeus-
toimiluvan toimiluvan haltijan rahapelien toimeenpanoa. Pykilidn 2—5 momentissa ehdotetaan
annettavaksi valtuudet valtioneuvostolle ja 6 momentissa sisdministeridlle 1 momentissa sdi-
dettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeellisten sdénnodsten antamiseen. Vastaavat Veikkaus
Oy:n rahapelien toimeenpanoa koskevat asetuksenantovaltuussddnnokset siséltyvét voimassa
olevaan arpajaislain 13 ¢ §:44n. Pykéldn nojalla on annettu valtioneuvoston asetus Veikkaus
Oy:n rahapelien toimeenpanosta ja sisdministerion asetus Veikkaus Oy:n rahapelien pelisddn-
ndistd.

Pykéldn 2 momentin 1 ja 2 kohdissa annettaisiin valtuus valtioneuvostolle antaa sdanndkset
pelimaksuista pelaajille maksettavista voitto-osuuksista sekd sddnnds voittojen pyoristimisesta.
Momentin 3—5 kohdissa annettaisiin valtioneuvostolle valtuus rahapelitoiminnan laajuutta kos-
kevien sddnnosten antamiseen raha-automaattien, kasinopelien seké ndiden rahapelien pelipaik-
kojen méérien osalta. Pykéldn 3 momentissa annettaisiin valtioneuvostolle valtuus sédénnosten
antamiseen menettelytavoista, jotka koskevat pelitoiminnasta yksinoikeustoimiluvan haltijalle
kertyvdd pelaajilta tullutta yliméardistd varallisuutta. Voimassa oleva valtioneuvoston asetus
Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpanosta sisdltdd muun ohella sddnnokset tilanteista, joissa
jossakin yhtion toimeenpanemassa rahapelissd voittoina on poikkeuksellisesti kalenterivuoden
aikana maksettu vihemmain kuin voittoina on maksettava. Téllaisista tilanteista kertyneitd va-
roja, voittojen pyoristimisestd kertyneitéd varoja seké lunastamattomia voittoja késitellddn mak-
samattomina pelitoiminnan varoina ja ne on asetuksen mukaan kéytettdvé voittojen maksuun
eri rahapeleissé viimeistddn seuraavan kalenterivuoden aikana. Lisdksi pykildn 4 momentin
mukaisesti valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtdi rahapelien sallituista myyntiajoista.

Sisdministerién voimassa oleva asetus Veikkaus Oy:n rahapelien pelisdénnéisté sisdltdd muun
ohella sddnndkset rahansiirto- ja enimmaéistappiorajoista osana asetuksella sdidettyd pelaami-
senhallintakokonaisuutta. Rahansiirtorajoista ehdotetaan saddettéviksi jatkossa suoraan lain ta-
solla 29 §:ssd. Tappiorajojen osalta pykilédn 5 momentti antaisi valtuuden valtioneuvostolle tar-
vittaessa sdatad asetuksella vuorokausi-, kuukausi- ja vuosikohtaisista enimmaistappiorajoista.
Tappiorajat olisi rajattu koskemaan puhtaasti onneen perustuvia korkean pelihaittariskin raha-
peleja.

Pykélén 6 momentti sisdltdisi valtuuden sisdministeridlle antaa asetuksella rahapelien pelisédén-
n6t. Momentissa mainittujen asetukseen sisdllytettdvien sddnnosten lisdksi pelisidnndt voisivat
pykdldn 7 momentin mukaisesti sisdltdd myds muita tarpeellisia sddnnoksid rahapelihaittojen
ehkdisemiseksi ja vihentdmiseksi. Pelien ominaisuuksia sekd maarillisii ja ajallisia rajoituksia
koskevia sddntelytarpeita on kisitelty tarkemmin jédljempdné 31 §:n perusteluissa. Lisdksi yk-
sinoikeustoimiluvan haltijan tulisi § momentin mukaisesti tarvittaessa asettaa rahapelien pelaa-
miselle pelilaji-, pelityyppi-, peli- ja pelaajakohtaisia méarillisia ja ajallisia rajoituksia seka tar-
jottava pelaajalle mahdollisuus itse asettaa edelld mainittuja rajoituksia. Asetuksilla sdddettdi-
siin vahimmadisrajoituksista eikéd asetuksenantovaltuusddnndksilld ja niiden nojalla annettavilla
saannoksilla rajoitettaisi yksinoikeustoimiluvanhaltijalle sdddettdvaksi ehdotettua velvollisuutta
rajoitusten asettamiseen tai velvollisuutta tarjota pelaajille mahdollisuutta sellaisten asettami-
seen vastuullisen ja rahapelihaittoja torjuvan rahapelien toimeenpanon toteuttamiseksi.
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31 §. Rahapelitoimiluvan haltijan rahapelien toimeenpano. Pykila siséltiisi tarvittavat asetuk-
senantovaltuudet rahapelitoimiluvanhaltijan rahapelien toimeenpanon osalta. Pykala siséltéisi
myds sen 2 momentissa asetuksenantovaltuuden sditai tarvittaessa valtioneuvoston asetuksella
toimiluvanhaltijakohtaisista enimmaéistappiorajoista. Tappiorajat olisi rajattu koskemaan puh-
taasti onneen perustuvia korkean pelihaittariskin rahapelejd. Osittain taitoon perustuvina raha-
peleind vedonlyonti ja nettipokeri jdisivit siten asetuksella annettavan tappiorajasidéintelyn ul-
kopuolelle.

Pykélén 3 momentti sisdltdisi valtuuden sisdministeriolle antaa asetuksella tarpeellisia saannok-
sid rahapelitoimiluvan haltijoiden toimeenpanemien rahapelien ominaisuuksista rahapelihaitto-
jen ehkédisemiseksi ja vidhentdmiseksi. Toimiluvanhaltijoiden toimeenpanemista rahapeleisti
erityisesti verkon vilitykselld toimeenpantavat nopearytmiset kasino- ja raha-automaattipelit
ovat ominaisuuksiltaan korkean rahapelihaittariskin sisdltidvid rahapelejd. Verkko peliympéris-
tond lisdd haittariskeja ja korostaa rahapelien ominaisuuksien sdédntelyn tarvetta. Erityisesti
raha-automaattipelien osalta keskeisié pelien ominaisuuksiin siséltyvid sddntelytarpeita kohdis-
tuu muun muassa pelien maksimipanokseen ja —voittoon, pelikierroksen sisilld tapahtuvan li-
sdpanostamisen mahdollisuuksiin, pelin kierrosnopeuteen, automatisoituun pelikierroksen
kaynnistymiseen (niin sanottu autoplay-ominaisuus) ja keinotekoisesti luotuihin niin sanottui-
hin ldheltd piti —tilanteisiin. Téllaisiin rahapelien haittariskejd vahentdviin pelien ominaisuuk-
siin kohdistuvilla rajoituksilla ei olisi pelaajan pelikokemusta tarpeettomasti heikentidvaa vai-
kutusta mutta rajoitusten asettaminen olisi tarpeellisia pykéldssd sdéddettyjen tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Momentin 3 kohdassa tarkoitetuista mairéllisistd ja ajallisista rajoituksista voi-
daan mainita esimerkkind vaatimus muistuttaa pelaajaa pelaamiseen kiytetystd ajasta (aika-
muistutin) ja pelaamisen keston rajoittaminen siten, pelijérjestelmi edellyttiisi vahintdédn ly-
hyen pakollisen tauon pitdmista pitkdédn jatkuneen yhtéjaksoisen pelaamisen jédlkeen.

My®ds rahapelitoimiluvan haltijan tulisi 4 momentin mukaisesti tarvittaessa asettaa asetuksilla
annettavien rajoitusten lisdksi rahapelien pelaamiselle pelilaji-, pelityyppi-, peli- ja pelaajakoh-
taisia médarallisia ja ajallisia rajoituksia seka tarjottava pelaajalle mahdollisuus itse asettaa edelld
mainittuja rajoituksia. Asetuksilla sdddettiisiin vahimmaisrajoituksista eikéd asetuksenantoval-
tuusddnnoksilld ja niiden nojalla annettavilla sdédnndksilld rajoitettaisi rahapelitoimiluvanhalti-
jalle sdadettaviksi ehdotettua velvollisuutta rajoitusten asettamiseen tai velvollisuutta tarjota
mahdollisuutta pelaajille niiden asettamiseen vastuullisen ja rahapelihaittoja torjuvan rahapelien
toimeenpanon toteuttamiseksi.

32 §. Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan kdyttimdt peliohjelmistot. Pykala
asettaisi yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan toimiluvan mukaisten rahapelien
toimeenpanolle edellytyksen, jonka mukaan rahapelien toimeenpanossa saisi hyddyntdé yksin-
omaan ehdotetussa 7 §:ssé tarkoitettujen peliohjelmistotoimiluvan haltijoiden valmistamia, toi-
mittamia, asentamia tai mukauttamia peliohjelmistoja. Kiellettyd olisi my0s peliohjelmiston
valmistaminen, toimittaminen, asentaminen tai mukauttaminen kenellekdin, joka toimeenpanee
rahapelejd valtakunnan alueella tai suuntaa rahapelitarjontaa valtakunnan alueelle ja jolla ei ole
taman lain edellyttdmai toimilupaa rahapelien toimeenpanoon. Ehdotetun lain 85 §:n 1 momen-
tin 1 kohdassa ehdotetaan sdddettiviksi viranomaisen toimivallasta méarété toimiluvanhaltijalle
seuraamusmaksu, jos toimiluvanhaltija tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminly6
32 §:n mukaisia kieltoja.

Saanndkseen sisiltyisi siirtymaaika. Velvollisuutta kdyttad ainoastaan peliohjelmistotoimiluvan
haltijan peliohjelmistoa sovellettaisiin vasta vuoden 2028 alusta lukien.
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33 §. Huolenpitovelvollisuus ja omavalvonta. Lakiin ehdotetaan lisittdviksi vastaavan kaltainen
omavalvontaa koskeva pykald kuin arpajaislain 16 a §:ssd on sdddetty. Omavalvonnalla tarkoi-
tetaan jérjestelyd, jonka avulla varmistettaisiin, ettd rahapelitoiminnassa toimittaisiin lainsda-
dédnndn edellyttaiméllé tavalla. Pykala velvoittaisi kaikkia toimiluvanhaltijoita seké heidén asia-
miehidédn laatimaan kirjallinen suunnitelma omavalvonnan toteuttamisesta. Toimiluvanhaltijat
ja asiamiehet olisivat siten velvollisia tekemédn omavalvontasuunnitelman, joka asettaisi vel-
vollisuuden seurata oman toimintansa lainmukaisuutta ja vastuullisuustoimien riittdvyyttd. Vel-
voitteella pyrittdisiin varmistamaan, etté kaikilla toimijoilla on riittévét ja oikeat tiedot toimin-
taansa liittyvisté lain mukaisista velvoitteista ja niiden kiytdnnon toteuttamiseen liittyvista ris-
keistd. Toimintaympéristot vaihtelevat ja riskejd on syytd arvioida kunkin ympariston erityiset
piirteet huomioiden. Omavalvonnan keskeisid elementteja olisivat ainakin kuhunkin pelaamis-
ympéristoon liittyvien riskien tunnistaminen, henkil6kunnan vastuiden ja velvollisuuksien tun-
nistaminen ja tiedostaminen sekd omavalvonnallisten toimenpiteiden dokumentointi ja niista
raportointi valvovalle viranomaiselle.

Omavalvontavelvollisuus liséttiin arpajaislakiin vuoden 2022 alusta voimaan tulleella lakimuu-
toksella. Omavalvontasddannokset asettivat velvoitteen ainoastaan pelipisteisiin sijoitettujen
raha-automaattien omavalvonnalle, mutta kdytdnnossd Veikkaus Oy on laajentanut oma-aloit-
teisesti omavalvonnan koskemaan kaikkea rahapelitoimintaa. Omavalvontamallin eduiksi ovat
osoittautuneet esimerkiksi se, ettd omavalvonta tarjoaa rahapelitoimintaa harjoittaville mahdol-
lisuuden arvioida itse omaan toimintaansa liittyvid riskejd sekd luoda omaan toimintaansa par-
haiten sopivat sisdiset mallit, joilla lakisddteisten velvoitteiden toteutumista valvotaan. Omaval-
vonta pitdd sisdllddn velvollisuuden raportoida viranomaiselle omavalvonnan toteuttamisesta ja
omavalvonnan yhteydesséd tehdyistd huomioista. Tdimédn myo6td valvovalla viranomaisella on
mahdollisuus reagoida yhtididen toimintaan liittyviin epakohtiin ja haasteisiin esimerkiksi suo-
situsten tai lausuntojen muodossa annettavalla ohjeistuksella. Néin ollen omavalvontamalli tar-
joaa mahdollisuuden hallinnollisesti kevyempédin, varhaiseen ja ennakolliseen puuttumiseen
mahdollisissa laiminlydntitilanteissa.

Hallitusohjelmassa yhdeksi perusteeksi osittaiseen toimilupajirjestelmain siirtymiselle katsot-
tiin se, ettd digitaalisen rahapelaamisen markkinalla toimivat yksinoikeusjérjestelman ulkopuo-
liset yritykset saavat tuottonsa ilman toimilupamaksuja, veroja tai vastuuta toiminnan aiheutta-
mista rahapeliongelmista. Toimilupajirjestelméén siirtymisen yhteydessé on tarkoitus tehostaa
rahapelitoimialan valvontaa. Rahapelitoiminnan valvonnan nidkékulmasta omavalvontavelvol-
lisuus tukisi viranomaisvalvontaa ja tarjoaisi matalamman kynnyksen ennakollisen puuttumis-
vaylén, silld jatkossa my0s toimiluvanhaltijoilta voitaisiin vaatia omavalvontamallia, jossa ku-
vattaisiin, miten laissa sdddettyjen velvollisuuksien toteutumista seurattaisiin ja valvottaisiin
sekd sitd, miten mahdollisiin epdkohtiin puututtaisiin. Omavalvontamalli korostaisi myds raha-
pelien myyntiin osallistuvan henkilokunnan velvollisuutta tuntea ja tiedostaa laissa sédéddettyjen
velvollisuuksien sisdlto.

Pykéldn 3 momenttiin siséltyisi viittaussadnnos 36 §:84n, jossa sdddettiisiin raha-automaatteja
koskevasta omavalvonnasta.

34 §. Toimiluvanhaltijan oikeus kdsitelld henkilotietoja. Pykéléssa sdddettéisiin yksinoikeustoi-
miluvan haltijan ja rahapelitoimiluvan haltijan oikeudesta késitelld henkil6tietoja. Pykaldn 1
momentissa kuvattaisiin tarkoitukset, joihin toimiluvanhaltija saisi kdyttdd henkilGtietoja tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetulla tavalla lakisdéteisen velvoit-
teensa noudattamiseksi, sekd kisiteltdvien tietojen sisélto. Sddnnokset vastaisivat pitkalti voi-
massa olevan arpajaislain 51 §:84.
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Lain 30 ja 31 §:n mukaan yksinoikeustoimiluvan haltijan ja rahapelitoimiluvan haltijan on toi-
meenpantava rahapelejé siten, ettd pelaajan oikeusturva taataan, etté rahapeleihin liittyvét vaa-
rinkdytokset ja rikokset voidaan esti ja siten, ettd rahapelihaitat ovat mahdollisimman vahéisia.
Lain 46 §:ssé sdddetdéin puolestaan yksinoikeustoimiluvan haltijan ja rahapelitoimiluvan halti-
jan velvollisuudesta seurata véérinkdytoksid rahapelaamisessa. HenkilGtietojen sallittuihin ké-
sittelytarkoituksiin kuuluisi ndin ollen myds tapahtuneiden véaérinkéytosten selvittdminen. Vaa-
rinkdytoksid selvitetddn muun muassa rahapelitoiminnan oikeellisuuden takaamiseksi.

Kasiteltidvien henkil6tietojen sisdllostd sdddettéisiin tietosuoja-asetuksessa ja perustuslakivalio-
kunnan lausuntokdytidnndssd korostetun riskiperusteisen ldhestymistavan mukaisesti yksityis-
kohtaisesti ja tarkkarajaisesti erityisesti siltd osin kuin on kyse erityisiin henkiltietoryhmiin
kuuluvista tai muuten arkaluonteisista tiedoista, joiden késittelystd voidaan arvioida aiheutuvan
riskejd rekisterdidyn oikeuksille. Késiteltdviin henkildtietoihin kuuluisivat 1 momentin 1 koh-
dan mukaan asiakkaan kansalaisuus ja ulkomaalaisen asiakkaan henkil6llisyyttd osoittavan
asiakirjan tiedot. Kohdassa tarkoitettujen tietojen kasittelyyn voidaan katsoa liittyvan riskeji
rekisterdidyn oikeuksien kannalta muun muassa siksi, ettd tiedot mahdollistavat pdatelmien te-
kemisen erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvasta rodusta tai etnisestd alkuperésté. Tietojen ké-
sittely olisi johdantokappaleen mukaisesti mahdollista vain, jos se on toimiluvanhaltijan laki-
séddteisiin tehtdviin perustuvien késittelytarkoitusten kannalta valttimatonta.

Ehdotetun 1 momentin 2 kohta soveltuisi yksinoikeustoimiluvan haltijaan tietojen kasittelijéna,
silld ehdotetussa kohdassa olisi kyse yksinoikeudella toimeenpantavista rahapeleisti (fyysiset
kasinopelit ja raha-automaatit). Momentin 2 kohdassa siddettdisiin asiakkaan kuvan ja teknisen
valvonnan tietojen késittelysti. Yksinoikeustoimiluvan haltijan oikeudesta valvoa pelitoimintaa
katselemalla ja kuvaamalla tekniselld laitteella pelikasinon ja pelisalin sisddnkdynti- ja asiakas-
tiloissa sekd henkilokunnan tiloissa ehdotetaan sdddettavaksi lain 40 §:ssd. Teknisen valvonnan
tietojen ja asiakkaan kuvan késittelyn on katsottu edellyttidvén tietosuoja-asetusta tdydentidvad
sddntelyd muun muassa siitd syysté, ettd teknisen valvonnan tietoihin voi sisiltyé tietosuoja-
asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvia biometrisia tietoja.
Teknisen valvonnan avulla kerattdvien henkilokunnan tietojen késittelysti ei ehdoteta sdddetta-
viksi, koska kameravalvonnasta tydpaikalla sdddetddn yksityisyyden suojasta tydeldméssa an-
netussa laissa (759/2004).

Momentin 3-5 kohdassa sdédettiisiin hdiriokayttaytymistd, epéiltyd tai todettua pelivilppid sekd
pelaamista koskevaa kieltoa ja rajoitusta koskevien tietojen késittelystd. Epailtyd tai todettua
pelivilppid koskevan tiedon késittelyssd voidaan katsoa ainakin osittain olevan kyse tietosuoja-
asetuksen 10 artiklassa tarkoitetusta rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin turvaa-
mistoimiin liittyvien henkil6tietojen késittelystd. Toimiluvanhaltija voi késitelld pelivilppid
koskevia tietoja muun muassa vaérinkaytdsten ja rikosten estdmiseksi sekd tapahtuneiden vaa-
rinkdytdsten selvittdimiseksi. Palvelujen kdyttoon ja pelivoittojen maksamiseen liittyvien seu-
raamusten lisdksi véarinkdytoksen selvittiminen voi johtaa esimerkiksi saatavien perintidin seka
siviili- tai rikosprosessiin tuomioistuimessa. Myos hairiokayttaytymistd, padsykieltoa ja pelaa-
misrajoitusta koskevien tietojen arvioidaan olevan yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kan-
nalta siind madrin merkittavia, ettd tietojen késittely edellyttdd yksityiskohtaista ja tarkkarajaista
sddntelya.

Momentin 6 kohdan mukaan toimiluvanhaltija voisi lisdksi kisitelld tietoa haittoja aiheuttavaa
rahapelaamista koskevasta epdilystd. Haittaepdilyd koskevaa tietoa ei voida pitdd suoraan ter-
veyttd koskevana tietona tai muuten tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvana tietona, mutta haittaepdilyd koskevien tietojen perusteella on
mahdollista tehdé paédtelmié asiakkaan terveydentilaan liittyvistd ongelmista. Haittaepéilyd kos-
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kevan tiedon muodostaminen esimerkiksi 2 momentissa tarkoitetun henkil6tietojen automaatti-
sen késittelyn avulla voi myos edellyttdd erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tai muuten
arkaluonteisten tietojen kasittelyd. Haittaepéilyd koskevien tietojen késittelysti olisi siten riski-
perusteisen lahestymistavan mukaisesti tarpeen sdétida nimenomaisesti.

Momentin 7 kohdassa sdédettiisiin asiakkaan tunnistamistietojen, pelitapahtumia koskevien tie-
tojen ja muiden toimiluvanhaltijan asiakasrekisterin tietojen kasittelystd momentin mukaisiin
tarkoituksiin. Kyse olisi yksinoikeustoimiluvan haltijan ja rahapelitoimiluvan haltijan asiakas-
suhteisiin liittyvistd henkilotiedoista, jotka on tyypillisesti talletettu asiakasrekisteriin esimer-
kiksi rekister6idyn suostumuksen, sopimuksen tai rekisterinpitdjin oikeutetun edun perusteella.
My®ds ndiden tietojen kisittely momentin mukaisissa toimiluvanhaltijan lakisdéteisiin tehtéviin
perustuvissa tarkoituksissa olisi mahdollista ainoastaan, kun se olisi késittelytarkoituksen kan-
nalta valttimatontd. Sadnnds mahdollistaisi tunnistamistietojen ja pelitapahtumia koskevien tie-
tojen lisdksi myds muiden vilttdiméttomien asiakasrekisterin tietojen kisittelyn. Selvyyden
vuoksi kohdassa tdsmennettdisiin kuitenkin, ettd sen nojalla ei olisi sallittua késitelld muita eri-
tyisiin henkilStietoryhmiin kuuluvia tietoja. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tai muuten
arkaluonteisten henkilGtietojen késittelysté olisi sdiddettdva nimenomaisesti.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin toimiluvanhaltijan velvollisuudesta arvioida pelaamisesta
asiakkaille aiheutuvien haittojen riskid peli- ja pelaajadatan automaattisen késittelyn avulla.
Toimiluvanhaltijan olisi my6s ryhdyttiva tarvittaessa toimenpiteisiin riskien ehkdisemiseksi ja
vahentdmiseksi. Toimenpiteisiin tulisi ryhtyd esimerkiksi, jos haittojen riskien arviointi osoit-
taisi pelaajan rahapelikdyttdytyminen muuttuneen selkeésti haitallisemmaksi. Haittojen arvioin-
nissa kdytetyn mallin rakentamisessa voitaisiin kdyttdd muun muassa asiakaskayttdytymisen va-
kautta, sddnnollisyyttd ja toiminnan suunnitelmallisuutta kuvaavia muuttujia sekd méaaréllisind
muuttujina pelaamiseen kéytettyd aikaa ja rahaa.

Momentissa tarkoitetun automaattisen késittelyn tuloksia voitaisiin hyddyntdé esimerkiksi toi-
miluvanhaltijan sdhkoisen pelipalvelun siséllon automatisoinnissa. Arvion perusteella voitaisiin
muun muassa valikoida tarjolle asetettavaa tuoteinformaatiota, rajoittaa digitaalista markkinoin-
tia ja vaikuttaa erilaisten pelaamisen hallinnan tydkalujen nostamiseen esille pelipalvelussa. Li-
séksi tuloksia voitaisiin hyodyntdd myos asiakaskohtaamisissa esimerkiksi valikoimalla asiak-
kaita, joihin otettaisiin yhteyttd arvion osoittaman riskin perusteella.

Edelld mainittua arviointia ei olisi tarkoitus kéyttdd hyddyksi esimerkiksi pelikiellon automaat-
tisessa asettamisessa, padsyn kieltimisessd fyysisiin pelisaleihin taikka toimiluvanhaltijan sih-
koisen pelipalvelun siséllon kdytostd poistamisessa. Arviointia ei saisi hyddyntdd pelaamisen
edistdmisen tarkoituksessa.

Haittojen riskin arvioinnissa automaattisen henkilétietojen késittelyn avulla olisi kyse tieto-
suoja-asetuksen 4 artiklan 4 kohdassa tarkoitetusta profiloinnista, jossa on noudatettava asetuk-
sen yleisid vaatimuksia esimerkiksi tietojen minimoinnista, lapindkyvyydesti ja rekisterdidyn
oikeuksista. Profilointiin kdytettdvien tietojen tulee myds olla virheettomié ja ajantasaisia. Pro-
filoinnin tuottaman tiedon perusteella ei kuitenkaan olisi sallittua tehda tietosuoja-asetuksen 22
artiklassa lahtokohtaisesti kiellettyjad automaattisia yksittaispaatoksid. Pelkdstiddn automaattisen
henkil6tietojen késittelyn perusteella ei siten olisi mahdollista esimerkiksi asettaa pelikieltoa tai
muita pelaajakohtaisia rajoituksia, vaan pelaajakohtaisten rajoitusten asettaminen edellyttdisi
aina luonnollisen henkilon muodostamaa arviota.

Pykaldssa tarkoitetut henkiltiedot tallennetaan toimiluvanhaltijan henkilrekisteriin. Pykélén
3 momentissa ehdotetaan sééddettiviksi enimmaéisajasta, jonka toimiluvanhaltija voi késitelld
henkil6tietoja 1 momentin mukaisiin késittelytarkoituksiin. Enimmaéisajaksi ehdotetaan viittéd
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vuotta. Kisittelyaika maaraytyisi padsdantoisesti tietojen tallettamisajankohdan mukaan. Késit-
telyajan pituudessa olisi huomioitava voittojen perimiseen liittyvd vuoden vanhentumisaika,
vanhentumisen katkaisu sekd mahdollisesti rikosprosessiin johtavien vairinkdytosepdilyjen
kannalta merkityksellinen syyteoikeuden vanhentumisaika. Pelikiellon sekd markkinointikiel-
lon osalta sallittu késittelyaika madrdytyisi kuitenkin kiellon paattymisajankohdan mukaan. Pe-
likielto voidaan pelikasinon ja pelisalin osalta ehdotetun 39 §:n mukaan asettaa my0s tois-
taiseksi. Peli- ja markkinointikieltoa koskevat henkil6tiedot tulisi voida séilyttdé késittelytar-
koituksen kannalta riittdvan ajan kiellon paittymisen jélkeen.

Tietojen kasittelyajan osalta olisi lisdksi noudatettava 5 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoi-
tettua sdilytyksen rajoittamista koskevaa periaatetta, jonka mukaan henkilStiedot on sdilytettdva
muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojen-
késittelyn tarkoitusten toteuttamista varten. Tietojen késittely 1 momentin mukaisiin tarkoituk-
siin olisi tietosuoja-asetuksen vaatimusten mukaisesti lopetettava, kun tiedot eivét enédé ole ka-
sittelytarkoituksen kannalta tarpeellisia. Pykéldssd tarkoitetussa henkilotietojen késittelyssé
olisi my0s muilta osin huomioitava tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan mukaiset periaat-
teet.

Pykélassa tarkoitetun henkilGtietojen kisittelyn oikeusperusteena olisi tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan c alakohta, koska kisittely on tarpeen rekisterinpitdjand toimivan toimiluvan-
haltijan lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tie-
tojen osalta késittely perustuisi 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan, joka mahdollistaa kisittelyn,
kun se on tarpeen tirkedd yleisté etua koskevasta syystd unionin oikeuden tai jdsenvaltion lain-
sddadannon nojalla. Ehdotettu sdédntely perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 koh-
dan mukaiseen kansalliseen liikkumavaraan.

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen kisittelyd koskevassa lainsdédddnndssé on tie-
tosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan siddettavéd asianmukaisista ja eri-
tyisistd toimenpiteistd rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi. Myos 10 artik-
lassa tarkoitettu rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvien henkilGtietojen késittely edellyttia
sddtimistd asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien suojele-
miseksi. Pykaldssd ehdotetun henkilGtietojen kisittelyn osalta suojatoimena toimisivat muun
muassa henkil6tietojen késittelyn rajaaminen toimiluvanhaltijan lakisééteisten tehtdvien vuoksi
valttdiméattomadn, sdddettiva enimmaiskésittelyaika sekd ehdotetut tietojen luovuttamisedelly-
tyksid koskevat pykéldt. Kisittelyn edellyttamisti suojatoimista sdddetddn lisédksi henkil6tieto-
jen kisittelyyn yleislakina sovellettavassa tietosuojalaissa.

Toimiluvanhaltija voi pykaldssa tarkoitetun henkilGtietojen késittelyn lisdksi kasitelld toimin-
nassaan pelaajien tietoja suoraan tietosuoja-asetuksen nojalla. Téll6in késittelyn oikeusperus-
teena on esimerkiksi rekister6idyn suostumus, sopimus tai rekisterinpitéjén oikeutettu etu. Talta
osin tietosuoja-asetus ei mahdollista tdydentdvén kansallisen sdéntelyn antamista. Toimiluvan-
haltijan asiakasrekisterin tietojen kasittely muihin kuin ehdotetun 34 §:n mukaisiin tarkoituksiin
perustuu tietosuojan yleislainsdddantoon. Asiakasrekisterin tietoja on késiteltdva suoraan sovel-
lettavan tietosuoja-asetuksen vaatimusten mukaisesti noudattaen esimerkiksi tietojen minimoin-
tiperiaatetta.

Toimiluvanhaltija kisittelee henkilStietoja lisdksi my6s muun erityislainsddddnnon nojalla.
Muun muassa rahanpesulain mukaisiin késittelytarkoituksiin kdsitelladn osittain samoja henki-
16tietoja kuin arpajaislain mukaisiin tarkoituksiin. T&ltd osin henkildtietojen késittelyyn sovel-
letaan rahanpesulakia, jossa sdddetddn asiakkaan tuntemistietojen rekisterdinnistd ja kisitte-
lysté.
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35 §. Rahapelin toimeenpanon yhteydessd annettavat tiedot. Pykalassa sdddettdisiin pelaamisen
yhteydessé annettavista tiedoista. Pykélédssé sdéddettiisiin yksinoikeustoimiluvan haltijan ja ra-
hapelitoimiluvan haltijan velvollisuudesta pitd4 pelaajien saatavilla tietoa toimeenpanemistaan
rahapeleistd. Velvoittamalla toimiluvanhaltija antamaan tietoa sen toimeenpanemista rahape-
leistd pyrittdisiin siithen, ettd kuluttajalla olisi riittdvit tiedot rahapelistd, siihen liittyvista ris-
keistd ja informoidun paitdksen tekemiseksi rahapelin pelaamisesta tai pelaamatta jattaimisesta.
Sadtamalla valttAimattomistd yhtendisistd pelaajalle annettavista tiedoista mahdollistettaisiin sa-
malla myds kuluttajalle eri toimiluvanhaltijoiden vélinen vertailu kilpaillulla rahapelimarkki-
nalla. Tietoihin esitetddn sisdllytettdvin rahapelin sdéntdjen, ohjeen ja hinnan ohella my®ds tieto
voittamisen todenndkdisyydestd sekd arvio kyseessd olevan rahapelin haittariskistd. Pykélan 2
momentissa sééddettiisiin arpajaislain 60 §:n mukaisesti, ettd arpaan tai sen myynnin yhteydessi
maksutta annettavaan ilmoitukseen tulee merkita raha-arpajaisten toimeenpanoa, toimeenpani-
jaa sekd voittojen méérdi, arvoa ja lajia koskevat tiedot.

Toimiluvanhaltijoiden tulisi ehdotetun pykdlan mukaan tuoda esille, ettd sill4 on voimassa oleva
valvontaviranomaisen my6ntdmé toimilupa rahapelien toimeenpanoon. Annetun informaation
tulisi my0s siséltidéd toimiluvan numero, tieto valvovasta viranomaisesta ja rahapelaamisen ika-
rajasta seka tietoa pelaamisen hallinnan vilineisti ja rahapeliongelmiin apua tarjoavista palve-
luntuottajista. Kaikki pykalédssé tarkoitetut tiedot tulisi pykédldn 4 momentin mukaisesti antaa
suomeksi ja ruotsiksi.

36 §. Raha-automaatteja koskevat sddnnékset. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin voimassa
olevaa arpajaislakia vastaavasti raha-automaattien sijoittamisesta. Sdédnndsten tarkoituksena on
varmistaa, ettd raha-automaatin sijoituspaikan henkilokunta voisi valvoa raha-automaattipelaa-
mista siten, ettd pelaaminen voitaisiin tarvittaessa estéé tai keskeyttéa.

Pykéldn 2 momentissa séédettiisiin velvoitteesta suunnitella raha-automaattien sijoittelua peli-
pisteisiin ja niiden kdytettdvind pitdmisté pelipisteissd koskevat periaatteet siten, ettd pelaami-
sesta aiheutuvat haitat olisivat mahdollisimman vihéisid. Sijoittelussa ja kaytettdvana pitdmi-
sessd olisi otettava lisdksi erityisesti huomioon rahapelaamisen haitat alaikiisille ja haavoittu-
vassa asemassa oleville henkildille. Sddnnds vastaa arpajaislain 16 §:44. Raha-automaattien
kaytettdvana pitdmista ja sijoittelua koskevat periaatteet voisivat kaytdnnossa tarkoittaa esimer-
kiksi periaatteita sijoituspaikkakohtaisista raha-automaattien enimmiismaéristd, raha-auto-
maattien pitdmisté suljettuina tiettyind kellonaikoina ja raha-automaattien nékyvyyden huomi-
oimisesta niiden sijoituspaikoissa siten, etté liiketilassa asiointi olisi mahdollista ilman niakoyh-
teyttd raha-automaatteihin ja altistumista raha-automaattipelaamiselle kuitenkin siten, ettd pe-
laaminen on 1 momentissa tarkoitetulla tavalla valvottavissa.

Pykéldn 3 momentissa sdéddettiisiin arpajaislain 16 a §:n mukaisesti yksinoikeustoimiluvan hal-
tijan raha-automaatteja koskevasta omavalvonnasta 1 ja 2 momentissa asetettujen tavoitteiden
toteutumisen varmistamiseksi. Yksinoikeustoimiluvan haltijan on laadittava kirjallinen suunni-
telma valvonnan ja suunnittelun yleisestd toteuttamisesta sekd pidettdva kirjaa raha-automaat-
tien sijainnista ja yleisisti ja erityisistd madrdyksistd, joita se on antanut niiden valvonnasta.

Pykélén 4 momenttiin ehdotetaan sisillytettidviksi arpajaislain 16 a §:44 vastaava sddnnos peli-
pisteen haltijan omavalvonnasta. Sdénnokselld pyrittdisiin varmistamaan, ettd tilld on riittévét
ja oikeat tiedot toimintaansa liittyvisti lain mukaisista velvoitteista ja niiden kdytdnnon toteut-
tamiseen liittyvisti riskeistd. Toimintaympéristot vaihtelevat ja riskejd on syyté arvioida kunkin
ympdriston erityiset piirteet huomioiden. Raha-automaattien pelipisteen haltijan olisi laadittava
kirjallinen suunnitelma toimintansa lainmukaisuuden ja 3 momentissa tarkoitetun yksinoikeus-
toimiluvan haltija laatiman suunnitelman noudattamisen varmistamiseksi, noudatettava sitd ja
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pidettiva sen toteuttamisesta kirjaa. Suunnitelma olisi pidettdva ajan tasalla ja pelipisteen halti-
jan olisi huolehdittava siitd, ettd valvontaan osallistuva henkilokunta tuntee tdssa laissa sdddetyt
ja suunnitelmassa médrityt velvoitteensa.

Pykélén 5 momentissa sdéddettiisiin voimassa olevan arpajaislain mukaisesti, ettd raha-automaa-
teissa olisi oltava nakyvilld paikalla merkintd raha-automaattitoiminnan harjoittajasta seka ta-
min yhteystiedot ja yritys- ja yhteisdtunnus.

37 §. Raha-automaattien rahaliikenteen valvontalaite. Pykila vastaisi sisdlloltddn arpajaislain
57-59 §:ssé sdannoksid rahaliikenteen valvontalaitteesta, tarkastuslaitokseksi madrdadmisesti ja
tarkastuslaitoksen tietojenantovelvollisuudesta seka selvityksisti ja tositteista.

38 §. Itsepalvelupdidtteitd koskeva kielto. Itsepalvelupéitteitd koskeva kielto ehdotetaan sisélly-
tettdvaksi lakiin, jotta véltettdisiin kilpailtuun toimilupamarkkinaan sisdltyvien rahapelien tar-
joaminen pelipéétteiden avulla fyysisessd ymparistossd. Koska fyysiset raha-automaatit ehdo-
tetaan kuuluviksi yksinoikeustoimiluvan nojalla toimeenpantaviin rahapeleihin, ei rahapelitoi-
miluvan haltijoilla olisi oikeutta tarjota rahapelejé fyysisten raha-automaattien kautta, eikd tata
rajoitusta tulisi voida kiertdd esimerkiksi sijoittamalla perinteisistid raha-automaateista eroavia
rahapelaamiseen tarkoitettuja nayttopaatteitd tai muita vastaavia laitteita paikkoihin, joissa raha-
automaatteja ei saisi yksinoikeuden, raha-automaattien enimmaéisméaérirajoituksen, paikan si-
jainnin tai muun rajoituksen vuoksi olla. Ehdotetun pykildn mukaan ei olisi sallittua, ettd pe-
laaja itse suorittaisi panoksen toimiluvanhaltijan tai sen asiamiehen tarjoaman teknisen tai séh-
koisen laitteen avulla. Ruotsin lainsddddntoon siséltyy vastaava rajoitus kilpaillun toimilu-
pamarkkinan osalta.

39 §. Pelikasino- ja pelipaikkapelaamista koskevat rajoitukset. Pykélan sdannokset vastaisivat
erdin tismennyksin arpajaislain 15 §:n sddnnoksid pelaamisen estdmisestd ja kieltimisesta peli-
kasinossa ja erityisessé pelisalissa. Voimassa olevan lain 15 §:n mukaan Veikkaus Oy:ll4 ja sen
henkilokunnalla on oikeus kieltdd henkildltd padsy pelikasinoon ja erityiseen pelisaliin, poistaa
henkild tai rajoittaa hdnen pelaamistaan pykéaldssa sdddetyissa tilanteissa. Ehdotetun pykaldn 1
ja 2 momentin mukaisissa tilanteissa yksinoikeustoimiluvan haltijalla ja sen henkilokunnalla ei
olisi harkintavaltaa henkilon padsyn estdmisessa ja poistamisessa vaan henkilo tulisi poistaa, jos
henkild sitd pyytda tai jos henkil6lld on voimassa oleva kaikkea pelaamista tai pelikasino- tai
pelisalipelaamista koskeva esto. Pykéldn 3 momentti sisiltdisi harkinnanvaraiset sidnnokset yk-
sinoikeustoimiluvan haltijan ja sen henkilokunnan oikeudesta kieltdd henkilon péésy pelikasi-
noon tai pelisaliin poistaa henkild tai rajoittaa tdimén pelaamista pelivilppid, hairiokayttayty-
mistd ja pelaajan suojelemista taloudellisilta, sosiaalisilta tai terveydellisisiltd haitoilta koske-
vissa tapauksissa. Pykéléssa tarkoitettu kielto voitaisiin asettaa maédrdaikaiseksi tai toistaiseksi
voimassa olevaksi.

40 §. Pelikasinon ja pelisalin tekninen valvonta. Sainnds vastaisi voimassa olevaa arpajaislakia.
Veikkaus Oy:114 olisi pelikasino- ja pelisalitoiminnan harjoittajana oikeus siitd ennalta ilmoitet-
tuaan valvoa pelitoimintaa katselemalla ja kuvaamalla tekniselld laitteella pelikasinon sisdén-
kéynti- ja asiakastiloissa seké pelikasinon henkilokunnan ty6tiloissa. Tekninen valvontaoikeus
ei koskisi henkilokunnan virkistys- eika sosiaalitiloja. Pykéldén sisdltyisi myos viittaussddnnos
yksityisyyden suojasta tydeldmédssd annettuun lakiin, jonka 16 ja 17 §:ssé sdddetddn tyonteki-
joiden kameravalvonnasta. Sdénnokset tulisi ottaa huomioon pelikasinon ja erityisen pelisalin
teknistd valvontaa jarjestettdessd. Padsdantoisesti teknistd valvontaa ei voitaisi kdyttda esimer-
kiksi tyontekijoiden pukeutumis- tai sosiaalitiloissa eikd henkilokohtaiseen kdyttoon varatuissa
tyGhuoneissa.
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41 §. Kansainvdlinen yhteistyo. Pykéléssa saddettiisiin rahapelien toimeenpanon kansainvali-
sestd yhteistyOstd. Voimassa olevan arpajaislain 62 §:n 5 momentin mukaan ulkomailla toi-
meenpantavina arpajaisina ei pidetd rahapeleji, joiden toimeenpanoon osallistuu Veikkaus Oy.
Arpajaislain sddnnoksen tarkoituksena on ollut mahdollistaa Veikkaus Oy:n osallistuminen eri
rahapeliyhtididen kansainvilisend yhteistyond toimeenpantaviin arvontoihin. Téllaisia Veik-
kaus Oy:n yhteistydssé ulkomaisten rahapeliyhtididen kanssa toimeenpanemia rahapeleji ovat
Veikkaus Oy:n yhdessé usean kansallisen rahapeliyhteison yhteistyonéd toimeenpanemat Vi-
kinglotto ja Eurojackpot sekd Veikkaus Oy:n yhdessi itidvaltalaisen rahapeliyhtion kanssa séh-
koisesti toimeenpanema pokeripeli. Arpajaislain 43 §:n 4 momentin mukaan siséministeri6 voi
myontdd luvan 62 §:n 5 momentissa tarkoitettujen rahapelien toimeenpanoon ja hyvéksyé val-
vontajarjestelyjen kiyttdonoton tillaisten rahapelien osalta. Ehdotettu pykild mahdollistaisi ra-
hapelien toimeenpanon kansainvélisessé yhteistydssé, miké voisi tarkoittaa esimerkiksi rahape-
lin yhteisten voittoluokkien tai poolien muodostamista, joista voitonjako suoritettaisiin. Pyka-
lassd sdddettdisiin erdistd kansainvélistd yhteistyOtd koskevista rajoituksista. Yhteistyon tulee
tapahtua sellaisen organisaation tai yrityksen kanssa, joka tarjoaa peleja toisessa Euroopan unio-
nin tai Euroopan talousalueen jasenvaltiossa. Yhteistyokumppanilla on oltava lupa vastaaviin
peleihin ja oikeus tehdi kansainvilistd yhteistyoté eikd yhteistyokumppani voi tarjota rahapeleja
valtakuntaan ilman lain mukaista toimilupaa.

42 §. Yksinoikeustoimiluvan haltijan ja rahapelitoimiluvan haltijan pelijdrjestelmdt, arvonta-
laitteet ja arvontamenettelyt. Pykidldsséa sdddettiisiin siitd, ettd yksinoikeustoimiluvan haltijan
ja rahapelitoimiluvan haltijan olisi varmistettava, ettd rahapelien toimeenpanossa kiytettavét
jarjestelmat, laitteet ja arvontamenetelmét ovat luotettavia ja arvontatulokset ovat satunnaisia.

Yksinoikeustoimiluvan haltijan ja rahapelitoimiluvan haltijan toimeenpanemien rahapelien pe-
lijdrjestelmien, arvontalaitteiden ja arvontamenettelyiden olisi oltava valvovan viranomaisen
hyviksymii tai valvovan viranomaisen mairddmain tarkastuslaitoksen tarkastamia ja hyvaksy-
mid. Pykélidn 1 momentissa sdddettdisiin lisdksi siitd, ettd veikkauspeleissa voitaisiin nykykay-
tannon mukaisesti kdyttd4 arvontatuloksen satunnaisuuden varmistamiseksi valvontaviranomai-
sen sdhkoistd allekirjoituspalvelua. Kaytdnnossa arvonta voisi tapahtua siten, ettd yksinoikeus-
toimiluvan haltijan pelijarjestelma ldhettdd pyynnon valvontaviranomaisen sahkoiselle allekir-
joituspalvelulle arvonnan satunnaisuuden tuottamiseksi. Sdhkoinen allekirjoituspalvelu muo-
dostaa peliaineistosta satunnaisuuden, jonka perusteella pelijirjestelméin algoritmi muodostaa
arvonnan tuloksen. Henkilokohtaiseen arvontaan perustuvissa rahapeleissi, kuten raha-auto-
maattipeleissi, arvontatuloksen satunnaisuuden voisi puolestaan tuottaa sdhkoisen allekirjoitus-
palvelun sijaan peliohjelmistotoimiluvan haltijan satunnaislédhde.

Ehdotetun pykélian 3 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi milloin tahansa toimiluvan
voimassaoloaikana vaatia selvitystd toimiluvan mukaisten rahapelien toimeenpanossa kéyte-
tyisté pelijarjestelmien, arvontalaitteiden ja arvontamenettelyiden toiminnasta ja teknisisti omi-
naisuuksista. Valvontaviranomainen voisi momentin mukaan myds toimiluvanhaltijan kustan-
nuksella vaatia tarkastuslaitoksen suorittamaan pelijarjestelmid, arvontalaitteita ja arvontame-
nettelyitd koskevan auditoinnin, tarkastuksen tai hyviaksynnén.

Pykélédluonnos sisdltdd rahapelien toimeenpanon teknisid vaatimuksia koskevan méaérayksenan-
tovaltuuden valvontaviranomaiselle. Ehdotetulla sdintelylld pyritdén varmistamaan rahapelien
toimeenpanossa kéytettivien jérjestelmien, laitteiden ja arvontamenetelmien luotettavuus seki
arvontatuloksen satunnaisuus, mitd voidaan pitdd yhtené keskeisimmisté tekijoistd pelaajien oi-
keusturvan toteutumisen ja vadrinkdytosten ja rikosten estdmisen kannalta. Valvontaviranomai-
nen voisi antamallaan méadrdyksella velvoittaa toimiluvanhaltijoita noudattamaan yhtenéisia
menettelyjd ndiden tavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi. Menettely vastaisi tiltd osin
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Ruotsin rahapelisiéntelyd, jossa toimivaltainen viranomainen voi antaa yksityiskohtaisia maa-
riyksid ja ohjeita rahapelien toimeenpanossa noudatettavien teknisten mééréysten osalta. Méa-
rdykset koskisivat muun muassa hyvéksyttavid tarkastuslaitoksia ja niiden akkreditointia, jar-
Jestelmdtestausta, toimialakohtaisia standardeja ja sertifiointimenettelyj, tietoturvaa ja -suojaa,
pelijarjestelmien tietojen tallentamista, tiedonsiirtoa, arvontatulosten satunnaisuuden varmista-
mista ja jélkikéteistd varmentamista seki riskien j ja haavoittuvuuksien hallintaa rahapelien toi-
meenpanossa.

43 §. Pelijdrjestelmien ja arvontalaitteiden sijainti. Pykéldssa sdéddettdisiin toimiluvanhaltijan
padsaddntdisestd velvollisuudesta sijoittaa pelijarjestelmat Suomeen. Sdédnndksen tavoitteena on
osaltaan varmistaa, ettd rahapelien toimeenpanossa kaytettivit pelijarjestelmat tayttavét niille
asetetut tekniset vaatimukset ja ettd pelaajien oikeusturva ei vaarannu eikd synny vaarinkaytos-
riskeja.

Voimassa oleva arpajaislaki mahdollistaa sen, ettd Veikkaus Oy voi sisdministerion hyvéksyn-
ndlld hyodyntdd pelijérjestelmien toteutuksessa ja sijaintipaikassa Manner-Suomen ulkopuo-
lella sijaitsevia konesali- ja pilvipalveluja. My0s Ruotsin ja Tanskan lainsdadéntd mahdollistaa
pelijérjestelmien sijoittamisen ulkomaille tiettyjen edellytysten tayttyessa.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan séddettdvéksi, ettd 1 momentin padsdanndstd olisi mahdol-
lista poiketa kahdessa tilanteessa. Momentin 1 kohdan mukaan pelijérjestelmas ei tarvitsisi si-
joittaa Suomeen, jos toimiluvanhaltijalla on toimilupa toisessa valtiossa, jossa viranomainen
valvoo sen rahapelien toimeenpanoa ja kyseinen viranomainen on tehnyt valvontaviranomaisen
kanssa sopimuksen toimiluvanhaltijan toimeenpanemien rahapelien valvonnasta Suomessa. Pe-
lijarjestelmid ei myOskédn tarvitsisi sijoittaa Suomeen, jos toimiluvanhaltija antaa valvontavi-
ranomaiselle mahdollisuuden varmentaa pelijarjestelmén luotettavuus etidyhteyden tai muun
vastaavan keinon avulla. Sddnndsten tarkoituksena on varmistaa, ettd pelijarjestelmien osalta
voitaisiin huolehtia niiden luotettavasta ja arvonnan satunnaisuuden varmistavasta toiminnasta
pelijarjestelmien sijaintipaikasta riippumatta.

44 §. Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan henkilostod koskevat erityiset sddn-
nokset. Pykilassa sdddettdisiin toimiluvanhaltijan henkildstoon liittyvistd velvoitteista. Ehdote-
tun 1 momentin mukaan yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijalla tulisi olla sién-
not siitd, ketkd tyontekijat eivit saa osallistua toimiluvanhaltijan toimeenpanemiin rahapeleihin.
Toimiluvanhaltijan tulisi my0s varmistaa, etteivit ndmé maéritellyt henkilot osallistu kyseisiin
rahapeleihin. Sddnndksen tavoitteena on mahdollisten véérinkdytosten estdminen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin arpajaislakia vastaavalla tavalla, etti pelikasinon palveluk-
sessa oleva ei saa osallistua pelikasinossa toimeenpantaviin rahapeleihin. Pelikasinotoiminta on
erityislaatuista rahapelitoimintaa. Kasinopelien toimeenpaneminen edellyttdi pelinhoitajilta eri-
tyistd ammattitaitoa ja osaamista. Kasinopeleissi, erityisesti poytipeleissé liikkuu suuria raha-
summia. Pelikasinon palveluksessa olevien henkildiden pelaamisen rajoittamisen voidaan kat-
soa olevan vilttdimé&tonté pelitoiminnan luotettavuuden takaamiseksi.

Pykélén 3 momentin mukaan toimiluvanhaltijan olisi huolehdittava siit4, ettd henkilokunta tun-
tee laissa sdddetyt madrityt velvoitteensa. Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan
olisi pidettiva kirjaa toimipaikassa tydskentelevien henkildiden koulutuksesta ja osaamisesta ja
pyydettiessa esitettava tiedot valvontaviranomaiselle.

45 §. Menettelytavat vddrinkdytosten havaitsemiseksi ja estdmiseksi. Pelaajien kuluttaj ansuOJ an
ja oikeusturvan varmistamiseksi ja mahdollisten rahapelaamisen yhteydessi esiintyvien véérin-
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kéytosten estdmiseksi pykéldssé sdddettéisiin toimiluvanhaltijan erityisesti seurantavelvollisuu-
desta ja siihen liittyvisti velvollisuudesta luoda menettelytavat rahapelitoiminnassa mahdolli-
sesti esiintyvien epikohtien havaitsemiseksi ja estimiseksi.

Pykéldn 1 momentin mukaan yksinoikeustoimijan toimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijalla
tulisi olla menettelytavat rahapelien toimeenpanoa koskevien sddnndsten, toimiluvanhaltijan ja
pelaajan vililld tehdyn sopimuksen ehtojen ja peliohjeiden rikkomisen ja kilpailumanipulaation
havaitsemiseksi ja torjumiseksi. Rahapelien toimeenpanosta sdddettdisiin ehdotetussa rahapeli-
laissa ja sen nojalla annetuissa asetuksissa. Toimiluvanhaltijan ja pelaajan vilillad tehd4én sopi-
mus, joka sdéntelee heidén vilistd suhdettaan pelaajan pelatessa toimiluvanhaltijan rahapeleja.
Liséksi rahapeleisté laaditaan peliohjeet, jotka siséltdvit lainsdddéntdé tdsmentévid ohjeistusta
peleista.

Kilpailumanipulaatio voi olla vedonlyodnti- tai urheiluperustaista. Vedonlyontiperusteisen ma-
nipulaation tavoitteena on suoran tai epédsuoran taloudellisen tuoton saaminen vedonly6énnin
avulla. Suora taloudellinen tuotto tarkoittaa vedonlyonnilld saavutettua rahasummaa ja epésuora
taloudellinen tuotto esimerkiksi rahanpesulla saavutettua hyotya. Urheiluperustaisessa manipu-
laatiossa tavoitteena on kilpailullisen edun saavuttaminen eparehellisin keinoin. Siirryttiessa
toimilupaperusteiseen rahapelijarjestelmdin vedonlydntipelejd tarjoavien rahapeliyhtididen
maérd kasvaa, mikéd voi lisété riskié kilpailumanipuloinnin yleistymiseen. Kilpailumanipulaa-
tion vastaisessa tyOssd keskeisessd asemassa ovat toimenpiteet, joilla pyritdan ennaltachkiise-
mién kilpailumanipulaatioyrityksid. Tdmdn vuoksi olisi valttdmétontd, ettd toimiluvanhaltijat
loisivat riittdvat menettelytavat myds kilpailumanipulaation havaitsemiseksi ja estimiseksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan toimiluvanhaltijan olisi my0s varmistettava, ettd pelaajilla on
mahdollisuus ilmoittaa 1 momentissa tarkoitetuista seikoista valittdmasti toimiluvanhaltijalle.
Toimiluvanhaltijoiden tulisi tarjota pelaajille helposti havaittava ja selked menettely epékohtien
ilmoittamista varten. Toimiluvanhaltijan tulisi tarvittaessa ilmoittaa havaituista epdkohdista
my0s valvontaviranomaiselle, koska kyseessd voisi olla seuraamuksiin johtava lainvastainen
teko.

46 §. Pelaajien yhteydenottojen kdsittely. Pykidldssa sdddettéisiin rahapelien toimeenpanijan
velvollisuudesta tarjota erimielisyyksid, valituksia ja muita vastaavia kysymyksia varten menet-
tely ja huolehtia, ettd sillé olisi titd varten riittivd maéra henkilokuntaa.

Pelaajan tulisi ensisijaisesti 1dhestya peliyhtiotd. Yhtion tulisi vastata pelaajan yhteydenottoon
kohtuullisessa ajassa ja annettava pelaajan pyynndosté kirjallinen vastaus. Yhtion tulisi késitelld
ja antaa ndkemyksensé pelaajan yhteydenoton sisdltdvastd voitonmaksuvaatimuksesta. Néke-
myksen tulisi siséltdd perusteet voitonmaksulle tai vaihtoehtoisesti perusteet voitonmaksusta
kieltdytymiselle.

Mikali kasittelyn jalkeen olisi edelleen erimielisyys pelaajan ja yhtion vélilld, pelaajalla olisi
mahdollisuus hakea ratkaisusuositusta Kuluttajariitalautakunnalta. Ratkaisusuositushakemus-
ten médrdn hallitsemiseksi on térkedd, ettd toimiluvanhaltijat pyrkisivit ratkaisemaan itse yh-
dessd pelaajan kanssa mahdolliset erimielisyydet ennen varsinaisen ratkaisusuositushakemuk-
sen tekemisti. Laissa edellytettdisiin, ettd rahapelien toimeenpanija vastaisi pelaajalle kohtuul-
lisessa ajassa. Vastaus olisi myds toimitettava kirjallisesti pelaajan pyynnosta.

Pelaajien oikeusturvan varmistamiseksi Kuluttajariitalautakunnan ratkaisusuositusmenettelyn

olemassaolosta tulisi tiedottaa pelaajia tehokkaasti ja selkedsti. Kuluttajariitalautakunnasta an-
netun lain (8/2007) mukaan Kuluttajariitalautakunta on riippumaton ja puolueeton kuluttaja-
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riita-asioita kasitteleva oikeussuojaelin. Lautakunnan tehtdvéna on antaa ratkaisusuosituksia yk-
sittdisiin erimielisyyksiin muun muassa elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien vélisissd kulutus-
hyodykesopimuksia koskevissa tai muissa kulutushyddykkeen hankintaan liittyvissa asioissa,
joita kuluttajat saattavat lautakunnan késiteltdviksi. Asia tulee lautakunnassa vireille kirjallisella
tai sahkoiselld hakemuksella. Asian valmistelussa on pyrittivéd sovintoon ja tehtavé tarvittaessa
sitd edistévé ehdotus. Ratkaisusuositus perusteluineen on annettava kirjallisesti viimeistédan 90
paivéan kuluttua siitd, kun lautakunnan kaytettdvissa on ollut kaikki asian ratkaisemiseksi tar-
peellinen aineisto. Erittdin monimutkaisissa riita-asioissa lautakunta voi harkintansa mukaan
pidentdd 90 pdivdan madrdaikaa. Kuluttajariita-asiassa annettu lautakunnan pétds ei ole tdytin-
toonpanokelpoinen, eiké silld ole tuomion oikeusvaikutuksia. P4d4tdkseen ei saa hakea muutosta
valittamalla. Lautakuntakésittely ei esté asian viemisté yleisen tuomioistuimen késiteltavéksi.

Asian selvittdmisesta ja késittelemisestd lautakunnassa ei peritd maksuja.

47 §. Voittojen lunastaminen. Arpajaislain 47 §:ssé sdddetddn pelaajan velvollisuudesta perié
rahapelin voitto. Pykéldsséd sdddettdisiin voimassa olevan lain tavoin termist6ltd&n muutettuna
voiton lunastamisesta ja voiton lunastamista koskevista méérdajoista. Sdannoksen voidaan kat-
soa olevan edelleen tarpeellinen, vaikka lunastamattomien voittojen mééran voidaan arvioida
olevan maaraltdan viahdinen kaiken pelaamisen tapahtuessa tunnistautuneena ja voiton maksun
automatisoiduttua. Veikkaus Oy:n télld hetkelld toimeenpanemien rahapika-arpojen eli niin sa-
nottujen raaputusarpojen osalta yhtiolld ei tunnistautumisedellytyksestd huolimatta ole kéytet-
tivissé tietoa siitd, onko pelaajan ostamassa arvassa voittoa. Rahapika-arpajaisissa voiton saa-
minen edellyttda siten pelaajalta toimenpidettd voiton sisdltdvén arvan palauttamisesta ja voiton
lunastamisesta. Muiden rahapelien osalta ei voida mydskain sulkea pois mahdollisuutta, ettd
voiton saaminen edellyttiisi pelaajalta toimenpiteitd voiton saamiseksi. Pelaajan oikeusturvan
kannalta on tarkoituksenmukaista, ettd hanelld on edelleen laissa sdddetty madrdaika voiton lu-
nastamiseen. Maérdaika on my0s rahapelien toimeenpanijan kannalta tarkoituksenmukainen,
jottei tima joudu sdilyttdmdan lunastamattomia voittoja epatarkoituksenmukaisen pitkéan.

Pykaildssa olisi eritelty voittojen lunastamisen alkamisajankohta eri rahapelien toimeenpano-
muotojen osalta. Voimassa olevaan lakiin nidhden fyysisten ja sdhkdisesti toimeenpantavien
raha-automaatti- ja kasinopelien voiton lunastamisaikaa ehdotetaan pykildn 4 momentissa ly-
hennettiviksi vuodesta kolmeen kuukauteen pelin ostohetkestd. Pelaajien oikeusturvaan muu-
toksella e1 voida arvioivan olevan merkittdvaa heikentdvdd vaikutusta, koska ostohetkestd al-
kava maérdaika olisi edelleen riittdvan pitkd voiton lunastamiseen. Voimassa olevaan lakiin
ndhden momenttiin my0s lisdttiisiin rahapelitoimiluvan nojalla toimeenpantavaa sédhkoisté ra-
habingoa koskeva voiton lunastamisaika. Pelin méiéritelmé ehdotetaan siséllytettdvéksi lain 3
§:4an.

Ehdotetun 6 momentin mukaan sisdministerion asetuksella sdddettéisiin raha-arpajaisten, veik-
kauspelien ja sdhkodisen rahabingon seké yhdistelmépelin voittojen lunastamisen méériajan al-
kamisesta. Raha-arpajaisten osalta asetuksella sdddettdisiin, alkaako voittojen lunastamisen
madraaika arvontatuloksen vahvistamisesta, arvan myyntiajan paéttymisesta vai arvan ostohet-
kestd. Veikkauspelien ja sdhkdisen rahabingon osalta puolestaan sdddettéisiin, alkaako voittojen
lunastamisen méardaika kulua pelisddntdjen mukaisen lopputuloksen saavuttamisesta tai loppu-
tuloksen vahvistamisesta ja yhdistelmépelien osalta, alkaako voittojen lunastamisen méardaika
kulua pelin voittoon oikeuttavan tuloksen saavuttamisesta tai lopputuloksen vahvistamisesta.

4 luku. Rahapelien markkinointi.

48 §. Markkinoinnin sddntely. Pykaldssé sdéadettéisiin sallitusta markkinoinnista. Rahapelien
markkinoinnille sdddettévien rajoitusten tarkoituksena olisi lain tavoitteiden mukaisesti paitsi
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ehkaistd markkinoinnista aiheutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisii haittoja, my0s pa-
rantaa rahapelijarjestelmin kanavointikykya. Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd toimilu-
vanhaltija saisi markkinoida rahapeleja ja toimiluvanhaltijaa vain sen itsensé toimesta. Markki-
nointi ei olisi sallittua kolmannen osapuolen kautta. Kolmansien osapuolien kdyttd lisiisi toi-
miluvanhaltijan nidkyvyyttd ja jo tiedossa olevan markkinoinnin méédrdd huomattavasti. Kol-
mansien osapuolien kaytto voisi lisdksi aiheuttaa vaarinkaytoksid markkinoinnin yhteydessé an-
nettavan informaation osalta. Markkinoinnin kolmansien osapuolien kieltdmiselld pyrittiisiin
selkeyttdmién eroa toimiluvanhaltijoiden ja laittomien toimijoiden vélilld. Toimiluvan saanut
voisi toimeenpanna markkinointia monipuolisesti eri markkinointikanavissa. Ehdotetussa py-
kéldssd erityisen haittariskin siséltdvien rahapelien markkinointiin kohdistuisi erédiltd osin tiu-
kempia rajoituksia kuin yksinoikeudella toimeenpantavien rahapelien markkinointiin. Ulko-
markkinoinnissa erityisen haittariskin sisiltédvid rahapelejd ja néitd pelejd toimeenpanevaa toi-
miluvanhaltijaa saisi markkinoida ainoastaan ndiden rahapelien pelipaikkojen vélittoméassa 14-
heisyydessi ja sellaisissa asiamiespisteisséd niiden rahapelien osalta, joita on saatavilla kysei-
sessd asiamiespisteessd. Kdytdnnossd sddnnds koskisi vedonlyontipelien ja vedonlyontipelien
toimiluvanhaltijan markkinointia.

Rahapeleja sekd niitd toimeenpanevaa toimiluvanhaltijaa saisi markkinoida luvanhaltijan omilla
verkkosivuilla ja omilla sosiaalisen median tileilld, siten, ettd markkinointi ei olisi vuorovaikut-
teista kuluttajan kanssa. Vuorovaikutteisen markkinoinnin tavoitteena on osallistaa kuluttaja
aktiiviseen toimintaan ja siten lujittaa asiakassuhdetta seké viime kddessé lisdtd markkinoitavan
tuotteen kulutusta. Vuorovaikutteisuudella tarkoitettaisiin tdsséd yhteydessé esimerkiksi sosiaa-
lisessa mediassa esiintyvad kaksisuuntaista keskustelua ja kayttdjien kommentteihin reagointia
muun muassa emojien kautta. Erityisesti nuorten ihmisten voidaan arvioida olevan vastaanotta-
vaisia vuorovaikutteiselle markkinoinnille. Toimiluvanhaltijan tulisi huolehtia siitd, ettei sen
tekemiin markkinointijulkaisuihin verkkosivuilla tai sosiaalisen median tileilld liittyisi keskus-
telu- tai kommentointimahdollisuutta. Liséksi toimiluvanhaltijan olisi huolehdittava siité, ettei
kolmannella osapuolella olisi mahdollisuutta jakaa tai uudelleen léhettd4 julkaisuja. Julkaisun
reagointimahdollisuus olisi kuitenkin sallittua johtuen verkkosivujen ja sosiaalisen median tek-
nisistd ominaisuuksista.

Voimassa olevan lain tavoin fyysisid raha-automaatteja ja kasinopelejé ja niiden pelien peli-
paikkoja ei saisi markkinoida. Néiden rahapelien markkinointi olisi kuitenkin sallittua sellai-
sissa pelisaleissa ja pelikasinoissa, joihin kyseiset rahapelit on sijoitettu. Sddnndksen mukaisesti
pelipisteissé ei olisi sallittua markkinoida niihin sijoitettuja raha-automaatteja. Kyseisten raha-
pelien pelipaikoista olisi kuitenkin sallittua antaa voimassa olevan lain tavoin tietoa. Pelipaik-
kojen osalta voitaisiin antaa tietoa esimerkiksi niiden sijainnista ja aukioloajoista. Kyse olisi
lahinna tietojen antamisesta tietyn pelityypin pelaamisen paikasta.

Lainvastaisen markkinoinnin johdosta méérittivastd seuraamusmaksusta ehdotetaan saddetta-
viksi 85 §:sséd. Lisdksi markkinointisdédnnosten rikkominen tayttéisi arpajaisrikoksen tunnus-
merkiston.

49 §. Kielletyt markkinointikeinot ja -tavat. Sidannds vastaisi pddosin voimassa olevaan arpa-
jaislain 14 b §:44n sisdltyvad sddntelyd sallitun markkinoinnin sisdltoon ja keinoihin liittyvista
rajoituksista. Voimassa olevan lain tavoin pykala sisiltdisi luettelon sellaisista markkinointikei-
noista ja -tavoista, jotka eivit olisi timéan velvoitteen mukaista sallittua markkinointia. Kiellet-
tyja markkinointikeinoja ja -tapoja ei ole kuitenkaan mahdollista tyhjentdvasti sddnnelld, koska
kaikkia sellaisia markkinoinnin muotoja, jotka voivat edistdd haittoja aiheuttavaa rahapelaa-
mista, ei ole mahdollista tunnistaa. Tdméan vuoksi pykéldn 14 kohdassa sdddettdisiin, ettd mark-
kinoinnilla ei saisi edistid rahapelihaittoja aiheuttavaa pelaamista myoskdén muulla momentin
1-13 kohdassa tarkoitettua tapaa vastaavalla tavalla.
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Ehdotetun pykalén 8 kohta kieltéisi erilaisten tarjousten kéyttdmisen markkinoinnissa. Bonus-
kierrosten ja -rahan kéyttdminen markkinoinnissa on hyvin yleinen rahapelien markkinoinnin
muoto. Téllainen markkinointi voi antaa kuvan, ettd bonuskierrosten ja -rahan pelaaminen olisi
riskitontd. Tarjousten tarkoituksena on kuitenkin houkutella kuluttaja rahapelihy6dykkeiden pa-
riin ja ne voidaan kokea houkutteleviksi etenkin riskiryhmissd. Rahapeliyhtion saatua itselleen
asiakkaan, sen on myds mahdollista kohdistaa kuluttajalle suoramarkkinointia, mikéli hdn on
antanut sithen luvan. Bonusmarkkinointi ehdotetaan kiellettévéksi niiden aiheuttamien suorien
haittavaikutusten vuoksi. Bonusten tavallisimpia muotoja ovat talletusbonukset, no deposit -
bonukset, kampanjabonukset, ilmaiskierrokset ja ilmainen peliraha, erilaiset kilpailut ja arvon-
nat sekd tietylle asiakaskunnalle suunnatut bonusmuodot, joiden tarkoituksena on houkutella
pelaajia seka toimia kilpailuelementtind yritysten vilisessé kilpailussa. Bonusmarkkinointi on
sen monimuotoisuuden vuoksi hyvin aggressiivista markkinointia, minka vuoksi bonusmarkki-
nointi ehdotetaan kiellettdviksi myds niiden markkinoiden véaristymisti (lisdnakyvyys, yritys-
ten laajentumispyrkimykset) aiheuttavien vaikutusten vuoksi.

Voimassa oleva arpajaislaki sisiltdd kiellon tarjota rahapelin tai muun hyddykkeen ostotapah-
tuman tai rahapelin valinnan taikka voiton perimisen yhteydessd muuta rahapelid ostettavaksi
tai valittavaksi. Lain perustelujen mukaan muun hyddykkeen kuin rahapelin ostotapahtuman
yhteydessi henkildlle ei saisi ehdottaa rahapelin ostamista, ellei henkild ole ilmaissut kiinnos-
tuksensa rahapelin ostamiseen. Rahapelin ostotapahtuman, valinnan taikka voiton perimisen
osalta lain perusteluissa on todettu sddnndksen koskevan vastoin sen sanamuotoa myos tilan-
teita, joissa kuluttajalle ehdotettaisiin saman pelin ostamista kuin mit4 hénen asiointinsa koskee.
Poliisihallitus on vakiintuneesti tulkinnut sdénnostd niiden perusteluiden mukaisesti. Ehdote-
tulla 9 kohdan siénnokselld ei kuitenkin sen sanamuotonsa mukaisesti kiellettdisi saman raha-
pelin tarjoamista rahapelin ostotapahtuman, valinnan taikka voiton perimisen yhteydessa.

Pykélédn 11 kohdassa kiellettdisiin liittiméastd markkinointiin pikavippien tai muiden vastaavien
rahoitusinstrumenttien markkinointia. Kuluttajansuojalain 7 luvun 13 §:ssé sdddetédn, ettd luo-
tonantajan on luotonannossa meneteltdvé vastuullisesti ja ettd erityisesti edellytetdén, ettd luo-
tonantaja ei luottoa markkinoidessaan yhdistd luoton kayttod rahapelipalveluihin tai suuntaa
markkinointia kuluttajiin, joiden voidaan olettaa kdyttdvin luottoa rahapelipalveluihin.

50 §. Kielto kohdistaa markkinointia alaikdisiin ja haavoittuvassa asemassa oleviin. Alaikiis-
ten suojelu rahapelihaitoilta on ollut tirked osa voimassaolevaa arpajaislakia. Hallitusohjelma
sisdltid rahapelijarjestelmin uudistamista koskevan sisélldllisen kirjauksen, jonka mukaan ala-
ikaisille ei kohdisteta suoraan rahapelien markkinointia. Arpajaislain 14 b §:ssé saddettya vas-
taavasti pykaldssa ehdotetaan sdddettavaksi kiellosta kohdistaa markkinointia alaikiisiin ja haa-
voittuvassa asemassa oleviin. Alaikdisille ei saisi suunnata minkéinlaista rahapelimarkkinointia
missddn kanavassa, heille suunnatuissa tapahtumissa tai sisélldissd. Voimassa olevaan lakiin
nihden pykéldn 4 momentissa ehdotetaan liséttaviksi sddnnos kiellosta markkinoida rahapeleja
alaikdisille suunnatuissa urheilu- tai muissa yleisétapahtumissa.

51 §. Suoramarkkinointikielto. Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd suostumus suoramark-
kinointiin tdytyisi antaa omatoimisesti. Rahapeliyhteison asiakkuuteen ei saisi siten automaat-
tisesti kuulua suostumusta suoramarkkinointiin. Suoramarkkinoinnilla tarkoitetaan tdssé yhtey-
dessd markkinointiviestinti4, joka kohdennetaan suoraan vastaanottajalle muun muassa puheli-
mitse, tekstiviestitse, sdhkopostitse tai postitse. Suostumuksen tulisi olla momentin sanamuo-
don mukaisesti nimenomainen. Télld sddnnoksen sanamuodolla voitaisiin paremmin ehkéista
tilanteita, joissa suostumuksen antaminen olisi esimerkiksi piilotettu muussa yhteydesséa raha-
pelien suoramarkkinointiin liittyméttdmiin sopimusehtoihin ja yhdistetty niiden hyvéksymi-
seen. Pykéldn 2 momentissa sdédettéisiin, ettd puhelimitse tehty suoramarkkinointi olisi kiel-
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letty siltd vélttymisen vaikeuden vuoksi ja erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien henkiloi-
den suojelemiseksi rahapelihaitoilta. Puhelinnumeroiden vaihtumisen vuoksi puhelinmarkki-
nointi voi altistaa markkinoinnin kohteeksi myds alaikaisid. Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin,
ettd peliestoasiakkaisiin kohdistuva markkinoinnin kohdistamisen kielto kattaisi kaiken koh-
dennetun mainonnan, kuten kohdennetun display- ja hakusanamainonnan. Suoramarkkinoinnin
lopettamisen tulisi olla kuluttajalle yksinkertaista ja saavutettavaa. Sddnndsehdotus perustuu
hallitusohjelmaan, jonka mukaan pelien henkilokohtainen markkinointi ilman henkilén nimen-
omaista suostumusta kielletéén.

52 §. Markkinoinnin yhteydessd annettava informaatio. Voimassa olevan arpajaislain tavoin
pykaldssé sdddettdisiin velvollisuudesta sisillyttda rahapelien markkinointiin tieto rahapelaami-
sen ikérajasta seka tietoa rahapelaamisesta aiheutuvien ongelmien hallintakeinoista. Liséksi py-
kéldssd saddettdisiin, ettd markkinointiin tulisi siséllyttdd tieto mydnnetysti toimiluvasta ja val-
vovasta viranomaisesta. Markkinoinnista tulisi selvésti kdydé ilmi, ettd toimiluvanhaltija toimii
sille my6nnetyn toimiluvan nojalla. Markkinoinnissa tulisi timén vuoksi siksi nikya toimilu-
vanhaltijalle my&nnetyn luvan tunniste sek toimiluvan mydntineen viranomaisen tunnus. Tie-
tojen tulisi olla selvésti ndkyvissd seka esilla tarpeeksi pitkéén, jotta kuluttaja voi lukea ne ilman
merkittdvdd vaivannikod. Tieto toimiluvasta ja valvovasta viranomaisesta tulisi olla kaikessa
markkinoinnissa. Erityisen tirkedd tdima olisi televisiomarkkinoinnissa, koska AVMS-direktii-
vin vuoksi ulkomailta tulevissa ldhetyksissé voi esiintya jarjestelmén ulkopuolisten toimijoiden
rahapelien markkinointia. Samaten lyhytaikaisilla radioluvilla toimivilla radiokanavilla saate-
taan harjoittaa lainvastaista rahapelien markkinointia ja ilman tietoa toimiluvasta kuluttaja ei
voisi erottaa laillista markkinointia laittomasta. Tietoja ei tarvitsisi siséllyttdd toimiluvanhalti-
joiden sisdiseen kayttoon tai yhteistyotahoille tarkoitettuun materiaaliin kuten kyniin, mukeihin
ja vaatteisiin.

53 §. Sponsorointi. Voimassa oleva arpajaislaki ei sisilld sponsorointia koskevaa erityisti sdan-
nostd. Sponsorointi on ollut Veikkaus Oy:lle sallittu markkinoinnin muoto laissa sdddetyin
muuta markkinointia koskevin rajoituksin. Edelld 50 §:ssid ehdotetaan sdadettiviksi kiellosta
kohdistaa markkinointia alaikiisiin ja haavoittuvassa asemassa oleviin. Uusissa markkinointia
koskevissa sddnnoksissd on tdrkedd huomioida toimilupajirjestelmén tuomat ulottuvuudet
markkinoinnin kohdentamisen kieltdmisessd alaikdisiin myds sponsoroinnin osalta. Pykalén 1
momentin sddnnoksen tarkoituksena olisi estéd alle 18-vuotiaiden kdyttdminen rahapelaamista
tukevissa mainoksissa ja rahapelaamisen edistimisessa seké estdd rahapelaamisen mainostami-
nen tilaisuuksissa, joiden osallistujat ja yleiso ovat ldhes kokonaisuudessaan alaikaisia.

Pykéldn 2 momentin tarkoituksena on estdd esimerkiksi edustusjoukkueiden sponsorointisopi-
muksen vaatimien logojen ja nimien kdyttdminen saman seuran juniorijoukkueiden asusteissa
sekid edustusjoukkueessa pelaavien junioreiden asusteissa. Tehdessddn sponsorointia koskevia
sopimuksia toimiluvanhaltijan olisi varmistettava, ettd sen logoja tai pelituotteiden tai palvelu-
jen nimié esiintyy ainoastaan tiysi-ikéisten kdyttimissa tai kdyttoon tarkoitetuissa tuotteissa tai
palveluissa.

Pykildn 3 momentin tarkoituksena olisi estdd nuoriin henkildihin vetoaminen heidén ihaile-
miensa ja seuraamiensa henkildiden vélitykselld. Voimassa olevan lain aikana ongelmia ovat
laittoman markkinoinnin osalta aiheuttaneet sosiaalisessa mediassa rahapeleji markkinoivat jul-
kisuuden henkilot, joiden seuraajista iso osa on alaikiisid henkiloitd. Talld sd&nnokselld mah-
dollistettaisiin puuttuminen timénkaltaiseen laittomaan markkinointiin. Sponsorointia koskevia
sopimuksia voitaisiin tehdi tiysi-ikdisten kanssa sekd koskien tdysi-ikéisten tapahtumia, kilpai-
luja, sarjoja taikka niihin rinnastettavia tilaisuuksia.
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Pykaéldn 4 momentin tarkoituksena on tdsmentd4 alaikiisiin kohdistuvan markkinoinnin kieltoa.
Sponsorointi tulisi kohdistaa ainoastaan tuotteisiin tai palveluihin, jotka on tarkoitettu tdysi-
ikdisten kdyttoon.

5 luku. Valvonta.

54 §. Valvontaviranomainen. Pykilassa sdddettdisiin toimivaltaisesta valvontaviranomaisesta ja
sen tehtévistd. Valvontaviranomaisena toimisi Lupa- ja valvontavirasto. Poliisihallitus vastaisi
kuitenkin lupatoiminnasta véliaikaisesti siirtyméavaiheen ajan vuonna 2026 siltd osin kuin uusi
rahapelilaki tulisi toimilupien hakemisen osalta sovellettavaksi.

Rahapelitoimintaa valvottaisiin rahapelihaittojen ehkdisemiseksi ja vdhentdmiseksi, pelaajien
oikeusturvan takaamiseksi seké vadrinkaytosten ja rikosten estdmiseksi. Viranomainen valvoisi,
ettd rahapelien toimeenpanossa ja markkinoinnissa noudatetaan rahapelilakia seké sen nojalla
annettuja sddnnoksié ja madrayksii.

Valvontaviranomainen valvoisi liséksi, ettd yksinoikeustoimiluvan haltija, rahapelitoimiluvan
haltija ja asiamichet noudattavat niitd koskevia sddnnoksid ja madrayksid rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estimisesta.

Valvontaviranomaisen tehtdvind olisi myds seurata rahapelimarkkinoiden kehitysté ja rapor-
toida siitd vuosittain. Viranomainen raportoisi esimerkiksi toimialan yleisiad tunnuslukuja, kuten
myonnettyjen toimilupien méérin ja toimiluvanhaltijoiden pelikatteet, markkinointitoimenpi-
teet, lain nojalla toimiluvanhaltijoille ja muille toimijoille méaératyt seuraamukset sekd muut
vastaavat rahapelimarkkinoiden kehitystd kuvaavat seikat. Viranomaisen raportointi perustuisi
erityisesti valvontatoimenpiteiden yhteydessd kertyneeseen tietoon sekéd toimiluvanhaltijoilta
laissa sééddettyjen raportointivelvollisuuksien nojalla saatuihin tietoihin.

55 §. Lupa- ja valvontarekisteri. Pykildssa sdddettiisiin valvontaviranomaisen pitdmasta lupa-
ja valvontarekisteristd. Valvontaviranomainen pitéisi rekisterid yksinoikeustoimiluvan, rahape-
litoimiluvan ja peliohjelmistotoimiluvan saamiseksi tehdyistd hakemuksista, toimilupien késit-
telystd, toimilupien peruuttamisista, luvan hakijoista ja saajista, ilmoituksista, ilmoitusten teki-
jOistd, pelien toimeenpanosta ja markkinoinnista, pelaajista, peliestoista, rahansiirto- ja tap-
piorajoista, asiamiehistd, tarkastustoimenpiteistd seka kieltoihin, julkiseen varoitukseen, uhka-
sakkomenettelyyn, seuraamusmaksuihin ja rikemaksuihin liittyvistid toimenpiteista.

Rekisterinpitdjin toimivalta késitelld rekisterissd henkilStietoja perustuisi valvontaviranomai-
sen toimivaltaa koskeviin sddnndksiin. Rekisteriin kerittidvien tietojen kisittelytarkoituksena
olisi valvontaviranomaisen lupa- ja valvontatehtivit, joista sdéddettiisiin lain 54 §:ssd. Valvon-
taviranomaisen tiedonsaantioikeudesta sdddettiisiin lain 61, 62 ja 77 §:ssé.

Ehdotetussa 1 momentissa mainituilla ilmoituksilla tarkoitettaisiin lain 18 §:n mukaisia ilmoi-
tuksia toimiluvanhaltijaa, sen toimintaa, omistusta, johtoa ja taloudellisia toimintaedellytyksid
koskevista olennaisista muutoksista. Lisdksi ilmoituksilla tarkoitettaisiin lain 67 §:n mukaista
tilintarkastajan tekemad ilmoitusta ja 76 §:n mukaista toimiluvanhaltijan tekemid ilmoitusta
kayttdmiensd maksuja valittdvien palveluntarjoajien yksilointitiedoista.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin valvontaviranomaisen oikeudesta kasitelld lupa- ja valvon-
tarekisterissd henkil6tietoja, jos se olisi valttdmétontd timén lain ja sen nojalla annettujen séén-
ndsten ja madrdysten mukaisten tehtdviensd suorittamiseksi. Perustuslakivaliokunta on lausun-
nossaan (PeVL 7/2019 vp) todennut, ettd henkilGtietojen késittely edellyttdd aina erillistd toimi-
valtasdannosta.
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Ehdotetussa laissa ei sdddettéisi erikseen valvontaviranomaisen kayttamista tietojarjestelmista
ja niiden teknisistd vaatimuksista. HenkilGtietolainsdddanndssa ei tule sddtdd teknisisti ratkai-
suista, vaan henkil6tietojen késittelyd koskevista sddnndisté ja periaatteista, jotka ohjaavat ké-
sittelyn mahdollistavia ja kasittelyd tukevia teknisid ratkaisuja. Koska tietosuoja-asetuksen
kayttotarkoituslédhtdisyys velvoittaa suoraan sovellettavana joka tapauksessa, henkil6tietojen
késittelyn sitominen tiettyyn alustaan olisi tietojen késittelyn ndkokulmasta merkityksetonta.

Ehdotetun lain 101 §:ssid sdddettiisiin erikseen pelihaittarekisteristd, jonka rekisterinpitdjana
toimisi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Pelihaittarekisterissa pidettiisiin ja késiteltéisiin osit-
tain samoja tietoja kuin lupa- ja valvontarekisterissd. Koska ehdotettu lupa- ja valvontarekisteri
ei olisi laissa sidottu mihink&én tiettyyn tekniseen toteutukseen tai tietojérjestelméén, voitaisiin
lupa- ja valvontarekisterin ja pelihaittarekisterin tekninen toteutus tehdé usealla eri tavalla. Re-
kisterien tiedot voitaisiin tallentaa samaan tietojarjestelméén tai vaihtoehtoisesti toteutus voisi
olla rakentaa molemmille rekisterinitéjille erilliset tietojdrjestelmét.

56 §. Luettelo toimiluvanhaltijoista. Pykélédssa sdddettdisiin valvontaviranomaisen velvollisuu-
desta pitdd luetteloa toimiluvan saaneista luonnollisista henkildistd ja oikeushenkildistd. Val-
vontaviranomainen pitdisi luetteloa yleisessd tietoverkossa ja sen tulisi olla koneluettavassa
muodossa. Lista pitiisi sisdlldén toimiluvanhaltijoiden yksildintitietoja, jotka viranomainen on
saanut toimilupahakemuksen hakemisen yhteydessa. Listassa julkaistaisiin ainakin toimiluvan-
haltijan nimi ja rekisteritunnus.

57 §. Viralliset valvojat. Voimassa olevan arpajaislain mukaisesti valvontaviranomainen voisi
madritd valvontaa varten virallisia valvojia. Viralliseen valvojaan sovellettaisiin rikosoikeudel-
lista virkavastuuta koskevia sddannoksid hanen suorittacssaan téssd laissa tarkoitettuja tehtavia.
Vahingonkorvausvastuusta sdidettiisiin vahingonkorvauslaissa. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksié virallisten valvojien tehtivistd ja médrddmisesta.

58 §. Koeostot. Pykéléssi sdddettdisiin koeosto-oikeudesta ja viranomaisen oikeudesta kayttia
valehenkil6llisyyttd. Koeostot olisivat yksi keskeinen viranomaisen keino valvoa, noudate-
taanko rahapelitoiminnassa lainsdddantod. Vastaavanlaisia toimivaltuuksia on muun muassa ku-
luttajaviranomaisilla ja markkinavalvonnassa myos erdilld muilla viranomaisilla.

Koeostoja tehdessé olisi tarpeen valvonnan tehokkuuden kannalta kéyttad valehenkildllisyyttd
ja vadrid asiakirjoja sekd sahkoisesti ettd fyysisesti. Koeostoissa viranomainen voisi tekeytyd
kuluttajaksi, jos se olisi valttdméatonta koeoston paljastumisen ehkdisemiseksi. Valehenkilolli-
syyttd tulisi voida kayttda sekd sahkoisissd jarjestelmissa ettd fyysisesti paikan pailld. Valvon-
taviranomaisen tulee voida jéarjestdd koeostot omien ohjeidensa mukaisesti, jotta koeostot ovat
hyviksyttivii ja sisdisen valvonnan piirissa.

Voimassa oleva lainsdddanto ei mahdollista valehenkil6llisyyden kayttdmistd. Kaikkea rahape-
laamista koskevan pakollisen tunnistautumisen vaatimuksen johdosta rahapelid pelaava tulee
tunnistaa ja timén asiakkuus tulee rekister6idd henkilokohtaiseksi. Tama edellyttdd henkilotie-
tojen syottadmistd rekisterditymisen yhteydessd. Arpajaislaki ei tunnista tilannetta, jossa saman
asiakkuuden jakaisi useampi henkil6. Timén johdosta koeostojen toteuttaminen ei ole mahdol-
lista ilman valehenkilollisyyttd sekd koeoston kannalta valttiméttomiéd toimenpiteitd ja vali-
neitd, kuten asiakkuuskorttia. Valvonnan tarkoitus ei toteudu, jos pelaajaksi rekisterditymista-
pahtumassa esiinnytdin viranomaisena, silld téll6in ei voida valvoa rahapelien toimeenpanijan
menettelyd suhteessa pelaajaan ja lainsdddannon vaatimuksiin. Ei mydskddn voida pitdad koh-
tuullisena, ettd valvontaviranomaisen palveluksessa olevien henkildiden tulisi kdyttd4 omia hen-
kilGtietojaan koeoston tekemisessd. Sdédnnoksen perusteella olisi mahdollista kiyttdd koestoa
varten keksittyd nimeé ja esimerkiksi mainittua tarkoitusta varten luotua séhkopostitilid. Téssé
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yhteydessa sdddettiisiin valvontaviranomaiselle myds oikeus saada kdyttoonsa valehenkilolli-
syyden osoittamistarkoitukseen valmistettuja védrid asiakirjoja.

Viranomaisen tulisi ilmoittaa valehenkildllisyyden kaytostd rahapeliyritykselle ja rekisterinpi-
tdjdlle niin pian kuin se on koeoston tarkoitusta vaarantamatta mahdollista.

Koeostaminen on tunnistettu tarkedksi keinoksi seurata esimerkiksi pakollisen tunnistautumisen
toteutumista fyysisessd ja sihkdisessd rahapelitoiminnassa. Toiselle henkildlle kuuluvaa tunnis-
tautumisvalinettd voi vadrinkdyttidd esimerkiksi pelikiellossa oleva tai alaikdinen, jolloin pakol-
lisen tunnistautumisen tarkoitus ei toteudu.

Koeostoja voitaisiin tehdi fyysisten rahapelimyyntipisteiden liséksi tarvittaessa myos toimilu-
vanhaltijoiden séhkoisilld rahapelisivustoilla seké ilman vaadittavaa toimilupaa toimeenpan-
nuilla rahapelisivustoilla. Koeostoilla saadut mahdolliset rahapelivoitot eivét saisi tulla koeos-
ton tehneen virkamiehen tai muun henkilén hyddyksi.

59 §. Valvontaviranomaisen henkilokunnan rahapeleihin osallistumisen kielto. Lailla rajoitet-
taisiin valvontaviranomaisen osallistumista rahapeleihin. Voimassa olevan arpajaislain 43 §:n
3 momentin mukaan Poliisihallituksen virkamies ei saa osallistua rahapeleihin, joiden tekninen
valvonta on hinen tehtdvénéén, jos hdn voi saada virkatehtdvissddn tietoonsa sellaista pelita-
pahtuma-aineistoa, jota hdn voi hyddyntéd omassa pelaamisessaan. Rajoittamispaitoksen tekisi
valvontaviranomainen. Pykildn 2 momentissa esitetddn liséksi uutena tarkkarajaisempana siin-
noksend kiellettdvin pelikasinolla pelaaminen sellaisilta valvontaviranomaisen virkamiehilta,
jotka valvovat pelikasinossa toimeenpantavia rahapeleja.

60 §. Valvontaviranomaisen henkilokunnan selvitysvelvollisuus. Ehdotetun rahapelilain tarkoi-
tuksena on avata osa Suomen rahapelimarkkinasta kilpailulle. Merkittdva osuus rahapelimark-
kinasta jdisi yksinoikeustoimiluvan saaneelle valtion méérdysvallassa olevalle yhtidlle, mutta
rahapelitoimiluvan haltijoiden méérda ei lainsdddannollé rajoitettaisi. Néin ollen lakiuudistuk-
sen jilkeen kilpailluilla markkinoilla voisi olla jopa useita kymmenié rahapelitoimiluvan saa-
neita toimijoita. Pykéldssd sdddettdisiin valvontaviranomaisen virkaan nimitettdvan ilmoitus-
velvollisuudesta viranomaisen ja sen virkamiehen riippumattomuuden varmistamiseksi. Val-
vontaviranomaisen virkamiehen tulisi tehtdvéssiin olla toimilupaa hakevasta, valvottavasta ja
sen taloudellisesta toiminnasta riippumaton. Pykala tdydentéisi toimialakohtaisesti virkamiehen
hallintolaissa sdddettyi esteellisyyttd koskevaa sdintelya ja ottaisi huomioon virkaan nimitta-
miseen ja tehtdvddn madrddmiseen liittyvat perustuslain, valtion virkamieslain (750/1994) ja
yhdenvertaisuuslain (1325/2014) sédénnokset.

Ehdotetulla pykalalld turvattaisiin uudessa toimintaymparistossd viranomaistoimintaa sitovien
hallinnon oikeusperiaatteiden osalta erityisesti yhdenvertaisuus- ja tarkoitussidonnaisuusperi-
aatteiden toteutumista ja pyrittéisiin ehkdiseméén tehokkaasti ennalta salassa pidettdvén tiedon
kuten liikesalaisuustietojen vadrinkéayttod. Ehdotetulla sdéntelylla pyrittdisiin myds ennalta suo-
jaamaan lupa- ja valvontatehtévié suorittavia virkamiehié epéasialliselta vaikuttamiselta ja vi-
hentdmaén viranomaisty0ssa esiintyvii esteellisyystilanteita.

Virkaan nimittdmisen yleisistd perusteista sdddetéén perustuslaissa. Yhdenvertaisuuslain 11 §:n
1 momentin mukaan erilainen kohtelu ei ole syrjintdd, jos kohtelu perustuu lakiin ja silld muu-
toin on hyvéksyttivé tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia. Saman
lain 12 §:n mukaan erilainen kohtelu julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa ja tyohon tai pal-
velukseen otettaessa on oikeutettua, jos kohtelu perustuu tyotehtdvien laatua ja niiden suoritta-
mista koskeviin todellisiin ja ratkaiseviin vaatimuksiin ja kohtelu on oikeasuhtaista oikeutettuun
tavoitteeseen padsemiseksi.
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Ehdotetun pykildn 1 momentissa sdddettiisiin tiedoista, jotka virkaan nimitettavéan tulisi selvi-
tykselld antaa. Annettavat tiedot koskisivat virkaan nimitettdvén omistusta rahapelialan yrityk-
sissd, rahapeliyhtididen pelitileilld olevaa rahamaérda, rahapeliyhtididen maksamia voittoja ja
pelitileiltéd tehtyjéd nostoja viimeisten 12 kuukauden ajalta, rahapelitoimintaan liittyvid sivutoi-
mia sekd lupa- ja valvontatehtdvan nakokulmasta muita mahdollisesti merkittivid sidonnaisuuk-
sia. Sivutoimella tarkoitettaisiin virkaa seké palkattua tyoté ja tehtdvai, joista virkamiehelld on
oikeus kieltdytyd, samoin kuin ammattia, elinkeinoa ja liiketta.

Ehdotetun pykélén tarkoituksena olisi ennen kaikkea varmistaa kéytdnnossd virkamieslain 8 ¢
§:n 1 momentissa sdddetty viranomaisen velvollisuus varmistaa, ettei nimitettivalld tai tehté-
vadn madrattavalld henkilolla olisi virkaan kuuluvien tehtévien asianmukaista hoitoa vaaranta-
via sidonnaisuuksia ja ettd hénelld on muissakin suhteissa edellytykset hoitaa tehtavénsé riip-
pumattomasti ja muutoinkin luotettavasti. Virkamieslain 6 ¢ §:n mukaan virkaa hakevan on lii-
tettdvd hakemukseen tarvittavat selvitykset. Virkamies ei virkamieslain 18 §:ssé sédddetyn mu-
kaisesti saa sivutoimen vuoksi tulla esteelliseksi tehtdvassadan, eikd sivutoimi saa vaarantaa luot-
tamusta tasapuolisuuteen tehtévin hoidossa tai muutenkaan haitata tehtdvén asianmukaista hoi-
tamista taikka kilpailevana toimintana ilmeisesti vahingoittaa ty6nantajaa. Virkamieslain 8 c
§:n mukaan viranomaisen on henkildd nimitysharkinnassa arvioidessaan otettava huomioon tay-
tettdvana olevan viran tai tehtdvin luonne.

Ehdotetulla pykalalld ei loukattaisi virkaan nimitettivin omaisuudensuojaa tai yksityisyytta,
eikd suhteettomasti rajoitettaisi hdnen vapauksiaan harjoittaa virkatehtdviensd ulkopuolella
muuta elinkeinoa. Pykéldn 5 momentissa kuitenkin kiellettéisiin ehdotetun lain mukaisia lupa-
ja valvontatehtévid hoitavilta virkamiehilti toimiluvanhaltijoiden ja muiden rahapeliyhtididen
osakkeiden tai niihin liittyvien johdannaisten hankinta. Kielto koskisi myds yhteissijoitusyri-
tyksia, joiden péasiallinen tarkoitus (yli 50 prosenttia rahaston varoista) on sijoittaa rahapeliyh-
tididen osakkeisiin. Ilmoitettavilla tiedoilla olisi ennen kaikkea merkitystd viranomaisen arvi-
ossa virkaan nimitettdvan edellytyksisti hoitaa taytettdvana olevan viran tehtavit.

Virkamieslain 8 a §:n mukaan viranomaiselle annetut henkilon taloudellista asemaa koskevat
tiedot ovat salassa pidettdvia.

61 § Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeus toimiluvanhakijalta ja toimiluvanhaltijalta.
Valvontaviranomaisella tulee olla kattavat tiedonsaantioikeudet valvottavilta, jotta valvonta on
tehokasta ja kattavaa. Markkinoilla toimivia yksinoikeustoimiluvan haltijaa sekd rahapelitoimi-
luvan haltijoita tulee voida valvoa tehokkaasti, jotta hallitusohjelmaan kirjattu tavoite ehkaista
ja viahentda rahapelihaittoja voi toteutua. Tehokas valvonta on my0s ensimmdainen askel kohti
rahapelijirjestelmén kanavointiasteen parantamista. Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeus
markkinatoimijoita kohtaan on avainasemassa tehokkaan valvonnan jérjestimisessd. Markkina-
toimijoiden ei tule voida kieltiytyé salassapitosdénndksiin vedoten tietojen toimittamisesta val-
vontaviranomaiselle, jotta valvonta pysyy tehokkaana. Viranomaisen kattavat tiedonsaantioi-
keudet ovat valvontatehtdvin lisdksi valttamattomid myds sen turvaamiseksi, ettd viranomainen
saa toimiluvan myontdmisen edellyttimét tiedot.

Ehdotetun pykéldan mukaan valvontaviranomaisella olisi oikeus saada toimiluvanhakijalta ja toi-
miluvanhaltijalta tdssé laissa sdddettyjen toimilupa- ja valvontatehtdviensd suorittamiseksi ja
rahapelitoiminnan tilastoimiseksi salassapitosddnnosten estdméttd ja maksutta valttiméattomat
tiedot. Tiedonsaantioikeudet rajattaisiin perustuslakivaliokunnan lausuntokadytinnon mukaisesti
vain valvontatehtdvin suorittamiseksi ja tilastoinnin osalta valttdiméattomiin tietoihin. Tiedon-
saantioikeus kohdistuisi yksinoikeustoimiluvan, rahapelitoimiluvan ja peliohjelmistoimiluvan
haltijoihin. Valvontaviranomaisen valvonta- ja tilastointitehtidva ovat kiintedssé yhteydessa toi-
siinsa.
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Pykaldssa lueteltaisiin sellaisia tietoja, jotka ovat valttimattomid 1 momentissa tarkoitettujen
tehtévien hoitamiseksi. Téllaisia tietoja olisivat ensinnikin yksinoikeustoimiluvan, rahapelitoi-
miluvan ja peliohjelmistotoimiluvan myontdmiseksi tarvittavat tiedot. Nama tiedot olisivat eh-
dotetun lain 12 §:ssé tarkoitettuja tietoja. Tiedonsaantioikeus koskisi my0s valvontamaksun
midrddmiseksi tarvittavia tietoja ja pelaajan asettamia tappio- ja talletusrajoja. Viranomaisen
tulisi saada tietoonsa my0s pelaajia koskevat peliestot, rahapelien pelitapahtumat, ja rahapelien
pelitilitapahtumat. Toimiluvanhaltijan tulisi luovuttaa rahapelien pelitilitapahtumat valvontavi-
ranomaiselle sdhkoisessd muodossa.

Valvontatehtdvien hoitaminen edellyttdisi my0s rahapelien markkinointia ja rahapelien toi-
meenpanoa koskevien tietojen saamista sekd rekisterdidyn pelaajan tunnistetietojen saamista.
Kéaytanndssa rekisterditya pelaajaa koskevat tiedot tarkoittaisivat yksinoikeustoimiluvan ja ra-
hapelitoimiluvan haltijan asiakasrekisteritietoja. Markkinointia koskevat vélttamattomat tiedot
olisivat esimerkiksi raportointivelvollisuutta koskevassa 66 §:ssi tarkoitetut toimiluvanhaltijan
edeltidvin vuoden markkinointia koskevat tiedot. Rahapelien toimeenpanoa koskevat vélttdmat-
tomaét tiedot pitdisivit puolestaan sisélldén ainakin saman 66 §:n mukaiset tiedot pelitoiminnan
kehityksesti ja niistd toimenpiteistd, joihin toimiluvanhaltija on ryhtynyt pelaamisesta aiheutta-
mien taloudellisten, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkédisemiseksi. Toimeenpanoa kos-
kevat valttimattomaét tiedot pitdisivét sisdllddn myds ehdotetun 33 §:n sdddetyn huolenpitovel-
vollisuutta ja omavalvontaa koskevan suunnitelman sisdltimait tiedot. Valvontatehtdvien hoita-
minen edellyttiisi myos toimiluvanhaltijoilta saatavia tietoja pelikulutuksesta tuotetasolla, alu-
eellisesti, kanavakohtaisesti ja myyntipaikkakohtaisesti sekd myyntipaikkojen ja raha-auto-
maattien sijoittumista koskevia tietoja. Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeus koskisi myos
valttdimattomid henkilGtietoja, kuten pelaajien henkilotunnuksia.

Tiedonsaantioikeuksia on mahdollista kdyttdd sekd markkinoinnin valvontaan ettd yksinoikeus-
toimijan seka kilpaillulla markkinalla toimivien valvontaan. Tiedonsaantioikeuksien hyodylli-
syys, kuten koko valvontatoiminnan, riippuu suurilta osin riittdvistad pelotteista ja sanktioista.

62 §. Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeus viranomaiselta. Pykaldssa saadettéisiin valvon-
taviranomaisen oikeudesta saada tietoja muilta viranomaisilta. Rahapelitoiminnan tehokas val-
vonta sekd vadrinkdytosten ehkdiseminen ja selvittiminen edellyttdvit viranomaisten vilista
yhteistyotd. Siksi valvontaviranomaiselle ehdotetaan oikeutta saada salassapitosdénnosten esta-
mittd ja maksutta toiselta viranomaiselta vélttimattomia tietoja toimiluvan myontamista koske-
vien edellytysten arvioimiseksi ja timén lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten ja méirdysten
noudattamisen valvomiseksi. Tiedonsaantioikeus koskisi my0s valttdmattomia henkilGtietoja.

Viranomaisia, joihin tiedonsaantioikeus kohdistuisi, olisivat esimerkiksi poliisi-, rikosrekisteri-
, ulosotto-, vero- ja véestorekisteriviranomaiset. Toiselta viranomaiselta saatuihin tietoihin so-
vellettaisiin samanlaista salassapitovelvollisuutta kuin sellaisiin tietoihin, jotka valvontaviran-
omainen on saanut rahapelilaissa tarkoitettuja tehtdvia suorittaessaan.

63 §. Valvontaviranomaisen oikeus luovuttaa tietoja toiselle viranomaiselle. Julkisuuslain 26
§:n 1 momentin 1 kohdan mukaan viranomainen voi antaa salassa pidettdvistd viranomaisen
asiakirjasta tiedon, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen
nimenomaisesti sdddetty. Pykéldssd sdddettdisiin valvontaviranomaisen oikeudesta luovuttaa
salassapitosdadnnosten estimitté tietoja toiselle viranomaiselle kahdessa eri tilanteessa. Ehdote-
tun pykéldn 1 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi luovuttaa toiselle viranomaiselle
tietoja, jos luovuttaminen olisi tarpeen valvontaviranomaisen omien toimilupa- ja valvontateh-
tavien suorittamiseksi. Pykdlan 2 momentin mukaan tietojen luovuttaminen olisi mahdollista
silloin, kun tiedot olisivat valttdmattomiéd kyseiselle viranomaiselle sédédetyn tehtivén hoita-
miseksi.
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Valvontaviranomaisen tietoonsa saamat toimiluvanhaltijan toimintaa, toimiluvanhaltijaa tai sen
merkittdvid omistajia ja johtoa koskevat tiedot voivat olla tarpeen myos muille viranomaisille
ndille kuuluvien tehtdvien suorittamiseksi. Toimiluvan myontdmisen yleisend edellytykseni ei
olisi, ettd hakija olisi rekisterditynyt Verohallinnon rekisteriin. Téltd osin riittdvad olisi, ettid
Verohallinto saa tiedon toimiluvan mydntédmisestd ja ettd tietojenvaihto Verohallinnon ja val-
vontaviranomaisen valilla olisi toimiva. Verohallinnolle olisi tarpeellista saada valvontaviran-
omaiselta verovalvontaa varten tarvittavat tiedot esimerkiksi kuukausittain.

64 §. Oikeus saada tietoja sakko- ja rikosrekisteristd. Pykildssd sdddettiisiin valvontaviran-
omaisen oikeudesta saada tietoja sakko- ja rikosrekisteristd. Jotta valvontaviranomainen voisi
arvioida hakijana olevan luonnollisen henkilon ja oikeushenkilon merkittdvien omistajien ja
johdon luotettavuutta ja sopivuutta, valvontaviranomaisella on oltava oikeus saada titi varten
tarpeelliset tiedot sakon tiytdntoonpanosta annetun lain (672/2002) 46 §:ssé tarkoitetusta sak-
korekisteristid. Rikosrekisteritiedot toimiluvanhakijan luotettavuuden ja sopivuuden selvitti-
miseksi valvontaviranomaiselle voidaan luovuttaa rikosrekisterilain (770/1993) 4 a §:n nojalla.

65 §. Tarkastusoikeus. Pykéldssd ehdotetaan sdddettdviksi valvontaviranomaisen oikeudesta
tehda tarkastuksia lain ja sen nojalla annettujen sdédnnosten valvonnan suorittamiseksi. Viran-
omainen voisi tarkastaa yksinoikeustoimiluvan haltijan, rahapelitoimiluvan haltijan ja pelioh-
jelmistotoimiluvan haltijan tiloja, tietojarjestelmii ja toimintaa, jos tarkastus on valvontatehta-
van hoitamiseksi vilttiméatonta. Lisdksi viranomaisella olisi tarkastusoikeus lainvastaisesta toi-
minnasta perustellusti epéillyn tahon toimintaan. Tarkastusoikeus varmistaisi, ettd valvontavi-
ranomainen voi puuttua toimintaan tehokkaasti ja valvoa esimerkiksi sosiaalisen median tileja.
Tarkastukset voidaan suorittaa niin avoimiin l&hteisiin kuin my®s kirjautumisen takana oleviin
sivustoihin tai sosiaalisen median kayttéjatileihin.

Valvontaviranomainen voisi pyytdd poliisilta virka-apua tarkastuksen toteuttamiseksi esimer-
kiksi tilanteessa, jossa valvontaviranomaista estetddn suorittamasta virkatehtdvada. Poliisilain
(872/2011) 9 luvun 1 §:sséd sdéddetddn poliisin antamasta virka-avusta, antamiseen liittyvasté
poliisin padtoksenteosta ja virka-avun maksullisuudesta. Mainitun pykildn 1 momentin mukaan
poliisin on annettava pyynnostd muulle viranomaiselle virka-apua, jos niin erikseen sdddetdin.
Poliisin on annettava virka-apua muulle viranomaiselle myo0s laissa sdddetyn valvontavelvolli-
suuden toteuttamiseksi, jos virka-apua pyytivid viranomaista estetdfin suorittamasta virkateh-
taviddn.

Vastaava viranomaisen tarkastusoikeutta koskeva sdannds siséltyy arpajaislain 45 §:4én.

66 §. Toimiluvanhaltijan raportointivelvollisuus. Pykaldssa sdddettdisiin yksinoikeustoimiluvan
haltijan ja rahapelitoimiluvan haltijan raportointivelvollisuudesta valvontaviranomaiselle. Osa
selvityksistd ja asiakirjoista tulisi toimittaa my0os pykéldssa mainituille ministeridille.

Vuosittainen raportointivelvollisuus kattaisi seuraavaa vuotta koskevan toimintasuunnitelman,
seuraavaa vuotta koskevan talousarvion, edellisen vuoden tilinpditdsasiakirjat, selvityksen ra-
hapelien markkinoinnista edelliseltd vuodelta sekd selvityksen pelitoiminnan kehityksestd ja
niistd toimenpiteistd, joihin toimiluvanhaltija on ryhtynyt pelaamisesta aiheutuvien taloudellis-
ten, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkéisemiseksi ja védhentdmiseksi edellisend
vuonna. Viranomainen voisi antaa tarkempia médrayksid selvitysten toimittamisen méériajoista
ja selvitysten sisallosta.
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Selvitysten ja asiakirjojen edellyttdminen mahdollistaisi osaltaan viranomaiselle seurata valta-
kunnassa tapahtuvaa rahapelien toimeenpanoa ja markkinointia seké arvioida toimiluvan myon-
tdmisen edellytysten olemassaoloa. Raportointivelvollisuuden laiminlyomisesti voitaisiin maa-
ritd rikemaksu.

67 §. Tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuus. Uutena valvonnallisena keinona laissa sdddettdisiin
tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuudesta. Ruotsin rahapelilainsdédédnnossa ja esimerkiksi Fi-
nanssivalvonnasta annetussa laissa on vastaavat sdédnnokset. Toimiluvanhaltijan tilintarkastajan
tulisi viipymattd ilmoittaa valvontaviranomaiselle toimiluvanhaltijaa koskevasta seikasta tai
paitoksestd, jonka hin on saanut tietoonsa tehtivainsa suorittaessaan ja jonka voidaan katsoa
esimerkiksi olennaisesti rikkovan toimilupaedellytyksia tai toimeenpanoa koskevia sdédnnoksié
tai niiden nojalla annettuja miarayksia tai vaarantavan toimiluvanhaltijan toiminnan jatkumi-
sen. Sama ilmoitusvelvollisuus koskisi, jos tilintarkastaja saa téllaisen seikan tai padtoksen tie-
toon toimiluvanhaltijan kanssa samaan ryhmittyméén tai konserniin kuuluvassa yhteisdssé
taikka toimiluvanhaltijaan merkittdvéssd sidoksessa olevassa yhteisossa.

6 luku. Valvontamaksu.

68 §. Valvontamaksu. Pykélassa sdddettdisiin yksinoikeustoimiluvan haltijalta, rahapelitoimilu-
van haltijalta ja peliohjelmistotoimiluvan haltijalta perittdvéstd valvontamaksusta. Kyse olisi
veronluonteisesta maksusta, joka ei perustuisi suoraan valvontatoiminnasta aiheutuviin kustan-
nuksiin. Vastaavan kaltainen veronluonteinen valvontamaksu peritddn Finanssivalvonnan val-
vottavilta. Pykdldn 1 momentin mukaan valvontamaksu méérittiisiin kalenterivuosittain euro-
madrdisend kiintednd maksuna.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin yksinoikeustoimiluvan haltijalta perittdvasta valvontamak-
susta. Kunkin yksinoikeustoimiluvan nojalla harjoitettava rahapelitoiminta poikkeaa jossain
miirin luonteeltaan toisistaan, minké vuoksi yksinoikeustoimintaan myonnettévien toimilupien
osalta perittdisiin erilliset ja eri suuruiset valvontamaksut. Fyysisten raha-automaattien ja fyy-
sisten kasinopelien toimeenpanoon myonnetyn toimiluvan osalta valvontamaksu olisi suurempi,
koska téllaisen toiminnan edellyttimét valvontatoimenpiteet eroavat muusta yksinoikeuden no-
jalla harjoitettavasta rahapelitoiminnasta.

Pykéldn 3 momentissa sdédettiisiin rahapelitoimiluvan haltijalle méarattdvastd valvontamak-
susta. Valvontamaksun suuruus olisi porrastettu pelikatteen mukaisesti. Pelikatteella tarkoitet-
taisiin rahapelilain mukaisen rahapelitoimiluvan nojalla toimeenpantujen rahapelien rahapanos-
ten yhteismaarin ja pelaajille maksettujen voittojen erotusta. Viranomainen tarkistaisi valvon-
tamaksun suuruuden perustana olevan toteutuneen pelikatteen toimiluvanhaltijan viimeisesta
vahvistetusta tilinpaétoksesti. Toimiluvanhaltijalla olisi 69 §:n 4 momentin nojalla velvollisuus
toimittaa valvontamaksun méadrdadmista varten valvontaviranomaiselle tiedot, jotka ovat valvon-
tamaksun perusteena.

Pykéldan 5 momentissa sdddettiisiin valvontamaksun méédrdytymisen perusteista niissd tapauk-
sissa, kun toimiluvanhaltijalla ei olisi ollut rahapelitoimilupaa edellisen vuoden aikana. Tdma
tarkoittaisi kdytdnnossa kaikkia rahapelitoimiluvan haltijoita, jotka aloittaisivat rahapelitoimin-
nan ensimmadistd kertaa Manner-Suomessa. Ensimmaiisen vuoden valvontamaksun méérd muo-
dostuisi kahdesta erillisestd erdstd. Ensimmaéinen erd koostuisi niin sanotusta perusmaksusta,
joka olisi saman suuruinen kaikille rahapelitoimiluvan haltijoille. Valvontaviranomainen méa-
rittdisi valvontamaksun toisen erdn suuruuden ensimmadisen toimintavuoden toimiluvanhaltijan
vahvistetusta tilinpaatoksestd ilmenevan toteutuneen pelikatteen méirin perusteella. Jos ensim-
madisen vuoden valvontamaksu alittaisi toimiluvanhaltijan toteutuneen pelikatteen perusteella
laskettavan valvontamaksun méérén, tulisi toimiluvanhaltijan maksaa ndiden vélinen erotus
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seuraavan vuoden valvontamaksun yhteydessé. Jos ensimmaiisen vuoden valvontamaksu olisi
suurempi kuin laskennallinen valvontamaksu, tulisi viranomaisen palauttaa erotus toimiluvan-
haltijalle. Erotus voitaisiin huomioida vihentdmalla tai lisddmalld erotuksen méara toimiluvan-
haltijan seuraavan vuoden laskennalliseen valvontamaksuun, jos toimiluvanhaltijan toimilupa
olisi voimassa pidempéén kuin yhden vuoden.

Pykéldn 6 momentissa sdddettiisiin peliohjelmistotoimiluvan haltijalta perittdvastd valvonta-
maksusta. Pykéldn 7 momentin mukaan kustakin toimiluvasta perittdisiin oma erillinen valvon-
tamaksunsa, jos toimiluvanhaltijalla olisi useampia kuin yksi toimilupa.

69 §. Valvontamaksun mddrddminen. Valvontaviranomainen méaériisi valvontamaksun makset-
tavaksi. Padtoksesséddn valvontaviranomainen méairéisi maksun erdpdivén, joka voi olla aikai-
sintaan maksuunpanovuoden kesdkuun viimeinen péivd. Maksu voitaisiin maksaa useammassa
erdssd, jos valvontaviranomainen niin paittdd. Maksupditds ldhetettdisiin maksuvelvolliselle
viimeistddn 30 pédivdd ennen erdpdivdd. Valvontamaksun méérad koskeva tieto olisi julkinen
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain perusteella.

Ehdotetun 2 momentin mukaan, jos maksuvelvollisuus alkaisi kesken kalenterivuoden eli toi-
miluvan voimassaolo alkaisi kesken vuoden, valvontamaksu maéraytyisi niiden kalenterikuu-
kausien médran mukaisesti, jonka toimilupa olisi voimassa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin valvontamaksun méérdytymisestd, jos maksuvelvollisuus
paittyisi kesken kalenterivuoden. Valvontamaksusta palautettaisiin toimiluvanhaltijan hake-
muksesta niin monta kahdestoistaosaa kuukautta kohden kuin téysii kalenterikuukausia on jél-
jellé kyseisend kalenterivuotena.

Toimiluvanhaltijan tulisi 4 momentin mukaan toimittaa valvontamaksun maardédmistd varten
valvontaviranomaiselle ne tiedot, jotka ovat valvontamaksun perusteena. Tiedot tulisi toimittaa
viimeistddn valvontaviranomaisen maarittiméni ajankohtana. Tarkoituksena on, etté tiedot oli-
sivat valvontaviranomaisen kéytettdvissa riittdvan ajoissa, jotta maksu voitaisiin timén pykaldn
mukaisesti maarata.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin valvontaviranomaisen toimivallasta antaa tarkempia méaa-
rayksid maksumenettelystd, maksun suorittamisesta useammassa kuin yhdessa erdssé seki val-
vontamaksun maarddmiseksi tarvittavien tietojen toimittamistavasta.

70 §. Valvontamaksun mddrddminen arvioimalla. Pykélassa sdddettdisiin valvontaviranomaisen
oikeudesta madrata valvontamaksu arvioimalla, jos toimiluvanhaltija ei olisi 69 §:n 4 momentin
mukaisesti toimittanut niita tietoja, joita valvova viranomainen tarvitsee valvontamaksun méaa-
rddmiseksi, tai tiedot olisivat ilmeisen virheellisid tai puutteellisia valvontamaksun mééraa-
miseksi.

Viranomaisen tulisi 2 momentin mukaan maksun méairda arvioidessaan ottaa huomioon toimi-
luvanhaltijan koko ja markkina-asema, toimiluvanhaltijan aiempina vuosina ilmoittamat tiedot,
vertailutiedot muista vastaavaa toimintaa harjoittavista toimiluvanhaltijoista sekd muut ndihin
rinnastettavat maksun médradmisperusteeseen vaikuttavat seikat. Valvontaviranomaisen tulisi
pyrkid arvioimaan maksun peruste todellista vastaavaksi.

Pykéldn 3 momentin mukaan valvontaviranomaisen olisi ldhetettdva kehotus maksuvelvolliselle
toimittaa tarvittavat tiedot sen uhalla, ettd maksu madratadn arvioimalla, ellei tietoja toimiteta
viranomaisen asettamassa kohtuullisessa ajassa. Kehotuksen tulisi siséltéd tieto arvioidun mak-
sun maarasta.
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Valvontaviranomainen voisi 4 momentin mukaan oikaista arviomaksuunpanoa vuoden kuluessa
arviomaksuunpanoa seuraavan kalenterivuoden alusta. Viranomainen voisi tehdd oikaisun
omasta aloitteestaan. Viranomainen voisi tehdé oikaisun valvontavelvollisen hyvéksi, jos val-
vontamaksua on virheen johdosta mairétty liikaa. Viranomainen voi tehdé oikaisun my®os toi-
miluvanhaltijan vahingoksi, jos valvontamaksua on virheen johdosta jadnyt osaksi tai kokonaan
madrdédmattd. Oikaisu rajoittuisi kuitenkin kéytinnossi vain selvien tai ilmeisten virheiden oi-
kaisuun. Oikaisu voisi koskea valvontamaksupéétoksessd olevia asia-, kirjoitus-, lasku- ja muita
virheitd. Virheeksi katsotaan myos tilanne, jossa valvontamaksu on perustunut virheelliseen tai
puutteelliseen selvitykseen taikka asiassa on ilmennyt sellaista uutta selvitystd, joka olisi mer-
kittdavasti voinut vaikuttaa asian ratkaisuun. Oikaisu tulisi tehdd vuoden kuluessa siitd hetkesté,
kun arviomaksuunpanoa seuraava kalenterivuosi on alkanut. Oikaisua koskevan sddnnoksen
tarkoituksena on mahdollistaa oikean valvontamaksun maardaminen niissé tilanteissa, kun virhe
huomataan valvontamaksun miirddmisen jilkeen. Viranomainen voisi soveltaa sddnnosti
muun muassa, jos sen tietoon on tullut jotain uutta tietoa, joka merkittdvasti olisi vaikuttanut
valvontamaksun méédrddmiseen. Téllainen merkittiva tieto voi olla esimerkiksi my6hemmin
vahvistettu tilinpaétos.

71 §. Valvontamaksun viivéstyskorko ja periminen ulosottotoimin. Pykala sisiltdisi sddnnokset
valvontamaksun viivastyskorosta ja maksun perimisestd ulosottotoimin. Pykildn 1 momentin
mukaan olisi suoritettava viivastyskorkoa korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin mukaisesti,
jos valvontamaksua ei makseta viimeistddn erdpdivani. Pykédldn 2 momentissa sdddettéisiin val-
vontamaksun perimisestd ulosottotoimin. Ehdotuksen mukaan valvontamaksu korkoineen olisi
suoraan ulosottokelpoinen. Valvontamaksun perimisestd séédettiisiin verojen ja maksujen pe-
rimisestd ulosottotoimin annetussa laissa (706/2007).

7 luku. Rahapelitoiminnan ja -markkinoinnin kieltiminen.

72 §. Rahapelitoimintaa koskevat kiellot. Lakiin siséllytettdisiin rahapelitoimintaa koskevat
kiellot. Kiellot vastaisivat padosin sisdlloltddn voimassa olevan arpajaislain 62 §:ssd sdddettyji
kieltoja. Ehdotettuun pykalddn siséllytettdisiin luettelo rahapelien toimeenpanoon liittyvista
kielloista. Pykéléssa tarkoitetut teot tayttdisivat myos rikoslain rahapelirikoksen tunnusmerkis-
ton.

Pykéldn 1 momentin mukaan rahapelien toimeenpano muulla kuin 3 §:ssi tarkoitetulla tavalla
olisi kielletty. Lain 3 §:ssd madriteltdisiin tyhjentavasti rahapelien toimeenpanomuodot.

Pykéldn 2 momentin mukaan kiellettyd olisi rahapelien toimeenpano ilman laissa edellytettya
toimilupaa, ilman laissa edellytettya toimilupaa toimeenpantujen rahapelien myyminen, valitta-
minen ja markkinointi sekd rahapelien myyminen tai vélittiminen tai rahapelien markkinointi
ulkomaille, jollei se ole sallittua sen valtion tai alueen lainsddddnnoén mukaan, johon rahapeleja
myydédn, vilitetddn tai markkinoidaan. Liséksi pykaldssa kiellettdisiin toimiluvanhaltijan toi-
meenpaneman rahapelin myyminen, vilittdminen, pelipanosten vastaanottaminen ja voittojen
valittdminen ilman toimiluvanhaltijan lupaa seka tilan luovuttaminen ilman laissa sdddettya toi-
milupaa tapahtuvaan raha-automaattien ja kasinopelien kdytettdvana pitdmiseen.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd rahapeliin rinnastettaisiin tdssd pykéldssi kryptova-
roilla tapahtuva pelaaminen. Sdénnoksen tavoitteena olisi mahdollistaa, ettd esimerkiksi Man-
ner-Suomessa tapahtuvan tai Manner-Suomeen suunnatun kryptokasinotoiminnan markkinointi
voitaisiin tarvittaessa kieltdd. Kryptovarojen kayttod ei siis sallittaisi rahapelaamisessa. Krypto-
varoilla pelaaminen olisi ongelmallista muun muassa rahanpesun ehkaisyn seka kuluttajansuo-
jan ja rahapeleja pelaavien oikeusturvan takaamisen kannalta. Osa kryptovaluuttatoimijoista
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toimii kansainvélisesti vailla valvontaa ja toimilupaa ja niiden toiminnassa on ollut vakavia ku-
luttajansuojaan liittyvid puutteita.

Pykéldn 4 momenttiin sisdltyisi arpajaislain 62 §:n 5 momenttia vastaava sddnnos, jonka mu-
kaan ulkomailla toimeenpantavina rahapeleina ei pideti rahapelejé, joiden toimeenpanoon osal-
listuu toimiluvanhaltija.

73 §. Rahapelien toimeenpanon ja markkinoinnin kieltdminen. Valvontaviranomainen voisi py-
kilan nojalla kieltdd sekd rahapelijérjestelmin ulkopuolisten toimijoiden ettd toimiluvanhalti-
joiden lainvastaisen rahapelitoiminnan ja markkinoinnin. Vastaavanlaiset sddnnokset sisdltyvat
arpajaislakiin.

Viranomainen voisi kieltdd rahapelien toimeenpanon ja markkinoinnin, jos rahapelien toimeen-
panossa tai markkinoinnissa rikotaan 72 §:ssi sdéddettyd kieltoa, tai jos rahapelien markkinoin-
nissa rikotaan 48-53 §:n sddnnoksii. Kieltopaétds voitaisiin tehdd myos tilanteissa, joissa raha-
pelien toimeenpanossa rikotaan 20-29 §:n, 32 §:n, 33:n 1 momentin, 3542 §:n tai 43 §:n 1 tai
2 momentin taikka 44—46 §:n sadnnoksid. Toimeenpano ja markkinointi voitaisiin kieltdd myos
silloin, jos rahapelien toimeenpanossa rikottaisiin 30 tai 31 §:n ja niiden nojalla annettujen ase-
tusten méardyksid. Ehdotetun pykdldn 1 momentin 5 kohdan mukaan toimeenpano ja markki-
nointi voitaisiin kieltdd myds silloin, kun rahapelien toimeenpanossa tai markkinoinnissa riko-
taan muutoin rahapelilakia tai lain nojalla annettuja sdannoksia.

Kielto voitaisiin kohdistaa toimiluvanhaltijaan ja muuhun rahapelin toimeenpanijaan, sellaiseen
elinkeinonharjoittajaan tai yhteisdon, joka vélittda rahapeleihin liittyvid osallistumisilmoituksia
tai -maksuja, luovuttaa tilan raha-automaattien kaytettavana pitimiseen tai markkinoi rahapeleja
seké sellaiseen luonnolliseen henkiloon, joka taloudellisen tai muun hyddyn saamiseksi mark-
kinoi rahapelejd tai muulla tavoin edistié rahapeleihin osallistumista.

Pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin kiellon enimmaéiskestosta. Kielto olisi voimassa enintidén
12 kuukautta. Valvontaviranomainen voisi jatkaa kiellon voimassaoloaikaa enintdén 12 kuu-
kaudella kerrallaan, jos menettelyd maksutapahtuman kdynnistdmisessa ja toteuttamisessa ei ole
korjattu. 12 kuukauden voimassaoloajan ei katsottaisi vaikuttavan kiellon kohteena olevan toi-
mijan oikeuksiin tarpeellista enemmain, silla toimija voi vilttya kieltopddtdksen tehosteeksi ase-
tetun uhkasakon maksuun tuomitsemiselta noudattamalla annettua valvontaviranomaisen paa-
tosta.

Rahapeleihin osallistuvien oikeusturvan varmistamiseksi viranomaiselle sidddettdisiin toimi-
valta véliaikaisesti kieltdd rahapelin toimeenpano, jos kuluttajien oikeusturva tai sen varmista-
miseksi toteutettava valvonta vaarantuu.

Ehdotettujen sdénndsten tavoitteena on valvonnan tehokkaan ja nopean puuttumiskeinon tur-
vaaminen voimassa olevaa sddntelya tarkkarajaisemmin. Pykéldn viittaukset tdsmaéllisiin lain-
kohtiin antaisivat toimeenpanon ja markkinoinnin kieltdmiselle yksiselitteiset perusteet, miké
selkeyttdisi myos lain soveltamista ja tulkintaa. Toimeenpanon kieltiminen soveltuisi hyvin
monenlaiseen sddnndksessd mainittuun toimeenpanon ja sddnndsten vastaiseen toimintaan eikd
sen kdyttdmiseen viranomaisessa tulisi olla erityisen korkeaa kynnysti. Kieltopadtosmenette-
lyyn liittyy keskeisesti toimijan mahdollisuus korjata virheellinen menettelynsa ennen kielto-
paitoksen antamista. Kieltopdatosmenettelyn aikana lakia soveltavan viranomaisen tulee huo-
mioida myGs muiden tdssa laissa asetettujen hallinnollisten seuraamusten kdyttdmisen mahdol-
lisuus ja siirtyé tarpeen mukaan joko lievempiin tai ankarampiin valvontakeinoihin.
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Poikkeuksellisissa tilanteissa kieltopdétds voitaisiin antaa ilman kuulemista. Sdanndstd tukee
osaltaan myos hallintolain 34 §:n 2 momentin 4 kohta. Kyseisen lainkohdan mukaan p#étds
voidaan ratkaista asianosaista kuulematta, jos kuuleminen saattaa vaarantaa paédtdksen tarkoi-
tuksen toteutumisen tai kuulemisesta aiheutuva asian kasittelyn viivistyminen aiheuttaa huo-
mattavaa haittaa ihmisten terveydelle, yleiselle turvallisuudelle taikka ympaéristdlle.

Valvontaviranomaisen tulisi pykéldn 5 momentin mukaan pitéé yleisessé tietoverkossa saata-
villa luetteloa niistd rahapelien toimeenpanijoista, joilla ei ole tdssé laissa tarkoitettua toimilu-
paa, ja joiden rahapelien toimeenpanon tai markkinoinnin valvontaviranomainen on ehdotetun
73 §:n nojalla kieltdnyt. Luettelo antaisi yhtdaltd tietoa viranomaisen toiminnasta ja informoisi
kuluttajia ilman toimilupaa rahapeleja toimeenpanneista tai markkinoineista toimijoista. Toi-
saalta luetteloa olisivat velvollisia hyodyntdméan omassa toiminnassaan maksupalveluntarjo-
ajat noudattaessaan 75 §:ssd sdddettdviksi ehdotettua kieltoa toteuttaa tai kdynnistdd maksupal-
velutapahtuma. Luettelon tulisi 5 momentin mukaan siséltdi toimijoiden yksilointitietoja ja olla
konekielisessd muodossa luettelon hyodynnettidvyyden takaamiseksi maksupalvelutoiminnassa.

Valvontaviranomainen voisi 6 momentin mukaan asettaa kieltopdatoksen tehosteeksi uhkasa-
kon. Valvontaviranomainen tuomitsisi toimeenpanoa koskevan kiellon tehosteeksi asetetun uh-
kasakon maksettavaksi. Markkinaoikeus puolestaan tuomitsisi markkinointikiellon tehosteeksi
asetetun uhkasakon maksettavaksi valvontaviranomaisen hakemuksesta. Uhkasakkomenette-
lystd sdddetdadn uhkasakkolaissa (1113/1990).

Muutoksenhausta kieltopdidtokseen sdddettdisiin 12 luvussa. Toimeenpanokieltoa koskevasta
padtoksestd valitettaisiin hallinto-oikeuteen 105 §:n nojalla. Kielto olisi voimassa siihen asti,
kunnes hallinto-oikeus méaéraa kiellon paatettavéksi ja tima paitds saa lainvoiman tai kun ilman
toimilupaa toimivalle luonnolliselle henkil6lle tai oikeushenkildlle mydnnetéén tdmén lain tar-
koittama oikeus toimeenpanna rahapelejé yksinoikeustoimiluvan tai rahapelitoimiluvan nojalla.
Markkinointikieltoa koskeva péétos voitaisiin 107 §:n nojalla saattaa markkinaoikeuden kési-
teltavaksi.

74 §. Uhkasakon tuomitseminen rahapelin toimeenpanijan vaihtuessa. Edelld 73 §:ssd momen-
tissa tarkoitetun kiellon tehosteeksi asetettu uhkasakko voitaisiin tuomita toiselle taholle kuin
kiellossa mainitulle toimeenpanijalle, mikili rahapelin toimeenpanija kiellon asettamisen jil-
keen vaihtuisi. Uhkasakko voitaisiin tuomita kiellossa mainitun toimeenpanijan sijasta sille,
jonka harjoittamasta toiminnasta johtuen uhkasakko tuomitaan ja joka on rinnastettavissa raha-
pelin toimeenpanijaan. Lisdksi uhkasakko voitaisiin tuomita toimeenpanijan sijasta sille, jolle
73 §:ssé tarkoitettua kieltoa rikkonut ja valvontaviranomaisen kieltiméa toiminta on luovutettu,
jos luovutuksensaaja toiminnan saadessaan tiesi tai hanen olisi pitdnyt tietdd valvontaviranomai-
sen asettamasta rahapelien kiellosta. Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua rinnastamista
arvioitaessa tulisi ottaa huomioon tahon maérdysvalta sekd taloudelliset suhteet kiellossa mai-
nittuun rahapelin toimeenpanijaan.

8 luku. Maksuliikenteen ja verkkoliikenteen estiminen ja verkkosisillon poistaminen

75 §. Maksutapahtumien kdynnistimisen ja toteuttamisen kieltdminen. Pykélédssi sdddettéisiin
viranomaisen toimivaltuudesta kieltid maksutapahtumien kdynnistdminen ja toteuttaminen.
Valvontaviranomainen voisi asettaa maksupalveluntarjoajalle kiellon toteuttaa tai kdynnistad
rahapelaamista koskevan maksutapahtuman maksajana tai maksunsaajana olevalta rahapelin
toimeenpanijalta, jolla ei ole toimilupaa, ja joka markkinoi tai toimeenpanee rahapelejd timéan
lain vastaisesti. Sddnnds velvoittaisi maksupalveluntarjoajaa toteuttamaan estotoimen viipy-
maéttd sen vaikuttavuuden turvaamiseksi. Kielto voitaisiin kohdistaa maksupalveluntarjoajan li-
séksi kryptovaran tarjoajaan.
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Maksupalveluntarjoajien olisi estettivd maksutapahtumat, joiden maksupalveluntarjoaja tietéisi
valvontaviranomaisen ehdotetun 73 §:n 5 momentissa tarkoitetun luettelon perusteella koske-
van rahapelin toimeenpanijaa, jolla ei ole tissd laissa tarkoitettua oikeutta harjoittaa rahapeli-
toimintaa yksinoikeuden tai toimiluvan nojalla ja jonka rahapelien toimeenpanon tai markki-
noinnin valvontaviranomainen on kieltdnyt. Maksuliikenne-estot ovat yksi estokeino erityisesti
tilanteissa, joissa toimiluvattoman rahapelitoimijan lainvastaiseen toimintaan puuttuminen on
haastavaa. Maksuliikenne-estoilla voidaan katsoa olevan my0s ennalta estivaid pelotevaiku-
tusta.

76 §. Toimiluvanhaltijan ilmoitusvelvollisuus. Pykidldssd sdddettdisiin yksinoikeustoimiluvan
haltijan ja rahapelitoimiluvan haltijan velvollisuudesta toimittaa omat ja sille maksuja valittdvan
palveluntarjoajan maksutiedot valvontaviranomaiselle. Toimiluvanhaltijan vastuulla olisi tieto-
jen oikeellisuuden ja ajantasaisuuden varmistaminen. Mikili toimiluvanhaltija ei toimittaisi
omia yksildintitietojaan valvontaviranomaiselle, olisi mahdollista, ettd valvontaviranomainen
asettaa toimiluvanhaltijan tai sille maksuja vélittdvan palveluntarjoajan maksutiedot maksulii-
kenne-estolistalle. Valvontaviranomainen ei olisi tillaisessa tilanteessa vastuussa virheellisesti
estetyistd maksutapahtumista.

Pykildn sidénnosten noudattamatta jattdmisestd valvontaviranomainen voisi méaratd rikemak-
sun.

77 §. Tiedonsaanti maksupalveluntarjoajalta. Kattavat tiedonsaantioikeudet ovat tehokkaiden
maksuliikenne-estojen ja niiden kattavan valvonnan valttdméton edellytys. Maksuliikenne-es-
tojen kdytto, niiden valvonta ja niihin liittyvét tiedot ovat muusta rahapelien valvonnasta mer-
kittdvasti eroava jarjestelma, jonka toimivuus edellyttdisi lainsddddnndssd omat erityiset sdén-
noksensa tietojensaannin osalta. Tarvittava tietojensaanti tulisi valvonnan tehokkuuden ja vai-
kuttavuuden takaamiseksi varmistaa, minkd vuoksi pykéldssi esitetdén valvontaviranomaisen
tietojensaantioikeutta maksupalveluntarjoajalta salassapitosddnndsten estiméttd ja maksutta.
Valvontaviranomaisen tietojensaantioikeus ulotettaisiin seki perinteisiin maksupalveluiden tar-
joajien ettd kryptovaran tarjoajien tietoihin.

Useissa EU- ja ETA-maissa rahapelitoiminnan valvontaviranomainen tekee yhteistyotéd rahoi-
tusvalvontaviranomaisen kanssa. Tietojensaantioikeus muilta viranomaisilta ja tietojen luovut-
taminen viranomaisten vilisessd yhteistyOssa esitetddn kirjattavaksi lakiin.

Arpajaislakiin verrattuna tiedonsaantioikeus laajentuisi koskemaan valvonnan kannalta valtta-
mattomid henkil6tietoja, kuten esimerkiksi sijaintitietoja. Maksuliikenne-estojen valvonnassa
ja Ahvenanmaan maakunnan erityisaseman huomioimiseksi sijaintitietojen saaminen olisi val-
vonnassa tarpeen toimien selvittdmisen ja kohdentamisen ndkdkulmista.

Arpajaislaissa ei ole sanktioitu tiedonsaantioikeuden laiminlyontid. Tietojenantovelvollisuuden
tehosteeksi voisi valvontaviranomainen ehdotetun 4 momentin mukaan asettaa uhkasakon. Eh-
dotetussa 81 §:ssé esitetdén liséksi, ettd tiedonantovelvollisuuden laiminlydnnistid valvontavi-
ranomainen voisi madratd jatkossa rikemaksun maksupalveluntarjoajalle ja kryptovaran tarjo-
ajalle.

78 §. Verkkoliikenteen estdminen. Verkkoliikenteen estdminen olisi keino puuttua jérjestelméin
ulkopuoliseen lainvastaiseen rahapelien toimeenpanoon ja markkinointiin. Ehdotetussa pyké-
lassd asetettaisiin verkkoyrityksille velvollisuus estdd padsy ehdotetun 73 §:n 5 momentissa tar-
koitettujen rahapelien toimeenpanijoiden verkkosivuille. Viittauksella tarkoitetaan toimeenpa-
nijoita, joilla ei ole téssd laissa tarkoitettua oikeutta harjoittaa rahapelitoimintaa yksinoikeuden
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tai toimiluvan nojalla ja jonka rahapelien toimeenpanon tai markkinoinnin valvontaviranomai-
nen on kieltdnyt.

Pykélédssd ehdotetaan sdddettdvan valvontaviranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa verkkoyri-
tykselle ilman aiheetonta viivéstysté, jos eston kohteena olevalle toimijalle myonnettéisiin ra-
hapelitoimilupa.

Ehdotetun pykélidn 3 momentissa lueteltaisiin tiedot, jotka estetylld sivulla olisi vdhintéén jul-
kaistava. Sisdllon tarkoitus on informoida kuluttajaa estoista ja sen perusteista seké antaa tietoa
rahapelihaitoista. Viestin tulee siséltda tiedot siité, ettd estetylld sivulla rahapeleji tarjoavalla ei
ole valvontaviranomaisen myontdmai toimilupaa eikd oikeutta toimeenpanna rahapeleji valta-
kunnassa. Lisdksi viestissd tulisi antaa tietoa vastuullisesta rahapelaamisesta, rahapelihaitoista,
rahapelaamisen riippuvuusriskistd sekd rahapeliongelmiin apua tarjoavista palveluntuottajista.

79 §. Poistomddrdys. Pykidlassd sdddettdisiin valvontaviranomaisen toimivaltuudesta tehda
poistomairiys lain soveltamisalaan kuuluvien sédénnosten rikkomisessa. Poistomédiréys voitai-
siin kohdistaa esimerkiksi verkkopalveluntarjoajaan tai sovellusalustapalveluntarjoajaan. Vas-
taavanlaisia toimivaltuuksia siséltyy esimerkiksi kuluttajaviranomaisia ja erditd muita markki-
navalvontaviranomaisia koskevaan sddntelyyn. Kynnys toimivaltuuksien kdyttoon esitetdan
asetettavaksi verrattain korkealle. Edellytyksend momentin mukaisten toimivaltuuksien kay-
tolle olisi ensinnékin, etti kyse on sdéntelyn rikkomistilanteesta. Pykéldn 1 momentin 1 kohdan
mukaan valvontaviranomainen voisi, jos se olisi valttdmé&tonta téssd laissa sdddetyn rikkomuk-
sen tai lainvastaisen toiminnan lopettamiseksi, méériti palveluntarjoajan poistamaan rahapelien
toimeenpanoa tai markkinointia koskevaa digitaalisessa ymparistdssd olevaa sisaltoa.

Saman momentin 2 kohdan mukaan valvontaviranomainen voisi samoilla edellytyksilld kuin 1
kohdassa mééritd verkkotunnusrekisterin yllépitdjan tai verkkotunnusvilittdjdn poistamaan
verkkotunnuksen kaytostd. Sdhkoisen viestinndn palveluista annetun lain 164 §:n mukaan Lii-
kenne- ja viestintdvirasto yllépitdd rekisterid fi-maatunnukseen paittyvistd verkkotunnuksista
(verkkotunnusrekisteri) ja tietokantaa verkkotunnusten teknisistd tiedoista internetliikenteen
ohjaamista varten (fi-juuri). Kyseisten verkkotunnusten osalta Liikenne- ja viestintévirasto pois-
taa tarvittaessa verkkotunnuksen kdytdstd poistamalla sen verkkotunnusrekisteristd ja fi-juu-
resta. Valvontaviranomainen voi antaa miirdyksen verkkotunnuksen kdytostd poistamiseksi
my06s muiden verkkotunnuspéétteiden osalta kohdistaen sen verkkotunnuspaitteitd hallinnoi-
valle tai verkkotunnuksia vilittavélle taholle. Kohta kattaa ndin kunakin hetkené kaytossé olevat
kansallisia (ccTLD), yleisid (gTLD) ja mahdollisia muita verkkotunnuspéétteita kayttavat verk-
kotunnukset.

Kyseisen toimivaltuuden kéyton tulisi olla vélttimatontd ja sen kdyton edellytyksend olisi, ettid
muita tehokkaita keinoja ei ole kdytettdvissd. Toimivaltuuden kédyttdminen voisi siis tulla ky-
seeseen tilanteissa, joissa toimija ei toimi valvontaviranomaisen ensisijaisesti asettamien vel-
voitteiden, kuten kiellon edellyttdmalla tavalla. Viranomaisen tulisi pyrkid siihen, ettd padtos
kohdistetaan tahoon, joka tosiasiassa hallinnoi siséltdd. Nopean reagointimahdollisuuden ja val-
vontatoimien tehokkuuden varmistamiseksi esityksessd ehdotetaan, ettd poistoméirdyksen an-
taminen ei edellyttdisi tuomioistuimen péétostd, vaan viranomainen kayttéisi toimivaltuutta.

Valvontaviranomainen voisi antaa paatoksen myds valiaikaisena, jolloin paitos olisi voimassa,
kunnes asia on lopullisesti ratkaistu. Valvontaviranomaisen olisi ratkaistava asia kiireellisesti.
Pykaéléssa sdddettdisiin viranomaisen velvollisuudesta varata paatoksen saajalle seké asianomai-
selle toimijalle tilaisuus tulla kuulluksi ennen padtdksen antamista. Kuulemisesta voitaisiin poi-
keta viliaikaista méaérdystd annettaessa, jos kuulemista ei voida toimittaa niin nopeasti kuin
asian kiireellisyys vélttamatta vaatii.
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Valvontaviranomainen voisi asettaa pykélédssa tarkoitetun paatoksen noudattamisen tehosteeksi
uhkasakon. Uhkasakon médradmisesti ja tuomitsemisesta sdddetddn uhkasakkolaissa. Tama tar-
koittaisi sitd, ettd viranomainen voisi tuomita uhkasakon uhkasakkolain 10 §:n nojalla makset-
tavaksi, jos padvelvoitetta ei olisi noudatettu eikd noudattamatta jattdmiseen olisi patevaa syyta.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin muutoksenhausta valvontaviranomaisen tekeméaén paatok-
seen. Paitokseen ei saisi hakea muutosta valittamalla hallintotuomioistuimeen. Se, johon paatos
kohdistuu, ja sddnnoksid rikkonut luonnollinen henkild tai oikeushenkild voisi saattaa muun
kuin véliaikaisena annetun paatdksen hakemuksella markkinaoikeuden kisiteltdvaksi. Tama tu-
lisi tehdd 30 pdivén kuluessa tiedoksisaannista. Muutoin péétds jéisi pysyvaksi. Paétosté olisi
noudatettava, jollei markkinaoikeus toisin mairdd. Ehdotetussa 6 momentissa viitattaisiin oi-
keudenkédynnistd markkinaoikeudessa annettuun lakiin (100/2013).

9 luku. Seuraamukset.

80 §. Toimiluvan peruuttaminen. Pykalassa sdddettdisiin toimiluvan peruuttamisen edellytyk-
sistd. Peruuttamisedellytykset olisivat osin pakottavia ja osin harkinnanvaraisia.

Valvontaviranomaisen harkintavalta luvan peruuttamisen osalta olisi sidottua kolmessa eri ti-
lanteessa. Viranomaisen olisi aina peruutettava lupa ensinnékin silloin, kun toimiluvanhaltija
sité itse pyytéisi. Samoin toimilupa olisi peruutettava, jos toimiluvanhaltija ei enéé tayttaisi toi-
miluvanhaltijalle 8—11 §:ssé sdddettyjd edellytyksid. Lain 8 §:ssd sdddetidén yksinoikeustoimi-
luvan myontdmisen yleisistd edellytyksistd, 9 §:ssd rahapelitoimiluvan ja peliohjelmistotoimi-
luvan myoOntdmisen yleisistd edellytyksistd, 10 §:ssd hakijan luotettavuudesta ja sopivuudesta
sekd 11 §:ssd merkittdvien omistajien ja johdon luotettavuudesta ja sopivuudesta. Sdannosten
tavoitteena on varmistaa muun muassa, ettd rahapelitoimintaa harjoittavilla toimiluvanhalti-
joilla on taloudelliset ja muut edellytykset rahapelitoiminnan harjoittamiseksi ja ettd ne ovat
sopivia ja luotettavia. Jos nimé edellytykset eivit endd tiyttyisi, viranomainen voisi peruuttaa
toimiluvan. Toimiluvan myontdmisen edellytysten olemassaoloa tarkasteltaisiin osana toi-
mialan valvontaa muun muassa laissa sdddettidvien toimiluvanhaltijan tiedonanto- ja raportoin-
tivelvollisuuksien avulla.

Valvontaviranomaisella olisi ehdoton velvollisuus perua toimilupa my®ds silloin, kun yksinoi-
keustoimiluvan haltija ei olisi maksanut 19 §:ssi tarkoitettua korvausta valtioneuvoston paatta-
min maksuaikataulun mukaisesti. Yksinoikeustoimiluvan haltijan osalta toimilupakorvauksen
suorittaminen valtioneuvoston padtdkselld kulloinkin vahvistetussa maksuaikataulussa olisi
edellytys toimiluvan voimassaololle, jolloin lainvoimaisella padtokselld asetetun maksuvelvol-
lisuuden toistuva tai vakava laiminlyonti oikeuttaisi valvontaviranomaisen peruuttamaan yksin-
oikeuden haltijalle mydnnetyn toimiluvan.

Toimilupa voitaisiin peruuttaa, jos toimiluvanhaltija on toistuvasti tai vakavasti rikkonut timén
lain tai sen nojalla annettuja sddnnoksia ja madrdayksia. Kynnys toimiluvan peruuttamiseen olisi
ehdotetussa sadnnoksessa korkea eli pelkkd sddnnosten ja méaadrdysten vastainen toiminta ei olisi
riittdva peruste toimiluvan peruuttamiselle, vaan toiminnan tulisi olla toistuvaa tai vakavaa.
Sadnnostd sovellettaessa tulisi aina arvioida, onko sd@nndsten vastainen jatkuva toiminta tai yk-
sittdinen rikkominen niin vakavaa, etti se vaarantaa laissa sdddettyjen edellytysten mukaisen
rahapelitoiminnan harjoittamisen.

Pykéldn 2 momentin 2 kohdan mukaan viranomainen voisi peruuttaa toimiluvan my®os silloin,
jos toimiluvanhaltija on antanut valvontaviranomaiselle vadran tai harhaanjohtavan tiedon sei-
kasta, joka on ollut omiaan olennaisesti vaikuttamaan toimiluvan myontdmiseen, tai salannut
sellaisen seikan. Toimiluvan peruuttamisen edellytyksend olisi, ettd véérén tai harhaanjohtavan
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tiedon antaminen olisi ollut omiaan olennaisesti vaikuttamaan luvan myontdmiseen. Néin ollen
minka tahansa véérin tai harhaanjohtavan tiedon antaminen lupaviranomaiselle ei voisi johtaa
toimiluvan peruuttamiseen, vaan tiedon antamisen tai salaamisen tulisi olla vaikuttanut siihen,
ettd lupa on hakijalle mydnnetty.

Toimiluvan peruuttaminen olisi viimesijainen keino puuttua lainsdddéannon vastaiseen toimin-
taan. Tdma ilmenisi ehdotetusta 3 momentista, jonka mukaan lupa voitaisiin peruuttaa vain, jos
menettelyd jatketaan seuraamusmaksun méairddamisen tai kieltopdétoksen jéilkeen tahallisesti.
Sadnnos edellyttdisi siis, ettd viranomainen kayttdisi muita hallinnollisia seuraamuksia ennen
kuin toimiluvan peruuttamista ryhdyttiisiin harkitsemaan. Edellytys koskisi edelld 2 momen-
tissa tarkoitettuja tilanteita, joissa luvan peruuttaminen olisi harkinnanvaraista. Toimiluvan pe-
ruttamisen viimesijaisuutta ilmentéisi vield 4 momentti, jonka mukaan toimiluvanhaltijalle olisi
asetettava kohtuullinen mééirédaika toiminnassa havaittujen puutteellisuuksien korjaamiseksi en-
nen toimiluvan peruuttamista koskevan péétoksen tekemistd. Toimilupa voitaisiin kuitenkin pe-
ruuttaa ilman téllaista madrdaikaa, jos se olisi vélttdmatontd rahapeleihin osallistuvien oikeus-
turvan takaamiseksi ja rahapelihaittojen vihentdmiseksi.

81 §. Rikemaksu. Lakiin ehdotetaan sisdllytettaviksi sddnnokset rikemaksusta. Voimassa ole-
vaan arpajaislakiin ei sisélly vastaavia sddnnoksid. Rikemaksuista hallinnollisina seuraamuk-
sina on usein sdddetty sellaisia tapauksia varten, jotka koskevat jonkin velvollisuuden rikko-
mista tai laiminlyontid, kuten esimerkiksi tiedonantovelvollisuuden rikkomista tai laiminlyon-
tid. Hallinnollisen sanktion méidradmismahdollisuuden arvioidaan olevan perusteltu tillaisissa
tilanteissa, joissa rikkomuksen laatu ei edellyttdisi rikosoikeudellisen jarjestelman kayttoa,
mutta esimerkiksi hallinnollisen ohjauksen keinot eivit olisi riittdvid. Rikemaksu kohdistuisi
vahdisempiin, tarkasti yksiloityihin rikkeisiin ja se olisi euroméériltddn seuraamusmaksua al-
haisempi. Rikemaksulla sanktioitu laiminlyonti tai rikkomus kohdistuisi muihin kuin rikoslain
16 a §:ssd ja 16 b §:ssé tarkoitettuihin rikoksiin, jolloin kaksoisrangaistavuuden kieltoa koske-
vaa ne bis in idem -vaikutusta ei syntyisi. Kaksoisrangaistavuuden kielto ei estdisi my0Oskédn
madraamasta hallinnollista sanktiota muiden hallinnollisten seuraamusten ohella, kuten esimer-
kiksi toimiluvan peruuttaminen ja uhkasakko. Ehdotettujen rikemaksua koskevien sddanndsten
voidaan katsoa sisdltdvin rikkomuksen moitittavuuteen perustuvan porrastuksen ja arvioinnin
siten, ettd teon laatu ja tahallisuusarviointi tulisivat asianmukaisesti huomioon otetuksi sanktion
midrddmisessé ja mittaamisessa.

Pykéldn 1 momentin mukaan rikemaksu maéréttéisiin toimiluvanhaltijan laissa sdddettyjen tie-
donanto-, raportointi- ja ilmoitusvelvollisuutta koskevien laiminlydntien ja rikkomusten joh-
dosta. Rikemaksu maérdttdisiin, jos toimiluvanhaltija laiminlyd tai rikkoo 18 §:ssd sdddettya
velvollisuutta ilmoittaa valvontaviranomaiselle toimiluvanhaltijaa, sen toimintaa, omistusta,
johtoa ja taloudellisia toimintaedellytyksid koskevista olennaisista muutoksista. Rikemaksu
madrattiisiin myos, jos toimiluvanhaltija laiminly? tai rikkoo 33 §:n 2 momentin mukaista vel-
vollisuutta toimittaa valvontaviranomaiselle huolenpitovelvollisuutta ja omavalvontaa koskeva
suunnitelma. Rikemaksu méédréttéisiin myds, jos toimiluvanhaltija laiminly® tai rikkoo lain 44
§:n 3 momentissa saddettyd velvollisuutta esittdd tiedot toimipaikassa tyoskentelevien henkil 6i-
den koulutuksesta ja osaamisesta. Kyseisen pykéldn mukaan toimiluvanhaltijan on pidettava
kirjaa toimipaikassa tyoskentelevien henkiléiden koulutuksesta ja osaamisesta ja pyydettdessé
esitettdva tiedot valvontaviranomaiselle.

Rikemaksu tulisi my0s mairata, jos toimiluvanhaltija ei noudattaisi 66 §:ssd sdddettyé rapor-

tointivelvollisuutta. Toimiluvanhaltijan on kyseisen pykdldn mukaan toimitettava valvontavi-
ranomaiselle vuosittain muun muassa toimintasuunnitelma, talousarvio, tilinpaatosasiakirjat ja
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rahapelitoimintaan liittyvia selvityksid. Rikemaksu tulisi maaratd myds tilanteessa, jossa toimi-
luvanhaltija rikkoisi tai laiminldisi 69 §:n mukaista velvollisuutta toimittaa valvontaviranomai-
selle tiedot valvontamaksun madrédamista varten.

Pykéldn 1 momentin 6 kohdan mukaisesti rikemaksu maérattdisiin myos, jos toimiluvanhaltija
toimittaa 18, 66 tai 69 §:ssi tarkoitetut tiedot selkedsti puutteellisena, annetun mairdajan jalkeen
tai sellaisessa muodossa, ettd ne eivit siséllollisesti vastaa valvontaviranomaisen pyytamia tie-
toja tai késittelyssd olevaa asiaa.

Rikemaksu voitaisiin méaératd 2 momentin 1 kohdan mukaan myos toimiluvanhaltijan tilintar-
kastajalle, jos tdmad tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd tai rikkoo 67 §:ssd sdddettyd
ilmoitusvelvollisuuttaan. Kyseisessd pykildssd sdddetdén toimiluvanhaltijan tilintarkastajan
velvollisuudesta viipymatta ilmoittaa tehtdvadnsd suorittaessaan tietoonsa saaneista seikoista,
joiden voidaan katsoa olennaisesti rikkovan toimiluvan myontédmisen edellytyksii tai toiminnan
harjoittamista koskevia sddnnoksiéd, vaarantavan toimiluvanhaltijan toiminnan jatkumisen tai
johtavan tilintarkastuskertomuksessa muun kuin tilintarkastuslaissa (1141/2015) tarkoitetun va-
kiomuotoisen lausunnon tai tilintarkastuslain 3 luvun 5 §:n 5 momentissa tarkoitetun huomau-
tuksen esittdimiseen. Rikemaksu voitaisiin madrdtad 2 momentin 2 kohdan mukaan maksupalve-
luntarjoajalle ja kryptovaran tarjoajalle, jos tdma jéttad toimittamatta 77 §:ssé tarkoitetut val-
vontaviranomaisen vaatimat tiedot kokonaisuudessaan tai osittain tai mikéli toimitetut tiedot
ovat toistuvasti selkedsti puutteellisia, toimitettu annetun méairdajan jilkeen tai eivit sisallolli-
sesti vastaa valvontaviranomaisen pyytdmid tietoja tai késittelyssé olevaa asiaa. Kyseisessd 77
§:ssd pykilassd saddetddn valvontaviranomaisen oikeudesta saada tietoja maksajana tai mak-
sunsaajana olevasta rahapelien toimeenpanijasta ja sen puolesta maksutapahtumaa toteuttavasta
tai kiynnistévasti palveluntarjoajasta.

Rikemaksun suuruus perustuisi 3 momentin mukaan kokonaisarviointiin. Rikemaksun suu-
ruutta arvioitaessa olisi otettava huomioon menettelyn laatu, laajuus ja kestoaika. Menettelyn
laadulla viitataan esimerkiksi teon tai laiminlydnnin siséltéon ja moitittavuuteen sekéd rikotun
velvollisuuden merkittdvyyteen. Laajuudella viitataan esimerkiksi rikkomuksella aiheutettuun
taloudelliseen vahinkoon tai saavutettavaksi arvioituun hyotyyn. Menettelyn kestoaikaa arvioi-
taessa olisi otettava huomioon yksittéisen teon tai laiminlyénnin kestoajan lisiksi niiden mah-
dollinen toistuvuus.

Rikkomusta arvioitaessa tulisi ottaa huomioon ehdotettu 4 momentti, jonka mukaan rikemaksun
sijaan voitaisiin maédratd seuraamusmaksu, jos teko tai laiminlyonti olisi erityisen moitittava.
Erityistd moitittavuutta arvioitaessa olisi otettava huomioon 3 momentissa tarkoitetut rikemak-
sun mittaamisperusteet. Kyse olisi kokonaisarvioinnista, jossa menettelyn haitallisuuden tai
toistuvuuden lisdksi voitaisiin ottaa huomioon tekijén syyksiluettavuuden aste, menettelylla
mahdollisesti saatu hy6ty ja muut tekoon tai laiminlyontiin liittyvit seikat. Mikédli menettely
tayttdisi sekd rikemaksun ettd seuraamusmaksun edellytyksen, voitaisiin rikemaksu jattdd maa-
radmatta ja ottaa tima huomioon seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa.

Ehdotetun 5 momentin mukaan rikemaksu voitaisiin méarati edellyttden, ettei asia kokonaisuu-
tena arvioiden anna aihetta ankarampiin toimenpiteisiin. Sédanndksen tarkoitus on osoittaa se,
ettd esimerkiksi rikemaksua ankaramman seuraamusmaksun soveltamisalaan mahdollisesti
kuuluvien tekojen ja laiminlyontien osalta seuraamusmaksu olisi ensisijainen seuraamus suh-
teessa rikemaksuun.

Pykéldn 7 momentin mukaan rikemaksu maérattdisiin maksettavaksi valtiolle.
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82 §. Rikemaksun mddrddmdttd jattadminen. Pykéldssa sdddettiisiin valvontaviranomaisen har-
kintavallasta jéttda rikemaksu médrdamattd. Viranomainen voisi | momentin mukaan jattaa ri-
kemaksun méadradmaéttd ensinnékin silloin, kun virheellisesti menetellyt toimiluvanhaltija olisi
oma-aloitteisesti ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin virheen korjaamiseksi vélittomaésti virheen
havaitsemisen jdlkeen eika virhe tai laiminlyonti ole vakava tai toistuva. Liséksi rikemaksu voi-
taisiin jattda médrddmétta, jos menettelya olisi pidettdva vihiisend. Teon tai laiminlydnnin mah-
dollinen véhéisyys arvioitaisiin tapauksittain ottaen huomioon muun muassa teon laatu, laajuus
ja kestoaika. Kyse olisi teosta tai laiminlyOnnisté, jota sen haitallisuus tai siitd ilmeneva tekijan
syyllisyys huomioon ottaen olisi pidettdvd kokonaisuutena arvioiden vihéisend. Téllaisesta ta-
pauksesta voi olla kysymys esimerkiksi silloin, kun viranomaiselle toimitettava raportti, tieto
tai ilmoitus viivéstyisi ainoastaan hyvin vdhén sdédetystd médriajasta tai jos virhe olisi johtunut
ennemminkin inhimillisestd erehdyksesti kuin huolimattomuudesta. Rikemaksu voitaisiin jét-
tdd madradmattd myos, jos rikemaksua olisi muutoin pidettdva ilmeisen kohtuuttomana. Talldin
olisi otettava huomioon asiaan vaikuttavat seikat kokonaisuutena, muun muassa virheellisen
menettelyn syyt ja seuraukset seké tekijian yksilolliset olosuhteet.

83 §. Rikemaksun mddrddmisoikeuden vanhentuminen. Rikemaksua ei saisi maéritd, jos paa-
tostd sen madradmisestd ei ole tehty viiden vuoden kuluessa siitd pdivastd, jona rikkomus tai
laiminlyonti tapahtui, tai jatketun rikkomuksen taikka laiminlyonnin osalta viiden vuoden ku-
luessa siitd paivistd, jona rikkomus tai laiminlyonti paattyi. Valvontaviranomaisen toimenpiteet
rikkomuksen tai laiminly6nnin tutkimiseksi aloittavat vanhentumisajan kulumisen alusta.

84 §. Rikemaksun tdytintéonpano. Rikemaksun tiytdntoonpanosta huolehtisi Oikeusrekisteri-
keskus. Rikemaksu ja seuraamusmaksu pantaisiin tdytdntoon siind jirjestyksessd kuin sakon
taytdntoOonpanosta annetussa laissa saddetdan.

85 §. Seuraamusmaksu. Lakiin ehdotetaan siséllytettaviksi sddnndkset hallinnollisesta seuraa-
musmaksusta. Seuraamusmaksua koskevat saidnnokset vastaisivat monilta osin voimassa olevan
arpalaislain sddnndksid. Erona arpajaislain sddnnoksiin esityksessd ehdotetaan laajennettavaksi
seuraamusmaksun alaa. Seuraamusmaksun madrdadmisen perusteena olisi muu kuin véhdisena
pidettdva rahapelilain rikkominen. Rahapelilakiin siséltyvit markkinointi- ja toimeenpanosiin-
nokset sekd maksuliikenne- ja verkkoliikenne-estoja koskevat sddnnokset ovat keskeisid raha-
pelilain tavoitteiden saavuttamiseksi.

Voimassa olevassa arpajaislaissa seuraamusmaksun méédrdadmisen edellytykseni on teon tahal-
lisuus. TAmén on valvontakdytinnossa havaittu olevan ongelmallinen tilanteissa, joissa on kyse
selkedsti huolimattomuudesta ja piittaamattomuudesta. Rahapelilakiin ehdotettujen sddannosten
lahtokohtana olisikin teon tahallisuus tai huolimattomuus. Huolimattomuuden arvioinnissa léh-
tokohtana olisi menettelyn ulkoinen huolellisuuden arviointi. Kyse on siité, poikkeaako menet-
tely objektiivisesti arvioituna asetetusta velvoitteesta. Liséksi huolimattomuus edellyttéisi sub-
jektiivista arviointia. Kyse olisi siitd, ymmaérsikod sddnndksid rikkonut tai laiminlydnyt toimija
toimintansa aiheuttavan riskin velvoitteen rikkomisesta ja otti téllaisen riskin tai olisiko toimijan
pitdnyt ymmartaa riski velvoitteen rikkomisesta. Kayténnossd subjektiivisen huolellisuuden ar-
vioinnissa on kyse siitd, ovatko toimijan menettelytavat olleet riittdvan huolellisia lain sd&dnnos-
ten noudattamiseksi.

Syyttdmyysolettama huomioon ottaen seuraamusmaksun méirdamisessé yleisend lahtokohtana
on, etti toimivaltaisella viranomaisella on vastuu rikkomuksen riittdvastd ja asianmukaisesta
selvittdmisestd sekd sen toteenndyttdmisestd. Viranomaisen selvitysvastuusta sdddetddn hallin-
tolain 31 §:ssé, jonka mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittdvisti ja asianmukai-
sesta selvittdmisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Seuraa-
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musmaksu olisi esityksen mukaan ankarin hallinnollinen seuraamus. Seuraamusmaksu maarét-
taisiin sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminloisi tai rikkoisi sddnnoksessa tarkoi-
tettuja sdénnoksid. Kyseessd olisivat erittdin moitittavat teot, jotka joissakin tapauksissa saattai-
sivat tdytti4 jopa asianomaisen sddnndksen rikkomista koskevan, rikoslaissa rangaistavaksi saé-
detyn teon tunnusmerkiston. Jos teon tai laiminlydnnin voitaisiin arvioida tdyttdvén rikoslain
sdddetyn rikoksen tunnusmerkiston, mutta teko tai laiminlyonti olisi sen haitallisuus, siitd ilme-
neva tekijan syyllisyys seka siitd saatu hyoty ja muut tekoon liittyvit seikat huomioiden koko-
naisuutena arvioiden vdhiinen, valvontaviranomainen voisi maritd seuraamusmaksun ja jattaa
ilmoittamatta asian esitutkintaviranomaiselle.

Pykélén 1 momentin mukaan seuraamusmaksu voitaisiin méérata sille toimiluvanhaltijalle, elin-
keinonharjoittajalle tai luonnolliselle henkil6lle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo
tai laiminlyd momentissa mainittuja rahapelien toimeenpanosta ja markkinoinnista annettuja
sddnnoksia.

Pykéldn 4 momentin mukaan seuraamusmaksu voitaisiin médriti sille maksupalveluntarjo-
ajalle, maksunvilittdjille tai kryptovaran tarjoajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rik-
koo tai laiminlyd 75 §:ssé tarkoitettua kieltoa kdynnistda ja toteuttaa rahapelaamiseen liittyvia
maksutapahtumia.

Pykéldn 5 momentin mukaan seuraamusmaksu voitaisiin mairétd verkkoyritykselle, jos se ta-
hallaan tai huolimattomuudesta ei noudata 78 §:ssi tarkoitettua valvontaviranomaisen paitosti
estdd padsyn rahapelejd tdimén lain vastaisesti markkinoivalle verkkosivustolle tai sellaisen ra-
hapeliyhteison verkkosivustolle, jolla ei ole tissi laissa tarkoitettua toimilupaa.

86 §. Seuraamusmaksun suuruus. Seuraamusmaksun suuruus perustuisi kokonaisarviointiin.
Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin seuraamusmaksua méérattdessd huomioon otettavista sei-
koista. Seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa olisi otettava huomioon momentin 1 kohdan
mukaan rikkomuksen laatu, laajuus, moitittavuus ja kestoaika. Seuraamusmaksun suuruutta ar-
vioitaessa otettaisiin huomioon rikkomuksella saavutettu hyoty, jos tdm4 tieto olisi viranomai-
sen saatavilla. Hyodyn selvittdminen ei olisi kuitenkaan edellytyksend seuraamusmaksun mai-
rddmiselle. Momentin 3 kohdan mukaan rikkomuksen suuruutta arvioitaessa tulisi ottaa huomi-
oon my0s seuraamusmaksun kohteen toimet vahingon lieventdmiseksi tai korjaamiseksi ja mo-
mentin 4 kohdan mukaan mahdolliset aiemmat rahapelilain sdannoksiin liittyvat rikkomukset.

Pykaldén siséltyisivit erilliset sddnndkset seuraamusmaksun suuruudesta oikeushenkildiden ja
luonnollisten henkildiden osalta. Sdénnosten rikkomisesta méaréttavin seuraamusmaksun on
oltava riittdvan suuri erityis- ja yleisestdvin vaikutuksen saavuttamiseksi.

Pykélén 2 momentin mukaan oikeushenkil6lle maaréttdva seuraamusmaksu saisi olla enintddn
nelji prosenttia rahapelin toimeenpanijan tai elinkeinonharjoittajan kyseisen rikkomuksen paat-
tymisté edeltdneen vuoden liikevaihdosta, kuitenkin enintéén viisi miljoonaa euroa. Seuraamus-
maksun olisi kuitenkin oltava vahintddn 10 000 euroa. Sellaisissa tilanteissa, joissa tilinpdatos
ei olisi seuraamusmaksua madrattaessi vield valmistunut taikka joissa liiketoiminta olisi vasta
aloitettu eikd tilinpaétdstd tdmin johdosta olisi saatavissa, liitkevaihto voitaisiin arvioida muun
saatavan selvityksen perusteella.

Pykéldn 3 mukaan luonnolliselle henkildlle médrattidva seuraamusmaksu saisi olla enintddn
neljd prosenttia henkilon rikkomuksen paéttymistd edeltineend vuonna toimitetun verotuksen
mukaisista tuloista, kuitenkin enintddn 40 000 euroa. Seuraamusmaksun olisi kuitenkin oltava
véhintddn 3 000 euroa. Jos tuloja ei voida luotettavasti selvittid, ne voitaisiin momentin mukaan
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arvioida muun saatavan selvityksen perusteella. Voimassa olevassa arpajaislaissa seuraamus-
maksun vihimmaisméérd on 500 euroa, jonka on valvontaviranomaisen kiytinnossd todettu
olevan riittdméaton.

Pykélén 4 momentin mukaan liikevaihdolla tarkoitettaisiin kirjanpitolain 4 luvun 1 §:ssé tarkoi-
tettua litkevaihtoa tai sitd vastaavaa liikevaihtoa.

87 §. Seuraamusmaksun suhde rikosoikeudelliseen sddntelyyn. Pykildssa sdddettéisiin kaksois-
rangaistavuuden kiellosta. Pykildn 1 momentin mukaan seuraamusmaksua ei saisi mééarita sille,
joka on epdiltynéd samasta rikkomuksesta esitutkinnassa, jonka osalta on vireilld samaa rikko-
musta koskeva syyteharkinta tai joka on vastaajana tuomioistuimessa samaa rikkomusta koske-
vassa rikosasiassa. Seuraamusmaksua ei saisi médrdtd myoskéin sille, jolle on samasta rikko-
muksesta annettu rikosasiassa tuomio.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin seuraamusmaksun maaraamisti koskevan asian vireilldolon
vaikutuksesta rikosprosessiin. Jos samasta rikkomuksesta olisi vireilld seuraamusmaksun méé-
rddmistd koskeva asia tai se olisi ratkaistu, 2 momentin mukaan syytettd ei voitaisi tdlloin nostaa
eikd tuomiota rikosasiassa antaa. Seuraamusmaksun méédraémisti koskevan asian vireilldololla
tarkoitettaisiin sen vireilldoloa markkinaoikeudessa. Sen sijaan seuraamusmaksun madradmista
koskevan asian vireilldololla ei tarkoitettaisi vaihetta, jossa valvontaviranomainen vasta valmis-
telisi asian viemistd markkinaoikeuteen.

88 §. Seuraamusmaksun mddrddminen. Pykdlan 1 momentin mukaan seuraamusmaksun mia-
rdisi markkinaoikeus valvontaviranomaisen esityksestd. Pykdlan mukaan seuraamusmaksua ei
saisi méadrati, jos viranomainen ei olisi tehnyt esitystd sen madrdamiseksi markkinaoikeudelle
viiden vuoden kuluessa siitd, kun rikkomus paéttyi.

Pykélén 2 momenttiin ehdotetaan sisédllytettdvéksi viittaussdénnds, jonka mukaan asian kisitte-
lystd markkinaoikeudessa sdddetddn oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetussa laissa.
Kyseisen lain 2 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan valmisteluistunnon toimittamisesta seké suul-
lisesta kisittelysta kilpailu- ja valvonta-asioissa sdddetddn 4 luvun 10 ja 11 §:ssd sekd 14 §:ssé.
Saman pykéldn 2 momentin mukaan muutoin kilpailu- ja valvonta-asiat késitelldén markkina-
oikeudessa siten kuin oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetussa laissa sdddetéan, jollei 1 lu-
vun 2 §:ssd mainituissa laeissa toisin sdadeta.

Pykéldn 3 momentin mukaan seuraamusmaksu maarattaisiin maksettavaksi valtiolle. Momentin
mukaan péaatostd seuraamusmaksun maardadmisestd ei saisi panna tiytdntoon ennen kuin paatos
olisi lainvoimainen.

89 §. Seuraamusmaksun mddrddmdttd jdttdminen. Pykéldssd saddettdisiin niistd perusteista, joi-
den nojalla viranomainen voisi jattda esittimattd seuraamusmaksun maardamista tai seuraamus-
maksu voitaisiin jattdd madradmattd markkinaoikeuden toimesta. Momentin 1 kohdan mukaan
seuraamusmaksua ei esitettdisi madrattavaksi eikd madrattiisi, jos rikkomus olisi vdhéinen. Rik-
komusta voitaisiin pitdd vdhadisend esimerkiksi, jos rahapelin toimeenpanija, elinkeinonharjoit-
taja tai luonnollinen henkil6 on oma-aloitteisesti ja vilittomasti rikkomuksensa havaittuaan ryh-
tynyt menettelynsé vaikutukset oikaiseviin toimenpiteisiin ja lopulliset vaikutukset ovat siten
jédneet vahaisiksi. Samoin rikkomus voisi olla véhéinen, jos kyse on sédédnnoksen kertaluontei-
sesta rikkomuksesta eiké rikkomusta voitaisi muutoinkaan pitdd kokonaisuutena arvioiden va-
kavana.
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Ehdotetun 1 momentin 2 kohdan mukaan seuraamusmaksua ei esitettdisi maérattavaksi eika
maarattiisi myoskain silloin, kun seuraamusmaksun madraamisti olisi pidettdva ilmeisen koh-
tuuttomana. Kyse olisi kokonaisarvioinnista, jossa voitaisiin ottaa huomioon esimerkiksi vir-
heellisen menettelyn syyt ja seuraukset seké tekijan yksilolliset olosuhteet.

Pykéldn 2 momentin mukaan seuraamusmaksu voitaisiin jattad esittimattd tai madraamatta, jos
rahapelin toimeenpanija, elinkeinonharjoittaja tai luonnollinen henkil6 on ryhtynyt riittédviin toi-
menpiteisiin rikkomuksen korjaamiseksi vélittomaésti sen havaitsemisen jélkeen eikd rikkomus
ole vakava tai toistuva. Vaikka siis rikkomus olisi vahdistd suurempi, seuraamusmaksu voitai-
siin jattad esittimattd tai madraamattd, jos momentissa sdddetyt edellytykset tayttyisivét.

Pykéldn 3 momentin mukaan seuraamusmaksu voitaisiin jattad esittimatta tai madraamatta, jos
valvova viranomainen tai markkinaoikeus olisi saman rikkomuksen johdosta jo méérannyt uh-
kasakon maksettavaksi tai jos uhkasakon maksuunpanoa koskeva viranomaisen esitys markki-
naoikeudelle olisi vireilld. Uhkasakko ja seuraamusmaksu voisivat tulla esitettdvaksi tai maa-
rattdviksi saman rahapelilain vastaisen menettelyn johdosta, mutta valvontaviranomaiselle ja
markkinaoikeudelle jdisi harkintavaltaa momentissa tarkoitetussa tapauksessa jéttda seuraamus-
maksu esittdmattd tai maaradmattd. Uhkasakon ja seuraamusmaksun luonne ja tarkoitus ovat
erilaiset, silld rahapelilain vastaiseen menettelyyn liittyva kieltopdétos ja sen noudattamisen te-
hosteeksi asetettu uhkasakko kohdistuu tulevaisuuteen rahapelilain vastaisen menettelyn lopet-
tamiseksi, mutta seuraamusmaksu olisi suora taloudellinen seuraamus jo toteutuneesta lainvas-
taisesta menettelystd. Valvontaviranomainen voisi siten esittdd samankin rahapelilain vastaisen
menettelyn perusteella seka kiellon tehosteeksi asetetun uhkasakon maksuunpanoa ettéd seuraa-
musmaksun madradmista.

90 §. Kdsittelyn lykkdcdminen. Ehdotetun pykildn mukaan tuomioistuin voi lykdtd seuraamus-
maksuasian késittelyé, jos toisessa oikeudenkaynnissi on vireilld samaa toimintaa koskeva muu
asia, jolla voi olla vaikutusta seuraamusmaksuasiassa annettavaan ratkaisuun. Sdannosti har-
kinnanvaraisesta lykkdimisestd voidaan pitdd tarpeellisena, koska rahapelilain 73 §:n nojalla
annettuun toimeenpanoa koskevaan kieltopadtokseen voidaan hakea muutosta hallinto-oikeu-
delta ja valitusratkaisu voi olla oikeudellisesti merkityksellinen myds seuraamusmaksun maa-
radmiselle. Toisaalta rahapelilain 73 §:n nojalla annettu markkinointikieltopétos voi olla saa-
tettu markkinaoikeuden kasiteltdviksi lain 107 §:n mukaisesti ja asiallisesti samaa toimintaa
koskevasta asiasta on voitu tehdid markkinaoikeudelle esitys my0s seuraamusmaksun maaraa-
misesti.

91 §. Seuraamusmaksun tdytintéonpano ja raukeaminen. Ehdotetun pykéldn 1 momentin mu-
kaan Oikeusrekisterikeskus vastaisi seuraamusmaksun tdytantoonpanosta. Pykala siséltéisi tay-
tdntoonpanossa noudattavan lainsddddnndn osalta informatiivisen viittaussddnnoksen sakon
taytdntoonpanosta annettuun lakiin. Pykildn mukaan seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden
kuluttua seuraamusmaksua koskevan lainvoiman saaneen ratkaisun antamispéivastd. Ehdotettu
vanhentumisaika vastaisi sakkorangaistukselle sdddettyd vanhentumisaikaa. Ehdotetun 2 mo-
mentin mukaan seuraamusmaksu raukeaisi maksuvelvollisen kuollessa.

92 §. Hallinnollisen seuraamuksen mddrddminen yritysjdrjestelytilanteessa. Lakiin liséttéisiin
sadannos erilaisten yritysjérjestelytilanteiden, kuten liiketoiminnan kaupan tai sulautumisen vai-
kutuksesta hallinnollisen seuraamukseen maardamiseen. Ehdotetun pykaldn mukaan rikemaksu
tai seuraamusmaksu voitaisiin médrdtd myos sellaiselle elinkeinonharjoittajalle, jolle elin-
keinotoiminta, jossa laiminly0nti tai rikkomus on tapahtunut, on siirtynyt yrityskaupan tai muun
yritysjéirjestelyn seurauksena. Vastaava sdénnds sisdltyy Finanssivalvonnasta annettuun lakiin.
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93 §. Hallinnollisen seuraamuksen ja muun pddtoksen julkaiseminen. Valvontaviranomaisen
olisi julkistettava rikemaksun ja seuraamusmaksun madrdamistd koskeva péatos, toimiluvan pe-
ruuttamista koskeva péétds, ja 73 §:ssd tarkoitettua rahapelin toimeenpanon tai markkinoinnin
kieltdmistd koskeva paitos. Paétos olisi julkistettava viipymatté sen jalkeen, kun paitoksestd on
ilmoitettu sen kohteena olevalle luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkildlle. Seuraamusmak-
sun osalta paitos olisi julkistettava sen jilkeen, kun markkinaoikeus madrénnyt sen viranomai-
sen esityksesta.

Seuraamuksia ja paatoksid koskevat tiedot tulisi pitdd valvontaviranomaisen internetsivuilla vii-
den vuoden ajan. Valvontaviranomainen voisi ehdotetun 2 momentin mukaan lykata julkista-
mista, julkistaa seuraamuksen ilman seuraamuksen kohteena olevan henkilon nimea tai jitt4a
seuraamusta koskevan péaatoksen julkistamatta, jos seuraamuksen kohteena olevan luonnollisen
henkil6n tai oikeushenkilén henkildllisyyden julkistaminen olisi kohtuutonta taikka jos seuraa-
muksen julkistaminen vaarantaisi meneillddn olevan viranomaistutkinnan. Viranomaisen tulisi
kussakin yksittdistapauksessa arvioida sddnnoksessi mainittuja julkistamisen seurauksia ja jul-
kistamisen eri vaihtoehtoja. Kysymys olisi suppeasti tulkittavasta poikkeussédédnnoksesti. Jos
seuraamuksen kohteena olevan henkilén nimen julkistaminen olisi viranomaisen arvion mukaan
kohtuutonta, viranomaisen tulisi ensisijaisesti julkistaa seuraamusta koskeva paitds ilman seu-
raamuksen kohteena olevan henkilon nimed. Seuraamuksen jattiminen kokonaan julkistamatta
olisi mahdollista vain tilanteissa, joissa seuraamuksen anonyymikin julkistaminen olisi kohtuu-
tonta ottaen huomioon teon tai laiminlyonnin vahaisyys. Teon tai laiminlydnnin arvioinnin tulisi
perustua tapauskohtaiseen kokonaisarviointiin. Arvioinnissa olisi otettava huomioon muun mu-
assa teon tai laiminlyonnin haitallisuus ja siitd ilmeneva tekijén syyllisyyden aste.

94 §. Rahapelirikkomus. Laissa sdddettiisiin rahapelirikkomuksena rangaistavista rahapelilain
vastaisista teoista. Rikkomusséénnokset vastaisivat padosin voimassa olevan arpajaislain 64 §:n
rahapelitoimintaan liittyvid kohtia 1, 2, 3, 7 ja 8. Rahapelirikkomuksesta sddtdmisen tarkoituk-
sena olisi tehostaa rahapelilakiin siséltyvié kieltoja ja velvoitteita. Rahapelirikkomuksesta tuo-
mittaisiin se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoisi 25 §:ssé sdddettyd velaksi pelaami-
sen, ilmaispelien ja alennusten tarjoamisen kieltoa, 24 §:sséd sdddettyd rahapelien ikdrajaa, 36
§:n 2 momentin raha-automaattien sijoittamista koskevia sddnnoksii tai rahaliikenteen valvon-
talaitetta koskevia 37 §:n sddnnoksid. Lisdksi rahapelirikkomuksesta tuomittaisiin se, joka ta-
hallaan tai huolimattomuudesta ei noudata velvollisuutta kieltdd sisddnpédédsya pelikasinoon tai
pelisaliin 39 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa. Rahapelirikkomuksesta voitaisiin tuo-
mita sakkorangaistus.

95 §. Viittaus rikoslakiin. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi arpajaislain tapaan informatiivinen viit-
taussddnnos rikoslakiin. Esityksessd muutettavaksi ehdotetuissa rikoslain 17 luvun 16 aja 16 b
§:ssd sdddettdisiin rahapelirikoksesta ja arpajaisrikoksesta. Kyseisid pykélid ehdotetaan muutet-
tavaksi ehdotetun uuden rahapelilain johdosta. Liséksi pykéldssé viitattaisiin rikoslain 17 luvun
16 §:44n, jossa sdddetddn uhkapelin jarjestdmisesta.

10 luku. Valtionavustukset pelihaittojen ehkiisyyn ja vihentimiseen.

96 §. Avustettava toiminta. Valtionavustus voitaisiin myontié valtion talousarvioon otetun méaa-
rdrahan puitteissa toimintaan, jonka tarkoituksena on pelihaittojen ehkidisy ja vdhentdminen.
Rahapelituotoilla rahoitettujen yleishyddyllisten toimintojen uutta rahoitusmallia koskeneessa,
parlamentaarisessa yhteistyossd valmistellussa yhteisymmarrysmuistiossa (8.2.2022) ehdotet-
tiin perustettavaksi uusi madrarahamomentti varmistamaan rahapelihaittojen ehkdisyyn ja va-
hentdmiseen tehtdvien panostuksien riittdvyys sekd parantamaan toimien lapindkyvyytta ja to-
dennettavuutta. Momentin perustamisesta linjattiin rahapelipoliittisessa ohjelmassa (Valtioneu-
voston julkaisuja 2022:40).

247



LUONNOS 3.7.2024

Valtionavustuksilla tuettaisiin pdihde- ja riippuvuusstrategian ja rahapelipoliittisen ohjelman ta-
voitteita ja toimenpiteitd ja niissd asetettua tavoitetta integroida digipelaamisesta seké rahape-
laamisesta aiheutuvien haittojen késittelya toisiinsa. Digipelaamisen luonteenomainen motiivi
on rahan voittamisen sijasta itse pelaaminen, mutta digipelaamiseen voi kuitenkin liittyd rahan
kayttod ja suuriakin rahallisia panoksia. Raha-ja digipelit ldhentyvit toisiaan ilmi6ind monella
tapaa, mikd nékyy peleistd aiheutuvissa haitoissa. WHO on lisdnnyt digipelaamista koskevan
diagnoosin (gaming disorder) osaksi tulevaa ICD-11-tautiluokitusta ja digipeliriippuvuuden
diagnostiset kriteerit ovat pitkalti samankaltaiset kuin rahapeliriippuvuuden.

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa (”Vahva ja vélittivd Suomi”, Valtioneuvos-
ton julkaisuja 2023:58, julkaistu 20.6.2023) linjataan, ettd rahapelihaittoihin puututaan varhai-
sessa vaiheessa ja varmistetaan hoidon saatavuus peliriippuvaisille huomioiden myds etipalve-
lut. Pykéldssa tarkoitetuilla avustuksilla tuettaisiin ndiden tavoitteiden toteuttamista.

Valtionavustuksia pelihaittojen ehkidisyyn ja vdhentdmiseen voitaisiin myontdd kolmeen eri
avustuskokonaisuuteen, joita ovat lakisditeisid palveluja tiydentdvien sdhkoisten, anonyymien
pelihaittapalveluiden toiminta (sdhkoisten palveluiden avustuskokonaisuus), pelihaittoja vihen-
tavan alueellisen tyon kehittiminen (aluetyon avustuskokonaisuus) ja pelihaittojen ehkdisya ja
vahentdmistd tukevan tieteellinen tutkimus (tieteellisen tutkimuksen avustuskokonaisuus).

Sahkoisten palveluiden avustuskokonaisuus koskee sihkoisten, anonyymien rahapeli- ja digipe-
lihaittapalveluiden rahoitusta. Ndma palvelut tiydentévét hyvinvointialueiden jérjestimisvas-
tuulle kuuluvia lakisditeisia sosiaali- ja terveyspalveluja. Avustuskokonaisuuden tarkoituksena
on korvata nykymuotoinen Peluurin palveluiden jarjestimistd koskeva sopimus ja rahoitus. Pe-
luuri tarjoaa raha- ja digipelaamisen haittoihin puhelin- ja verkkopohjaista tukea pelaajille, hei-
dén ldheisilleen seké tydssddn pelihaittoja kohtaaville. Palvelut ovat kayttdjille maksuttomia ja
nimettomaésti kaytettdvissd. Kokonaisuuteen kuuluu myds Restart-palvelu digipelihaittoihin,
joka kaynnistyi STEAn tukemana vuonna 2019 osana Peluurin ja Sininauhaliiton toimintaa.
Peluuri on vakiintunut toiminto ja se on kiistatta tirked osa pelihaittapalveluiden kokonaisuutta.
Sahkoisten palveluiden jatkuvuuden turvaaminen liittyy keskeisesti hallitusohjelman kirjauk-
seen etdpalveluiden turvaamisesta. Jatkossa toiminta siirtyisi Veikkaus Oy:n rahoituksesta
osaksi ehdotetun 96 §:n mukaista valtionavustuskokonaisuutta. Hallitusohjelman kirjausten mu-
kaisesti etidnd toteutettavat peliriippuvuuden hoito- ja tukipalvelut turvataan. Esitys tukisi myos
pdihde- ja mielenterveyspalveluita koskevien hallitusohjelmakirjausten toimeenpanoa, joiden
mukaisesti pdihde- ja mielenterveyspalveluiden kokonaisuudessa matalan kynnyksen toimintaa
edistetdin ja chat-palveluiden, omahoito-ohjelmien ja verkkoterapioiden saatavuutta lisataan.

Sahkoisten anonyymien palveluiden kokonaisuus kattaisi jatkossakin seké raha- ettd digipeli-
haitat. Pdihde- ja riippuvuusstrategiassa ja rahapelipoliittisessa ohjelmassa on todettu, etti raha-
ja digipelihaittojen késittelyd on integroitava toisiinsa tarkoituksenmukaisella tavalla. Palvelu
voisi toimia jatkossakin jéirjestdjen toteuttamana. Muutos toisi palvelun tiiviimmin osaksi
THL:n koordinoimaa pelihaittatyén kokonaisuutta ja se toimisi osana valtakunnallista hyvin-
vointialueita tukevaa Pelihaittaverkostoa, jota THL koordinoi. Sdhkdisten, anonyymien raha- ja
digipelihaittojen tukipalvelujen yhteistyo lakisdéteisten hyvinvointialueiden rahapeliongelman
hoitopalvelujen (osana muita paihde- ja riippuvuuspalveluja) kanssa edistdisi rahapeliongelman
tuki- ja hoitopalvelujen saatavuutta, saavutettavuutta ja laatua. Mallilla voitaisiin edistdé seké
sdhkoisten palvelujen ettd hyvinvointialueiden palvelujen saatavuutta, saavutettavuutta ja laa-
tua, ja jarjestojen toteuttaman pelihaittatydn yhteensovittamista siten, ettd peliongelmiin on saa-
tavilla riittévésti apua ja osallisuus vahvistuu.

Aluetyon avustuskokonaisuudella tuettaisiin hyvinvointialueita lakisadteisten palveluiden jér-
jestdmisessd. Kokonaisuus tukisi hallitusohjelman tavoitteen toteutumista hoidon saatavuuden
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varmistamisesta peliriippuvuuteen ja varhaisesta puuttumisesta siten, ettd lakisddteisen palvelut
integroituvat tarkoituksenmukaiseksi osaksi palvelujirjestelmaé, palvelut ovat laadukkaita ja
helposti saavutettavissa.

Rahapelihaittojen ehkdisya ja vahentdmisté tukevalla tieteellisen tutkimukseen avustuskokonai-
suudella tuettaisiin pelihaittojen ehkéisya ja vahentdmistd koskevia tavoitteita seka tiedolla joh-
tamista. Avustuksilla tuettaisiin ehkdisevén ja korjaavan tyon tietopohjaista kehittdmistd raha-
ja digipelihaittojen osalta.

Avustuksilla ei ole tarkoitus korvata Sosiaali- ja terveysjérjestojen avustuskeskuksen (STEA)
myontdmid jarjestdavustuksia, joilla my0s tavoitetaan pelihaittoja itse tai tydssdén kohtaavia
ihmisia.

Yhteisty6td laajempaan pelihaittojen ehkdisyn ja vihentdmisen toimijakenttdan ylldpidetéén eri
verkostoissa ja sitd vahvistetaan osana rahapelipoliittisen ohjelman toimeenpanoa, jonka alaja-
ostoihin jarjest6ja ja muita toimijoita kutsutaan mukaan.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdédtda tarkemmin avustettavasta toiminnasta.

97 §. Valtionapuviranomainen. Valtionapuviranomaisena toimisi THL. THL vastaisi valtion-
avustuslaissa kuvatuista valtionapuviranomaisen tehtivistd, kuten hakujen toteuttamisesta,
avustusten myontamisestd sekd avustusten kdytdnnon seurannasta ja valvonnasta.

99 §. Mddrdrahan kdyttosuunnitelma. Sosiaali- ja terveysministerid antaisi vuosittain touko-
kuun loppuun mennessd THL:lle miararahan kdyttésuunnitelman valmistelun linjaukset ja alus-
tavan madrarahakehyksen seuraavalle vuodelle. Alustava madrdraha vahvistettaisiin vuosittain
talousarviossa.

99 §. Valtionavustuslain soveltaminen. Avustuksesta sidddettdisiin liséksi valtionavustuslaissa.
Ehdotettujen 96 ja 98 §:en seki niiden nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen liséksi ehdo-
tetussa 99 §:ssd tarkoitettuihin avustuksiin sovellettaisiin valtionavustuslakia.

11 luku. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tehtiviat rahapelihaittojen eh-
kéisyssi ja vihentimisessé.

100 §. Rahapelihaittojen seuranta, tutkimus ja arviointi sekd ehkdisyn ja hoidon kehittdminen.
Sosiaali- ja terveysministeri0 vastaisi voimassa olevan arpajaislain 52 §:n sdédntelyd vastaavasti
rahapelihaittojen seurannasta, tutkimuksesta ja arvioinnista sekd rahapelihaittojen ehkaisyn ja
hoidon kehittdmisestd. THL hoitaisi tehtdvii sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannon mu-
kaisesti.

Voimassa olevan arpajaislain 52 §:n mukaan Veikkaus Oy on velvollinen korvaamaan valtiolle
aiheutuvat kustannukset. Sosiaali- ja terveysministerio laskuttaa toiminnasta aiheutuvat kulut
Veikkaus Oy:ltd ja maksun maksuunpanosta sdddetddn sosiaali- ja terveysministerion asetuk-
sella (Sosiaali- ja terveysministerion asetus Veikkaus Oy:lté perittdvin maksun maksuunpa-
nosta). Pelihaittatyon rahoitus muutettaisiin uudistuksessa budjettirahoitteiseksi sosiaali- ja ter-
veysministerion péddluokkaan perustettavalta uudelta pelihaittatydn momentilta. Samalta mo-
mentilta rahoitettaisiin myds 96 §:n mukaiset valtionavustukset pelihaittojen ehkdisyyn ja va-
hentdmiseen sekd THL:lle valtionavustusten hallinnoinnista aiheutuvat kulut. Ratkaisu tukisi
tarvittavan erityisosaamisen sdilyttdmistd tilanteessa, jossa sekd palvelujarjestelma ettd rahape-
lijarjestelmé ovat muutosvaiheessa.
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Sosiaali- ja terveysministerio ja THL késittelevdat 1 momentissa tarkoitettujen tehtdvien suorit-
tamiseksi henkil6tietoja, joita koskevasta tiedonsaantioikeudesta ehdotetaan saédettédviksi 102
ja 103 §:sséd. HenkilGtietojen késittelyn laajuuteen ei esitetd muutoksia suhteessa voimassa ole-
vaan lainsdddiantoon. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan henkilGtie-
tojen késittely on lainmukaista, jos se on tarpeen rekisterinpitijin lakisééteisen velvoitteen nou-
dattamiseksi. Mainitun kohdan e alakohdan mukaan kasittely on lainmukaista, kun se on tarpeen
yleisté etua koskevan tehtévén suorittamiseksi tai rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan
kayttadmiseksi. Kisittelyn perustasta on kummassakin tapauksessa mainitun artiklan 3 kohdan
mukaan sdidettdvd unionin oikeudessa tai jdsenvaltion lainsddddnnossd. Tadma tarkoittaa, ettd
viranomaisen tehtiva ja toimivaltuudet tulee kuvata lainsdddanndssé niin, ettd henkil6tietojen
késittelyn oikeusperusta ja tarkoitus voidaan perustellusti siitd johtaa toiminnan tavoite huomi-
oon ottaen (ks. EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen tiytdntdonpanotydryhmén (TATTI) loppu-
mietintd, Oikeusministerion mietint6ja ja lausuntoja 8/2018, s. 33 ja PeVL 14/2018 vp, s. 16).
Sosiaali- ja terveysministerion ja THL:n tehtdvid koskevan sdintelyn tismentdminen on siten
myds henkildtietojen késittelyn ndkokulmasta perusteltua.

Pykélédn mukaiseen toimintaan kuuluisi jatkossakin sosiaali- ja terveysministerion yhteydessd
tapahtuva rahapelitoiminnan haittariskien ja haittojen arviointi. Arviointityd kdynnistettiin
vuonna 2016 ja sitd on kuvattu tarkemmin rahapeliyhteisdjen yhdistdmisti koskevassa hallituk-
sen esityksessd (HE 132/2016 vp). Arviointi muuttui lakisditeiseksi vuoden 2022 alusta voi-
maan tulleiden arpajaislain muutosten yhteydessd (HE 135/2021 vp). Arviointi kattaisi jatkossa
Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpanon ohella toimilupatoimijoiden rahapelien toimeenpanon.
Nykyistd vastaavasti arvioinnissa tarkasteltaisiin rahapelien piirteitd ja ominaisuuksia, pelira-
joituksia ja pelaamisen hallintakeinoja, rahapelien saatavuutta ja markkinointia rahapelaami-
sesta aiheutuvien sosiaalisten, taloudellisten ja terveydellisten haittojen nikokulmasta. Arvioin-
nissa hyddynnettdisiin jatkossakin peli- ja pelaajadataa 102 ja 103 §:issd sdddetyn mukaisesti.
Arviointi kohdentuisi jatkossakin pddosin sdénneltyyn rahapelitoimintaan, mutta tarkoituksen-
mukaisten arvioiden ja suositusten antamiseksi siind seurattaisiin jatkossakin myds jérjestelmén
ulkopuolista tarjontaa. Arviointity olisi jatkossakin luonteeltaan neuvoa antavaa asiantuntija-
tyOta. Arvioinnissa tuotettaisiin lausuntoja ja otettaisiin kantaa rahapelien toimeenpanoon, sdan-
telyyn ja ohjaukseen rahapelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten, taloudellisten ja terveydellisten
haittojen ehkéisemiseksi ja vahentdmiseksi. Arviointity0ssa kehitettdisiin lisdksi peli- ja pelaa-
jadatan avulla pelihaittojen muodostumisen arviointia, sekd haittojen muodostumista koskevien
ennusteiden pohjalta suosituksia interventioista. Arviointitydssd hyddynnettdvia tietoja voitai-
siin julkaista, jos niiden salassapidolle ei ole osoitettu esimerkiksi liikesalaisuuden suojan mu-
kaisia perusteita salassapidolle eikd henkilGtietojen suoja vaarannu. Sosiaali- ja terveysministe-
ri6 ja THL vastaisivat heilld hallussaan olevien tietojen salassapidon perusteiden arvioinnista.

Rahapelihaittojen ehkéisy on tarkoituksenmukaista jatkossakin jarjestdd osana lakisditeistd eh-
kéisevdd paihdetyotd. Sosiaali- ja terveysministerid johtaa ja THL kehittéd ja ohjaa rahapeli-
haittojen ehkdisya osana ehkiisevéi paihdetydtd koko maassa yhteisty0ssd muiden viranomais-
ten kanssa. Kunnat ja hyvinvointialueet vastaavat rahapelihaittojen ehkdisystd osana lakisddtei-
sid ehkdisevan padihdetyon tehtdvid. Hyvinvointialueiden tehtdviin kuuluu myds tukea kuntia
chkiisevéssd paihdetydssd. Hyvinvointialueet tukevat alueensa kuntia rahapelihaittojen ehkéi-
semisessd osana ehkdisevin pdihdetyon toteuttamista ja kehittdmistd koordinoiden aluetasolla
tehtidvaa tyotd. Lisdksi hyvinvointialueet huolehtivat rahapelihaittojen ehkiisyn tehtévisti osana
ehkidisevéi pdihdetyoté sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa. Aluehallintovirastot ohjaavat
toimialueensa rahapelihaittojen ehkéisya osana ehkdisevaa paihdety6td, suunnittelevat ja kehit-
tavat sitd yhteistyOssd muiden viranomaisten ja yhteisdjen kanssa seka tukevat toimialueensa
kuntia ja hyvinvointialueita rahapelihaittojen ehkéisyssd osana ehkdisevén paihdetyon toteutta-
mista ja kehittdmista.
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Rahapelihaittojen ehkéisyn ja palvelujen jarjestdmisen valtakunnallinen kehittdminen, seuranta
ja tutkimus on tarkoituksenmukaista jarjestdd THL:ssd yhdessd muun ehkéisevin paihdetyon ja
paihde- ja riippuvuuspalvelujen kehittdmisen, seurannan ja tutkimuksen yhteydessd. THL:n ra-
hapelihaittoja ehkiisevddn tyohon ja palvelujen kehittdmisen kuuluu tutkimus- ja kehittdmis-
tyotd, jolla tuotetaan tietoa sekd kaytént6jd rahapelihaittojen ehkéisyyn ja palvelujen kehittdmi-
seen ja kehitetddn ammattilaisten osaamista. Kehittdmistydssd tehdddn tiivistd yhteistyotd
THL:n koordinoimien ehkéisevin paihdetyon sisdltdjen ja verkostojen kanssa, sekd laajemmin
paihde- ja riippuvuuspalvelujen tutkimuksen ja kehittdmisen toimintojen kanssa. THL toteuttaa
tehtdvédansid yhteisty0ssd laajemman toimijakentin kanssa ja koordinoi ndistd toimista muodos-
tuvaa kokonaisuutta. THL seuraa, arvioi ja tukee pdihde- ja riippuvuuspalveluja ja kokoaa val-
takunnallista tietoa palveluiden jdrjestdmisestd esimerkiksi erilaisten rekistereiden kautta.
Koska rahapeliongelmaan liittyy usein velkaantumista ja sité kautta erilaisia palvelutarpeita, on
tarkedd tarkastella valtakunnallisesti palvelujarjestelméé hoidon liséksi laajasti rahapeliongel-
maan liittyvén ylivelkaantumisen véhentdmiseksi. Hoitovastuu sekd vastuu sosiaalisesta ja ta-
loudellisesta tuesta ja neuvonnasta on julkisilla palveluilla (hyvinvointialueet, Kela, talous- ja
velkaneuvonta jne.).

101 §. Pelihaittarekisteri. Ehdotetun 100 §:n mukaan THL toimeenpanisi sosiaali- ja terveys-
ministerion vastuulla olevaa haittojen seurantaa ja tutkimusta, rahapelien toimeenpanoon liitty-
vien haittojen arviointia sekd niiden ehkéisyn ja hoidon kehittdmisté sosiaali- ja terveysminis-
terion toimeksiannon mukaisesti. Tdémén tehtdvén hoitamiseksi THL pitdisi pelihaittarekisteria.
Pelihaittarekisterissé kasiteltéisiin pitkélti samoja tietoja kuin ehdotetussa lupa- ja valvontare-
kisterissd. Lupa- ja valvontarekisterid ja pelihaittarekisterid koskevat tarkemmat perustelut 16y-
tyvit ehdotetun 55 §:n perusteluista.

102 §. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tiedonsaantioikeus. THL:lla olisi oikeus saada sa-
lassapitosddnndsten estdméttd ja maksutta tietoja toimiluvanhaltijalta ja valvontaviranomai-
selta. Tiedonsaantioikeus koskisi myos vélttdmattomid henkilotietoja. Ehdotetun pykéldn 1 mo-
mentissa lueteltaisiin sellaisia vilttiméattomié tietoja, jotka THL:114 olisi oikeus saada. Valtta-
mattomia tietoja olisivat ainakin toimiluvanhaltijan valvontamaksun maardamiseksi toimittamat
tiedot, pelaajan asettamat tappio- ja talletusrajat, pelaajia koskevat peliestot, rahapelien pelita-
pahtumat, rahapelien pelitilitapahtumat, rahapelien markkinointia ja muuta rahapelien toimeen-
panoa koskevat tiedot seka rekisteréidyn pelaajan tunnistetiedot. Muita vélttiméattomid tietoja
100 §:ssé tarkoitetun tehtivin hoitamiseksi olisivat tiedot pelikulutuksesta tuotetasolla, alueel-
lisesti, kanavakohtaisesti ja myyntipaikkakohtaisesti ja myyntipaikkojen ja raha-automaattien
sijoittumista koskevat tiedot, tiedot pelipaikkojen kévijamaarista seké alaikdisvalvonnasta sekd
pelitoiminnan harjoittajan liiketoiminnan suunnitteluun ja strategiaan liittyvét tiedot seké kan-
sainvilisen yhteistyon kautta saatavat pelaamista ja pelimarkkinoita koskevat tiedot.

Tiedonsaantioikeus koskisi esimerkiksi liikesalaisuutena salassa pidettivié tietoja. Téllaisia la-
kisddteisten haittatehtdvien toimeenpanon kannalta valttimattomia tietoja, jotka osin saattavat
kuulua liikesalaisuuden suojan vuoksi salassa pidettdviin tietoihin ovat esimerkiksi 1) tiedot
pelikulutuksesta tuotetasolla, alueellisesti, kanavakohtaisesti ja myyntipaikkakohtaisesti, 2)
myyntipaikkojen ja raha-automaattien sijoittumista koskevat tiedot, 3) tiedot pelipaikkojen ka-
vijiméadristd sekd alaikdisvalvonnasta, 4) tiedot markk1n01nt1kampanJ01sta suunnitelmista ja —
panostuksista sekd 5) pelitoiminnan harJ oittajan liiketoiminnan suunnitteluun ja strategiaan liit-
tyvat tiedot sekd kansainvélisen yhteistyon kautta saatavat pelaamista ja pelimarkkinoita kos-
kevat tiedot. THL arvioisi sille luovutettujen ja silld hallussaan olevien tietojen salassapidon
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), jaljempana julkisuuslaki, mu-
kaisesti. Pddtoksen yksittdisen tiedon salassapidosta tekisi aina viranomainen.
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THL:114 olisi oikeus saada tehtévinsad kannalta valttimattomat henkilotiedot tunnisteellisina.
Tunnistetietoja kéytettdisiin yhdistettdessa tutkimusaineistoon rekisteritietoja muista hallinnol-
lisista rekistereistd, joihin sisdltyvid tietoja THL:114 olisi oikeus saada muualla sééddettyjen tie-
donsaantioikeuksiensa nojalla tai yhdistettdessa tietoja muuhun THL:114 hallussaan olevaan tun-
nisteelliseen aineistoon, kuten kyselytutkimusaineistoihin. Tietojen yhdistdminen ei ole mah-
dollista ilman asiakkaiden tunnistetietoja. Tietojen yhdistdmisen tulisi olla perusteltua 100 §:ssé
sdddettyjen tehtivien toteuttamiseksi.

Peli- ja pelaajadata ei sisdlld kaikkea tutkimuksen, seurannan ja arvioinnin kannalta valttdma-
tontd informaatiota. Pelaajaryhmien taustojen ymmairtdminen on valttdmétontd selvitettdessd
haittojen syy-seuraussuhteita, mikéd edellyttdd tietojen yhdistdmistd muihin rekisteritietoihin.
Peli- ja pelaaja-aineistoja on siten rikastettava valtionhallinnon kerddmia hallinnollisia rekiste-
reita hyodyntédmalld. Yhdistettdvid rekistereitd ylldpitévid tahoja ovat THL:n lisdksi esimerkiksi
Tilastokeskus, Kansanelédkelaitos, Digi- ja viestotietovirasto, Eldketurvakeskus, Verohallinto
seka tyo- ja elinkeinoministerid. Rekistereistd saatavat peli- ja pelaaja-aineistoihin yhdistettavét
tiedot olisivat demografisia tietoja, asuntokunnan tietoja, asuinpaikan tietoja, eldke-, kuntoutus-
ja tydsuhdetietoja, tietoja tydllisyydesté ja tyollistdmistoimenpiteistd sekd tulotietoja. Lisdksi
tutkimusaineistoon saatettaisiin yhdistii tietoja rikostuomioista, toimeentulotukirekisterin tie-
toja, sosiaalihuollon hoitoilmoitustietoja, terveydenhuollon hoitoilmoitustietoja (Hilmo ja Avo-
Hilmo), ulosottorekisterin ja positiivisen luottorekisterin tietoja sekéd kuolinsyytietoja. THL ka-
sittelee vastaavia tietoja myos lakisdéteisten perustehtdviensd suorittamiseksi ja ylldpitidd alan
tiedostoja ja rekistereitd. THL:n tehtdvistd sdddetddn Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta an-
netussa laissa (668/2008). THL toimii my®0s tilastolain (280/2004) 2 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuna tilastoviranomaisena.

THL:n osalta henkil6tietojen kisittelyn perusteena on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
e alakohdan mukaisen yleisti etua koskevan tehtdvan suorittaminen (laissa sdddetty tieteellinen
tutkimus). Erityisten henkil6tietoryhmien osalta késittelyssa tayttyy tietosuoja-asetuksen 9 ar-
tiklan 2 kohdan j alakohta, jonka mukaan késittely on sallittua, kun se on tarpeen yleisen edun
mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisia ja historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilas-
tollisia tarkoituksia varten 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti unionin oikeuden tai jasenvaltion
lainsdddannon nojalla.

THL vastaisi siitd, ettd tunnisteellisena saadut henkil6tiedot pseudonymisoidaan ennen niiden
siirtdmistd analysoitavaksi. Tutkimusaineistosta poistetaan kaikki henkilon suorat tunnistetie-
dot, ennen kuin se luovutetaan aineistoa analysoiville THL:n tutkijoille. Tutkimuksen kohteena
eivdt koskaan ole yksittdiset pelaajat tai heididn identiteettinsd, vaan analyyseja tehddin aina
ryhmitasolla ja tulokset raportoidaan ryhmétasolla ja anonymisoituina. THL olisi vastaanotta-
mansa aineiston rekisterinpitdjad. THL vastaisi siten rekisterdidyn oikeuksien asianmukaisesta
toteuttamisesta sekd muista tietosuojan yleislainsdddénnon mukaisista velvoitteista myds pseu-
donymisoidun aineiston osalta. Rekisterdityjen informointi toteutuu tietosuoja-asetuksen 12—14
artiklojen mukaisesti. Informointi toteutuu julkaisemalla tietosuojailmoitus THL:n julkisella
verkkosivuilla. Lisdksi rekisterinpitdjand THL ylldpitad selostetta 30 artiklan mukaisesti henki-
l6tietojen késittelytoimista. HenkilGtietojen késittelyssd huomioidaan esimerkiksi tietosuoja-
asetuksen 5 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu ldpindkyvyyden periaate. Tietosuoja-
asetuksen 12 artiklassa séddetdédn lapindkyvéstd informoinnista, viestinnésti ja yksityiskohtai-
sista sddnndistd rekisterdidyn oikeuksien kayttdd varten. Rekisterinpitdjéille asetetaan kattava
velvollisuus toimittaa rekisterdidylle tietoa henkildtietojen késittelysté ja informoida rekisterdi-
tyd siitd, miten tima voi kéyttda oikeuksiaan. Rekisterdidyn informoinnista ja rekisteréidyn oi-
keuksista voidaan poiketa ainoastaan erityistilanteissa tietosuoja-asetuksen ja kansallisen tieto-
suojalain mukaisin edellytyksin.
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THL:n tulisi tietojen vastaanottajana arvioida pyytdmiensé tietojen vélttaméattomyys késittely-
tarkoituksen kannalta ja perustella pyyntonsé tapauskohtaisesti. Henkil6tietojen késittely olisi
THL:n osalta rajoitettu vain siihen tarkoitukseen, johon ne on luovutettu, seka tilastointitarkoi-
tukseen. Siten tietoja voitaisiin kdyttdd ainoastaan 100 §:n mukaisissa tehtdvissa ja tilastoin-
nissa. Selvyyden vuoksi THL:n tiedonsaantioikeuksien yhteydessd sdéddettiisiin my0s nimen-
omaisesti, ettd pykéléssé tarkoitettujen tietojen késittelyyn ei sovellettaisi toisiolakia.

103 §. Sosiaali- ja terveysministerion tiedonsaantioikeus. Pykélassa ehdotetaan sdddettavaksi
sosiaali- ja terveysministerion oikeudesta saada salassapitosddnndsten estdmaittd ja maksutta tie-
toja 100 §:ssd sdadettyihin tehtéviin eli rahapelien ja niistd aiheutuvien haittojen seurantaan,
tutkimukseen ja arviointiin sekd ehkéisyn ja hoidon kehittimiseen. Tietoja voitaisiin saada
THL:1t4.

Tiedonsaantioikeus olisi rajattu voimassa olevaa lainsdddéntdd vastaavasti késittelytarkoituksen
kannalta vélttimattomiin tietoihin. Vastaavasti kuin THL:n, my6s sosiaali- ja terveysministe-
ridn tulisi tietojen vastaanottajana arvioida pyytdmiensi tietojen valttiméattomyys késittelytar-
koituksen kannalta ja perustella pyyntonsé tapauskohtaisesti.

Tiedonsaantioikeus koskisi myds vélttdmattomia henkilotietoja. Sosiaali- ja terveysministeri-
Ossd ndiden tietojen késittely on tarpeen erityisesti sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa
toimivan rahapelitoiminnan haittariskien ja haittojen arviointiryhmén tydssd. Arviointiryhmé
seuraa ja arvioi rahapelien toimeenpanosta aiheutuvia haittoja ja haittariskejd ja valmistelee asi-
assa lausuntoja. Arviointiryhma tarvitsee peli- ja pelaajatietoja nopealla varoitusajalla ja sdan-
ndllisin vélein oman tyonsd tueksi. Rahapelin toimeenpanon jatkuva seuranta on olennainen osa
arviointity6td. Tyo on luonteeltaan arvioivaa ja monitoroivaa.

Arviointi- ja tutkimusty6hon tarvittavat vélttimattomit tiedot koostuvat useista kokonaisuuk-
sista, joihin kuuluvat myds yksildtason asiakasrekisteritiedot asiakkaista ja heiddn pelaamises-
taan. Niihin sisdltyy esimerkiksi seuraavia tietoja: asiakkaiden demografiatiedot ja asiakkuu-
teen liittyvét tiedot, tiedot asiakasprofiloinneista ja -personoinneista, tiedot rahapeliongelmaris-
kin arvioinnista, tiedot tunnistetusta pelaamisesta, tiedot asiakkaisiin kohdistetuista toimenpi-
teisté ja viestinnéstd sekd asiakaskyselyisté, rahapelipalveluiden kéyttod, rahansiirtoja ja pelaa-
misen hallinnan vélineiden kayttda koskevat tiedot seka tiedot eri myyntipaikkojen sijainneista
ja niissd tapahtuvasta pelaamisesta.

Sosiaali- ja terveysministerion tiedonsaantioikeuksien nojalla saatujen henkilGtietojen késitte-
lyn oikeusperusteena olisi nykylainsdddantda vastaavasti tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 koh-
dan c alakohta, koska késittely on tarpeen ministerion lakisééteisen velvoitteen noudattamiseksi.
Erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvien tietojen osalta késittely perustuisi 9 artiklan 2 kohdan
g alakohtaan, jonka mukaan késittely on sallittua, kun se on tarpeen tdrkeda yleisté etua koske-
vasta syystd unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsddddnnon nojalla.

Tietojen toimitus olisi tarkoitus toteuttaa tapauskohtaisten tietopyyntdjen perusteella. Tietoja
voisi toimittaa esimerkiksi salattuna sdhkopostina tai turvapostilla.

Sosiaali- ja terveysministerion lakisddteiset tehtévét eivét edellyta henkilGtietojen késittelyd si-
ten, ettd sosiaali- ja terveysministerion olisi tarpeen tunnistaa luovutettavista tiedoista yksittii-
nen henkild. Luovutettaviin tietoihin ei siten tulisi siséltyd suoria tunnisteita. THL:n olisi pseu-
donymisoitava tdssd pykéldssd tarkoitetut henkilotiedot ennen niiden luovuttamista. Pseu-
donymisoimisella tarkoitetaan tictosuoja-asetuksen 4 artiklan 5 kohdan mééaritelmén mukaan
henkil6tietojen késittelemistd siten, etté niité ei voida endé yhdisté tiettyyn rekisterdityyn kéyt-
tamattd lisdtietoja, edellyttden ettd téllaiset lisétiedot sdilytetdén erilldén ja niihin sovelletaan
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teknisid ja organisatorisia toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettei henkilGtietojen yhdistamisté
tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkil66n tapahdu. Pseudonymisoinnin
soveltaminen henkil6tietoihin viahentdé késittelystd aiheutuvia riskejd, mutta pseudonymisoi-
tuja tietoja on edelleen késiteltava henkilGtietoina tietosuojalainsdddannon mukaisesti.

Henkildtietojen késittely olisi rajoitettu vain sithen tarkoitukseen, johon ne on luovutettu, seké
tilastollisiin tarkoituksiin. Siten sosiaali- ja terveysministeriolle luovutettuja tietoja voitaisiin
kéyttdd ainoastaan ministerion 100 §:n mukaisissa tehtévissi ja tilastoinnissa. Ehdotetun 102
§:n mukaisesti luovutetut tiedot eivit ole sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kdytostd an-
netussa laissa (552/2019), jaljempéna toisiolaki, tarkoitettuja tietoja. Selvyyden vuoksi momen-
tissa sdddettdisiin kuitenkin nimenomaisesti siitd, ettd pykéldssi tarkoitettujen tietojen késitte-
lyyn ei sovellettaisi toisiolakia. Vastaava sdannos sisiltyy voimassa olevan arpajaislain 54 ja 55
§:iin ja vastaava sddannos ehdotetaan siséllytettdvin THL:n osalta 102 §:4én.

Esitetyt muutokset eivit laajentaisi sosiaali- ja terveysministerion tiedonsaantioikeuksia séén-
nellyn pelaamisen osalta, mutta siirryttiessd toimilupajarjestelméain, ehdotetuilla muutoksilla
turvattaisiin kattava tiedonsaanti jarjestelmén sisélld tapahtuvasta rahapelaamisesta. Esitys pe-
rustuu tiedonsaantioikeuden turvaamiseen vastaavalla tasolla kuin voimassa olevassa jérjestel-
missa. Pelihaittarekisterilld turvattaisiin 100 §:n mukainen arviointi ja tutkimus haitoista ja ra-
hapelimarkkinan seuranta.

104 §. Rahapelien toimeenpanijan tietojen luovuttaminen ja tietojen luovuttaminen pelihaitta-
rekisteristd. Ehdotetun pykdldn mukaan rahapelien toimeenpanija tai pelihaittarekisterin pitdja
saa salassapitosddnndsten estimaéttd luovuttaa pelihaittojen ehkiisyéd ja vdhentdmistd tukevaa
tieteellistd tutkimusta varten asiakkaita ja heidén pelaamistaan koskevia tietoja, jos tietojen saa-
jalla on tietosuojalainsddddnnon mukainen oikeus késitella nditd tietoja. Talld tarkoitetaan, ettd
tutkimuksen tekijilla on oltava oikeudellinen peruste luovutettavien henkilotietojen kisittelylle
ja tutkimuksessa on noudatettava tietosuojalainsdddinndssd henkilStietojen kisittelylle asetet-
tuja vaatimuksia. Rekisterinpitéjé, eli THL, arvioisi tapauskohtaisesti, tayttyvétko edellytykset
tietojen luovuttamiselle tutkimuskayttoon. Tieteellistd tutkimusta ei ole méairitelty tietosuojan
yleislainsdddannossd, mutta tietosuoja-asetuksen johdanto-osan mukaan henkil6tietojen kasit-
telyé tieteellisid tutkimustarkoituksia varten on tietosuoja-asetuksen soveltamista varten tulkit-
tava laajasti. Tieteelliset tutkimustarkoitukset voivat tarkoittaa myds teknologian kehittdmisti
ja esittelyd, perustutkimusta, soveltavaa tutkimusta ja yksityisin varoin rahoitettua tutkimusta.
Tieteellisen tutkimuksen tunnusmerkkeini on salassa pidettivien tietojen luovutusedellytyksié
arvioitaessa pidetty asianmukaista tutkimussuunnitelmaa, tutkimuksen tekijoiden riittdvaa tie-
teellistd patevyyttd sekd tutkimuksen autonomisuutta, julkisuutta ja tieteellisid péétavoitteita
(ks. KHO 181:2013).

Sadnnokselld edistettdisiin nykyisté lainsdddantoéd vastaavasti sdénneltyd rahapelaamista koske-
vien aineistojen tutkimuskéyttod seké tulosten julkaisua. Pykélé koskisi laajasti pelitoiminnan
harjoittajia seka tietojen luovutusta tutkimuskayttoon viranomaisen yllapitdmasta rekisterista.
Pykaélassa tarkoitettua tutkimusta toteutetaan muun muassa yliopistoissa, Alkoholitutkimusséa-
tion jakamin apurahoin seké rahapelihaittojen ehkéisyyn ja vihentdmiseen erikoistuneella jar-
jestokentdlld. Sddnnoksen tarkoituksena ei olisi velvoittaa THL:84 aineistojen luovuttamiseen,
vaan selkiyttdd mahdollisuutta luovuttaa tietoja ja edistéd pelihaittoja koskevaa tutkimusta, sekd
edistdd THL:n mahdollisuutta tutkimusyhteistyohon.

12 luku. Muutoksenhaku.
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105 §. Muutoksenhaku hallintotuomioistuimeen. Léhtokohtaisesti rahapelilaissa tarkoitettuihin
viranomaisen péétoksiin voisi hakea muutosta hallinto-oikeudesta. Pykéldn 1 momentin mu-
kaan muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen siédetdéin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa. Viranomaisen paitoksestd valitetaan hallinto-oikeuteen. Hallintopditokseen
saa hakea muutosta valittamalla se, johon péétds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvolli-
suuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa.

Rahapelin toimeenpanon kieltdmistd koskevaa 73 §:ssd tarkoitettua paatosta ja 80 §:ssé tarkoi-
tettua toimiluvan peruuttamista koskevaa paitostd olisi noudatettava muutoksenhausta huoli-
matta, jollei valitusviranomainen toisin méaraisi.

Lain 75 §:ssd tarkoitettu velvollisuus toteuttaa maksutapahtumien kdynnistdmisté ja toteutta-
mista koskeva kielto perustuisi 73 §:ssd tarkoitettuun valvontaviranomaisen kieltopadtokseen.
Lain 78 §:ssé tarkoitettu velvollisuus estdd verkkoliikenne perustuisi samoin 73 §:ssé tarkoitet-
tuun valvontaviranomaisen kieltopaidtdkseen. Velvollisuus estotoimiin syntyisi siis suoraan
laista ja edellyttdisi valvontaviranomaisen lainvoimaista kieltopddtostd toimijalle, joka ilman
toimilupaa on ehdotetun lain sdénndsten vastaisesti toimeenpannut tai markkinoinut rahapeleja.

Osa valvontaviranomaisen paatoksistd voitaisiin saattaa markkinaoikeuden kisiteltdvéksi. Tal-
laisia olisivat 79 §:ssé tarkoitettu lainvastaisen verkkosisillon ja verkkotunnuksen poistamista
koskeva péétos ja 73 §:ssé tarkoitettu markkinointikielto ja siihen liitetty uhkasakko.

106 §. Valvontamaksua koskeva oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku. Pykildssa sdddettdisiin
valvontamaksua koskevasta oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta. Pykédldn 1 momentin
mukaan paédtoksen tyytymittdmén olisi ensin tehtdva valvontaviranomaiselle oikaisuvaatimus.
Pykéldn 2 momentin mukaan muutoksenhakuoikeus kohdistuisi ainoastaan valvontaviranomai-
sen oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan péédtokseen. Muutosta saisi hakea valittamalla Hel-
singin hallinto-oikeuteen. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen siédetdin oikeudenkayn-
nisté hallintoasioissa annetussa laissa.

107 §. Markkinointikiellon saattaminen markkinaoikeuden késiteltdviksi. Rahapelien markki-
noinnin kieltimistd koskeva 73 §:ssé tarkoitettu valvovan viranomaisen paétos voitaisiin saattaa
markkinaoikeuden késiteltdviksi. Ehdotettu sddnnds vastaa voimassa olevan arpajaislain 66
§:44. Markkinaoikeus késittelee markkinaoikeudellisina asioina asiat, jotka sédédetidén sen toi-
mivaltaan kuuluviksi eri laeissa, kuten kuluttajansuojalaissa (38/1978), alkoholilaissa
(1102/2017) ja tupakkalaissa (549/2016).

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin nykyistd lakia vastaavalla tavalla, ettd asiat, joille on 1 mo-
mentissa sdddetty valituskielto, saisi hakemuksella saattaa markkinaoikeuden kasiteltdviksi. Py-
kilan 3 momentti siséltéisi viittauksen oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annettuun lakiin
asian késittelyn ja muutoksenhaun osalta markkinaoikeudessa.

108 §. Muutoksenhaku markkinaoikeuden pddtokseen seuraamusmaksusta. Pykdldssa saadet-
tdisiin muutoksenhausta markkinaoikeuden paétokseen seuraamusmaksusta. Pykdldn 1 momen-
tin mukaan markkinaoikeuden seuraamusmaksua koskevaan péaédtokseen haettaisiin muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Koska markkinaoikeus paittiisi seuraamusmak-
susta ensimmdisend péitoksentekoasteena, valituslupasééntely ei koskisi seuraamusmaksun
madradmistd koskevaa valitusta. Markkinaoikeuden seuraamusmaksua koskevasta paatoksesta
valittamiseen ei siten tarvittaisi valituslupaa. Pykdldn 2 momentin mukaan markkinaoikeuden
paitoksestd saa valittaa se, jolle markkinaoikeus on méérannyt seuraamusmaksun. Pykéldn 3
momentin mukaan valvontaviranomainen saa valittaa markkinaoikeuden péétoksestd, jolla
markkinaoikeus on hyldnnyt viranomaisen esityksen kokonaan tai osaksi.
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13 luku. Voimaantulo- ja siirtymiséinnokset.

109 §. Voimaantulo. Uusi rahapelilaki ehdotetaan tulevan pddosin voimaan 1.1.2027, jolloin
voisi kdynnistyd toimiluvanvarainen rahapelitoiminta siltd osin kuin toimilupia olisi sithen men-
nessd myoOnnetty ja ne olisivat tulleet voimaan. Rahapelilakiin ja muihin lakiehdotuksiin sisil-
tyisi siirtymésaannoksia.

Lain 2 luvun sdénnokset toimiluvista seké toimilupamenettelyyn liittyvit 61 ja 62 §:n sdé&nnok-
set viranomaisen tiedonsaantioikeuksista toimiluvanhakijalta ja muilta viranomaisilta tulisivat
voimaan jo 1.1.2026 lukien, jotta viranomainen voisi ryhtyd vastaanottamaan ja kasittelemééan
toimilupahakemuksia tuolloin. Poliisihallitus toimisi vuoden 2026 ajan uuden rahapelilain 54
§:n mukaisena toimivaltaisena lupaviranomaisena, jonka jilkeen lupa- ja valvontatoiminnasta
vastaisi Lupa- ja valvontavirasto.

Peliohjelmistotoimilupia koskevia 2 luvun sdénnoksid sovellettaisiin vasta rahapelilain voi-
maantulosta eli vuoden 2027 alusta lukien, mikd mahdollistaisi peliohjelmistoja koskevien toi-
milupien hakemisen vuonna 2027. Rahapelilain 32 §:ssd sdddettyd velvollisuutta kéyttda aino-
astaan peliohjelmistotoimiluvan haltijan peliohjelmistoja sovellettaisiin vasta siirtymaajan jél-
keen vuoden 2028 alusta alkaen. Tamaé tarkoittaisi sitd, ettd uuteen rahapelijarjestelméén siir-
ryttiessd ei edellytettiisi, ettd rahapelien toimeenpanossa kaytettdvien peliohjelmistojen tulisi
olla ainoastaan peliohjelmistotoimiluvan haltijan tarjoamia.

Lain 2 lukuun siséltyvéssd 19 §:ssé sdddetdédn yksinoikeustoimiluvan haltijan valtiolle suoritta-
masta korvauksesta. Myos 19 § tulisi voimaan jo 1.1.2026 lukien, koska valtioneuvoston tulisi
paattdd kyseisen korvauksen suuruudesta ja maksuaikataulusta vuoden 2026 aikana ja yksinoi-
keustoimiluvanhaltijan tulisi maksaa ensimmaéinen erd perusmaksusta ennen yksinoikeustoimi-
luvan voimaantuloa. Korvauksen suorittaminen on ehdotetun 19 §:n 1 momentin mukaan edel-
lytys toimiluvan voimassaololle.

7.2 Arpajaislaki

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi uusi rahapelilaki, jossa sdddettdisiin rahapelien toimeen-
panosta. Arpajaislaissa sdéddettiisiin jatkossa ainoastaan tavaravoittoarpajaisten toimeenpanosta
ja valvonnasta. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi niitd arpajaislain pykalid, jotka koskevat
seka rahapeleja ettd tavaravoittoarpajaisia. Ehdotetussa rahapelilaissa séédettiisiin rahapelien
toimeenpanosta, minkd vuoksi arpajaislaista ehdotetaan kumottavaksi sellaiset pykélét, jotka
koskevat pelkistdan rahapelejd. Tavaravoittoarpajaisia koskeviin sadnnoksiin ei padsaantoisesti
ehdoteta tehtdvan muutoksia.

1 §. Lain soveltamisala ja tarkoitus. Lain soveltamisalaa muutettaisiin siten, etti se koskisi jat-
kossa ainoastaan tavaravoittoarpajaisia. Pykdldn 1 momentista poistettaisiin viittaukset Veik-
kaus Oy:n toimintaan, sen rajoituksiin ja Veikkaus Oy:n tuottoon.

Pykéldan 4 momenttiin lisdttdisiin selvyyden vuoksi viittaussadnnds, jonka mukaan rahapeli-
laissa sdéddetiédn rahapelien toimeenpanosta ja valvonnasta.

2 §. Arpajaisten mddritelmd. Pykildssé sdddetdén arpajaisten mééritelmaésti ja 1 §:44 tdydenta-
vésti siitd, mihin toimintaan arpajaislakia sovelletaan. Pykéldn 2 momentista poistettaisiin mai-
ninnat pelikasinotoiminnan harjoittamisesta sekd kasinopelien ja raha-automaattien pitimisesta
yleison kéytettévilld. Muilta osin pykéldén ei tehtdisi muutoksia.
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3 §. Rahapelien ja niiden toimeenpanomuotojen mddritelmdt. Pykdla kumottaisiin. Ehdotetussa
rahapelilaissa sdddettdisiin rahapelien toimeenpanomuotojen méadritelmista.

3 a §. Arpajaisten toimeenpanomuotojen mddritelmdt. Pykaldédn sisdltyy muiden arpajaisten
kuin rahapelien toimeenpanomuotojen eli tavaravoittoarpajaisten maéritelmat. Koska arpajais-
lakiin sisdltyisi jatkossa ainoastaan niin sanottuja tavaravoittoarpajaisia koskevat maaritelmaét,
pykaldn otsikkoa muutettaisiin siten, etté siitd poistettaisiin sana muiden.

4 §. Muut madritelmdt. Pykéléstd kumottaisiin 2—7 kohta eli ne méaaritelmadt, jotka liittyvét ra-
hapelitoimintaan. Tavaravoittoarpajaisiin liittyvat madritelmat 1 ja 8-10 kohdassa vastaisivat
voimassa olevaa lakia.

5 §. Arpajaisten toimeenpano-oikeus. Pykdlin 2 momentin viittaussddnnosti rahapelien toi-
meenpanon yksinoikeudesta muutettaisiin siten, ettd momentissa viitattaisiin ehdotettuun uu-
teen rahapelilakiin.

8 §. Luvan peruuttaminen. Pykéldssa sdddetién tavaravoittoarpajaisten toimeenpanoon myon-
netyn luvan peruuttamisesta. Pykéldan ehdotetaan lisattdvaksi uusi 2 momentti, jonka mukaan
3 a §:n 3—4 kohdassa tarkoitettujen arpajaisten eli bingopelin ja tavaravoittoautomaattien toi-
meenpanoon myonnetty lupa peruutettaisiin, jos luvansaaja sitd pyytda. Uudessa 3 momentissa
puolestaan séédettiisiin, ettd lupa voitaisiin peruuttaa luvanhaltijan pyynndstd 3 a §:n 1-2 koh-
dassa tarkoitettujen arpajaisten eli tavara-arpajaisten ja arvauskilpailujen osalta, jos arpojen
myyntié ei olisi aloitettu. Viimeksi mainitun sddnndsehdotuksen taustalla on viranomaisen teh-
tdvd taata arvan ostaneiden oikeusturvaa. Arvan ostamalla paddsee osallistumaan arvontaan,
jossa mahdollisuus saada voitto ja perid voittonsa siten kuin arvan ostajalle on ilmoitettu arpojen
myynnin yhteydessd. Kyse on luvan peruuttamisperusteita selkeyttdvastd muutoksesta, joka
olisi my6s yhdenmukainen tilitystd koskevan sééntelyn kanssa.

3 luku. Arpajaislaista kumottaisiin rahapelitoimintaa koskeva 3 luku eli arpajaislain 11-13, 13
a-c, 14, 14 a-c, 15, 16 ja 16 a §. Uuteen rahapelilakiin sisdllytettdisiin tarvittavat rahapelien
toimeenpanoa koskevat sddnndkset. Arpajaislain 13 ¢ §:n nojalla annettu valtioneuvoston asetus
Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpanosta kumoutuisi asetuksenantovaltuussdénnoksen ku-
moamisen mydtd. Asetusta sovellettaisiin kuitenkin vuoden 2026 kestdvén siirtymédvaiheen ai-
kana, jolloin Veikkaus Oy toimeenpanisi arpajaislain nojalla yksinoikeudella rahapeleja.

4 luku. Arpajaislaista kumottaisiin Veikkaus Oy:n tuottoa koskeva 4 luku eli arpajaislain 17 §.
Uudessa rahapelilaissa sdddettéisiin tarvittavilta osin valtio-omisteisesta Veikkaus Oy:sté.

42 §. Arpajaisten valvonta. Pykilissé sdddetiédn arpajaisten valvonnan tavoitteesta ja toimival-
taisista valvontaviranomaisista. Pykéldan tehtiisiin uuden rahapelilain sidétdmisen johdosta tar-
vittavat muutokset. Pykéldn 2 momentista poistettaisiin maininnat Veikkaus Oy:n ja sen asia-
miesten rahanpesulainsddddnnon mukaisesta valvonnasta. Pykilddn ei myoskadn muutetussa
muodossaan siséltyisi endd 4 ja 5 momentteja, jotka koskevat rahapelien toimeenpanossa kay-
tettdvid sdhkoisid valvontajéarjestelmid ja valvontajérjestelyjen kiyttoonoton hyvaksymista sel-
laisten rahapelien toimeenpanon osalta, joiden pelijirjestelmat sijaitsevat Euroopan unionin tai
Euroopan talousalueen jésenvaltiossa.

Tavaravoittoarpajaisten valvonnan tavoite sdilyisi voimassa olevan lain mukaisena eli niiden

toimeenpanoa valvottaisiin arpajaisiin osallistuvien oikeusturvan takaamiseksi, vaarinkaytosten
ja rikosten estdmiseksi sekd arpajaisista aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja terveydellis-
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ten haittojen ehkédisemiseksi ja vidhentdmiseksi. Poliisihallitus olisi jatkossakin tavaravoittoar-
pajaisia valtakunnallisella tasolla valvova ja tilastoiva viranomainen. Poliisilaitokset puolestaan
valvoisivat alueellaan toimeenpantavia tavaravoittoarpajaisia.

42 a §. Rahapeliasioiden neuvottelukunta. Pykilassd sdddetdédn sisdministerion yhteydessé toi-
mivasta valtioneuvoston asettamasta rahapeliasioiden neuvottelukunnasta. Pykila kumottaisiin.

42 b §. Arpajaisten valvontatiedosto. Pykildssa sdddetdin rekisteristé, jota poliisi ylldpitda ar-
pajaislaissa sdddettyjen lupa- ja valvontatehtdvien suorittamiseksi. Pykildstd 1 momentista pois-
tettaisiin maininta uhkasakkomenettelyyn liittyvistd toimenpiteistd, jotka koskevat rahapelitoi-
mintaa.

43 §. Rahapelien valvonta ja viralliset valvojat. Pykilassa sdddetdan rahapelien valvonnasta ja
valvonnassa kaytettivistd virallisista valvojista. Pykéld kumottaisiin. Rahapelien valvonnasta
sdddettiisiin uudessa rahapelilaissa.

44 §. Poliisihallituksen ja poliisilaitoksen tiedonsaantioikeus. Pykaldssa sdddetddn Poliisihalli-
tuksen, poliisilaitoksen ja virallisen valvojan oikeudesta saada valvontatehtévin kannalta valt-
tamattomia tietoja maksutta ja salassapitosddnnosten estdmaittd. Tiedonsaantioikeudet on rajattu
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnon mukaisesti vain valvontatehtdvan suorittamiseksi
valttdméattdmiin tietoihin. Tiedonsaantioikeudet koskevat myds vélttimattomid henkildtietoja.

Pykélén 1 momentista poistettaisiin maininta Veikkaus Oy:std. Muilta osin Poliisihallituksen ja
poliisilaitosten, jotka valvovat tavaravoittoarpajaisten toimeenpanoa, tiedonsaantioikeudet vas-
taisivat voimassa olevaa lakia.

Pykélén 3 momentille, jossa sdddetddn virallisten valvojien tiedonsaantioikeudesta, ei olisi tar-
vetta endd arpajaislaissa, koska viralliset valvovat eivit ole osallistu tavaravoittoarpajaisten val-
vontaan. Nykyinen 4 momentti néin ollen siirtyisi 3 momentiksi.

45 §. Tarkastus- ja kielto-oikeus. Pykalassa sdddetddn Poliisihallituksen, poliisilaitoksen ja ar-
pajaislain 58 §:ssé tarkoitetun tarkastuslaitoksen tarkastus- ja kielto-oikeudesta. Pykalan 3 mo-
mentti kumottaisiin, koska se koskee rahapelitoimintaan kohdistuvaa tarkastusoikeutta.

46 §. Rahapelitoiminnan valvontakustannusten korvaaminen. Pykéléassi sdddetddn Veikkaus
Oy:n velvollisuudesta korvata rahapelitoiminnan valvonnasta valtiolle aiheutuvat kustannukset.
Pykéld kumottaisiin. Uudessa rahapelilaissa sdddettdisiin valvottavilta perittdvistd valvonta-
maksuista. Tavaravoittoarpajaisten osalta lakiin ei sisdlly vastaavaa sddnnosti. Tavaravoitto-
arpajaisten valvontaa koskevat maksut perustuvat poliisin suoritteiden maksullisuudesta annet-
tuun sisdministerion asetukseen, jonka mukaan poliisi perii omakustannusarvon mukaiseksi
midrddmansd maksun tavara-arpajaisten arvonnan ja arpojen sekoittamisen valvonnasta ja ar-
vauskilpailujen voittajan toteamisen valvonnasta.

47 §. Voittojen periminen. Pykéléssa sdddetddn rahapelien ja tavaravoittoarpajaisten voittojen
perimisté koskevista madrdajoista. Pykéldstd kumottaisiin rahapelejd koskevat 1-4 ja 7 momen-
tit. Bingopelin, tavara-arpajaisten ja arvauskilpailujen voiton perimisti koskeviin mairdaikoihin
ei tehtdisi muutoksia. Rahapelilakiin sisdllytettiisiin sddnnds rahapelien voittojen perimisesta.

48 §. Ratkaisusuositus. Rahapelitoiminnassa sovellettavaa ratkaisusuositusmenettelya koskeva

pykaléd kumottaisiin. Pykildn 3 momentin nojalla annettu valtioneuvoston asetus Veikkaus Oy:n
rahapelien toimeenpanosta kumoutuisi asetuksenantovaltuussddnndksen kumoamisen myota.
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Asetusta sovellettaisiin kuitenkin siirtyméaikana Veikkaus Oy:n arpajaislain nojalla toimeen-
panemiin rahapeleihin.

49 §. Pelikasinossa pelaamista koskeva rajoitus. Pelikasinossa, jossa toimeenpannaan rahape-
leja, tapahtuvaa pelaamista koskeva pykild kumottaisiin. Rahapelilakiin ehdotetaan sisdllytet-
tavéksi vastaava saannds.

50 §. Pelikasinon ja erityisen pelisalin tekninen valvonta. Pelikasinon ja erityisen pelisalin,
joissa toimeenpannaan rahapelejd, teknistd valvontaa koskeva pykild kumottaisiin. Rahapelila-
kiin ehdotetaan siséllytettivéksi vastaavat sdédnnokset.

51 §. Veikkaus Oy:n oikeus kdsitelld henkilotietoja. Veikkaus Oy:n oikeutta késitelld henkilo-
tietoja koskeva pykéld kumottaisiin. Rahapelilakiin ehdotetaan sisillytettdviksi vastaavat sdin-
nokset.

52 §. Arpajaisten toimeenpanosta aiheutuvien haittojen seuranta ja tutkimus, arviointi sekd eh-
kdisyn ja hoidon kehittiminen. Pykdlin mukaan sosiaali- ja terveysministeri0 vastaa arpajaisten
toimeenpanosta aiheutuvien haittojen seurannasta ja tutkimuksesta, rahapelien toimeenpanoon
liittyvien haittojen arvioinnista sekd niiden ehkaisyn ja hoidon kehittdmisestd Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos toimeenpanee tehtdvaa sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannon mukai-
sesti. Pykéldssd sdddetddn myos Veikkaus Oy:n velvollisuudesta korvata valtiolle téstd tehté-
véstd aiheutuvat kustannukset.

Sanamuotonsa mukaisesti pykald koskee rahapelien ohella my0s tavaravoittoarpajaisia. Kay-
tannossa pykéaldssa tarkoitettu toiminta on keskittynyt rahapeleistd aiheutuviin haittoihin. Py-
kala ehdotetaan kumottavaksi. Tavaravoittoarpajaisten osalta laissa ei siis enda sdddettdisi vel-
vollisuudesta seurata ja tutkia niistd aiheutuvia haittoja.

53 §. Veikkaus Oy:n tietojen luovuttaminen. Pykéldssd sdddetddn Veikkaus Oy:n velvollisuu-
desta luovuttaa tietoja viranomaisille. Lisdksi pykéldén sisiltyy sddnnokset yhtion asiakkaita ja
heidén pelaamistaan koskevien tietojen luovuttamisesta tieteelliseen tutkimukseen. Pykéla eh-
dotetaan kumottavaksi.

54 §. Sosiaali- ja terveysministerion tiedonsaantioikeus. Pykdldssd sdédetddn sosiaali- ja ter-
veysministerion oikeudesta saada salassapitosddnnosten estimaéttd ja maksutta tietoja Veikkaus
Oy:ltd ja THL:1td ministerion 52 §:ssd sdddettyihin tehtdviin. Koska pykéld koskee rahapelitoi-
mintaa, ehdotetaan se kumottavaksi. Rahapelilakiin siséllytettdisiin vastaavanlaiset sdédnndkset.

55 §. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tiedonsaantioikeus. Pykéldssd sdddetdan THL:n oi-
keudesta saada Veikkaus Oy:ltd ja sosiaali- ja terveysministerioltd tietoja 52 §:n mukaisen teh-
tavinsa suorittamiseksi. Koska pykild koskee rahapelitoimintaa, ehdotetaan se kumottavaksi.
Rahapelilakiin siséllytettdisiin vastaavanlaiset sddnnokset.

57 §. Rahaliikenteen valvontalaite. Pykildssa sdddetddn rahaliikenteen valvontalaitteesta, joka
on oltava pykéléssi tarkoitetuissa automaateissa ja pelilaitteissa, jos maksu peritddn rahalukon
avulla. Valvontalaitteen on luotettavasti tallennettava tiedot laitteen kayttdmisestd kertyneisté
maksuista. Pykildstd poistettaisiin maininta raha-automaatista. Muilta osin pykaldén ei tehtdisi
muutoksia.

59 §. Selvitykset ja tositteet. Pykaldssa saddetddn velvollisuudesta laatia selvitykset ja tositteet
pykélésséd tarkoitettujen automaattien ja pelilaitteiden kdyttdmisestd. Pykéldsta poistettaisiin
maininta raha-automaatista. Muilta osin pykaldén ei tehtdisi muutoksia.
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60 §. Automaattiin ja pelilaitteeseen sekd arpoihin merkittivit tiedot. Pykélassa sdddetddn au-
tomaatteihin, pelilaitteisiin ja arpoihin merkittavistd tiedoista. Pykaldstd poistettaisiin maininta
raha-automaatista. Muilta osin pykéldén ei tehtiisi muutoksia.

62 §. Arpajaisten toimeenpanoa koskevat kiellot. Pykaldssé sdddetddn arpajaisten toimeenpanoa
koskevista kielloista. Pykaldén siséltyy sekd rahapelien ettd tavaravoittoarpajaisten toimeenpa-
noa koskevia kieltoja. Pykdldn 1 momenttiin sisdltyy kielto toimeenpanna arpajaisia muulla
kuin laissa mééritellylld tavalla ja 2 momentissa on lueteltu arpajaisten toimeenpanoon liittyvét
kielletyt menettelyt. Pykaldd muutettaisiin siten, etti siitd poistettaisiin viittaukset rahapeleihin.
Muilta osin pykéldén ei tehtéisi muutoksia.

62 a §. Rahapelin toimeenpanon kieltdminen. Pykélédssi sdddetddn Poliisihallituksen toimival-
lasta kieltdd rahapelien toimeenpano. Pykéla ei koske tavaravoittoarpajaisia, minkd vuoksi se
ehdotetaan kumottavaksi. Rahapelilakiin sisdllytettdisiin vastaavanlaiset sdédnnokset.

62 b §. Rahapelin markkinoinnin kieltdminen. Pykélassé sédddetidn Poliisihallituksen toimival-
lasta kieltdd rahapelien markkinointi. Pykéld ei koske tavaravoittoarpajaisia, minkd vuoksi se
ehdotetaan kumottavaksi. Rahapelilakiin sisdllytettdisiin vastaavanlaiset sddnnokset.

62 ¢ §. Uhkasakko. Pykildssa sdddetdan rahapelien toimeenpanon, markkinoinnin ja maksulii-
kenteen estédmistd koskevien kieltojen tehosteeksi asetettavasta uhkasakosta. Pykéla ei koske
tavaravoittoarpajaisia, minka vuoksi se ehdotetaan kumottavaksi.

62 d—k §. Voimassa olevan arpajaislain 62 d—k §:ssé sdddetddn rahapelien markkinointia kos-
kevien sddnndsten rikkomisesta madrattavasta seuraamusmaksusta. Pykalat eivat koske tavara-
voittoarpajaisia, minkd vuoksi ne ehdotetaan kumottavaksi. Rahapelilakiin siséllytettéisiin vas-
taavanlaiset sddnnokset.

62 1-n §. Lain 62 I-n §:ssé sdddetddn maksuliikenne-estoista, jotka voidaan asettaa arpajaislain
vastaisen markkinoinnin johdosta. Pykéldt eivit koske tavaravoittoarpajaisia, minkéd vuoksi ne
ehdotetaan kumottavaksi. Rahapelilakiin sisdllytettdisiin sddnnokset maksuliikenne-estoista.

63 §. Viittaukset rikoslakiin. Pykélaa muutettaisiin siten, etté siiné viitattaisiin ainoastaan rikos-
lain 17 luvun 16 b §:4én, johon sisdltyy tavaravoittoarpajaisia koskevat rangaistussdénnokset.
Kyseisté rikoslain pykéldé ehdotetaan esityksessd muutettavaksi siten, ettd se koskisi ainoastaan
tavaravoittoarpajaisia.

64 §. Arpajaisrikkomus. Pykdldssd sdddetdan erdistd sellaisista arpajaislain vastaisista teoista,
joiden seuraamuksena voidaan tuomita arpajaisrikkomuksesta sakkoon. Pykéldén siséltyy sekd
rahapelejd ettd tavaravoittoarpajaisia koskevia sdidnnoksid. Pykilastd kumottaisiin rahapeleja
koskevat 2 ja 3 kohdat. Liséksi 7 kohdasta poistettaisiin maininta 16 §:n 1 momenttiin, jossa
sdddetddn raha-automaattien sijoittamisesta.

66 §. Muutoksenhaku. Pykdldssd sdddetdan muutoksenhausta. Pykdldn 1 momentin mukaan
muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen siddetdin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa anne-
tussa laissa. Pykild koskee seké rahapelejé ettd tavaravoittoarpajaisia. Pykildn 2 momentista
poistettaisiin rahapelitoimintaan liittyvdt maininnat rahapelien toimeenpanon kiellosta seki
maksutapahtuman toteuttamisen tai kdynnistdmisen kiellosta. Muilta osin pykéla vastaisi voi-
massa olevaa lakia.
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66 a §. Markkinointikiellon saattaminen markkinaoikeuden kdsiteltdviksi. Pykalassa sdddetdadn
rahapelien markkinointikiellon saattamisesta markkinaoikeuden kisiteltdvaksi. Sddnnokset ei-
vit koske tavaravoittoarpajaisia, minka vuoksi pykédla kumottaisiin.

67 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykilain siséltyy asetuksenantovaltuus, jonka mukaan pykalissa
luetelluista seikoista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Pykila koskee seki rahapeleja ettd
tavaravoittoarpajaisia. Rahapelien osalta sdénnokset sisdltyvit Veikkaus Oy:n rahapelien toi-
meenpanosta annettuun valtioneuvoston asetukseen (1414/2016) ja tavaravoittoarpajaisten
osalta arpajaisista annettuun valtioneuvoston asetukseen (2001/1345).

Pykélédn 1 kohdasta poistettaisiin maininta raha-arpajaisista. Kyseisen kohdan nojalla on Veik-
kaus Oy:n rahapelien toimeenpanosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa siédetty raha-ar-
pajaisten arpoihin merkittivista tiedoista. Kyseinen asetus kumoutuisi, koska asetuksenantoval-
tuudet, joiden nojalla se on annettu, kumottaisiin tai muutettaisiin.

Liséksi 6 kohta ehdotetaan kumottavaksi, koska arpajaislain 52 §, jossa sdddetddn arpajaisten
toimeenpanosta aiheutuvien haittojen seurannasta, tutkimuksesta ja rahapelien haitallisuuden
arvioinnista ehdotetaan myds kumottavaksi. Néin ollen ei olisi tarpeen sdétéd valtioneuvoston
asetuksella tietojen toimittamisesta.

Arpajaislakiin ehdotettavat muutokset tulisivat voimaan, kun ehdotetun uuden rahapelilain mu-
kainen toimiluvanvarainen rahapelitoiminta kdynnistyisi vuoden 2027 alusta. Arpajaislain séén-
noksid Veikkaus Oy:n tuoton ottamisesta valtion talousarvioon ja tuoton tilittdmisestd sovellet-
taisiin ennen lainmuutosten voimaantuloa Veikkaus Oy:n toimeenpanemiin rahapeleihin. Tama
tarkoittaisi sitd, ettd Veikkaus Oy:n tulisi tilittdd arpajaislain nojalla harjoittamasta yksinoikeus-
toiminnasta saamansa tuotto kokonaisuudessaan valtiolle viimeisimmén vahvistetun tilinp&a-
toksen osoittaman voiton mukaisesti.

Niihin rahapeleihin, jotka on toimeenpantu ennen arpajaislain muutosten voimaantuloa, sovel-
lettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita 47 §:n sddnndksid voiton perimisestd ja 48 §:n
ja sen nojalla annettuja sdédnnoksia ratkaisusuosituksesta. Kaytdnndssa tdma tarkoittaisi esimer-
kiksi sitd, ettd pelaajalla olisi 47 §:ssd madritelty aika perid rahapeleistd saatu voitto ja hakea
ratkaisusuositusta sitd koskevien mairdaikojen puitteissa.

Siirtymésadnndsten 3 momentin mukaan Veikkaus Oy:n tulisi 17 §:n 3 momentin mukaisesti
toimittaa valtiovarainministeriolle, valtioneuvoston kanslialle, sisiministeri6lle ja Poliisihalli-
tukselle selvitys valtiolle tilitetystd tuotosta kuukauden kuluessa tilinpadtoksen vahvistamisesta.
Lisdksi Veikkaus Oy:n tulisi toimittaa 53 §:n 1 momentin mukaisesti vuoden 2026 tilinpaétds-
asiakirjat vélittdmaésti niiden valmistuttua valtiovarainministeridlle, sisiministeriolle, sosiaali-
ja terveysministeriolle ja Poliisihallitukselle.

7.3 Laki henkildtietojen késittelystéi poliisitoimessa

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi henkilGtietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain
12 §:n 2 momentti ja 38 §:n 2 momentin 6 kohta. Lain 12 §:n 2 momentissa sdddetddn poliisin
oikeudesta késitelld Veikkaus Oy:n ja sen asiamiesten asiakkaiden henkil6tietojen kasittelysté
rahanpesulain mukaista valvontaa seké arpajaislain mukaista valvontaa ja tilastointia varten.
Momentti ehdotetaan kumottavaksi, koska Poliisihallituksella ei olisi enédd tdssd pykaldssa tar-
koitettuja tehtidvid vuoden 2027 alusta lukien.
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Esityksessd ehdotetaan, ettd Veikkaus Oy jatkaisi arpaislain nojalla yksinoikeudella rahapeli-
toiminnan harjoittamista sithen saakka, kunnes uuden rahapelilain mukainen toimiluvanvarai-
nen rahapelitoiminta alkaisi. Tdmén olisi tarkoitus tapahtua vuoden 2027 alussa. Poliisihallitus
valvoisi siithen saakka Veikkaus Oy:n rahapelitoimintaa arpajaislain nojalla. Poliisihallitus ei
valvoisi rahapelilain mukaisia toimiluvanhaltijoita, koska vastuu lupa- ja valvontatoiminnasta
siirtyisi Lupa- ja valvontavirastolle vuoden 2027 alussa.

Lain 38 §:n 2 momentin 6 kohdassa sdddetddn arpajaislain ja rahanpesulain valvontaa varten
kasiteltaivien Veikkaus Oy:n ja sen asiamiesten asiakkaiden henkil6tietojen poistamisesta. Tie-
dot tulee poistaa heti, kun niiden siilyttdminen ei ole endéd valvontatehtdvan suorittamiseksi
tarpeen. Kohta ehdotetaan kumottavaksi.

Kumoaminen tulisi voimaan vuoden 2027 alussa, kun Lupa- ja valvontavirasto aloittaisi raha-
pelilain mukaisena lupa- ja valvontaviranomaisena. Poliisihallitus toimisi vuoden 2026 ajan ra-
hapelilain mukaisena lupaviranomaisena. Tdma ei edellyttdisi henkilStietojen kasittelysta polii-
sitoimessa annetun lain muuttamista, koska Poliisihallitus voi lain 11 §:n mukaisesti késitelld
henkil6tietoja myds lupahallintoon liittyvien tehtdvien suorittamiseksi. Lain 12 §:ssé sdddetddn
kasiteltdvien henkilotietojen sisdllosta.

7.4 Rahanpesulaki
1 luku. Yleiset sddinnokset.

2 §. Soveltamisala. Voimassa olevan pykéldn 1 momentin 9 kohdan mukaan rahanpesulakia
sovelletaan arpajaislain 11 §:ssé tarkoitettuun rahapeliyhteisoon eli Veikkaus Oy:hyn. Toimilu-
pajarjestelmén kayttdonoton vuoksi kohtaa muutettaisiin siten, ettd rahanpesulakia sovellettai-
siin rahapelilain 5 ja 6 §:ssé tarkoitettuun toimiluvanhaltijaan eli kilpaillulla toimilupamarkki-
noilla rahapelejd toimeenpaneviin rahapelitoimiluvanhaltijoihin ja yksinoikeustoimiluvan hal-
tijaan. Namai toimiluvanhaltijat tulisivat siis rahanpesulain soveltamisalaan. Rahanpesulakia ei
sovellettaisi ohjelmistotoimiluvan haltijaan.

3 §. Soveltamisalaa koskeva rajaus. Rahanpesulain 1 luvun 3 §:n 4 momenttiin siséltyvén lain
soveltamisalan rajauksen mukaan lakia ei sovelleta pidettidessd raha-automaatteja kaytettdvana
pelikasinon ulkopuolella. Lakia sovelletaan kuitenkin, jos pelaaminen tapahtuu arpajaislain 14
§:ssd tarkoitetulla tavalla rekisterdityneeksi pelaajaksi tunnistautuneena. Koska pakollinen tun-
nistautuminen on valtakunnassa (Manner-Suomessa) otettu kdyttoon kaikessa rahapelaami-
sessa, tarkoittaa voimassa olevan lain sddnnos kaytdnnossa sitd, ettd valtakunnassa kaikki raha-
automaattipelaaminen kuuluu myds rahanpesulain soveltamisalaan momentin ensimmaéisen
virkkeen soveltamisalarajauksesta huolimatta. Sddannoksessé viitataan valtakunnan arpajaisla-
kiin, joten sdinnos ei koske raha-automaattipelaamista Ahvenanmaan maakunnassa.

Momenttiin ehdotetaan tehtdviksi teknisluonteinen muutos, jonka myota viittaus valtakunnan
arpajaislakiin muutettaisiin viittaukseksi uuteen rahapelilakiin. Kaikki rahapelaaminen, pelika-
sinon ulkopuoliset raha-automaatit mukaan lukien, olisi rahanpesulain soveltamisalassa jatkos-
sakin.

7 luku. Valvonta.
1 §. Valvontaviranomaiset ja ilmoitus rahanpesun selvittelykeskukselle. Pykalan 1 momentin 2

kohdan mukaan Poliisihallitus valvoo Veikkaus Oy:td ja Ahvenanmaan maakuntalainsddadén-
ndssé tarkoitettua rahapeliyhteisod eli PAF:a. Poliisihallitus valvoo liséksi Veikkaus Oy:n asia-
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michid. PAF:n ja sen asiamiesten osalta valvontatoimivalta on siirretty sopimusasetuksella Lot-
terinspektionenille. Lotterinspektionen on sopimusasetuksen antamisen jédlkeen lakkautettu ja
valvonta kuuluu nykyisin Ahvenanmaan maakunnan hallituksen toimivaltaan. Valvontatoimi-
vallasta on tarkoitus antaa uusi sopimusasetus.

Rahanpesulakiin ehdotetut muutokset tulisivat voimaan vuoden 2027 alussa samanaikaisesti
kuin uusi rahapelilaki tulisi pddosin voimaan ja uuden rahapelilain mukainen toimiluvanvarai-
nen rahapelitoiminta k&ynnistyisi. Uudessa rahapelijarjestelméssd valvovana viranomaisena
olisi Lupa- ja valvontavirasto. Poliisihallitus toimisi valvovana viranomaisena, vuonna 2026,
jolloin Veikkaus Oy harjoittaisi arpajaislain nojalla yksinoikeustoimintaa. Valvontatoimivallan
siirtyminen Lupa- ja valvontavirastolle edellyttdisi uuden sopimusasetuksen antamista. Uudella
sopimusasetuksella toimivalta valvoa PAF:a siirrettiisiin Lupa- ja valvontavirastolta Ahvenan-
maan maakunnan hallitukselle.

7.5 Arpajaisverolaki

1 §. Soveltamisala. Pykilain tehtdisiin toimilupajérjestelmiin siirtymisestd aiheutuvat muutok-
set. Arpajaisveron piiriin kuuluvat arpajaiset jaoteltaisiin pykalan 1 momentissa kolmeen koh-
taan.

Momentin 1 kohdassa mainittaisiin yksinoikeuden piiriin kuuluvat rahapelit ja muut arpajaiset.
Saannos koskisi ehdotetun rahapelilain mukaisen yksinoikeuden piiriin jdévid rahapelejé eli lain
5 §:ssd tarkoitetun yksinoikeustoimiluvan kattamia rahapelejd sekd Ahvenanmaan lainsdddén-
tovaltaan kuuluvassa lainsdddannossé yksinoikeuden piiriin sdddettyja rahapeleja ja muita arpa-
jaisia.

Momentin 2 kohdassa arpajaisveron soveltamisalaan sdddettéisiin Suomessa my&nnetyn toimi-
luvan perusteella Suomessa pelattavaksi tarjottavat rahapelit. Tdmé merkitsee periaatteellista
muutosta arpajaisverolain alueelliseen soveltamisalaan ja siirtymisti toimiluvanvaraisten raha-
pelien osalta nykyisen myyntimaaperiaatteen soveltamisesta kulutusmaaperiaatteen soveltami-
seen. Veroa kannettaisiin siind valtiossa, jossa pelaaminen tapahtuu, riippumatta siitd, mista
valtiosta késin rahapeleja tarjotaan pelattavaksi. Toimiluvasta sdddettéisiin rahapelilaissa. Ah-
venanmaalla rahapelejd koskeva lainsdddantd kuuluu maakunnan lainsdddéntdvallan piiriin.
Saannos koskee sekd Suomesta, Ahvenanmaa mukaan lukien, ettd toisen valtion alueelta kdsin
harjoitettavaa rahapelitoimintaa.

Rahapelilaki edellyttad, ettd rahapelitoiminnan harjoittajan on rekisterditava pelaajat. Sahkoi-
sesti vilitettdvid rahapeleja varten saadaan rekisterdidd vain Suomen alueella asuvat tai vaki-
naisesti oleskelevat, minkd vuoksi vero kohdistuu ulkomailta kdsin Suomeen tarjottuun rahape-
laamiseen siltd osin, kuin pelaajat asuvat tai vakituisesti oleskelevat Suomessa. Sama koskee
kotimaasta késin sdahkoisesti vilitettdvid rahapeleja.

Muissa kuin sdhkoisesti vélitettdvissé rahapeleissd osallistuminen tapahtuu Suomen alueella.

Kummassakin tapauksessa arpajaisvero kohdistuu kulutusmaaperiaatteen mukaisesti Suomessa
tapahtuvaan pelaamiseen. Erikseen ei ole aihetta, eiki teknisesti tarkastellen kdytinnossd mah-
dollistakaan, huomioida tilanteita, joissa rekisterdity pelaaja mahdollisesti pelaa sdhkdisesti va-
litettdvia rahapelejd oleskellessaan tilapdisesti toisen maan alueella. Arpajaisvero koskisi siten
kattavasti rahapelejé, joita toimeenpannaan Suomessa myonnetyn toimiluvan nojalla.

Momentin 3 kohdan mukaan arpajaisveron piiriin kuuluisivat muut arpajaiset, jotka on toimeen-
pantu Suomessa ja jotka my0s voimassa olevan lain mukaan kuuluvat veron soveltamisalaan.
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Niitd ovat ensinndkin arpajaisverolain 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut arpajaislaissa
tarkoitetut muut arpajaiset kuin rahapelit samoin kuin arpajaislain 56 §:ssé tarkoitettujen peli-
automaattien ja pelilaitteiden kéytettdvdnd pitdminen. Momentin 3 kohdan piiriin kuuluvat
myds arpajaisverolain 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut muut kuin arpajaislainsdddén-
nossd tarkoitetut julkisesti jarjestetyt arvonnat, arvaamiset, vedonlynnit ja niihin rinnastettavat
lainkohdassa tarkoitetut sattumasta osaksi tai kokonaan riippuvat menettelyt. Téllaisia ovat esi-
merkiksi erilaiset markkinointitarkoituksessa jarjestetyt arvonnat.

Pykéléan lisdttdvaksi ehdotetulla 2 momentilla arpajaisverolain soveltamisalan ulkopuolelle ra-
jattaisiin kulutusmaaperiaatteen johdonmukaisen soveltamisen vuoksi ja toisen valtion verotus-
vallan kunnioittamiseksi Suomeen sijoittautuneen rahapelitoiminnan harjoittajan toisessa valti-
ossa pelattavaksi tarjotut rahapelit.

Pykélén nykyinen 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi.

Uudistus ei edellytd muutoksia arpajaisverotuksen menettelysddnnoksiin. Arpajaisverolain 1 a
§:n mukaan arpajaisveron verotusmenettelystd ja muutoksenhausta sdddetddn oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelystd annetussa laissa (768/2016; OVML) ja veronkannosta veronkanto-
laissa (11/2018).

Arpajaisvero on oma-aloitteinen vero eli vero, jonka verovelvollinen laskee itse ja maksaa oma-
aloitteisesti. Toimiluvan nojalla rahapeleji tarjoavat ulkomaiset peliyhtidt olisivat velvollisia
ilmoittamaan arpajaisveron OVML:n mukaisesti. Ulkomaisella yhteisoll4, joka toimeenpanee
arpajaiset Suomessa, on oltava Y-tunnus oma-aloitteisten verojen veroilmoituksen antamista
varten.

OVML 16 §:n 2 momentin mukaan Verohallinto antaa tarkemmat maérdykset annettavista tie-
doista. Nykytilassa oma-aloitteisten verojen veroilmoituksella ilmoitetaan arpajaisveron osalta
verokaudelta maksettavan arpajaisveron médri. Arpajaisten toimeenpanijan on OVML nojalla
jarjestettava kirjanpitonsa tai pidettdvd muistiinpanoja siten, ettd siitd saadaan arpajaisveron
madrdémistd varten tarvittavat tiedot.

2 §. Mddritelmdt. Arpajaisten madritelmad koskevaa 1 momenttia tarkennettaisiin siten, ettd
rahapelit médriteltiisiin arpajaislakia koskevan sddnnosviittauksen sijasta toistamalla rahapeli-
lain mukainen rahapelien maéritelma.

Lisdksi momentti jaettaisiin selkeyden vuoksi kolmeksi eri kohdaksi méaritelmén asiasiséltod
muutoin enemmalti muuttamatta.

4 §. Veron peruste ja verokanta. Yksinoikeudella toimeenpantaviin arpajaisiin sovellettavaa ve-
rokantaa koskevaa 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd siind sidddetty verokanta koskisi lain
soveltamisalaa koskevan 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen yksinoikeudella toimeen-
pantavien rahapelien ja arpajaisten liséksi viimeksi mainitun 1 momentin 2 kohdassa tarkoitet-
tuja toimiluvalla toimeenpantavia rahapelejd. Verokannaksi ehdotetaan nykyisin yksinoikeu-
della toimeenpantaviin arpajaisiin sovellettavan 12 prosentin sijasta 22 prosenttia.

Verokanta yksinoikeudella toimeenpantavista rahapeleistd ehdotetaan yhdenmukaistettavaksi
toimilupaa edellyttdvien rahapelien verokannan kanssa. Yksinoikeudella toimeenpantavien ra-
hapelien toimiluvan nojalla toimeenpantavia rahapeleji alemmalle verokannalle ei sindnsé olisi
pakottavaa estettd. Yhtendinen verokanta kuitenkin selkeyttdd verotusta, ilmentdd osaltaan ra-
hapelitoiminnan sééntelykokonaisuuden johdonmukaisuutta ja voidaan myds toteuttaa budjet-
tineutraalisti seké valtakunnan ettd Ahvenanmaan kannalta. Yhtendiseen verokantaan pééadyttiin
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my0s Ruotsin rahapelijérjestelmiuudistuksessa. Kilpailun avaaminen rahapelitoiminnassa edel-
lyttéd, ettd Suomeen sijoittautuneihin toimiluvanhaltijoihin sovelletaan tuloverotuksessa samoja
verotusperiaatteita kuin muiden toimialojen yrityksiin. Tdméa koskee my6s Veikkaus Oy:n ja
PAF:n konserniin kuuluvan toimiluvanhaltijan rahapelitoimintaa.

Pykildn 3 momentin sddnndsta bingopeliin sovellettavasta veroprosentista tarkistettaisiin siten,
ettd lainkohdassa tarkoitettua veron perustetta sovellettaisiin vain bingopeleihin, joista voittona
ei voi saada rahaa. Rahapelilakia koskevan ehdotuksen mukaan rahapelitoimiluvan perusteella
voitaisiin toimeenpanna myds rahapelibingoa eli bingopelejd, joista voi voittaa rahaa, jolloin
vero médrdytyisi 1 momentin mukaisesti. Verokantaa ei ehdoteta muutettavaksi, vaan se olisi 5
prosenttia jaettujen voittojen yhteenlasketusta arvosta, johon ei lueta uuteen peliin oikeuttavia
voittoja.

Pykéldn 2 momenttia ei ehdoteta muutettavaksi eli tavara-arpajaisten, arvauskilpailujen ja tava-
ravoittoautomaattien osalta arpajaisvero on 1,5 prosenttia arpajaisten tuotosta.

7.6 Tuloverolaki

21 ¢ §. Rahapeliyhteisijen verovelvollisuus. Pykila kumottaisiin. Veikkaus Oy ja PAF siirtyi-
sivit normaalin yhteisoverotuksen piiriin myos niiden yksinoikeuden nojalla harjoittaman arpa-
jaisten ja rahapelitoiminnan osalta.

Kilpailun avaaminen rahapelitoiminnassa edellyttia, ettd Suomeen sijoittautuneihin toimiluvan-
haltijoihin sovelletaan tuloverotuksessa samoja verotusperiaatteita kuin muiden toimialojen yri-
tyksiin. Tdma koskee myds Veikkaus Oy:n ja PAF:n konserniin kuuluvan toimiluvanhaltijan
rahapelitoimintaa.

Uudistuksen vuoksi Veikkaus Oy:n ja PAF:n yksinoikeudella toimeenpanemien rahapelien ve-
rotuksellista asemaa ei sinénsa olisi valttdméatontd muuttaa. Tuloverokohtelun yhtendistdmiseen
yksinoikeuden seki toimilupajérjestelmén piiriin kuuluvien rahapelien osalta on kuitenkin sa-
mat perusteet kuin yhdenmukaiselle arpajaisveroprosentille. Lisdksi yhtendinen verokohtelu
edistdd markkinaehtoisuuden toteutumista konserniyhtididen vélisissa liiketoimissa, kun mark-
kinaehtoisuudesta poikkeamisella ei olisi saavutettavissa veroetua koko konsernin tasolla. Ra-
hapeliyhteisdjen verovapautta koskeva tuloverolain sddnnds ehdotetaan kumottavaksi.

Yhteis6jen suorittamasta tuloverosta tietty osa, vuonna 2026 22,96 prosenttia, tilitetddn veron-
tilityslain (532/1998) mukaisesti kunnille ja loput valtiolle. Peliyhteisdjen verovapauden pois-
taminen kasvattaisi yhteisdveron tuotosta kunnille tilitettivdd méardd. Hallituksen ohjelman
mukaan hallituksen veroperusteisiin tekemien muutosten verotuottovaikutus kompensoidaan
kunnille, miké on tarkoitettu toteutettavaksi kumpaankin suuntaan. Kompensaatiota ja kuntien
jako-osuutta tarkastellaan myShemmin yhdessd muiden yhteisoverotuottojen muutosten kanssa,
minkd vuoksi esityksessi ei nyt ehdoteta muutosta verontilityslakiin.

85 §. Arpajaisvoitto. Arpajaisvoittojen verovapautta koskevaa pykaldad muutettaisiin toimilupa-
jérjestelmaén siirtymisen vuoksi. Keskeinen muutos on ilman toimilupaa Suomessa pelattavaksi
tarjotuista rahapeleistd saatujen voittojen sddtdminen veronalaisiksi.

Voimassa olevan pykildn mukaan arpajaisverolain 2 §:ssi tarkoitetuista tai Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa sen lainsddddannon mukaisesti toimeenpannuista arpajaisista
saatu voitto ei ole veronalaista tuloa. Arpajaisverolain soveltamisalasddnnoksen mukaa arpa-
jaisveroa on suoritettava Suomessa toimeenpannuista arpajaisista. Siitd, milloin arpajaiset on
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katsottava Suomessa toimeenpannuiksi, ei ole erikseen sdéddetty. Lain tullessa voimaan vuonna
1992 verkkopeleja ei vield esiintynyt.

Arpajaislainsdddantdd koskevassa oikeuskéytanndssd (KKO 2005:27) Suomen katsominen toi-
meenpanopaikaksi muualta verkkopelind tarjottujen arpajaisten osalta on katsottu edellyttévén
arpajaisten suuntaamista Suomeen. Tallaista suuntaamista on muun muassa pelien aktiivinen
markkinointi Suomessa, pelaamista varten tehdyt suomenkieliset Internet-sivut, pelaajien rekis-
terGiminen ja sellaisten jéirjestelyj en toteuttaminen, joiden avulla voitiin hoitaa rahaliikenne pe-
laajan suomalaisessa pankissa olevan pankkitilin ja toimeenpanijassa avatun pelitilin vililla.

Kilpailun avaaminen rahapelitoiminnassa ja toimilupajérjestelmaén siirtyminen antavat aiheen
arvioida uudelleen myos rahapeleistd saatujen voittojen verotusperiaatteen. Verojarjestelmén
kannalta ldhtokohtana on perinteisesti ollut, ettd arpajaisvero on voitonsaajan voitosta maksa-
man tulon korvaava vero. Tdmin mukaisesti Suomessa veronalaisista arpajaisista saatu voitto
oli aiemmin tuloverotuksessa verovapaata tuloa. Periaatteesta jouduttiin ETA-alueelta saatujen
voittojen osalta luopumaan EU-tuomioistuimen todettua asiaan C-42/02, Lindman, antamassaan
paitoksesséd palvelujen tarjonnan vapautta koskevan EY:n perustamissopimuksen 49 artiklan
(nykyinen SEUT 56 artikla) vastaiseksi sen, ettd toisessa jasenvaltiossa toimeenpantavista ar-
pajaisista saatavia voittoja pidetddn tuloverotuksessa voitonsaajan veronalaisena tulona, kun
taas Suomessa toimeenpantavista arpajaisista saadut voitot ovat tuloverotuksessa verovapaita.

Enenevé siirtyminen toimilupajérjestelmiin online-rahapeleisséd sekd komission ja EU-tuomio-
istuimen toimilupajérjestelmié koskevat kannanotot huomioon ottaen vaikuttaa ilmeiselta, ettd
Lindman-tapaus ei endd ole samalla tavalla merkityksellinen kuin aiemmin arvioitaessa arpa-
jais- ja rahapelivoittojen tuloverotusta rajat ylittivissa tilanteissa EU-oikeuden kannalta.

Lindman-tapauksessa Suomen, Belgian, Tanskan ja Norjan hallitukset katsoivat, ettd rahapelien
verottaminen on vain erds erityisaspekti rahapelien yleisessd sdintelyssd, jossa jasenvaltioilla
on laaja harkintavalta ja ettd mahdolliset rajoitukset ovat oikeutettuja sellaisten yleisen edun
mukaisten pakottavien syiden takia, jotka liittyvat rahapelien haitallisten seurausten estimiseen,
koska ulkomaisista arpajaisista saatujen voittojen verovapaus kannustaisi yleisoa osallistumaan
téllaisiin arpajaisiin.

Suomen hallitus korosti liséksi, ettd on mahdotonta verottaa ulkomaisia yrityksié, jotka tarjoavat
rahapelejd ulkomailta késin. Jos toisesta maasta saadut voitot olisivat verovapaita, Suomessa
verovelvolliset henkil6t ja rahapelien toimeenpanijat saisivat saman veroedun siitd riippumatta,
onko kyseisten rahapelien tuotot tarkoitettu alkuperdvaltion yleishyodyllisten pddmaéaérien saa-
vuttamiseen tai yritetddnko tdmén valtion lainsdddannossé ottaa huomioon kuluttajansuojan ja
sosiaalisten vahinkojen estimisen padmaarét.

Tuomioistuin katsoi, ettd Suomeen sijoittautuneiden arpajaisten toimeenpanijoiden verottami-
nen ei vaikuta sithen padtelmiin, ettd Suomen lainsdddantd on selvisti syrjivaa, silld arpajais-
vero ei vastaa tuloveroa, jota kannetaan muissa jasenvaltioissa toimeenpannuista arpajaisista
saadusta voitoista. Asiassa vedottiin oikeuttamisperusteina yleiseen etuun liittyviin pakottaviin
syihin, joina tuotiin esiin vadrinkaytosten ja rikosten ehkdiseminen, peliriippuvuuden haitallis-
ten seurausten torjuminen ja pelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten haittojen vdhentdminen,
yleishyddyllisen toiminnan rahoittaminen tai oikeusvarmuuden turvaaminen. Télt4 osin tuomio-
istuin totesi, ettd oikeuttamisperusteiden tueksi, joihin jdsenvaltio voi vedota, on esitettava ky-
seisen jasenvaltion toteuttaman rajoittavan toimenpiteen tarkoituksenmukaisuutta ja oikeasuh-
teisuutta koskeva analyysi. Asiakirjoista ei kuitenkaan ilmene mitdin tietoa, jonka perusteella
voitaisiin paételld, ettd arpajaistoimintaan liittyvit riskit ovat vakavia, tai varsinkaan, ettd ndiden

266



LUONNOS 3.7.2024

riskien ja sen vilill4, ettd asianomaisen jasenvaltion kansalaiset osallistuvat toisissa jasenvalti-
oissa toimeenpantaviin arpajaisiin, olisi erityinen yhteys.

Nyttemmin péadtoksessd korostuvaa rahapeleihin liittyvien riskien olemassaoloa samoin kuin
niiden vakavuutta pidetdén yleisesti tunnustettuina. Hyviksytyksi menetelméksi riskien véhen-
tdmisessd on muodostunut siirtyminen rahapelaamisen riskejé ja haittojen rajoittavia element-
tejd ja mekanismeja sisdltidviin toimilupajirjestelmiin, joilla nimenomaisesti tdhditdéin myds
toisesta jdsenvaltiosta tarjottaviin rahapeleihin liittyvien riskien véhentdmiseen. Téllaisia jérjes-
telmid on niiden luontaisesti palvelujen tarjoamisen vapautta rajoittavasta vaikutuksesta huoli-
matta pidetty hyvéksyttdvini tuomioistuinkéytdnnossa.

Asiassa C-3/17, Sporting Odds, antamassaan paitoksessd EU-tuomioistuin totesi tietyntyyppis-
ten onnenpelien vapauttamista koskevasta politiikasta, joka voi kuulua onnenpelitoiminnan hal-
litun kasvattamisen politiikkkaan, ettd tdllainen politiikkka voi olla johdonmukainen suhteessa
seka siihen tavoitteeseen, ettd estetddn onnenpelitoiminnan kaytto rikollisiin tai vilpillisiin tar-
koituksiin, ettd sithen tavoitteeseen, ettd ehkéistddan kansalaisten houkuttelemista tuhlaamaan
liiallisesti pelitoimintaan ja torjutaan peliriippuvuutta, ohjaamalla kuluttajia kohti luvansaanei-
den toimijoiden tarjontaa, jonka oletetaan olevan suojassa rikollisilta ja soveltuvan paremmin
suojaamaan kuluttajia liialliselta tuhlaukselta ja peliriippuvuudelta. Jotta valvottavissa oleviin
pelimuotoihin ohjaamista koskeva tavoite saavutettaisiin, on tuomioistuimen mukaan selvai,
ettd luvan saaneiden toimijoiden on oltava luotettava mutta samalla houkutteleva vaihtoehto
kielletyille toiminnoille, mikd voi merkitd muun muassa turvautumista uusiin jakelutekniikoi-
hin.

Yksi kéytettavissd oleva keino saada toimiluvalla harjoitettavat rahapelit houkuttelevaksi vaih-
toehdoksi kielletyille toiminnoille, minka tarpeellisuutta tuomioistuin viimeksi mainitussa paa-
toksessddn piti selvina tavoitellun ohjausvaikutuksen saavuttamiseksi, on ilman toimilupaa toi-
meenpannuista rahapeleisti saatujen voittojen saattaminen veronalaiseksi. Tdémé keino on li-
séksi rahapelaamisen haittojen torjunnan nékokulmasta tiysin vaaraton keino houkuttelevuuden
parantamiseen verrattuna esimerkiksi markkinointiin liittyvien vapauksien laajentamiseen hou-
kuttelevuuden lisdédmiseksi.

Ruotsin uudistuksessa ilman toimilupaa toimeenpannuista mutta toimilupaa edellyttivistd eli
Ruotsin markkinalle suunnatuista (som riktas till den svenska marknaden) rahapeleistd saadut
voitot sdddettiin veronalaisiksi. Lakiehdotuksen perusteluissa sdintely todettiin neutraaliksi,
koska se ei tee eroa kotimaisten tai ulkomaisten rahapeliyritysten vililla tai sen suhteen, missa
peli tarjotaan. Perusteluissa todetaan edelleen, ettd jos toimiluvalla tarjottujen rahapelien voit-
tojen ja ilman toimilupaa tarjottujen voittojen erilaisen verokohtelun katsottaisiin rajoittavan
palvelujen vapaata liikkuvuutta, sitd voidaan perustella sédntelyn tavoitteella, joihin kuuluu
muun muassa kansanterveyden suojeleminen ja pelien kanavoiminen toimiluvan saaneille pe-
liyrityksille. Verosééntelyn ei perustelujen mukaan voida katsoa ylittdvin sitd, miké on tarpeen
tdmén tavoitteen saavuttamiseksi, minka vuoksi pelivoittojen verotusta ei voida pitié palvelujen
tarjonnan vapauden vastaisena.

Ruotsissa tehtyyn arvioon on syyté yhtyé.

Lainsdddantoteknisesti sddntelytavoite toteutettaisiin nykyiseen tapaan méarittelemélld, mitkd
ovat sellaisia arpajaisia ja rahapelejé, joista saadut voitot eivit ole veronalaista tuloa. Pykéldn 1
momentin 1 kohdassa ndistd mainittaisiin arpajaisverolain soveltamisalasdannoksen 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitetut arpajaiset eli Suomessa yksinoikeudella toimeenpannut rahapelit ja
arpajaiset sekd Suomessa myonnetyn toimiluvan perusteella tiélld pelattavaksi tarjotut rahapelit
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sekd muut Suomessa toimeenpannut arpajaiset, jollaisiksi ei ole katsottava soveltamisalasdén-
noksen 2 momentissa tarkoitettuja Suomesta muualle pelattavaksi tarjottuja rahapeleja. Ehdo-
tuksen johdosta verovapaus laajenisi koskemaan ETA-alueen ulkopuolisiin maihin sijoittautu-
neiden toimeenpanijoiden suomalaisen toimiluvan nojalla tarjoamista rahapeleisti saatuja voit-
toja, jotka voimassa olevan sédédnnoksen mukaan ovat veronalaisia.

Momentin 2 kohta koskisi toisessa ETA-alueeseen kuuluvassa valtiossa sen lainsdddannén mu-
kaisesti toimeenpantuja muita arpajaisia kuin rahapelejé. Ehdotus vastaa nykytilaa muiden kuin
rahapelien osalta. Momentin 3 kohta koskisi rahapelejé, jotka on tarjottu pelattavaksi toisessa
ETA-alueeseen kuuluvassa valtiossa sen lainsddddnnon mukaisesti. Verovapaita olisivat siten
nykyiseen tapaan voitot esimerkiksi ETA-alueella toimeenpannuista rahapeleisté, kun niitd ei
tarjota pelattavaksi Suomeen.

Veronalaisiksi tulisivat sitd vastoin voitot ilman toimilupaa Suomessa pelattavaksi tarjotuista
toimilupaa Suomessa edellyttivistd rahapeleist riippumatta siitd, mistd maasta késin niité tar-
jotaan Suomessa pelattavaksi. ETA-alueen ulkopuolella toimeenpannuista arpajaisista ja raha-
peleistd saadut voitot jéisivdt veronalaisiksi siltd osin kuin kyse ei ole Suomessa myonnetyn
toimiluvan nojalla harjoitetusta toiminnasta.

Voittojen verovapauteen ei vaikuta se, ovatko ne kertyneet satunnaisesta vai tulonhankkimis-
tarkoituksessa harjoitetusta pelaamisesta, kuten ammattimaisesta pokeripelaamisesta.

Voittojen veronalaisuutta ei ole tarkoitus muuttaa muiden arpajaisten kuin rahapelien osalta.

Toisesta maasta késin toimivan rahapelitoiminnan harjoittajan voitaisiin katsoa tarjoavan peleja
pelattavaksi Suomessa esimerkiksi, kun séhkoisesti vilitettdvid rahapeleja tarjotaan toiminnan
harjoittajan verkkosivuilla suomen kielelld, pelid markkinoidaan Suomessa tai suomalaisille
taikka toiminnan harjoittaja hyviksyy Suomessa asuvia rekisterditdvéksi asiakkaikseen. Mah-
dollisuus tarjota rahapelejd ulkomailta kdsin Suomeen pelattavaksi koskee kdytinnossd vain
sahkoisesti vilitettavid rahapeleja. Pelejd, jotka on toimeenpantu siten, ettd pelaaminen edellyt-
tad pelaajan fyysistd ldsndoloa toisessa maassa, kuten osallistumista pokeriturnaukseen paikan
padlld, ei voida katsoa tarjotun pelattavaksi Suomessa, eiké sellaisen toimeenpano my0dskaan
edellytd suomalaista toimilupaa.

Pykéldn 2 momentti sisdltdisi nykyisen pykéldn jalkimmaiisen virkkeen sellaisen voiton ve-
ronalaisuudesta, jota on pidettdva kohtuullisena vastikkeena jostain suorituksesta tai palkkana.

Rahapeleistd saadut voitot, jotka eivit tuloverolain 85 §:n nojalla ole verovapaita, ovat saajal-
leen veronalaista ansiotuloa. Rahapeleisti tai muista arpajaisista saatujen voittojen verotuksesta
ei ole tuloverolaissa erityissddnnoksid, joten nidistd saatuja voittoja ja niihin kohdistuvia menoja
kasitelladn verotuksessa tuloverolain yleissadnnosten mukaan.

Tuloverolain 29 §:n 1 momentin mukaan verovelvollisella on oikeus vdhentéd tuloistaan niiden
hankkimisesta tai sdilyttdmisestd johtuneet menot, niin sanotut luonnolliset vdhennykset. Lain
31 §:n 4 momentin mukaan puhdasta tuloa laskettaessa vihennyskelpoisia menoja eivét ole ve-
rovapaan tulon hankkimisesta johtuneet menot eivétké verovelvollisen elantomenot.

Paasdantoisesti rahapelien pelaamisesta aiheutuneet tappiot ovat elantokustannuksina vidhen-

nyskelvottomia menetyksid. Vihennyskelpoisten menojen kohdistaminen riippuu pelin luon-
teesta.
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Vedonlyonnistd ja veikkaamisesta saatuja, osittain sattumaan perustuvia tuloja ja niihin kohdis-
tuvia menoja késitellddn verotuskaytdnnossi veto- ja veikkauskohtaisesti. Verotuskdytannossa
on katsottu, ettd yksittdiseen voitolliseen vetoon tai veikkaukseen kohdistuva panos voidaan
vahentdd kyseisestd pelistd saadun tulon hankkimisesta johtuneena tulonhankkimismenona tu-
loverolain 29 §:n perusteella. Muita yksittdiseen voitolliseen vetoon tai veikkaukseen kohdistu-
via menoja, kuten matkakustannuksia vedon kohteena olevaan ottelutapahtumaan, on katsottu
vahennyskelpoisiksi, jos verovelvollinen osoittaa kyseessd olevan menon ja voitollisen vedon
tai veikkauksen vilill4 olevan yhteyden.

Sen sijaan tappiollisiin vetoihin tai veikkauksiin kohdistuvat panokset on katsottu tuloverolain
31 §:n 4 momentissa tarkoitetuiksi vihennyskelvottomiksi elantomenoiksi, joita ei voida koh-
distaa voitollisten vetojen ja veikkausten tuottamiin tuloihin. Tuloverolaissa ei ole menetysten
vahennyskelpoisuutta koskevaa sddnndsté, joten tappiollisiin vetoihin tai veikkauksiin kohdis-
tuvia panoksia ei siten voida vihentdd my6skdan menetyksena.

Verotuskdytinnossa on katsottu, ettei peliautomaateista saaduista voitoista voida vihentéd mi-
tddn tulonhankkimiskuluja, silld puhtaaseen sattumaan perustuvassa pelaamisessa ei ole katsottu
olevan kyse tulon hankkimisesta vaan tulon kéyttdmisesta.

Pokerin pelaamisesta verotettava tulo lasketaan verovuosikohtaisesti vihentdmalld pokerin pe-
laamisesta verovuoden aikana saaduista veronalaisista tuloista niistd verovuoden aikana aiheu-
tuneet menot. Pokerin pelaaminen on voitu verotuksessa katsoa tulonhankkimistoiminnaksi, jos
sitd harjoitetaan tulonhankkimistarkoituksessa. Pokeria tulonhankkimistarkoituksessa pelaava
henkil6lld on oikeus vdhentdd veronalaisen pokeritulon hankkimisesta johtuneet menot ansio-
tuloistaan my0s siltd osin, kuin menot ylittdvit verovuonna pokerin pelaamisesta saadut tulot.
Jos taas pokeria ei voida pitdd tulonhankkimistoimintana, mahdollinen tappio on tuloverolain
31 §:n 4 momentissa tarkoitettu vihennyskelvoton elantokustannus.

7.7 Laki verotustietojen julkisuudesta

20 §. Tietojen antaminen erdille viranomaisille. Lakiin tehtiisiin uuden rahapelilain johdosta
vélttimattomat muutokset. Verohallinto voisi salassapitovelvollisuuden estdméttd antaa pyyn-
nostd viranomaiselle rahapelilain mukaisten rahapelien toimeenpanoa koskevan lupa-asian ka-
sittelyd varten tietoja rahapeleistd seké niistd suoritetuista arpajaisveroista verovelvollista kos-
kevine tunnistetietoineen.

7.8 Rikoslaki
17 luku. Rikoksista yleisti jirjestysti vastaan

16 a §. Rahapelirikos. Voimassa olevassa rikoslain 17 luvun 16 a §:ssé sdddetddn rahapeliri-
koksesta. Pykélddn tehtdisiin ehdotetun uuden rahapelilain johdosta valttimattomat muutokset
siten, ettd pykéldssé viitattaisiin rahapelilain asianomaisiin sddnnoksiin. Rahapelirikoksena séa-
dettdisiin rangaistavaksi lainvastaisen rahapelitoiminnan ehkdisemisen ndkokulmasta keskeiset
teot, joita olisivat muun muassa rahapelien toimeenpano ilman rahapelilain edellyttimé&a toimi-
lupaa. Lisédksi rangaistavaa olisi ilman rahapelilain edellyttimai toimilupaa toimeenpantujen
rahapelien myyminen, vilittiminen ja markkinointi sekd rahapelien myyminen tai vélittdminen,
pelipanosten vastaanottaminen ja voittojen vélittdminen rahapelilaissa tarkoitetun toimiluvan-
haltijan rahapeleihin ilman kyseisen toimiluvanhaltijan lupaa. Rangaistavaa olisi myos luovut-
taa tila raha-automaatin tai kasinopelin kdytettdvana pitdmiseen, jos sitd pitdisi kdytettdvana
muu kuin rahapelilain mukainen toimiluvanhaltija.
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Rangaistusasteikkoon ei ehdotettaisi muutoksia. Rahapelirikoksesta voitaisiin tuomita sakkoon
tai vankeuteen enintéén kahdeksi vuodeksi. Rahapelirikokseen sovelletaan oikeushenkilon ran-
gaistusvastuuta koskevia sddannoksié.

16 b §. Arpajaisrikos. Voimassa olevassa rikoslain 17 luvun 16 b §:ssé sdddetddn arpajaisrikok-
sesta. Pykédlddn sisdltyy rahapelejd ja tavaravoittoarpajaisia koskevien sdannosten rikkomista
koskevia kohtia. Rahapelejé koskeviin kohtiin tehtdisiin uuden rahapelilain johdosta valttimat-
tomat muutokset. Arpajaisrikos kattaisi rahapelien toimeenpanon olennaisesti tai toistuvasti
vastoin rahapelilain 30 tai 31 §:n nojalla annettua asetusta. Kyse olisi rahapelien toimeenpanoa
koskevan sddntelyn rikkomuksista, joita ei kuitenkaan olisi tarkoituksenmukaista sddtds ran-
gaistavaksi rahapelirikoksena.

Lisdksi arpajaisrikoksesta voitaisiin tuomita se, joka rikkoo rahapelien markkinointia koskevia
rahapelilain 48—53 §:n sddnnoksid. Kyseisissd pykalissd sdddetddn muun muassa siitd, miten ja
misséd rahapelejd ja toimiluvanhaltijaa saa markkinoida. Lisdksi niissd sdddetddn kielletyistd
markkinointikeinoista ja —tavoista, alaikdisiin ja haavoittuvassa asemassa oleviin henkil6ihin
kohdistettavan markkinoinnin kiellosta, suoramarkkinointikiellosta, markkinoinnin yhteydessi
annettavasta informaatiosta ja sponsoroinnista. Arpajaisrikoksena olisi my0s rangaistavaa toi-
meenpanna rahapelejd vastoin rahapelilain 72 §:n 1 momentin mukaista kieltoa, jonka mukaan
kiellettyd on toimeenpanna rahapeleja muulla kuin rahapelilain 3 §:ssé tarkoitetulla tavalla.
Saiannods vastaisi arpajaislain 62 §:n 1 momentin mukaista kieltoa.

Rangaistusasteikkoon ei ehdotettaisi muutoksia. Arpajaisrikoksesta voitaisiin tuomita sakkoon
tai vankeuteen enintddn puoleksi vuodeksi. Arpajaisrikokseen sovelletaan oikeushenkilon ran-
gaistusvastuuta koskevia sddnnoksié.

7.9 Laki sakon tiytintoonpanosta

1 §. Lain soveltamisala. Esityksessd ehdotetaan sisdllytettdviksi rahapelilakiin sadnnokset erdi-
den rahapelilain sddnndsten vastaisesta toiminnasta maérattavasti rikemaksusta ja seuraamus-
maksusta. Seuraamusmaksun taytantdonpanosta huolehtisi esityksen mukaan Oikeusrekisteri-
keskus. Taytdntoonpanossa noudatettaisiin sakon tdytdntoonpanosta annettua lakia. Lain 1 §:n
1 momentin 17 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kohdassa viitattaisiin arpajaislain
sijaan rahapelilakiin ja siiné tarkoitettuun rikemaksuun ja markkinaoikeuden maardaméén seu-
raamusmaksuun.

7.10 Laki oikeudenkiynnisti markkinaoikeudessa
1 luku. Yleiset saiinnokset

2 §. Kilpailu- ja valvonta-asiat. Oikeudenkaynnistd markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 2
§:n 2 momentin mukaan markkinaoikeus késittelee kilpailu- ja valvonta-asioina momentissa
mainittuja, markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaksi sdddettyja asioita. Markkinaoikeus kéa-
sittelee tdllaisina asioina muualla lainsdddannossa sdddettyja seuraamusmaksun maaraamista
koskevia asioita. Oikeudenkéynnistd markkinaoikeudessa annetun lain 2 luvun 1 §:n 2 momen-
tin mukaisesti asia kasitellddn siten kuin oikeudenkédynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
sdddetddn. Valmisteluistunnon toimittamisesta seké suullisesta kasittelysta kilpailu- ja valvonta-
asioissa sdddetddn kuitenkin oikeudenkaynnistd markkinaoikeudessa annetun lain 4 luvun 10 ja
11 §:ssé.

Esityksessd ehdotetaan, etti erdiden rahapelilain sddnnosten tahallisesta rikkomisesta voitaisiin
madritd seuraamusmaksu. Seuraamusmaksun maéériisi markkinaoikeus valvontaviranomaisen
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esityksestd. Oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 2 §:n 2 momentin 7
kohtaa ehdotetaan tdmén johdosta muutettavaksi. Kohdassa viitattaisiin arpajaislain sijaan ra-
hapelilakiin ja siind tarkoitettuun Lupa- ja valvontaviraston markkinaoikeudelle esittdméén seu-
raamusmaksuun.

6 §. Markkinaoikeudelliset asiat. Markkinaoikeus késittelisi rahapelilakiin liittyvid kilpailu- ja
valvonta-asioita ja markkinaoikeudellisia asioita. Markkinaoikeus késittelee tilla hetkelld mark-
kinaoikeudellisina asioina arpajaislaissa tarkoitetut muut kuin seuraamusmaksun méairaamisté
koskevat asiat. Pykélédn 2 momentin 6 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kohdassa vii-
tattaisiin uuteen rahapelilakiin, jossa tarkoitetut muut kuin seuraamusmaksun maardéamisté kos-
kevat asiat kasiteltdisiin markkinaoikeudessa markkinaoikeudellisina asioina. Téllaisia asioita
olisivat rahapelilain 73 §:ssd tarkoitettu rahapelien toimeenpanon ja markkinoinnin kieltdmista
koskevat paitokset, kiellon tehosteeksi asetetun uhkasakon tuomitseminen maksettavaksi seké
79 §:ssd tarkoitettua poistoméérdysta koskevat padtokset.

Lakiin ehdotetaan siséllytettdvéksi siirtymdsddnnds, jonka mukaan myos Poliisihallitus voisi
tehda esityksen markkinaoikeudelle vuoden 2026 loppuun kestévén vélivaiheen aikana, jolloin
Poliisihallitus toimisi valvontaviranomaisena.

7.11 Kuluttajansuojalaki

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuluttajansuojalain 2 luvun 8 a §:n 2 momentin 10 koh-
dan, 5 a luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohdan ja 6 luvun 2 §:n 8 kohdan sdidnndkset, joissa viitataan
arpajaislakiin. Voimassa olevan kuluttajansuojalain mukaan kuluttajansuojalain sddnndksia en-
nen sopimuksen tekemistd annettavista tiedoista ei sovelleta sopimukseen, joka koskee arpa-
jaislain soveltamisalaan kuuluvaa palvelua. Arpajaislain soveltamisalaan kuuluvaan palveluun
ei myoskain sovelleta kuluttajansuojalain 5 a lukua, joka koskee digitalaista sisdlto4 ja digitaa-
lisia palveluita koskevia sopimuksia eikd 6 lukua, joka koskee kotimyyntid ja etimyyntid. Viit-
taussddnnoksiin lisdttiisiin maininta ehdotetusta uudesta rahapelilaista, jonka soveltamisalaan
kuuluviin palveluihin ei sovellettaisi edelld mainittuja kuluttajansuojalain sddnnoksia.

7.12 Laki sidhkoisen viestinnin palveluista

32 §. Ohjelmistotoimiluvan peruuttaminen. Pykdldn 1 momentin 1 kohdassa sdddetdén ohjel-
mistotoimiluvan peruuttamisen perusteista. Toimilupaviranomainen voi peruuttaa toimiluvan
osaksi tai kokonaan, jos toimiluvanhaltija on toistuvasti ja vakavasti rikkonut arpajaislain 62
§:n 2 momentin 1 kohtaa, jossa sdédetdan muiden kuin Veikkaus Oy:n toimeenpanemien raha-
pelien markkinointia koskevasta kiellosta. Pykdldan ehdotetaan tehtdviksi uuden rahapelilain
johdosta teknisluonteinen muutos. Jatkossakin toimiluvan peruuttamisen perusteena olisi lain-
vastaisesti toimeenpantujen rahapelien markkinointia koskevan kiellon rikkominen, josta séda-
dettéisiin rahapelilain 72 §:n 2 momentin 3 kohdassa.

173 §. Soveltamisalan rajoitukset. Voimassa olevassa pykéaldssd sdddetddn tietoyhteiskunnan
palvelujen tarjoamista koskevan lain 22 luvun soveltamista koskevista rajoituksista. Lukua ei
sovelleta vastikkeelliseen arpajaistoimintaan. Pykildan ehdotetaan tehtdviksi teknisluonteinen
muutos, jonka johdosta lukua ei sovellettaisi vastikkeelliseen rahapeli- ja arpajaistoimintaan.
7.13 Hevoskilpailulaki

2 §. Suhde muuhun lainsddddntéon. Voimassa olevan pykdldn mukaan hevoskilpailulain
(796/1993) sijaan sovelletaan arpajaislain sdédnnoksié, jos arpajaislaissa on hevoskilpailulaista
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poikkeavia sddnnoksid. Arpajaislakiin ei kuitenkaan enéé sisdlly saidnnoksid varojen hankkimi-
sesta hevoskasvatuksen edistdmiseen ja hevosurheilun tukemiseen, mistd johtuen pykald ku-
mottaisiin tarpeettomana.

7.14 Laki elinkeinotulon verottamisesta

8 §. Pykélédn vahennyskelpoisten menojen luettelon uudeksi 23 kohdaksi ehdotetaan lisattavéksi
rahapelilain 19 §:n nojalla suoritettava korvaus rahapelien toimeenpanemiseen oikeuttavasta
toimiluvasta. Esimerkkiluettelon 22 kohdan piste muutettaisiin puolipisteeksi.

Korvaus on yksinoikeustoimijan toimiluvasta suorittama korvaus, joka on edellytyksend toimi-
luvan kattamien rahapelien toimeenpanemiselle. Korvaus muodostuu kertaluontoisesta perus-
maksusta sekd vuotuisista maksuista. Korvaus on luonteeltaan elinkeinotoiminnassa tulon hank-
kimisesta tai sdilyttimisestd johtunut meno. Lisdys esimerkkiluetteloon tehdddn selvyyden
vuoksi.

Maksujen jaksottamiseen sovelletaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain jaksottamis-
saannoksia. Suoriteperusteista jaksottamista koskevan elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain 22 §:n yleissddnndksen mukaan meno on sen verovuoden kulua, jonka aikana sen suoritta-
misvelvollisuus on syntynyt, jollei jadljempand muuta sdddeti. Suorittamisvelvollisuuden on kat-
sottava syntyvén sind verovuonna, jona valtioneuvosto tekemailldin paatokselld vahvistaa mak-
sun. Rahapelilain 19 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu kertaluonteinen perusmaksu pois-
tettaisiin elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 24 §:n edellytysten tiyttyessd yhtéd suurina
vuotuisina poistoina sen todennédkdisend vaikutusaikana, kuitenkin enintddn kymmenena vero-
vuotena.

8 Lakia alemman asteinen sidintely
Asetuksenantovaltuudet

Ehdotettuun uuteen rahapelilakiin sisdltyisi sekd harkinnanvaraisia ettd velvoittavia asetuksen-
antovaltuussdannoksid. Asetuksenantovaltaa osoitettaisiin valtioneuvostolle, sisiministeriolle
ja sosiaali- ja terveysministeridlle. Valtioneuvostolle osoitettaisiin asetuksenantovaltaa merki-
tyksellisemmissé asioissa, kuten rahapelien sallittuja myyntiaikoja ja virallisten valvojien teh-
tavid koskevissa asioissa. Asetuksenantovaltaa osoitettaisiin sisdministeriolle yhteiskunnalli-
selta ja poliittiselta merkitykseltddn véhdisemmissé asioissa, ja selkeésti teknisluonteisissa ja
toimeenpanoa koskevissa asioissa.

Ehdotettu rahapelilaki pitdisi sisdlldén myds valvontaviranomaiselle osoitettuja méaédrayksenan-
tovaltuuksia teknisten ja vdhiisid yksityiskohtia koskevan sdédntelyn osalta. Tallaisia olisivat
esimerkiksi madraykset hakemuksen muodosta ja selvitysten toimittamisen maardajoista.

Uudessa rahapelilaissa ehdotetaan sdddettavéksi yksi velvoittava asetuksenantovaltuus valtio-
neuvostolle.

Ehdotetun lain 30 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin yksinoi-
keustoimiluvanhaltijan osalta siitd, kuinka suuri osuus rahapelejad toimeenpantaessa kertyvisté
pelimaksuista on maksettava pelaajille voittoina, miten voitot on pydristettdva ja miten peri-
mattd jadneet voitot on jaettava. Lisdksi asetuksenantovaltuuden nojalla sdddettdvissa asetuk-
sessa sdddettdisiin pelipisteissd, erityisissd pelisaleissa ja pelikasinoissa olevien raha-automaat-
tien ja kasinopelien enimmaismaédristd, erityisten pelisalien enimmaéismaéristd ja pelikasinoiden
lukumaéérasta, sijaintipaikoista ja aukioloajoista.
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Ehdotettu laki sisdltiisi useita harkinnanvaraisia valtioneuvostolle osoitettuja asetuksenantoval-
tuuksia.

Ehdotetun lain 20 §:n 4 momenttiin ehdotetaan valtuussdannosté, jonka mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénndksid pelaajan henkil6llisyyden todentamisesta.
Ehdotetun lain 30 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin puolestaan
saatad pelaamisesta aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkéise-
miseksi ja vihentdmiseksi rahapelien sallituista myyntiajoista.

Ehdotetun lain 30 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin séétéé vuoro-
kausi-, kuukausi- ja vuosikohtaisista enimmaistappiorajoista, jotka koskevat pelaajan pelaamia
raha- automaattlpeleja sahkoisid rahapika-arpoja ja nopearytmisid sdahkoisid veikkauspeleja,
joissa pelin arvontojen vili on alle 7 minuuttia.

Ehdotetun lain 31 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtda vuoro-
kausi-, kuukausi- ja vuosikohtaisista enimmaistappiorajoista, jotka koskevat pelaajan pelaamia
sdhkoisesti vilitettdvid raha-automaattipelejd, siahkoisesti vilitettdvid kasinopelejd sdhkoistéd
pokeripelid lukuun ottamatta ja sdhkdista rahapelibingoa.

Ehdotetun lain 56 §:n 3 momenttiin ehdotetaan valtuussddnnosté, jonka mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksié virallisten valvojien tehtdvisti ja madraa-
misestd. Ehdotetun 96 §:n 3 momenttiin siséltyisi valtuussaénnds sddtda valtioneuvoston ase-
tuksella tarkemmin avustettavasta toiminnasta. Ehdotetun 98 §:n 2 momentin mukaan valtio-
neuvoston asetuksella voitaisiin sddtidéd tarkemmin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen maéra-
rahan kdyttdsuunnitelman vahvistamisesta.

Ehdotettu rahapelilaki siséltéisi kaksi velvoittavaa sisdministeriolle osoitettua asetuksenanto-
valtuutta. Ehdotetun lain 30 §:n 5 momentin mukaan sisdministerion asetuksella sdddettdisiin
yksinoikeustoimiluvan haltijan rahapelien pelisddnndistd. Asetuksenantovaltuudessa on lueteltu
tyhjentdvésti ne asiakokonaisuudet, jotka pelisddntojen tulee sisdltdd. Ehdotetun 46 §:n 6 mo-
mentin mukaan sisdministerion asetuksella sdddettéisiin 46 §:n 1, 2 ja 5 momentissa tarkoitet-
tujen pelien voittojen perimisen méirdajan alkamisesta.

Ehdotettu laki sisiltiisi useita harkinnanvaraisia sisiministeridlle osoitettuja asetuksenantoval-
tuuksia.

Ehdotetun lain 21 §:n 4 momentin mukaan sisdministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkem-
pia sddnndksid pelaajan asuinpaikan todentamisesta. Ehdotetun lain 22 §:n 4 momentin mukaan
sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnndksia pelitilistd. Ehdotetun lain 27 §:n
2 momenttiin ehdotetaan valtuussddnnosti, jonka mukaan sisdministerion asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sdédnnoksid menettelystd, jolla tunnistautuneena pelaaminen varmistetaan. Eh-
dotetun lain 31 §:n 2 momentin mukaan sisdministerion asetuksella voidaan sditda suurimmista
sallituista pelipanoksista ja pelivoitoista, peliryhmé- tai pelikohtaisia pelien tahtia ja muita omi-
naisuuksia koskevista madrayksistd ja peliryhma-, peli- ja pelaajakohtaisista madrallisistd ja
ajallisista rajoituksista.

Rahapelilakiin ehdotetaan sisillytettidviksi neljd méadrayksenantovaltuutta valvontaviranomai-
selle. Ehdotetun lain 12 §:n 6 momentin mukaan valvontaviranomainen voi antaa tarkempia
madrayksid toimilupahakemuksen sisdllostd, muodosta ja liitteistd. Ehdotetun 42 §:n 3 momen-
tin mukaan valvontaviranomainen voisi antaa tarkempia méirdyksid rahapelien toimeenpanon
teknisistd vaatimuksista. Ehdotetun lain 66 §:n 2 momentin mukaan valvontaviranomainen voi
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antaa tarkempia madrdyksid saman pykaldn 1 momentissa tarkoitettujen selvitysten toimittami-
sen méadraajoista ja selvitysten sisillostd. Ehdotetun lain 69 §:n 5 momentin mukaan valvonta-
viranomainen voi antaa tarkempia méaérayksid maksumenettelystd, maksun suorittamisesta use-
ammassa kuin yhdessé erdssd sekd valvontamaksun méadrddamiseksi tarvittavien tietojen toimit-
tamistavasta.

Kumottavat asetukset

Voimassa olevan arpajaislain 13 c ja 48 § ehdotetaan kumottavaksi ja 67 §:n 1 kohta muutetta-
vaksi, jolloin kumoutuu myds niihin sisdltyvien asetuksenantovaltuuksien nojalla annettu sisé-
ministerion asetus Veikkaus Oy:n rahapelien pelisddnnoistd (VN/19874/2023) ja valtioneuvos-
ton asetus Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpanosta (1414/2016). Asetuksia sovellettaisiin
vuoden 2026 loppuun saakka, koska Veikkaus Oy harjoittaisi arpajaislain nojalla rahapelitoi-
mintaa vield vuonna 2026.

9 Voimaantulo

Hallitusohjelman mukaan hallitus uudistaa Suomen rahapelijarjestelmai avaten sitd lisenssimal-
lilla kilpailulle viimeistddn 1.1.2026. Tdmén mukaisesti esityksessd ehdotetaan, ettd toimiluvan
hakemista ja toimiluvan myontdmisen edellytyksid, toimilupamenettelyyn liittyvid viranomai-
sen tiedonsaantioikeuksia ja yksinoikeustoimiluvasta valtiolle maksettavaa korvausta koskevat
rahapelilain sddnnokset tulisivat voimaan vuoden 2026 alusta lukien.

Uusi rahapelilaki tulisi pddosin voimaan 1.1.2027, jolloin toimiluvanvarainen rahapelitoiminta
voisi kiynnistya siltd osin, kuin toimilupia olisi siind vaiheessa mydnnetty. Vuoden siirtyméaika
olisi tarpeen jéljempénd kuvattujen Veikkaus Oy:n yhtidjérjestelyiden vuoksi. Koska kyseessé
on tdysin uusi rahapelilainsdddénto, olisi vuoden mittaisen siirtyméajan tavoitteena liséksi tar-
peen varmistaa, ettd lupaviranomaisella olisi riittdvén pitka aika toimilupahakemusten kisitte-
lylle sekd my0s toimialan valvontaan ja keskitettyyn peliestorekisteriin liittyvien tietojérjestel-
méuudistusten toteuttamiseksi.

Lupa- ja valvontaviranomaisena toimisi vuoden 2027 alusta alkaen Lupa- ja valvontavirasto.
Poliisihallitus toimisi sithen saakka rahapelilain nojalla toimivaltaisena lupaviranomaisena. Eh-
dotettu siirtyméaaika olisi vélttdmaton, koska Lupa- ja valvontaviraston on tarkoitus aloittaa toi-
mintansa vuoden 2026 alussa eiké kdytanndssa ole mahdollista siirtd virastolle uutena tehtiava-
kokonaisuutena rahapelitoimialan lupa- ja valvontatoimintoa heti viraston toiminnan alkuvai-
heessa. Tavoitteena on, ettd Poliisihallituksella olisi vuoden 2026 alusta ldhtien tarvittavat tie-
tojarjestelmadt ja riittdva médra henkilokuntaa sekd muut toiminnan edellyttdmat valmiudet, jotta
se voisi ryhtyé vastaanottamaan ja késittelemadn toimilupahakemuksia. Tarkoitus on, ettid vuo-
den 2026 aikana mydnnetyt toimiluvat tulisivat samanaikaisesti voimaan rahapelilain voimaan
tullessa vuoden 2027 alusta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd myds Veikkaus Oy:n yksinoikeus perustuisi toimilupiin. Veikkaus
Oy:n tulisi hakea lupaviranomaisena toimivalta Poliisihallitukselta ehdotetun rahapelilain mu-
kaiset yksinoikeustoimiluvat yksinoikeuden piiriin kuuluvien rahapelien toimeenpanemiselle.
Esityksessd ehdotetaan, ettd Veikkaus Oy:n voimassa olevan arpajaislain mukainen lakiséatei-
nen yksinoikeus rahapelien toimeenpanoon sdilyisi voimassa siithen saakka, kunnes jérjestelma-
uudistuksen alkuvaiheessa vuonna 2026 mydnnetyt yksinoikeustoimiluvat ja kilpaillun markki-
nan rahapelitoimiluvat tulisivat samanaikaisesti voimaan edelld todetun mukaisesti vuoden
2027 alusta.
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Arpajaislakiin ehdotetut muutokset tulisivat voimaan 1.1.2027. Veikkaus Oy:n arpajaislain no-
jalla vuonna 2026 harjoittamaan yksinoikeustoimintaan sovellettaisiin ndin ollen arpajaislain
sadnnoksid ja arpajaislain nojalla annettuja asetuksia muun muassa rahapelien toimeenpanosta,
markkinoinnista ja valvonnasta sekd Veikkaus Oy:n tuoton ottamisesta talousarvioon. Poliisi-
hallitus valvoisi Veikkaus Oy:n rahapelitoimintaa vuoden 2026 loppuun saakka. Poliisihallitus
valvoisi sithen saakka myos, etteivit yksinoikeusjirjestelmén ulkopuoliset toimijat toimeenpa-
nisi tai markkinoisi rahapelejé arpajaislain vastaisesti.

Koska ehdotetussa sddntelyssé yksinoikeuden haltijalle ei voitaisi mydntdé lupaa kilpaillun toi-
milupajirjestelmédn puitteissa tapahtuvaan rahapelien toimeenpanoon, olisi Veikkaus Oy:n
eriytettdvi kilpailluilla markkinoilla tapahtuva rahapelien toimeenpano yksinoikeuden haltijasta
erilliseen yhtioon ennen yksinoikeustoimilupien voimaantuloa. Veikkaus Oy:lle on suunniteltu
muodostettavan konsernirakenne, jossa nykyinen Veikkaus Oy jatkaisi emoyhtiond, ja se omis-
taisi tdysin ja suoraan nelji tytiryhtiotd, joista yksi on olemassa (Fennica Gaming Oy) ja muut
kolme (Monopoli-Veikkaus Oy”, ”Lisenssi-Veikkaus Oy” ja ”Veikkaus Tech Oy”) perustet-
taisiin jarjestelyn yhteydessé ja luotaisiin timén hetken suunnitelman mukaan liiketoimintasiir-
toina. Myos muut jérjestelyt olisivat mahdollisia. Valittava rakennejérjestelyiden toteuttamis-
tapa vaikuttaa aikatauluun. Riippumatta valittavasta toteuttamistavasta olisi valttdmatonta hank-
kia verottajan ennakkoratkaisu, miké vaikuttaa tarvittavan siirtyméajan kestoon. Veikkaus Oy
hakisi verottajalta ennakkoratkaisun liiketoiminnan jérjestelyja varten.

Veikkaus Oy:n tulisi toimittaa valtioneuvoston kanslialle perusteltu hakemus tytaryhtididen pe-
rustamiseksi. Perustettava "Veikkaus-Tech Oy”, jonne yhtiditettdisiin konsernin teknologialii-
ketoiminnat, olisi valtioneuvoston kanslian arvion mukaan arpajaislain 12 §:n 4 momentin tar-
koittama yhtlo joka harjoittaa muuta toimintaa kuin rahapelitoimintaa. Veikkaus Oy:n uudet
tytéryhti6t eli monopolitoimintaa harjoittava tytéryhtié "Monopoli-Veikkaus Oy” ja kilpaillun
markkinan rahapelitoimintaa harjoittava tytéryhtio “’Lisenssi-Veikkaus Oy” olisivat valtioneu-
voston kanslian arvion mukaan arpajaislain 13 b §:n 2 momentin mukaisia rahapelitoimintaa
varten tarpeellisia yhtiditd, jotka eivit kuitenkaan siirtymédkauden aikana saisi toimeenpanna
rahapeleja. Kaytdnnossd “Monopoli-Veikkaus Oy” ja “Lisenssi-Veikkaus Oy” perustettaisiin
niin sanottuina kuoriyhtidind. Veikkaus Oy hakisi tarpeelliset toimiluvat perustettavien yhtidi-
den lukuun. Siirtyméajan paityttyd Veikkaus Oy siirtéisi varsinaisen liiketoiminnan kyseisiin
yhtidihin, jotka voisivat aloittaa rahapelitoiminnan sen jélkeen, kun niille olisi mydnnetty toi-
milupa ja toimiluvat olisivat tulleet voimaan eli aikaisintaan vuoden 2027 alussa uuden rahape-
lilain tullessa voimaan. Kuoriyhtiomallissa sovellettaisiin vuoden 2017 alusta voimaan tulleen
kolmen erillisen rahapeliyhteison yhdistimisen yhteydessa kaytettyd mallia.

Valtioneuvoston tulisi vuoden 2026 aikana tehda paatokset myos rahapelilain 19 §:ssé tarkoite-
tusta yksinoikeudesta valtiolle maksettavasta korvauksesta. Lisdksi kertakorvauksen ensimmai-
nen eré tulisi maksaa vuoden 2026 aikana, koska korvauksen maksaminen olisi yksinoikeustoi-
miluvan voimassaolon edellytys.

Esityksessd ehdotetaan, ettd rahapelien toimeenpanossa tulisi kdyttdd yksinomaan peliohjelmis-
totoimiluvan haltijoiden toimittamia peliohjelmistoja. Yksinoikeustoimilupaa ja rahapelitoimi-
lupaa hakevien toimijoiden tulisi siséllyttdé toimilupahakemukseensa tieto ohjelmistotoimitta-
Jasta, jolta hakija hankkii peliohjelmistot. Jotta mahdollistettaisiin toimiluvanvaraisen rahapeli-
toiminnan alkaminen vuoden 2027 alusta, velvollisuutta kiyttdd ainoastaan peliohjelmistotoi-
miluvan haltijan peliohjelmistoja sovellettaisiin siirtyméajan jalkeen vuoden 2028 alusta alkaen.
Nain ollen peliohjelmistotoimilupia varten ei tarvitsisi ensin hakea toimilupia, vaan rahapelitoi-
minta voisi kdynnistyd vuoden 2027 alussa. Peliohjelmistotoimiluvan hakeminen olisi mahdol-
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lista vuoden 2027 alusta lukien. Ehdotetun siirtymdajan myo6té yksinoikeus- ja rahapelitoimilu-
van haltijoilla olisi riittdvéasti aikaa varautua muutoksiin ja tarvittaessa vaihtaa peliohjelmistojen
toimittajaa.

10 Toimeenpano ja seuranta

Uuteen rahapelijarjestelmiin siirtyminen edellyttdd uuden lainsdddédnnon mukaisen lupa- ja val-
vontatoiminnan jérjestimistd hyvissi ajoin ennen uuden lainsdddénnén voimaantuloa. Toimilu-
pajarjestelmédn siirtyminen edellyttda laajoja tietojdrjestelmauudistuksia ja valvontaviranomai-
sen organisoimista seké asianmukaisesti koulutetun ja nykyistd suuremman mééran henkilokun-
taa. Tietojérjestelméikokonaisuus koostuisi timéanhetkisen arvion mukaan seuraavista osista: toi-
milupahallintajérjestelméd, pelinestojérjestelmé, valvontajérjestelmé ja raportointijérjestelma.
Jotta toimilupahakemuksia voitaisiin vastaanottaa vuoden 2026 alusta, tulisi tuolloin olla val-
miina ainakin toimilupahallintajérjestelmé siten, ettd hakemusten vastaanotto- ja késittelytoi-
minnot olisivat kdytettdvissd. Ennen toimiluvanvaraisen rahapelitoiminnan kaynnistymista
vuonna 2027 tulisi olla muut valvonnan tietojérjestelmékokonaisuuden osuudet kédyttovalmiina.

Lupa- ja valvontatoiminnan toimeenpanon valmistelu hankkeistetaan lainsdddédntohankkeesta
erilliseen hankkeeseen. Koska lupa- ja valvontatoiminta on tarkoitus sijoittaa Lupa- ja valvon-
tavirastoon vuoden 2027 alusta lukien, toimeenpanoa valmistellaan valtiovarainministerion joh-
dolla.

Uuteen rahapelijdrjestelméén siirtyminen edellyttdd Veikkaus Oy:n tytiryhtididen perustamista
jaksossa 9 kuvatulla tavalla. Ehdotetulla sdéntelylla ei olisi valittomid vaikutuksia valtion omis-
tukseen Veikkaus Oy:ssd. Mikéli valtio my6hemmin paittdisi luopua osittain osakkeistaan
Veikkaus Oy:ssé tapahtuisi tdma valtion yhtiGomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetun lain
mukaisessa jérjestyksessd eli osakkeiden luovutus edellyttiisi lain 3 §:n 1 momentin mukaista
eduskunnan suostumusta tilanteessa, jossa valtio lakkaa olemasta yhtion ainoa omistaja. Mah-
dollisen osakkeiden myynnin ja titen myos eduskunnalta tarvittavan suostumuksen pyytdmisen
aikataulusta ei valmistelun tissid vaiheessa ole mahdollista esittdd arviota. Valtioneuvoston
kanslia arvioi uuden rahapelilain mahdollistamaa Veikkaus Oy:n omistuspohjan laajentamista
osana omistajastrategista ty0td muun muassa seuraamalla yleistd markkinatilannetta, Veikkaus
Oy:n kannattavuutta ja kilpailukykyd uudessa markkinassa, seké ottaa huomioon valtion budje-
toituja omaisuustulotavoitteita. Valtioneuvoston kanslia seuraa aktiivisesti lain toimivuutta
osana hyvén hallintotavan mukaista omistajaohjausty6td. Hallitusohjelma edellyttd4, ettd omis-
tajaohjaus arvioi jatkuvasti tarkoituksenmukaisinta ratkaisua valtion omistuksessa olevien yhti-
6iden kannalta, eli valtio voi pitdd omistuksen ennallaan, tai vihentda sitd omistusrajojen puit-
teissa, sen mukaan kuin tarkoituksenmukaiseksi arvioidaan.

Koska kyseessd on rahapelijarjestelmin ja —lainsdddédnnon laaja kokonaisuudistus, olisi tarked
seurata ja arvioida esityksessd ehdotettujen toimenpiteiden vaikutusta hallitusohjelmassa uudis-
tukselle asetettuihin tavoitteisiin ehkaistd ja vihentdd rahapelaamisesta aiheutuvia haittoja seka
parantaa kanavointiastetta. Uuden lainsdddannon toimivuutta seurattaisiin muun muassa viran-
omaisvalvonnan avulla ja eri sidosryhmilté saatavien tietojen kautta.

Esityksen mukaan hevospelaaminen kuuluisi Veikkaus Oy:n yksinoikeuteen. Suomen Hippos
ry on esittdnyt, ettd hevospelaamisen tulisi siséltya kilpailtuun toimilupamarkkinaan. Tarkoitus
on, ettd uuteen rahapelijarjestelmadén siirtymisen jdlkeen seurattaisiin ja arvioitaisiin hevospe-
laamista ja sen kehitystéd yksinoikeudessa.
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11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy Lupa- ja valvontavirastoa koskevaan hallituksen esitykseen, jota valmistellaan par-
haillaan valtiovarainministerion asettamassa valtion aluehallinnon uudistusta koskevassa lain-
sdddantohankkeessa (VM114:00/2023). Hallituksen esitysluonnos on lausuntokierroksella
20.6.-1.9.2024. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa kevitkaudella 2025. Uutta rahapelilainsda-
dént6d koskevassa hallituksen esityksessa esitetddn, ettd toimivaltaisena lupa- ja valvontaviran-
omaisena toimisi Lupa- ja valvontavirasto vuodesta 2027 lahtien. Esitykseen ei sisélly samojen
lainkohtien muutosehdotuksia, mutta esitysten késittelyaikataululla ja esitysten johdosta hyvak-
syttévien lakien tarkemmalla sisdll6llé voi joiltakin osin olla vaikutuksia erityisesti rahapelilain-
sdddannon voimaantulon tai soveltamisen porrastamiseen.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2026 talousarvioksi. Esityksessd ehdotetaan, etti
vuonna 2026 Veikkaus toimeenpanisi arpajaislaissa sdddetyn yksinoikeuden nojalla rahapeleja.
Veikkaus Oy:n tuotto otettaisiin arpajaislain 17 §:n mukaisesti valtion talousarvioon yhtion vii-
meisimman tilinpdé4tdksen osoittamaa voittoa vastaavan summan mukaisena.

Uuden rahapelilain mukainen toimiluvanvarainen rahapelitoiminta kéynnistyisi lain tullessa
vuoden 2027 alussa. Rahapelilain 19 §:n sddnnoksid yksinoikeudesta valtiolle maksettavasta
korvauksesta sovellettaisiin kuitenkin jo vuonna 2026, joten valtioneuvoston tulisi vuoden 2026
aikana tehdé padtokset korvauksesta. Kertakorvauksen ensimmaéinen eré tulisi maksettava vuo-
den 2026 aikana, mika vaikuttaisi valtion tuloihin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd toimilupahakemuksia koskevia uuden rahapelilain sdénndksia so-
vellettaisiin vuoden 2026 alusta lukien. Toimilupahakemusten vastaanottaminen ja kisittely
edellyttdisi vuonna 2026 lupaviranomaisena toimivan Poliisihallituksen lisdresursointia. Veik-
kaus Oy vastaisi arpajaislain nojalla harjoittamansa rahapelitoiminnan valvonnan aiheuttamista
kustannuksista, mutta rahapelilain mukaiseen lupatoimintaan tarvittaisiin lisdresursseja, joita ei
ole mahdollista rahoittaa poliisin toimintamenomomentilta.

Jaksossa 4.3.2.1 kisitellddn tarkemmin arvioituja vaikutuksia valtion tuloihin ja menoihin.
12 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Esitys siséltdd sddnnoksid, joiden perustuslainmukaisuutta on tarpeen arvioida. Arviointitarve
koskee erityisesti ehdotettua toimilupajérjestelméé, markkinointia, valvontamaksua, yksinoi-
keudesta valtiolle maksettavaa korvausta, seuraamuksia ja teknisid estoja koskevaa siddntelyi,
seké henkildtietojen késittelyd koskevia sddnndksid ja suhdetta Ahvenanmaan itsehallintoon.

Perustuslakivaliokunta on johtanut perusoikeusjarjestelmin kokonaisuudesta ja oikeuksien
luonteesta perustuslaissa turvattuina oikeuksina joitakin yleisid perusoikeuksien rajoittamista
koskevia vaatimuksia. Perusoikeuksien rajoitusten tulee perustua eduskunnan saatdmain lakiin.
Rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittdvén tdsmaéllisesti madritettyjd. Rajoitusperusteiden
tulee olla hyviksyttdvid. Rajoittamisen tulee olla painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatima.
Tavallisella lailla ei voida sddtdd perusoikeuden ytimeen ulottuvaa rajoitusta. Rajoitusten on
liséksi oltava suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Rajoitusten tulee olla vélttimattomid hyvak-
syttévin tarkoituksen saavuttamiseksi. Jokin perusoikeuden rajoitus on sallittu ainoastaan, jos
tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vihemmaén puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa
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mennd pidemmalle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan yhteiskun-
nallisen intressin painavuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvéén. Perusoikeuksia rajoitetta-
essa on huolehdittava riittdvistd oikeusturvajérjestelyistd. Rajoitukset eivdt mydskdén saa olla
ristiriidassa Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa (PeVM 25/1994 vp).

EU:n perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan perusoikeuskirjassa tunnustettujen oi-
keuksien ja vapauksien kayttdmistd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla seka kyseisten oikeuksien
ja vapauksien keskeistd sisdltod kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia
voidaan sditdd ainoastaan, jos ne ovat valttdiméttomié ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tun-
nustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja
vapauksia.

Esityksen tavoitteet liittyvit perustuslain 19 §:n 3 momenttiin, jonka mukaan julkisen vallan on
edistettdva vieston terveyttd. Esitys liittyy myos perustuslain 19 §:n 3 momentissa mainittuun
julkisen vallan velvollisuuteen tukea perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mah-
dollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu. Ehdotetuilla sdannoksilld puutu-
taan kuitenkin jossain méérin perustuslain 10 §:ssd sdéddettyyn yksityiseldmén suojaan, 12 §:ssd
sdddettyyn sananvapauden kayttdmiseen sekd 15 §:ssd sdddettyyn omaisuuden suojaan ettd 18
§:ssd sdddettyyn elinkeinovapauteen edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Rajoituk-
set eivit liity mainittujen oikeuksien ydinalueelle ja niiden arvioidaan tayttavéan perusoikeuksien
yleiset rajoitusedellytykset, kuten alla tarkemmin esitetdén. Ehdotetun séédntelyn tavoitteiden ja
perusoikeuksien rajoitusperusteiden voidaan katsoa olevan hyvaksyttivié ja niiden taustalla on
painava yhteiskunnallinen intressi. Rahapelihaittojen ehkédisyssé ja vihentdmisessd on kyse hy-
vinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden suojelusta. Liiallisesta rahapelaamisesta aiheutuu joil-
lekin pitkdaikaista inhimillistd terveyttd ja henked uhkaavaa karsimystd. Rahapeleista aiheutuu
yksilolle monenlaisia haittoja, jotka heijastuvat 1dhiympéaristoon ja koko yhteiskuntaan. Vaka-
vimmillaan haitat konkretisoituvat ihmishenkien menetyksini. Tehokas rahapelihaittojen eh-
kiisy ja vihentiminen vaatii samanaikaisia toisiaan tukevia toimia. Pelaaminen keskittyy so-
sioekonomisesti heikommassa ja haavoittuvassa asemassa oleville, minka johdosta haittojen eh-
kiisya tukevat erityiset toimet ovat tarpeen nididen henkildiden etujen suojaamiseksi. Kyse voi
olla myds yleisten etujen turvaamisesta yksildtason haittojen heijastuessa lahiyhteisdon ja yh-
teiskuntaan laajemmin.

12.1 Toimilupajérjestelma
Luvanvaraisuus

Toimilupamenettelyd koskevia sdénnoksid on tarpeen arvioida elinkeinovapauden nidkokul-
masta. Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toi-
meentulonsa valitsemallaan elinkeinolla. EU:n perusoikeuskirjan 16 artiklan mukaan elinkei-
novapaus tunnustetaan unionin oikeuden sekd kansallisten lainsédddéntdjen ja kaytdntdjen mu-
kaisesti. Artikla perustuu EU-tuomioistuimen oikeuskdytintdon. Tuomioistuin on tunnustanut
muun muassa vapauden harjoittaa taloudellista tai kaupallista toimintaa sekd sopimusvapauden.
Euroopan ihmisoikeussopimus ei sisilld vastaavaa sdannosti, mutta Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuin on késitellyt kysymysti usein yksityiseldmén kunnioitusta koskevan 8 artiklan yhtey-
dessa tai omaisuudensuojaa koskevan ensimmaisen lisdpoytékirjan 1 artiklan yhteydessa.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokaytdnnosséaén pitanyt elinkeinovapautta padsaantond, mutta
katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraistamisen olevan poikkeuksellisesti mahdollista (ks.
esim. PeVL 46/2016 vp, s. 3 ja PeVL 13/2014 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunta on esimerkiksi
lausunnossaan (PeVL 48/2017 vp) pitdnyt luvanvaraisuutta hyvéksyttdvéné alkoholin kdytt6on
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liittyvien terveyshaittojen pienentdmiseksi ja sen kaytosté aiheutuvien sosiaalisten haittojen vé-
hentdmiseksi. Perustuslakivaliokunta on myos lddkelain muuttamista koskevaa esitysti arvioi-
dessaan todennut, ettd tuolloin ehdotetuilla uusilla lupa- ja rekisterdintijérjestelyilld on l4dk-
keilld kéytdvaan kauppaan liittyvien julkisten intressien, kuten lddkevalmisteiden turvallisuuden
ja véeston terveyden edistdmisen kannalta painavat ja hyvéksyttivit perusteet (PeVL 33/2005
vp). Lisdksi valiokunnan mukaan lddketurvallisuudella on liséksi vahva kytkentd my0s perus-
oikeusjarjestelmdin, erityisesti perustuslain 19 §:n 3 momentissa sdddettyyn julkisen vallan teh-
tavadn edistda véeston terveyttd (PeVL 69/2014 vp). Perusoikeusuudistuksen esitdissa tyypilli-
send tapauksena tilanteesta, jossa elinkeinon luvanvaraisuus voi edelleen olla perusteltua, mai-
nitaan juuri terveyden ja turvallisuuden suojaamistarkoitukseen liittyva luvanvaraisuus (ks. HE
309/1993 vp).

My0s voimassa oleva arpajaislaki on sééddetty perustuslakivaliokunnan myétiavaikutuksella. Pe-
rustuslakivaliokunta on katsonut, ettd arpajaisten toimeenpano on elinkeinovapauden nékokul-
masta sellaista erityislaatuista taloudellista toimintaa, jonka luvanvaraistamista on pidettéva hy-
vaksyttivind arpajaisiin osallistuvien oikeusturvan takaamiseksi. Valiokunta on katsonut, ettd
uhkapeliluonteisiin rahapeleihin liittyy muuhun arpajaistoimintaan verrattuna siind méarin suu-
rempia sosiaalisten haittojen, vadrinkaytosten ja oikeusturvan riskejd, ettd yksinoikeuteen pe-
rustuvaa sdéntely- ja lupajérjestelmad voidaan pitdd perustuslain kannalta hyviksyttavana, eika
yksinoikeudesta johtuva pitkélle menevé elinkeinovapauden rajoitus téssa tapauksessa loukan-
nut rajoituksen suhteellisuudelle asetettavia vaatimuksia. Valiokunnan arvioon vaikutti, ettei
rahapelitoiminta aikaisemminkaan ollut niin sanottu vapaa elinkeino eiké arpajaislailla timéin
vuoksi ollut yksityisten henkildiden oikeusasemaan ulottuvia uudenlaisia vaikutuksia (PeVL
23/2000 vp).

Ehdotettu rahapelilaki perustuu rahapelien toimeenpanoon ja peliohjelmistojen toimittamiseen
liittyvén elinkeinonharjoittamisen luvanvaraisuudelle. Hallituksen esityksessé rahapelitoiminta
ehdotetaan avattavaksi osittain kilpailulle markkinalle. Saéntely pitdé sisdllddn myos tiettyjen
rahapelien toimeenpanon yksinoikeutta koskevaa sidintelyd. Luvanvaraisuuden padsaanto ilme-
nee 1. lakiehdotuksen 2 §:std. Ehdotetun 2 §:n 1 momentin mukaan rahapeleja saisi toimeen-
panna ainoastaan sellainen oikeudellinen tai luonnollinen henkild, jolle on myonnetty tdmén
lain nojalla yksinoikeustoimilupa tai rahapelitoimilupa. Rahapelien tarjoamisessa kéytettavia
peliohjelmistoja saisi tarjota vain sellainen oikeudellinen tai luonnollinen henkild, jolle on
myonnetty timén lain nojalla peliohjelmistotoimilupa. Rahapelilain 14ht6kohtana olevan toimi-
lupajirjestelmén tarkoituksena on taata rahapeleihin osallistuvien oikeusturva, estdé rahapelei-
hin liittyvét vadrinkdytokset ja rikokset sekd ehkdistd ja vahentdd rahapeleihin osallistumisesta
aiheutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja.

Rahapelitoiminnassa ja siihen vélittomasti liitinndisessd peliohjelmistotoiminnassa on kyse
elinkeinovapauden nikokulmasta sellaisesta erityislaatuisesta taloudellisesta toiminnasta, jonka
luvanvaraistamista on pidettdva perustuslakivaliokunnan aiemman lausuntokdytdnnon mukai-
sesti hyvaksyttdvana oikeusturvan takaamiseksi, vadrinkaytosten estdmiseksi, vdeston tervey-
den turvaamiseksi ja sosiaalisten haittojen vihentdmiseksi.

Toimilupahakemukselle asetettavat vaatimukset ja luvan muuttaminen

Perustuslakivaliokunta on lausuntokaytannossaan katsonut, ettd luvanvaraisuudesta on aina sda-
dettdva lailla, jonka on tdytettdva perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytyk-
set. Laissa sdddettdvien elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tdsmaéllisid ja tarkkarajaisia,
minka liséksi rajoittamisen laajuuden ja edellytysten tulee ilmeté laista. Sdéntelyn siséllon osalta
valiokunta on pitényt tirkednd, ettd sddnnokset luvan edellytyksistd ja pysyvyydestd antavat
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riittdvan ennustettavuuden viranomaistoimista. Talt4 kannalta merkitystd on muun muassa silla,
missd maérin viranomaisten toimivaltuudet mairdytyvit niin sanotun sidotun harkinnan, missé
madrin tarkoituksenmukaisuusharkinnan mukaisesti (ks. esim. PeVL 48/2017 vp, PeVL
69/2014 vp, PeVL 65/2014 vp, ja PeVL 22/2014 vp).

Perustuslakivaliokunta on esimerkiksi alkoholilain kasittelyn yhteydessd (PeVL 48/2017 vp)
todennut, ettd lupahakemukselle asetettavat vaatimukset turvaavat osaltaan siti, ettd elinkeino-
lupaa koskeva paitoksenteko on ennakoitavaa ja perustuu asianmukaiseen selvitykseen, jonka
perusteella puuttuminen elinkeinonharjoittamisen vapauteen rajautuu oikeasuhtaisuusvaati-
muksen edellyttdmélla tavalla vélttiméattomaan. Valiokunta totesi, ettd elinkeinovapauden kan-
nalta olisi ndisté syistd perusteltua sdétdd lupahakemuksen sisdllosté siten, ettd hakijan selvitys-
vastuun ala mééritetddn mahdollisimman tdsmaéllisesti ja yhdenmukaisesti 13 §:ssé sdddettidvien
hakijan yleisten edellytysten kanssa. Lisdksi valiokunta kiinnitti huomiota tarpeeseen yksinker-
taistaa ja tarkentaa hakijaan liittyvia yleisid edellytyksid koskevaa sddntelyd, koska kysymys on
elinkeinonharjoittamisen edellytyksié keskeisellé tavalla maarittdvésta sddnnoksesta.

Laissa ehdotetaan sdddettaviksi kolmesta eri toimilupatyypistd. Toimilupien myOntimisen ylei-
sistd edellytyksistd sdddettdisiin lain 5, 6 ja 7 §:ssd. Jos luvan myontdmisen edellytykset tayt-
tyisivat, tulisi viranomaisen aina myontia toimilupa. Viranomaisen harkintavalta olisi taltd osin
sidottu laissa sdddettyihin tarkkarajaisiin edellytyksiin. Kaikkiin ehdotettuihin toimilupatyyp-
peihin sovellettavista hakijan luotettavuuteen ja sopivuuteen liittyvisti edellytyksistd sdddettdi-
siin tyhjentévisti lain 10 ja 11 §:ssd. Lain 12 §:ssd olisi puolestaan lueteltu tyhjentdvasti ne
liitteet ja selvitykset, jotka hakijan tulee toimittaa toimilupahakemuksessa. Lupahakemuksessa
edellytettdvien tietojen sisdltd olisi médritelty sen mukaan, mitka tiedot olisivat valttiméattomia
luvan myontdmistd koskevien edellytysten tayttymisen arvioimiseksi. Toimiluvan mydntami-
sen edellytyksid ja toimilupahakemuksen sisiltod koskevien sddnnosten voidaan néin ollen ar-
vioida tiyttavin edellytykset lupaharkintaa koskevan sddntelyn avoimuudesta, ennustettavuu-
desta ja tarkkarajaisuudesta.

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd toimivalta muuttaa elinkeinon harjoittamiseen oikeut-
tavaa lupaa tai sen ehtoja on sddntelyn suhteellisuuden kannalta syyti rajata tilanteisiin, joissa
muutokset ovat valttimattomia toiminnan edellytyksissi tapahtuneiden olennaisten muutosten
takia (PeVL 62/2002 vp). Ehdotetussa laissa ei sdéddettdisi viranomaiselle toimivaltaa asettaa
toimilupaan ehtoja tai rajoituksia. Sen sijaan toimiluvanhaltijan luvanvaraiseen toimintaan vai-
kuttavien edellytysten perusteista sdéddettiisiin tyhjentivisti laissa. Ehdotetun lain 18 §:ssé sda-
dettdisiin toimiluvanhaltijan ilmoitusvelvollisuudesta ja luvan muuttamisesta. Ehdotetussa py-
kalassd saddettdisiin tarkkarajaisesti niistd tilanteista, joissa valvontaviranomainen voisi muut-
taa toimiluvan sisdltod. Edellytyksend olisi aina toimiluvanhakijan oma hakemus luvan muut-
tamiseksi. Toimiluvan muuttamista koskevan sééntelyn voidaan niin ollen arvioida olevan yh-
denmukainen perustuslakivaliokunnan aikaisemman lausuntokéytdnnon kanssa.

Hallituksen esitykseen ei sisdltyisi sddnnoksid toimilupien madréllisestd rajoittamisesta kilpail-
lulla rahapelimarkkinalla. Hallituksen esitys pitdd kuitenkin sisélldin myds sddntelyé, jolla tie-
tyt rahapelien toimeenpanomuodot rajataan kilpaillun markkinan ulkopuolelle yksinoikeustoi-
miluvan haltijan yksinoikeuteen.

Yksinoikeusjdrjestelmdn osittainen sdilyttiminen
Edelld kuvatun perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdnnon perusteella elinkeinovapaudesta ei

voida katsoa seuraavan ldhtokohtaista estetté sdétéaa tiettyihin rahapelimuotoihin sovellettavasta
yksinoikeudellisesta toimilupajérjestelméstd. Yksinoikeustoimiluvan nojalla toimeenpantavien
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rahapelien osalta elinkeinovapautta rajoitettaisiin merkittédvésti enemmén kuin kilpailtuun toi-
milupajérjestelmién kuuluvien rahapelien osalta, silld kilpaillussa toimilupajarjestelméssa tar-
jottujen rahapelien toimeenpanemiseen oikeuttava toimilupa voitaisiin myontia jokaiselle laissa
saddettivat edellytykset tayttavilla hakijalle, kun taas yksinoikeudellinen toimilupa voitaisiin
myontdéd ainoastaan valtion madrdysvallassa kirjanpitolain mukaisesti olevalle osakeyhtidlle,
jonka toimialana on rahapelien toimeenpano. Ehdotetun sééntelyn ilmentdméa eri rahapelimuo-
tojen erilaista kohtelua voidaan kuitenkin pitdd oikeudellisesti hyvéksyttdvéna, kun otetaan huo-
mioon, ettd ehdotetun lainsdédédnnon tavoitteet, jotka edelld todetusti muodostavat hyvéksytta-
van perusteen elinkeinovapauden rajoittamiselle rahapelitoiminnan osalta, voidaan yksinoi-
keustoimiluvan piiriin kuuluvien rahapelien kohdalla saavuttaa tehokkaimmin varaamalla oi-
keus kyseisten rahapelien toimeenpanoon valtion méardysvallassa olevalle osakeyhtiolle. Yk-
sinoikeuden piiriin kuuluvien rahapelien osalta sdinnellyn rahapelijarjestelmén ulkopuolelle
suuntautuva pelaaminen ei nykytilanteessa muodosta vastaavaa ongelmaa lainsdadanndn tavoit-
teiden tehokkaan toteutumisen kannalta kuin kilpaillussa toimilupajirjestelméssi toimeenpan-
tavien rahapelimuotojen kohdalla, joiden pelaamisesta merkittiva osa tapahtuu nykyiselldan
muiden palveluntarjoajien kuin arpajaislain nojalla pelien toimeenpanoon lakisditeisen yksin-
oikeuden omaavan Veikkaus Oy:n tarjoamissa rahapeleissa.

Mikali yksinoikeuden piiriin jatettdvat rahapelit saatettaisiin kilpaillun toimilupajirjestelmén
piiriin, saattaisi tima vaikeuttaa edelld kuvattujen rahapelitoiminnan sdintelya ohjaavien tavoit-
teiden toteutumista, silld todennékoisend seurauksena olisi télldin kyseisten rahapelien tarjon-
nan lisddntyminen seka valtion olennaisesti heikommat edellytykset ohjata ja valvoa niiden toi-
meenpanoa. Niin ollen ehdotetulle sddntelyratkaisulle, jossa raha-arpajaiset, veikkauspelit, fyy-
siset kasinopelit ja raha-automaatit seké totopelit jatetddn muista rahapeleistd poiketen valtion
madrdysvallassa olevan toimijan yksinoikeuden piiriin kuuluviksi, voidaan katsoa olevan elin-
keinonvapauden rajoittamisen ndkdkulmasta hyvaksyttavit perusteet. Ehdotetun lainsdadannén
téltd osin synnyttdmin asetelman voidaan katsoa olevan jossain méérin analoginen voimassa
olevan alkoholilainsdddédnnon kanssa, jossa Alko Oy:n yksinoikeudeksi on alkoholilain 6 §:n 2
momentissa sdddetty alkoholijuomien véhittdismyynti erdin poikkeuksin. Perustuslakivalio-
kunta on arvioinut uutta alkoholilakia koskevaa hallituksen esitystd (HE 100/2017 vp) koske-
vassa lausunnossaan (PeVL 48/2017 vp) sddntelyd muun muassa perustuslain 18 §:n 1 momen-
tin turvaamaan elinkeinovapauden nikokulmasta. Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ei il-
mene, ettd valiokunta olisi pitdnyt ehdotettua sddntelya, jossa tietyt alkoholijuomat ovat Alko
Oy:n yksinoikeuden piirissé ja tietyt alkoholijuomat taas vahittdismyyntilupavaatimuksen pii-
rissd, ongelmallisena elinkeinovapauden rajoittamisen ndkokulmasta.

Yksinoikeustoimiluvan myontdmisen edellytysten tulee olla myos suhteellisuusperiaatteen mu-
kaisia, toisin sanoen valttimattomid edelld mainittujen hyvéksyttdvien tavoitteiden saavutta-
miseksi ja muutenkin suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Ehdotetussa sdéntelyssé yksinoikeus-
toimiluvan myontdmisen edellytyksend olisi, ettd toimiluvan haltija on valtion méérdysvallassa
oleva osakeyhtio. Edellyttimaélld valtion miardysvaltaa yksinoikeuden haltijassa pyritdin var-
mistamaan valtion edellytykset ohjata ja valvoa tiukasti yksinoikeuden haltijaa ja sen harjoitta-
maa rahapelien toimeenpanoa. Tété tavoitetta ei lahtokohtaisesti ole mahdollista saavuttaa yhti
tehokkaasti esimerkiksi mallissa, jossa yksinoikeustoimilupa voitaisiin myontédd myds sellai-
selle yksityisomisteiselle rahapeliyhtidlle, jossa valtiolla ei olisi omistuksensa kautta viimeka-
tistd mahdollisuutta kiyttdd madrdysvaltaa. Valtion miardysvallan edellyttdminen yksinoikeu-
den haltijassa voidaan titen katsoa suhteellisuusperiaatteen mukaiseksi.

12.2 Rahapelien markkinointi ja sponsorointi

Sananvapaus
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Esitykseen siséltyvid rahapelien markkinointia koskevia sdéinnoksié on arvioitava sananvapau-
den nékdkulmasta. Uuden rahapelilain 4 lukuun ehdotetaan siséllytettédviksi markkinointia kos-
kevat sddnnokset. Lain 48 §:ssd sdddettdisiin pitkélti voimassa olevan arpajaislain sdédnnoksié
vastaavasti siitd, missd rahapelejd saa markkinoida ja mité pelejd saa markkinoida. Sdéntelya on
joltain osin tarkennettu, johtuen siirtymisesti uuteen rahapelijirjestelmain, jossa osaa rahape-
leistd toimeenpantaisiin jatkossa kilpailluilla rahapelimarkkinoilla. Uutena sééntelynd olisi
muun muassa nettikasinopelien markkinoinnin vapauttaminen. Ehdotettu 49 §, jossa sédédetdan
kielletyistd markkinointikeinoista ja —tavoista, vastaisi voimassa olevan arpajaislain sdintelya.
Ehdotetun 50 §:n mukainen alaikiisiin ja haavoittuvassa asemassa oleviin kohdistettavan mark-
kinoinnin kieltoa koskeva sdintely vastaisi myos pddsddntoisesti nykytilaa. Sééntelyd ehdote-
taan kuitenkin laajennettavaksi urheilutapahtumiin ja muihin yleis6tapahtumiin, jotka on suun-
nattu alaikdisille. Lain 51 §:ssd ehdotettu suoramarkkinointikielto olisi uusi. Sponsorointia kos-
keva sdéntely, joka siséltyisi ehdotetun lain 52 §:44n, olisi myds uutta. Lisdksi lain 4 §:n mu-
kaisia markkinoinnin médritelméaa olisi tismennetty ja lakiin ehdotetaan uutta sdanndsti, jossa
maidriteltdisiin markkinoinnin kohdistaminen Suomeen. Rahapelilaissa kiellettiisiin myds mui-
den kuin rahapelilaissa tarkoitettujen, rahapelien toimeenpanoon oikeutettujen toimiluvanhalti-
joiden rahapelien markkinointi. Sdéntelyn ldhtokohta vastaisi nykytilaa, jossa ainoastaan yksin-
oikeustoimijan toimeenpanemien rahapelien markkinointi on sallittu.

Nyt arvioitavaan sdédntelyyn sisdltyy voimassa olevan arpajaislain tavoin myds mahdollisuus
seuraamusmaksun méadrddmiseen. Rahapelilain 85 §:ssd ehdotetaan sdidettivin oikeudesta
midritd seuraamusmaksu lain 4 lukuun sisiltyvien markkinoinnista annetun sdédnndsten rikko-
misesta. Perustuslakivaliokunta on asiallisesti rinnastanut rangaistusluonteisen taloudellisen
seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen. Hallinnollisen seuraamuksen yleisistd pe-
rusteista on sdddettdva perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttimalla tavalla lailla, koska sen
madrddmiseen siséltyy julkisen vallan kdyttod. Hallinnollisia seuraamuksia koskeva valtiosdan-
tooikeudellinen arviointi on jaksossa 12.4.

Perustuslain 12 §:n mukaan jokaisella on sananvapaus. Sananvapauteen sisiltyy oikeus ilmaista,
julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viestejd kenenkddn ennakolta estamatta.
Tarkempia sddnndksid sananvapauden kayttdmisestd annetaan lailla. Sananvapaussddnnoksen
keskeisend tarkoituksena on sen esitdiden mukaan taata kansanvaltaisen yhteiskunnan edelly-
tyksend oleva vapaa mielipiteenmuodostus, avoin julkinen keskustelu, joukkotiedotuksen vapaa
kehitys ja moniarvoisuus sekd mahdollisuus vallankéyton julkiseen kritiikkiin (HE 309/1993
vp). Ydinajatukseltaan sananvapautta on perinteisesti pidetty ennen muuta poliittisena perusoi-
keutena (PeVL 19/1998 vp, s. 5/1). Julkistamisella tarkoitetaan kaikenlaista viestien julkaise-
mista, levittdmisti ja valittimistd. Sddnnoksestd ilmenevid sananvapauden ulottuvuuksia ei tu-
lekaan tulkita liian kapeasti (PeVL 52/2010 vp).

Sadnnos kieltdd sekd perinteisen viestien ennakkotarkastuksen ettd muut ennakollista estettd
merkitsevit puuttumiset sananvapauteen. Téllaisena voidaan pitdd esimerkiksi luvan asetta-
mista painotuotteiden julkaisemisen ehdoksi (HE 309/1993 vp). Sananvapaus ei estd siihen si-
séltyvien oikeuksien rajoittamista jalkikdteiseen valvontaan perustuvan sdantelyn keinoin, kun-
han sdéntely tayttdd perusoikeusrajoituksilta edellytettdvit yleiset vaatimukset. Rajoitusten tu-
lee olla muun muassa tdsméllisid ja oikeasuhtaisia, eikd niilld saa puuttua perusoikeuden yti-
meen. Siten esimerkiksi pitkdlle menevét viljét poliittisen ilmaisuvapauden kdyton kriminali-
soinnit voivat olla sananvapauden kannalta ongelmallisia (PeVL 26/2002 vp, HE 309/1993 vp).

Sananvapautta ei ole sidottu mihinkdén viestinndn muotoon, esimerkiksi painettuun sanaan,
vaan sananvapaudella turvataan viestintdd riippumatta viestin ilmaisemiseen tai julkistamiseen
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kaytettdvastd menetelmastd (HE 309/1993 vp). Sananvapaus ymmaérretddn perustuslaissa laa-
jasti ja vélineneutraalina (esim. PeVL 60/2001 vp). Sananvapaus antaa yleisesti turvaa erilaisille
luovan toiminnan ja itseilmaisun muodoille (HE 309/1993 vp).

EU:n perusoikeuskirjan 11 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus sananvapauteen.
Tama oikeus sisédltdd mielipiteenvapauden sekd vapauden vastaanottaa ja levittia tietoja tai aja-
tuksia viranomaisten sithen puuttumatta ja alueellisista rajoista riippumatta. Artikla vastaa Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklaa. Unionin tuomioistuin on oikeuskéytinnossién to-
dennut, ettei sananvapautta koskeva oikeus ole ehdoton, vaan se on suhteutettava siihen tehta-
vain, joka silld on yhteiskunnassa. Téstd syystd sananvapauden kéyttod voidaan rajoittaa, kun-
han rajoitukset tosiasiassa palvelevat yleisen edun mukaisia tavoitteita eiké rajoituksilla puututa
suojattuihin oikeuksiin rajoituksilla tavoitellun pddméadrin kannalta suhteettomasti ja tavalla,
jota ei voida hyviksya ja jolla loukattaisiin timén oikeuden keskeistd sisdltod. Lisdksi YK:n
kansalaisoikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 19 artiklan mukaan jokaisella on
oikeus mielipiteen vapauteen ilman ulkopuolista puuttumista.

Perustuslakivaliokunnan mukaan sananvapauden suoja kattaa ldhtokohtaisesti myds mainonnan
ja markkinoinnin, joskaan valiokunta ei ole pitdnyt téllaista viestintdd sananvapauden ydinalu-
eelle kuuluvana. Valiokunnan kdytdnndn mukaan mainontaan ja markkinointiin voidaan koh-
distaa pidemmalle menevia rajoituksia kuin muuten olisi mahdollista. Toisaalta myds mainon-
taa ja markkinointia koskevan sdintelyn tulee tiyttdd perusoikeutta rajoittavalta lailta vaaditta-
vat yleiset edellytykset (PeVL 18/2014 vp, PeVL 6/2012 vp, PeVL 3/2010 vp, PeVL 54/2006

vp).

Perustuslakivaliokunta on todennut lausunnossaan PeVL 15/2010 vp, ettd arpajaislain nojalla
toimeenpantujen rahapelien markkinointiin kohdistuvat rajoitukset ovat toiminnan erityis-
luonne huomioon ottaen oikeasuhtaisia ja taustalla olevan perusoikeusjirjestelmén kannalta hy-
viaksyttivid kansanterveyden edistdmiseen ja lasten suojeluun liittyvid perusteita. Tuolloin eh-
dotetut markkinoinnin rajoitukset (HE 96/2008 vp) olivat valiokunnan nikemyksen mukaan pe-
rusoikeusrajoitusten tismallisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimuksen ndakdkulmasta melko valjia,
mutta vastasivat kuitenkin pitkalti tavoitteiltaan samantyyppisen perustuslakivaliokunnan myo-
tavaikutuksella hyviksytyn alkoholilain 33 §:n sddnndksid eivitkd olleet téllaisessa sddntely-
yhteydessi valtiosddntooikeudellisesti ongelmallisia.

Perustuslakivaliokunta on aiemmin arvioinut myos arpajaislain sdintelyn ulkopuolisen rahape-
litoiminnan markkinointia suhteessa sananvapauteen. Valiokunta on todennut esimerkiksi, etta
ainoastaan rahapeleihin kohdistuvaa, tismennettyd mainontakieltoa voidaan pitdd uhkapeli-
luonteisiin arpajaisiin liittyvien sosiaalisten haittojen, vaarinkdytdsten ja oikeusturvan riskien
vuoksi hyvéksyttdvind sananvapauden rajoituksena. Sédntelyn on perustuslakivaliokunnan mu-
kaan tilldinkin taytettdva rikosoikeudellisesta laillisuusperiaatteesta johtuvat tisméllisyyden ja
tarkkuuden vaatimukset (PeVL 22/2001 vp). Perustuslakivaliokunta on arvioinut my6s markki-
noinnin mééritelmai. Valiokunnan mukaan hallituksen esityksessé laeiksi arpajaislain seka eréi-
den markkinaoikeudellisten asioiden késittelystd annetun lain 2 ja 7 §:n muuttamisesta (HE
96/2008 vp) ehdotettu markkinoinnin maéritelma vastaa pitkélti alkoholilain 33 §:n mainontaa
koskevaa sdintelyd. Téllainen sdéntely, jolla pyritddn selkeyttdméén ilman lupaa toimeenpan-
tujen arpajaisten markkinoinnin kieltoa ja siihen liittyvaa kriminalisointia ei ole perustuslain 12
§:n ja perustuslain 8 §:n sisdltdimén rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta ongelmal-
lista (PeVL 15/2010 vp).

Perustuslakivaliokunta arvioi lausunnossaan PeVL 40/2013 vp mietojen alkoholijuomien mark-
kinointikiellon ulottamista kuluttajien tuottamaan tai jakamaan kuvalliseen tai sanalliseen sisél-
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toon. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd sdénnoksen taustalla oli téssékin tapauksessa samat hy-
véksyttivét perusteet kuin muillekin alkoholimainonnan rajoituksille. Rajoituksen tavoitteena
oli lisdksi sinénsd hyvéksyttiavalla tavalla ottaa huomioon kaupallisen viestinnén erityisesti so-
siaaliseen mediaan liittyvét uudenlaiset toteuttamistavat. Valiokunta katsoi kuitenkin, ettd sa-
nanvapauden suojan kannalta ongelmallista oli se, ettei ehdotetun séédnndksen sanamuoto néyt-
tanyt tdysin yksiselitteisesti sulkevan kiellon ulkopuolelle sananvapauden ydinalueelle kuulu-
vaa kuluttajien vélistd omaehtoista viestintdd, vaikka kuluttajien oikeutta ldahettéé tai vastaanot-
taa haluamaansa aineistoa ei esityksen perustelujen mukaan ehdotettu rajoitettavan. Ehdotus ei
siten tiyttinyt perustuslakivaliokunnan mukaan sananvapauden rajoitukselta edellytettavéa tis-
millisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimusta. Valiokunta esitti sd&inndstéd tismennettivin siten,
ettd siitd kdy selkedmmin ja yksityiskohtaisemmin ilmi sekd mainostajan aktiivinen myd&tévai-
kuttaminen ettd se, minkédlaista mainontaa kielto koskee.

Perustusvaliokunta kisitteli lausunnossaan PeVL 46/2021 vp arpajaislain markkinointisdannos-
ten tdsmaillisyyttd ja tarkkarajaisuutta. Ehdotettu 14 b § piti valiokunnan mukaan sisilldin lu-
kuisia tulkinnanvaraisia sdénnoksid. Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin katsonut mainon-
nan pitkille menevit rajoitukset mahdollisiksi esimerkiksi alkoholilain yhteydessé (ks. PeVL
54/2006 vp, s. 2—3). Valiokunta on myds tavoitteiltaan samantyyppisiin alkoholilain mainon-
nan rajoituksiin viitaten pitdnyt perustuslain kannalta ongelmattomina aikaisempia arpajaislain-
saadantoon sisdltyvid mainonnan rajoituksia huolimatta siité, ettd rajoitukset olivat valiokunnan
mukaan tidsméllisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimuksen nékokulmasta melko viljid (PeVL
15/2010 vp, s. 3). Perustuslakivaliokunnan mielesti suhteessa tdhankin kaytdntoon arpajaislain
14 b §:n ehdotettu sdéntely oli huomattavan avointa. Perustuslakivaliokunnan lausunnon joh-
dosta ehdotettua sadntelyd tdsmennettiin eduskuntakésittelyn aikana. Uuden rahapelilain 49 §
vastaisi voimassa olevan arpajaislain 14 b §:44.

Perustuslakivaliokunta on kisitellyt arpajaislain vastaiseen rahapelitoimintaan liittyva4 markki-
nointia myos tietoyhteiskuntakaaren (nykyisin laki sdhkoisen viestinnin palveluista) muutta-
mista koskevan hallituksen esityksen yhteydessd (HE 82/2017 vp). Hallituksen esityksessa esi-
tettiin radio- ja televisiotoiminnan ohjelmistotoimilupien myontdmisedellytyksid tarkennetta-
vaksi niin, ettd ohjelmistotoimilupaa ei myonnettdisi, jos on perusteltua syyti epéilld hakijan
rikkovan arpajaislain rahapelien markkinointia koskevia sdénnoksid. Liséksi esityksessd ehdo-
tettiin, ettd ohjelmistotoimilupa voitaisiin peruuttaa toimiluvanhaltijan rikkoessa toistuvasti ja
vakavasti rahapelien markkinointia koskevia sdénnoksié. Perustuslakivaliokunta totesi, ettd eh-
dotetut muutokset sdénndksiin toimilupien myontdmisedellytyksistd laajentavat valiokunnan
myotavaikutuksella sindnsa sdddettya (ks. PeVL 18/2014 vp) tietoyhteiskuntakaaren lupia kos-
kevaa, sananvapauden ennakollista estettd merkitsevdd siéntelyd toimilupajérjestelmén tarkoi-
tuksen kannalta osin ongelmallisella tavalla. Valiokunta kiinnitti huomiota siihen, ettd arpajais-
laissa ehdotetut rajoitukset perustuivat toimilupajérjestelmaén ja sen tarkoituksen ylldpitdmista
tukevien jérjestysluonteisten nidkokohtien sijasta pddosin viestinnén siséltéon. Lupien myonta-
misedellytyksiin ehdotettava vaatimus siité, ettei hakijan perustellusta syysté epdilld rikkovan
arpajaislain 62 §:n 2 momentin 1 kohdan sdadnnosti, vaikutti perustuslakivaliokunnan mielesté
muihin sddnndsehdotuksiin ndhden verraten yhteismitattomalta. Valiokunnan mielesta hallituk-
sen esityksessa ei esitetd sellaisia painavia perusteita, joita timén kaltaisen ennakollisen esteen
hyviksyttavyys edellyttdd (PeVL 19/1998 vp). Valiokunnan mielesti lakiehdotuksen 25, 28, 36
ja 40 §:ssé ehdotettua sddntelyd lupien myontdmisen edellytyksistd on timén johdosta muutet-
tava siten, ettd viittaus arpajaislakiin poistetaan. Téllaiset muutokset ovat edellytyksenai sille,
ettd lakiehdotus voidaan késitell4 tavallisen lain sdétimisjérjestyksessd (PeVL 40/2017 vp). Lii-
kenne- ja viestintdvaliokunta poisti perustuslakivaliokunnan lausuntoon liittyen ohjelmistotoi-
miluvan myontdmistd koskevista sddnnoksistd viittauksen arpajaislakiin (LiVM 21/2017 vp).
Sdhkoisen viestinndn palveluista annettuun lakiin tehtéisiin uuden rahapelilain johdosta teknis-
luonteinen muutos.
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Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen sananvapautta koskeva oikeuskayténtd on runsasta. Tuo-
mioistuin on todennut sananvapauden olevan demokraattisen yhteiskunnan kulmakivid ja sekd
yksilon itsensd ettd yhteiskunnan kehittdmisen perusedellytys. Sitd voidaan kuitenkin lailla ra-
joittaa, jos painava yhteiskunnallinen syy sitd edellyttid ja rajoitus on oikeasuhtainen tavoitel-
tuun paamairadn nahden. Ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan 2 kohdan mukaan sananvapauden
kéyttdmiseen liittyy my0s vastuuta ja velvollisuuksia, mitd myos tuomioistuin on ratkaisukéy-
tannossadn korostanut. Tuomioistuin on suhtautunut tiukemmin sananvapauden rajoitukseen
silloin, kun kyse on oikeuden ydinalueelle kuuluvasta poliittisesta ilmaisusta tai julkisesta kes-
kustelusta, jotka koskevat yleisen mielenkiinnon kohteena olevaa asiaa. Sen sijaan esimerkiksi
kaupallisen ilmaisun osalta rajoituksiin on suhtauduttu hyviksyvdmmin (esim. Markt intern
Verlag GmbH and Klaus Beermann v. Saksa, tuomio 20.11.1989, Mouvement Raélien Suisse
v. Sveitsi, Suuren jaoston tuomio 13.7.2012).

Kun Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on arvioinut sananvapauden rajoituksen oikeuttamista
esimerkiksi terveyden suojelemiseksi, tuomioistuin on kiinnittdnyt huomiota siihen, onko rajoi-
tusten kohteena oleva ilmaisu ollut haavoittuvien ryhmien, kuten esimerkiksi lasten saatavilla.
Esimerkiksi tapauksessa Société de conception de presse et d’édition ja Ponson v. Ranska
(26935/05), 5.3.2009, tuomioistuin katsoi tupakkatuotteiden mainonnan osalta, etti se, ettd mai-
nonta oli omiaan kannustamaan erityisesti nuoria kayttdmain tupakkatuotteita, oli riittiva ja
tarkoituksenmukainen peruste rajoittaa sananvapautta.

Ehdotetulla markkinointia koskevalla sidintelylld voidaan katsoa olevan vaikutuksia sananva-
pauden kéyttdmiseen. Kuten edellé on todettu, perustuslakivaliokunnan lausuntokéytinnén mu-
kaan mainontaan ja markkinointiin voidaan kohdistaa pidemmalle menevia rajoituksia kuin sa-
nanvapauden ydinalueella. Ehdotettu sddnnds muun muassa sisiltéisi yksityiskohtaisen luette-
lon tietyista kielletyistd markkinointikeinoista ja -tavoista. Merkityksellistd ehdotetun rahapeli-
lain 4 luvun sédéntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta on se, ettd séédntelyssé ei ehdoteta asetetta-
vaksi sananvapauden ennakollisia esteitd, vaan kyse on sananvapauteen sisiltyvien oikeuksien
rajoittamisesta jalkikdteiseen valvontaan perustuvan sdantelyn keinoin. Markkinointia koskevat
rajoitukset eiviat myoOskaian kohdistuisi kuluttajien véliseen omaehtoiseen viestintddn. Sadntelyn
voidaan katsoa tdyttdvan myoOs perusoikeusrajoitusten tdsmaéllisyys- ja tarkkarajaisuusvaati-
muksen ottaen huomioon se, ettd sddnnokset vastaavat pitkalti voimassa olevia perustuslakiva-
liokunnan myo6tévaikutuksella sdddettyjd markkinoinnin rajoituksia koskevia sdannoksia.

Ehdotetun markkinointia koskevan sdéntelyn ilmentdmid sananvapauden rajoituksia voidaan
pitda valtiosddntooikeudellisesti hyvaksyttavani ottaen myos huomioon rahapelitoiminnan eri-
tyisluonne ja sen taustalla olevan perusoikeusjirjestelmin kannalta hyvéksyttavit tavoitteet
kansanterveyden edistdmisestd ja lasten suojelusta. Uudet ehdotetut rajoitukset ovat yksittiisia
jane kohdistuvat erityisesti lasten ja nuorten suojelua ja kansanterveyden edistamistd koskevien
tavoitteiden ytimeen. Sdénndsten voidaan néin ollen katsoa tdyttidvén perustuslakivaliokunnan
lausuntokiytdnnossé asetetut edellytykset sananvapauden rajoittamiselle. Ehdotetulla siénte-
lylla tavoitellaan rahapelihaittojen ehkédisemistd ja sddntely olisi tdsmallistd ja tarkkarajaista.
Ehdotettuun rahapelilakiin ei ehdoteta sisdllytettaviksi edelld késiteltyja ehdotuksia vastaavia
sananvapauden ennakollisia rajoituksia, ja ehdotetun sdéntelyn voidaan arvioida olevan yhden-
mukainen perustuslakivaliokunnan aiemman lausuntokdytdnnon kanssa.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO:2018:86 on késitelty arpajaislain vastaisen
markkinoinnin suhdetta sananvapauteen. Poliisihallitus oli kieltinyt suomalaista yhtiotd mark-
kinoimasta ulkomaista rahapeliyhtitd internetsivuillaan ja sosiaalisessa mediassa. Suomalaisen
yhtion internetsivuilla ja sosiaalisen median tileilld oli ollut maininta yhteistyostd ulkomaisen
rahapeliyhtion kanssa ja rahapeliyhtion tunnus. Suomalaisen yhtion ja ulkomaisen rahapeliyh-
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tion valilla oli solmittu sponsorointisopimus, jossa oli vastiketta vastaan sovittu, ettd suomalai-
nen yhti6 tuo ulkomaiselle rahapeliyhtidlle lisdndkyvyyttd muun ohella internetissd ja sosiaali-
sessa mediassa. Nakyvyys oli ilmennyt asiassa muun ohella siten, ettd ulkomaisen rahapeliyh-
tion logo on ollut ndkyvilld internetsivustolla ja sosiaalisessa mediassa. Korkein hallinto-oikeus
totesi, ettd asiassa on kysymys arpajaislain 4 §:ssé tarkoitetusta markkinoinnista. Korkein hal-
linto-oikeus arvioi kokonaisuutena asiassa saadusta selvityksestd ja muun ohella ulkomaisen
rahapeliyhtion ja suomalaisen yhtion vililld solmitusta sponsorointisopimuksesta, ettd ulkomai-
nen rahapeliyhtio kohdistaa rahapelipalveluja ja niiden mainontaa myods Suomeen. Korkein hal-
linto-oikeus totesi, ettd arpajaislain tavoite on sindnsé sellainen, joka voi oikeuttaa sananvapau-
den rajoittamiseen rahapelien mainonnassa, kunhan rajoitus on riittivén tarkkarajainen ja oike-
assa suhteessa tavoitteeseen nihden. Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan Poliisihallituksen
kieltopaitoksessé asetettu sananvapauden rajoitus koskee suomalaisen yhtion aputoiminimen
internetsivustolla ja sosiaalisessa mediassa tapahtuvaa ulkomaisen rahapeliyhtion markkinoin-
tia eikd kieltopdétds rajoita suomalaisen yhtion tai sen aputoiminimen internetisséd tapahtuvaa
viestintdd muulla tavoin. Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan markkinoinnin kieltdmista
koskeva Poliisihallituksen pdatos on hyviksyttivé suhteessa arpajaislain tavoitteeseen vihentiad
pelaamisesta aiheutuvia sosiaalisia ja terveydellisid haittoja eiké se siten sisélld perustuslain ja
Euroopan ihmisoikeussopimuksen vastaista sananvapauden rajoitusta.

Elinkeinovapaus

Ehdotetulla markkinointia koskevalla sddntelylld voidaan katsoa olevan merkitystd myos perus-
tuslain 18 §:n 1 momentin kannalta. Ehdotetun sdintelyn voidaan katsoa rajoittavan perustus-
laissa turvattua elinkeinovapautta markkinointia ja mainontaa rajoittamalla. Perustuslain 18 §:n
1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan
elinkeinolla. Rajoitus elinkeinovapauteen voi kuitenkin olla hyviksyttéva ja suhteellisuusperi-
aatteen mukainen, kun kyse on erityislaatuisesta taloudellisesta toiminnasta. Perustuslakivalio-
kunta on esimerkiksi katsonut, ettd arpajaisten toimeenpano on elinkeinovapauden nidkokul-
masta sellaista erityislaatuista taloudellista toimintaa, jonka luvanvaraistamista on pidettava hy-
vaksyttavini arpajaisiin osallistuvien oikeusturvan takaamlsek51 arpajaisista aiheutuvien sosi-
aalisten haittojen vahentdmiseksi seké rikosten ja Vaarmkaytosten estamiseksi (PeVL 23/2000
vp). Voimassa olevassa arpajaislaissa on rajoitettu markkinointia sisélldllisesti ja siten, etti ai-
noastaan Veikkaus Oy:n rahapelien markkinointi on sallittu. Ehdotettuun rahapelilakiin sisél-
tyisi edelld kuvatusti vastaavan kaltaista markkinoinnin sisiltdd koskevaa sééntelyd. Liséksi il-
man rahapelilain mukaista toimilupaa toimeenpantujen rahapelien markkinointi olisi lain 72 §:n
nojalla kielletty. Toisaalta esitykselld mahdollistettaisiin uusien toimiluvanhaltijoiden rahape-
lien markkinointi. Elinkeinovapautta rajoittavan markkinointia koskevan sidintelyn voidaan kat-
soa olevan perusteltu esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi ja tdyttdvan perusoikeuden rajoit-
tamisen edellytykset.

12.3 Tekniset estotoimenpiteet
Teknisten estotoimenpiteiden eli maksuliikenne- ja verkkoliikenne-estojen kéyttoonoton mah-
dollisuutta arvioitaessa huomioon tulee ottaa perustuslaissa turvatut perusoikeudet, kuten eri-

tyisesti sananvapaus ja elinkeinonvapaus sekd myos omaisuudensuoja.

Maksuliikenne-esto
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Rahapelilakiin ehdotettua maksuliikenne-estoa koskevaa sdéntelyd on arvioitava perustuslain
15 §:n 1 momenttiin perustuvan omaisuudensuojan sekd perustuslain 18 §:n 1 momentin tur-
vaaman elinkeinovapauden nékokulmasta. Voimassa olevan arpajaislain muuttamista koske-
vassa hallituksen esityksessd (HE 135/2021 vp) todetaan, ettd vedonlydntié ja pokerin pelaa-
mista harjoitetaan osin ammattimaisesti. Ammatikseen pokeria pelaavia henkil6itd on tuolloin
arvioitu olevan useita satoja ja urheiluvedonlyontid useita kymmenid. Maksuliikenteen estot
voivat vaikuttaa kielteisesti perustuslaissa turvattuun oikeuteen hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla siltd osin, kuin pelaaminen kohdistuisi estolistalle ase-
tetun rahapeliyhteison peleihin.

Voimassa olevan arpajaislain 62 1 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan maksupalveluntarjoaja ei
saa toteuttaa tai kdynnistia rahapelaamista koskevaa maksutapahtumaa, jossa maksajana on pe-
laaja ja maksunsaajana on 1 momentissa tarkoitettu rahapelien toimeenpanija. Maksuliikenteen
esto on téltd osin merkityksellinen perustuslain 18 §:ssd tarkoitetun elinkeinovapauden kan-
nalta. Perustuslakivaliokunnan ndkemyksen mukaan sdénndksen voitiin tiltd osin katsoa taytta-
vin perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset eika se siten vaikuta lakiehdotuksen séédtamis-
jarjestykseen. Hallituksen esityksessd (HE 135/2021 vp) todetaan, ettd kéytdnndssd sddntelyn
vaikuttavuus rahapelihaittojen ehkdisemisessa riippuu siitd, kuinka tehokkaasti maksuliikenteen
estot tai muut estot kyetddn toteuttamaan. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tutkimus-
ndyttdd maksuestojen vaikuttavuudesta rahapelihaittojen ehkdisemiseen tai vahentdmiseen ei
ole, vaikka vaikutus voikin olla haittoja ehkéiseva ja painottua erityisesti satunnaisesti verkko-
rahapelejd pelaaviin pelaajiin. Tutkimusnéyttd osoittaa sinénsi, ettd erds tehokkaimmista kei-
noista vihentdd rahapelihaittoja on haitallisimpien rahapelien saatavuuden merkittdvé rajoitta-
minen (PeV 46/2021 vp).

Perustuslakivaliokunnan niakemyksen mukaan pelitilille maksetut pelivoitot ja sille talletetut
varat kuuluvat perustuslain 15 §:ssé turvatun omaisuudensuojan piiriin. Perustuslakivaliokun-
nan mukaan merkityksellistd oli, ettd hallituksen esityksen perusratkaisuihin kuului rajoitusten
kohdistuminen pelaajien asemasta elinkeinotoimintaan, eika osallistumista muun kuin Veikkaus
Oy:n toimeenpanemiin rahapeleihin ole laissa kielletty. Pelaaja on siten saanut mahdolliset voit-
tonsa laillisesti. Valiokunnan mielesti eston muodostamaa puuttumista omaisuudensuojaan voi-
daan pitdd merkittdvand, koska se voi omistusoikeuden sinédnsé sdilyessa estdd henkilon lailli-
sesti ansaitsemien omaisuuserien suorittamisen hénelle. Rajoituksen tarkoituksena oleva Veik-
kaus Oy:n yksinoikeuden suojaamispyrkimys ei valiokunnan mielesti edes kiinnitettynd vilil-
lisesti taustalla oleviin rahapelihaittojen ehkéisya ja torjuntaa koskeviin tavoitteisiin muodosta
riittdvad perustetta ndin pitkdlle menevélle perusoikeusrajoitukselle. Perustuslakivaliokunnan
niakemyksen vuoksi kohta, joka koski rahapeliyhtidsté pelaajalle suuntautuvan maksuliikenteen
estamistd, tuli poistaa lakiehdotuksesta, jotta lakiehdotus voitiin késitelld tavallisen lain sdta-
misjarjestyksesséd (PeV 46/2021 vp). Hallintovaliokunta ehdotti mietinndsséén kyseisen kohdan
poistamista perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta (HaVM 18/2021 vp).

Esityksessd ehdotetaan maksuliikenne-estoja koskevan sddntelyn laajentamista estolistalle ase-
tetulta rahapeliyhteisoltd pelaajalle suuntautuvaan maksuliikenteeseen. Esityksessd ei ehdoteta
muiden kuin toimiluvanhaltijoiden rahapeleihin osallistumisen kieltdmistd, mitd perustuslaki-
valiokunta piti merkityksellisend edelld mainitussa lausunnossaan. Ehdotetun maksuliikenne-
estojen laajentamista voidaan tdstd huolimatta pitidé perusteltuna ottaen huomioon, ettd kyse ei
olisi perustuslakivaliokunnan lausunnossa mainitsemasta yksinoikeuden suojaamisesta. Kyse
olisi rahapelilain vastaisesta rahapelien toimeenpanosta saatavista voitoista. Uuteen rahapelijér-
jestelmddn voidaan katsoa siséltyvén riski siitd, ettd toimilupajirjestelmalld ei saavuteta sille
asetettuja tavoitteita kanavointikyvyn parantamisesta ja pelihaittojen tehokkaammasta ennalta-
ehkéisystd, mikéli sitd ei tueta riittévésti jarjestelmén ulkopuoliseen tarjontaan ja pelaamiseen
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kohdistuvilla rajoituksilla. Tarvetta rajoittaa teknisilld estokeinoilla rahapelien pelaamista toi-
milupajérjestelmin ulkopuolelle voidaankin perustella uudistuksen hallitusohjelman mukaisilla
tavoitteella ohjata rahapelikulutuksen toimilupajérjestelmén piiriin kuuluviin rahapeleihin. Eh-
dotetun toimilupajérjestelmén myo6td rahapelimarkkinoille tulisi todennikdisesti lukuisia uusia
toimijoita, minkd osaltaan voidaan arvioida vdhentidvén toimilupajarjestelman ulkopuolista pe-
laamista. Téll4 hetkelld merkittdva osa yksinoikeusjérjestelman ulkopuolelle suuntautuvasta pe-
laamisesta kohdistuu sellaisten toimijoiden rahapeleihin, jotka mahdollisesti hakisivat ehdote-
tun rahapelilain mukaista rahapelitoimilupaa. Ndiden seikkojen voidaan arvioida vdhentdvin
elinkeinovapauden tai omaisuudensuojan rajoittamisen vaikutuksia. Maksuliikenne-estoja kos-
kevalla sdéntelyll4 turvattaisiin myds toimiluvanhaltijoiden toimintaedellytyksié estimaélla lain-
vastaisesti rahapelejd toimeenpanevien tai markkinoivien, ilman toimilupaa olevien rahapeliyh-
teisdjen maksuliikennettd. Suhteellisuusperiaatteen ndkokulmasta on liséksi syytd huomioida,
ettd maksuliikenne-estot eivét koskisi kaikkea toimilupajérjestelmén ulkopuolista rahapelitar-
jontaa, vaan sellaisten toimeenpanijoiden rahapelejé, jotka toimisivat ilman toimilupaa ja jotka
toimeenpanisivat tai markkinoisivat rahapelilain vastaisesti ja jotka olisi sen vuoksi asetettu es-
tolistalle. Ehdotetun sééntelyn katsotaan tiyttavin myds perusoikeuksien yleiset rajoitusedelly-
tykset.

Verkkoliikenne-esto, lainvastaisen verkkosisdillon poistaminen ja poistomddrdys

Esityksen 78 §:44n ehdotetaan valvontaviranomaiselle verkkoliikenteen estoon liittyvaa toimi-
valtuutta ja 79 §:sséd rahapelien toimeenpanoa tai markkinointia koskevan lainvastaisen verkko-
siséllon poistamista ja verkkotunnuksen kaytostd poistamista koskevaa toimivaltuutta. Ehdote-
tut toimivaltuudet ovat merkityksellisid perustuslain 12 §:ssé turvatun sananvapauden, 18 §:ssd
turvatun elinkeinovapauden ja perustuslain 15 §:n 1 momentissa turvatun omaisuudensuojan
kannalta.

Perustuslakivaliokunta on késitellyt verkkoliikenteen estoa vastaavan tyyppisti estoméardysté
lausunnoissaan PeVL 15/2006 vp ja PeVL 60/2001 vp. Lisdksi perustuslakivaliokunta on viime
aikaisessa tulkintakdytdnnossddn arvioinut sananvapauden suhdetta internetissi tapahtuvan ter-
roristisen sisdllon levittdimisen estdmiseen (PeVL 43/2018 vp ja PeVL 4/2019 vp) sekd Ruoka-
viraston toimivaltuuteen méériti internetsivusto suljettavaksi (PeVL 6/2019 vp). Terroristisen
sisdllon osalta valiokunta on korostanut muun muassa sdintelyn tdsmaéllisyyden ja tarkkara-
jaisuuden merkitystd, sekd sitd, ettd sddntelyssd huolehditaan poistamisméérayksen kohteena
olevien tahojen oikeusturvasta (PeVL 43/2018). Tekijanoikeuslakia koskevassa arvioinnissa va-
liokunta on kiinnittdnyt huomiota muun muassa kohtuullisuusarvioinnin merkittdvyyteen. Ruo-
kaviraston toimivaltuuksia koskevassa tarkastelussa valiokunta on korostanut erityisesti sité,
ettd koko internetsivuston sulkeminen tulisi olla viimesijainen keino ja sulkemisen perusteet
tulisi sitoa sivustolla olevien tietojen ilmeiseen lainvastaisuuteen. Sananvapauden rajoittamista
verkkosiséllon estdmisessd on késitelty my0s oikeuskaytinnossd (KHO:2013:136)

Sananvapauteen siséltyy perustuslain 12 §:n 1 momentin mukaan oikeus ilmaista, julkistaa ja
vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viestejd kenenkddn ennakolta estimétta. Sananvapau-
della turvataan myos kaupallista viestintdd. Perustuslakivaliokunta on kiytinndssdédn vakiintu-
neesti katsonut, ettd sananvapauden suoja kattaa ldhtdkohtaisesti myds mainonnan ja markki-
noinnin. Niihin voidaan kuitenkin kohdistaa pidemmaélle menevii rajoituksia kuin sananvapau-
den sisdllolliselld ydinalueella olisi mahdollista. Toisaalta myds mainontaa ja markkinointia
koskevan sddntelyn tulee tiyttad perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset
(PeVL 40/2013 vp, s. 2, PeVL 6/2012 vp, s. 2—3, PeVL 17/2011 vp, s. 2, PeVL 21/2010 vp, s.
3—4 ja PeVL 3/2010 vp, s. 2). Keskeisté on, etté toimivallan kéyttd on viimesijaista ja ettd sille
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on perusteltu ja painava syy. Téllaiseksi on katsottu esimerkiksi vaara ihmisen terveydelle tai
kuluttajien johtaminen olennaisella tavalla harhaan (PeVL 6/2019 vp).

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on lain mukaan oikeus hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla. Momentissa kdytetty ilmaisu "lain mu-
kaan" viittaa mahdollisuuteen rajoittaa sidnnoksessa turvattua oikeutta lailla (HE 309/1993 vp,
s. 67/I). Sananvapauteen ja elinkeinovapauteen kohdistuvien rajoitusten perustuslainmukai-
suus ratkaistaan perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten perusteella (PeVM 25/1994 vp, s.
4—5). Talta kannalta keskeistd on se, onko rajoitus tarkkarajainen ja tdsméllisesti méaéritetty,
onko rajoitukselle olemassa perusoikeusjirjestelmén kokonaisuuden kannalta hyvéaksyttavét pe-
rusteet ja onko rajoitus painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatima seka téyttyyko perusoikeus-
rajoitukselle asetettu oikeasuhtaisuusvaatimus eli onko rajoitus vélttdméton tavoitteen saavut-
tamiseksi ja muutoinkin oikeasuhtainen. Sééntelyn oikeasuhtaisuus edellyttéd, ettd toimivallan
kéyttd suhteutetaan vahingon tai riskin vakavuuteen ja ettd se on oikeassa suhteessa tavoiteltuun
padmaarain ndhden (PeVL 5/2009 vp). Erityisesti pelkdstdan verkossa toimivan elinkeinonhar-
joittajan rajapinnan sulkeminen voi muodostua elinkeinonharjoittamisen vapauden esteeksi,
miksi ehdotettuja toimivaltuuksia tulee kéyttdd porrastetusti ja viimesijaisesti ainoastaan mui-
den keinojen osoittautuessa riittiméattomiksi.

Korkein hallinto-oikeus on esimerkiksi ratkaisussaan KHO:2013:136 arvioinut lapsipornogra-
fian levittdmisen estotoimista annetun lain sddnnosten suhdetta sananvapauden ennakollisten
esteiden kieltoon. Arvioitaessa estotoimilain sddnnoksid suhteessa perustuslain sisdltiméén sa-
nanvapauden ennakollisten esteiden kieltoon 1dhtokohtana oli se, ettd estotoimilain sdédnnokset
voitiin jittdd soveltamatta vain silld edellytykselld, ettd soveltaminen olisi selvisti ja riidatto-
masti ollut ristiriidassa perustuslain kanssa. Téssa arvioinnissa merkityksellisté oli erityisesti se,
ettd sivusto otettiin lapsipornosivustoluetteloon vasta sivuston tultua jo julkaistuksi, joten sivus-
tolle oli ollut mahdollista paésti. Viesti oli siten voitu julkaista ja vastaanottaa. Lisdksi voitiin
ottaa huomioon, etté estotoimilaissa tarkoitettuun menettelyyn erdiltd osin rinnastettavia menet-
telytapoja mahdollistavat lait sananvapauden kéyttamisestd joukkoviestinndssé ja tietoyhteis-
kunnan palvelujen tarjoamisesta oli késitelty perustuslakivaliokunnassa ja katsottu voitavan
saataa tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd. Estotoimilain sddnndsten soveltaminen ei ollut
ilmeisessa ristiriidassa perustuslain 12 §:n 1 momenttiin sisiltyvan ennakollisen esteen asetta-
misen kiellon kanssa sen enempii sivuston ylldpitdjan kuin internetkdyttdjienkdin kannalta.
Tamén jélkeen oli arvioitava, oliko estotoimilain sdédnndsten soveltaminen muulla kuin enna-
kollisen esteen kieltoon liittyvilld perusteella ilmeisessa ristiriidassa perustuslain kanssa. Pun-
nittaessa estotoimilain sddnndsten soveltamisesta sananvapauden toteutumiselle aiheutuvan ra-
joituksen hyviksyttavyytté oli otettava huomioon sddnndsten tarkoitus muiden perusoikeuksien
turvaajana, niiden tdsmallisyys ja tarkkarajaisuus seké niiden soveltamiseen liittyvét oikeustur-
vatakeet.

Saéntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta merkityksellistd on ensinnékin se, ettd edellytyksend ra-
hapelilain 78 ja 79 §:ssé tarkoitettujen toimivaltuuksien kayttdmiselle olisi, ettd toimenpiteiden
perusteena olevassa toiminnassa rikottaisiin rahapelilain sddnndksid. Valvontaviranomaisella
olisi velvollisuus ilman aiheetonta viivéstystd antaa ilmoitus verkkoyritykselle estojen purka-
miseksi, jos estotoimien kohteena olevalle luonnolliselle henkil6lle tai oikeushenkillle myon-
netddn timén lain tarkoittama toimilupa. Lainvastaisen verkkosisillon poistomaérdys voitaisiin
antaa myo0s véliaikaisena, jolloin se olisi voimassa, kunnes asia on lopullisesti ratkaistu. Ehdo-
tettuun rahapelilakiin ei mydskadn ehdoteta siséllytettdviksi sananvapauden ennakollisia rajoi-
tuksia. Rajoituksille voidaan katsoa my0s olevan perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvaksytta-
vit perusteet pelaajan oikeusturvan takaamiseksi, rahapeleihin liittyvien vaarinkaytosten ja ri-
kosten estdmiseksi ja siten, ettd rahapelihaitat ovat mahdollisimman vahéisid. Elinkeinovapaus
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koskee lainmukaista toimintaa, kun taas valvontaviranomaisen verkkorajapintaa koskevat kiel-
lot ja poistomédédraykset kohdistetaan lainvastaiseen toimintaan, mistd syysté rajoittamisen kat-
sotaan olevan perusteltua.

Perustuslain 15 §:n 1 momentissa turvattu omaisuudensuoja kattaa paitsi omistajalle 1&htokoh-
taisesti kuuluvan vallan hallita, kdyttdd ja hyddyntdd omaisuuttaan haluamallaan tavalla, myos
vallan mééarata siitd. Verkkorajapintaan kohdistuvat estot ja poistomaéraykset rajoittavat palve-
luntarjoajan tai tuotteen markkinoijan valtaa miéritd estotoimenpiteen tai poistoméérdayksen
kohteena olevien tuotteiden kéytosti, ja siten puututaan myds omaisuudensuojaan. Voidaan kat-
soa, ettd myds omaisuudensuojan rajoittaminen ehdotetun toimivaltuuden kéyttdmiseksi kuva-
tun kaltaisesti yleisen edun suojaamiseksi tayttdd perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset.

12.4 Seuraamukset
12.4.1 Toimeenpanon ja markkinoinnin kieltiminen

Uuteen rahapelilakiin ehdotetaan sisdllytettidviksi voimassa olevaa arpajaislakia vastaavan kal-
taiset sddnnokset rahapelitoiminnan ja markkinoinnin kiellosta ja viranomaisen toimivallasta
antaa kieltopditds lainvastaisen toiminnan johdosta seké tehostaa kieltopédatdstd uhkasakolla (1.
lakiehdotuksen 72 ja 73 §). Ehdotettuun 72 §:4én siséltyisi lainvastaisen rahapelitoiminnan eh-
kdisemisen kannalta keskeiset teot. Lain 73 §:n siséltyisi myos voimassa olevan lain mukaisesti
viranomaiselle toimivalta véliaikaisesti kieltdd rahapelin toimeenpano, jos pelaajien oikeusturva
tai rahapelien toimeenpanon valvonta vaarantuisi ja vadrinkdytosten mahdollisuus lisdédntyisi
taikka arvonnan luotettavuus muutoin vaarantuisi. Toimeenpanon ja markkinoinnin kieltimisti
koskevan péitoksen tavoitteena olisi lainvastaisen toiminnan lopettaminen. Kiellon ala ja kiel-
topaatoksen perusteet olisi lueteltu tyhjentdvasti sddnnoksissd. Viranomaisen tekema kieltopaa-
tos olisi myds mairdaikainen. Kiellon pituutta voitaisiin jatkaa, jos lainvastaista menettelyé ei
olisi korjattu. Vuoden 2022 alusta voimaan tulleen arpajaislain uudistuksen yhteydessa perus-
tuslakivaliokunta ei ole kiinnittinyt huomiota arpajaislain kieltosd&nndksiin, joita ehdotettiin
kyseisessd esityksessd laajennettavan siten, ettd kieltopaétds voitaisiin kohdistaa myos luonnol-
lisiin henkil6ihin (PeVL 46/2021 vp).

12.4.2 Toimiluvan peruuttaminen

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan sééntelyn yhteydessd vakiintuneesti pitanyt lu-
van peruuttamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyr-
kempanad kuin haetun luvan epaamistd (PeVL 31/2006 vp). Sen vuoksi valiokunta on katsonut
sadntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta valttdmattomaksi sitoa luvan peruuttamismahdollisuus
vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlydnteihin seké siihen, ettd luvanhaltijalle mah-
dollisesti annetut huomautukset tai varoitukset eivit ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden
puutteiden korjaamiseen (PeVL 16/2003 vp, s. 2/I1, PeVL 44/2004 vp, s. 2—3, PeVL 48/2005
vp, s. 2/1, PeVL 8/2006 vp, s. 3/11).

Esityksen 80 §:ssé sdddetddn toimiluvan peruuttamisen edellytyksistd. Ehdotetun pykélan mu-
kaan peruuttamisedellytykset olisivat osin pakottavia ja osin harkinnanvaraisia. Peruuttamis-
edellytykset luetellaan tyhjentdvésti pykélén 1 ja 2 momentissa. Toimiluvan peruuttaminen olisi
viimesijainen keino puuttua lainsddddnnon vastaiseen toimintaan. Tamé ilmenisi 80 §:n 3 mo-
mentista, jonka mukaan lupa voitaisiin peruuttaa vain, jos menettelya jatketaan seuraamusmak-
sun madrdadamisen tai kieltopadtoksen jilkeen tahallisesti. Sddnnds edellyttdisi siis, ettd viran-
omainen kéyttdisi muita hallinnollisia seuraamuksia ennen kuin toimiluvan peruuttamista ryh-
dyttéisiin harkitsemaan. Toimiluvan peruttamisen viimesijaisuutta ilmentai vield pykédldn 4 mo-
mentti, jonka mukaan toimiluvanhaltijalle olisi asetettava kohtuullinen méériaika toiminnassa
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havaittujen puutteellisuuksien korjaamiseksi ennen toimiluvan peruuttamista koskevan paatok-
sen tekemistd. Toimilupa voitaisiin kuitenkin peruuttaa ilman tillaista méardaikaa, jos se olisi
valttdmétontd rahapeleihin osallistuvien oikeusturvan takaamiseksi ja taloudellisten, sosiaalis-
ten ja terveydellisten haittojen viahentdmiseksi. Ehdotetussa sdédnndksessa on huomioitu perus-
tuslakivaliokunnan lausuntokaytanndssédn edellyttdmét vaatimukset.

12.4.3 Rangaistuksenluonteiset hallinnolliset seuraamukset

Rikemaksun ja seuraamusmaksun mddrddmisen perusteet

Hallituksen esityksessé ehdotettuja rikemaksua ja seuraamusmaksua koskevia sdédnnoksié tulee
arvioida perustuslain 81 §:n ndkdkulmasta. Ehdotettujen rikemaksun ja seuraamusmaksun maa-
rddmistd koskeva tarkastelu tapahtuisi aina laiminlydntikohtaisesti.

Ehdotetun rahapelilain 81 §:n mukainen rikemaksu voitaisiin mairétd sellaisissa tilanteissa,
joissa rikkomuksen laatu ei edellyttdisi rikosoikeudellisen jirjestelmin kéyttod, mutta hallin-
nollisen ohjauksen keinot eivit olisi riittdvid. Rikemaksu kohdistuisi vihdisempiin ja tarkasti
yksil6ityihin rikkeisiin. Ehdotetun 86 §:n mukainen seuraamusmaksu olisi esityksen mukaan
ankarin hallinnollinen seuraamus. Kyseessa olisivat erittdin moitittavat teot, jotka joissakin ta-
pauksissa saattaisivat tdyttdd jopa asianomaisen sddnnoksen rikkomista koskevan, rikoslaissa
rangaistavaksi sdddetyn teon tunnusmerkiston. Rikemaksu voitaisiin mairétd toimiluvanhalti-
jalle, toimiluvanhaltijan tilintarkastajalle sekd maksupalveluntarjoajalle ja kryptovaran tarjo-
ajalle. Seuraamusmaksu voitaisiin maéritd toimiluvanhaltijalle, elinkeinonharjoittajalle tai
luonnolliselle henkildlle. Rikemaksun ja seuraamusmaksun madrdamisen edellytyksend olisi se,
ettd moitittava teko perustuisi tahallisuuteen tai huolimattomuuteen.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 21/2020 todennut, ettd sen vakiintuneen tulkin-
nan mukaan hallinnolliset seuraamusmaksut eivét ole perustuslain 81 §:n mielessd sen parem-
min veroja kuin maksujakaan vaan lainvastaisesta teosta maarattavia sanktioluonteisia hallin-
nollisia seuraamuksia. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut rangaistusluonteisen taloudellisen
seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen (ks. esim. PeVL 9/2018 vp, s. 2—3, PeVL
2/2017 vp, s. 4—5, PeVL 14/2013 vp, PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, s. 2/T). Hallinnollisen
seuraamuksen yleisistd perusteista on sdddettdva perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttimalla
tavalla lailla, koska sen miardamiseen sisdltyy julkisen vallan kéytt6d. Valiokunta on myds kat-
sonut, ettd kyse on merkittavastd julkisen vallan kdytostd. Laissa on tismallisesti ja selkedsti
saddettdva maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen oi-
keusturvasta samoin kuin lain tdytdntdonpanon perusteista (ks. esim. PeVL 9/2018 vp, s. 2,
PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, s. 2/1, PeVL 57/2010 vp, s. 2/1I). Vaikka perustuslain 8 §:n
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tdsmallisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnol-
listen seuraamusten sddntelyyn, ei tarkkuuden yleistd vaatimusta kuitenkaan voida tillaisen
sadntelyn yhteydessd sivuuttaa (ks. esim. PeVL 9/2018 vp, s. 3, PeVL 14/2013 vp, PeVL
17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, s. 2/11, PeVL 57/2010 vp, s. 2/1I).

Ehdotettuja rikemaksua ja seuraamusmaksua olisi pidettiva rangaistusluonteisina taloudellisina
seuraamuksina, jolloin ne rinnastuvat perustuslakivaliokunnan tulkintakéytdnnén mukaan ri-
kosoikeudelliseen seuraamukseen. Néin ollen niistd sdddettdisiin laissa siten, ettd sdannoksistd
ilmenisi tarkkarajaisesti maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteet, oikeusturva sa-
moin kuin seuraamuksien tdytintddnpano. Hallinnollisia seuraamuksia koskevissa sdédnnoksissé
on pyritty sovittamaan yhteen yhtéiltd seuraamusten tisméllisyys ja oikeasuhtaisuus ja toisaalta
seuraamusten kdyton joustavuus ja varoittavuus. Valvontaviranomaisella tulisi olla joustavat
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mahdollisuudet méarati kussakin lainsdddédnnon rikkomis- tai laiminlydntitapauksessa vallitse-
vat olosuhteet huomioon ottaen tarkoituksenmukaisin seuraamus. Ehdotetut hallinnolliset seu-
raamukset mahdollistaisivat tehokkaan puuttumisen rahapelilainsdddanndn vastaiseen menette-
lyyn. Vastaavan kaltaista hallinnollisia seuraamuksia koskevaa siéntelya sisiltid muun muassa
finanssialan lainsdddantdon ja kilpailulainsdadantoon.

Rikemaksun ja seuraamusmaksun méaradmisen perusteena olevat laiminlyonnit ovat moninai-
sia. Rikemaksun ja seuraamusmaksun oikeasuhtaisuuden kannalta sdénnoksisséd on huomioitu
muun muassa lainvastaisten tekojen luonne sekd toimet vahingon lieventdmiseksi tai korjaa-
miseksi. Rahapelilain 82 §:ssd sdddettiisiin tilanteista, joissa viranomainen voisi jattda rikemak-
sun méaaraamattd. Lain 89 §:n mukaan seuraamusmaksua ei esitettdisi maarattaviksi eikd méa-
rittéisi, jos rikkomus on véhéinen tai sen méirdamistd on pidettivé ilmeisen kohtuuttomana
taikka jos asianomainen taho on ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin rikkomuksen korjaamiseksi
vélittdmasti sen havaitsemisen jélkeen eikd rikkomus ole vakava tai toistuva. Lakiin sisdltyisi
my0s sddnnokset rikemaksun ja seuraamusmaksun suhteesta siten, ettd rikemaksun sijaan voi-
taisiin médritd seuraamusmaksu, jos teko tai laiminlyonti olisi erityisen moitittava. On myos
huomattava, ettd ennen rike- tai seuraamusmaksun méédrdamistd toimiluvanhaltijalle tai muulle
harkittavana olevan sanktion kohteena olevalle taholle varattaisiin mahdollisuus korjata tie-
doissa oleva virhe tai puute, tai antaa muuta asiaan vaikuttavaa selvitystd. Rikemaksun ja seu-
raamusmaksun mairadmisen perusteet ilmenevit niitd koskevista sdédnnoksisté yksiselitteisesti.
Maksuvelvollisuuden perusteita on néin ollen pidettéva riittdvian tarkkarajaisina.

Rikemaksun ja seuraamusmaksun mddrd

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt lausunnossaan (PeVL 15/2016 vp) huomiota siihen, ettd
sanktioita koskevan sééntelyn tulee olla oikeasuhtaista (PeVL 74/2002 vp, s. 5, PeVL 12/2006
vp, s. 2—3, PeVL 11/2009 vp, s. 7—S8, PeVL 58/2010 vp, s. 6/I). Perustuslakivaliokunta on
pitdnyt hallinnollisten sanktioiden oikeasuhtaisuuden kannalta merkittidvind paitsi sddnnoksia
sanktioiden euromaéardisestd suuruudesta myos sddnnoksid seuraamuksen suuruuden madrayty-
misessd huomioon otettavista seikoista ja seuraamusmaksun madradmatta jattdmisestd. Valio-
kunta on myds kéytdnnossddn edellyttinyt, ettd viranomaisen harkinnan sanktion méaraédmatta
jattdmisestd tulee olla sidottua harkintaa siten, ettd seuraamusmaksu on jitettdvd madraamétta
laissa sdddettyjen edellytysten tayttyessd (PeVL 49/2017 vp, PeVL 39/2017 vp).

Valiokunta on aiemmassa kdytdnndssdan pitdnyt oikeasuhtaisuusvaatimuksen kannalta arvelut-
tavana sitd, ettd erdistd varsin vdhdisend pidettivistd laiminlyonneistékin seuraavan laiminlyon-
timaksun suuruus ehdotettiin olevan véahintdan 500 euroa (PeVL 58/2010 vp). Perustuslakiva-
liokunta on lausunnossaan PeVL 15/2016 vp viitannut edellé mainittuun lausuntoon, ja pitényt
luonnolliselle henkil6lle médrattdvaa viiden miljoonan euron seuraamusmaksua téhian nihden
suhteellisen ankaralta seuraamukselta. Perustuslakivaliokunta on arvioinut lausunnossaan
PeVL 46/2021 vp rahapelien markkinointia koskevien sddnndsten rikkomisesta maarattavan
seuraamusmaksun suuruuden oikeasuhtaisuutta. Valiokunnan mielestd ehdotetut seuraamus-
maksut olivat suhteellisen suuria, erityisesti siltd osin kuin tarkoituksena on soveltaa niitd myos
luonnollisiin henkil6ihin. Perustuslakivaliokunnan huomiot eivét kuitenkaan edellyttineet muu-
toksia ehdotettuihin seuraamusmaksun méériin.

Rikemaksun ja seuraamusmaksun suuruus perustuisi aina kokonaisarviointiin. Médrattiva rike-
maksu olisi vahintddn 1 000 euroa ja enintddn 100 000 euroa. Erityisen moitittavan teon osalta
rikemaksun sijaan voitaisiin madratd seuraamusmaksu. Seuraamusmaksun maarasta saddettii-
siin erikseen oikeushenkildiden ja luonnollisten henkildiden osalta. Oikeushenkillle méérat-
tdvé seuraamusmaksu saisi olla enintddn neljé prosenttia kyseisen rikkomuksen paéttymisté
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edeltdneen vuoden liikevaihdosta, kuitenkin enintdén viisi miljoonaa euroa. Seuraamusmaksun
on kuitenkin oltava véhintdén 10 000 euroa. Luonnolliselle henkildlle méérittédva seuraamus-
maksu saa olla enintdén neljd prosenttia hdnen rikkomuksen pééttymistd edeltineend vuonna
toimitetun verotuksen mukaisista tuloistaan, kuitenkin enintddn 40 000 euroa. Seuraamusmak-
sun olisi kuitenkin oltava vahintdan 3 000 euroa. Jos tuloja ei voida luotettavasti selvittdd, ne
voidaan arvioida muun saatavan selvityksen perusteella.

Rikemaksun ja seuraamusmaksun mééran perusteista olisi ndin ollen katsottava sdddetyn riitta-
van tarkkarajaisesti.

Kaksoisrangaistavuuden kielto

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisdpdytakirjan 4 artiklassa maédratadan ne bis in idem -kiel-
losta eli kaksoisrangaistavuuden kiellosta, jonka mukaan ketéén ei saa saman valtion tuomio-
vallan nojalla tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenkdynnissi rikoksesta, josta hdnet on jo lo-
pullisesti vapautettu tai tuomittu syylliseksi kyseisen valtion lakien ja oikeudenkdyntimenette-
lyn mukaisesti. My0s kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleis-
sopimuksen 14 artiklan 7 kohdassa ja EU:n perusoikeuskirjan 50 artiklassa on méaraykset kiel-
losta. Kiellon katsotaan sisdltyvdn myds perustuslain yksilon oikeusturvaa koskevan 21 §:n 2
momentin sddnndkseen oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin takeista, jotka on lailla turvattava
(HE 309/1993 vp ja PeVL 17/2013 vp). Oikeuskdytinnossé ne bis in idem -kieltoa on tulkittu
siten, ettd hallinnollisella seuraamuksella tai hallinnollisessa jirjestyksessé ei saa sanktioida
kéayttdytymistd, jota késitellddn rikosasiana (KKO 2013:59).

Esityksen 81 §:ssé tarkoitetun rikemaksun mairdamisen perusteena olevat moitittavat teot koh-
distuisivat sen sijaan muihin kuin rikoslain 16 a §:ssé ja 16 b §:ssé tarkoitettuihin arpajais- ja
rahapelirikoksiin, jolloin ne bis in idem -vaikutusta ei syntyisi. Ehdotetun 86 §:n mukaisen seu-
raamusmaksun mairddmisen perusteena olisivat kuitenkin sellaiset moitittavat teot, jotka jois-
sakin tapauksissa saattaisivat tdyttaa jopa asianomaisen sadnnoksen rikkomista koskevan, rikos-
laissa rahapelirikoksena tai arpajaisrikoksena rangaistavaksi sdédetyn teon tunnusmerkiston.

Kaksoisrangaistavuuden kiellon toteutumiseksi hallituksen esitykseen on otettu sddnnos seuraa-
musmaksun suhteesta rikosoikeudelliseen sdéntelyyn. Ehdotetun 87 §:n mukaan seuraamus-
maksua ei saisi médrita sille, joka on epéiltynd samasta rikkomuksesta esitutkinnassa, jonka
osalta on vireilld samaa rikkomusta koskeva syyteharkinta tai joka on vastaajana tuomioistui-
messa samaa rikkomusta koskevassa rikosasiassa. Seuraamusmaksua ei saa madratd myoskéan
sille, jolle on samasta rikkomuksesta annettu rikosasiassa tuomio.

Jos samasta rikkomuksesta on vireilld seuraamusmaksun médrdédmistd koskeva asia tai se on
ratkaistu, syytettd ei saa nostaa eikd tuomiota rikosasiassa antaa. S&dnnokselld varmistetaan,
ettei samasta teosta voida méarita useampia rangaistusluonteisia seuraamuksia.

Rikosoikeudelliset seuraamukset

Perusoikeuksia rajoittavien kriminalisointien sallittavuutta arvioidaan samalla tavoin kuin pe-
rusoikeusrajoituksia ylipddtdan. Rangaistussddnndsten tulee tayttad perusoikeuksien rajoittami-
seen kohdistuvat yleiset edellytykset ja kulloisestakin perusoikeussddnnoksestd mahdollisesti
johtuvat erityiset edellytykset.
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Suhteellisuusvaatimus edellyttdé sen arvioimista, onko kriminalisointi vélttiméaton sen taustalla
olevan oikeushyvén suojaamiseksi ja onko vastaava tavoite saavutettavissa muulla, perusoikeu-
teen vihemmin puuttuvalla keinolla kuin kriminalisoinnilla. My®6s rangaistusseuraamuksen an-
karuus on yhteydesséd suhteellisuusvaatimukseen. Rangaistusseuraamuksen ankaruuden tulee
olla oikeassa suhteessa teon moitittavuuteen, ja rangaistusjarjestelman kokonaisuudessaan tulee
tayttdd suhteellisuuden vaatimukset. Fiskaaliset tavoitteet eivat ole hyvaksyttavia perusteita seu-
raamussééntelylle. Kriminalisointiin usein kytkeytyvé viranomaisen toimivallan laajentuminen
voi sekin olla suhteellisuusvaatimuksen kannalta merkityksellinen seikka.

Sadntelyd on arvioitava myds perustuslain 8 §:n mukaisen rikosoikeudellisen laillisuusperiaat-
teen ndkokulmasta. Perustuslain 8 §:n mukaan ketdén ei saa pitd syyllisend rikokseen eiké tuo-
mita rangaistukseen sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkelld ole laissa sdddetty rangaista-
vaksi. Kunkin rikoksen tunnusmerkisté on ilmaistava laissa riittavalla tdsmaéllisyydelld siten,
ettd sddnndksen sanamuodon perusteella on ennakoitavissa, onko jokin toiminta tai laiminlyonti
rangaistavaa (ks. esim. PeVL 26/2002 vp, PeVL 15/2013 vp). Rikosoikeudellisen sddntelyn yh-
teydessd on otettava huomioon myds suhteellisuusvaatimus perusoikeusrajoitusten yleisena
edellytykseni (ks. esim. PeVL 41/2001 vp, PeVL 15/2013 vp). Rangaistusseuraamuksen anka-
ruuden tulee olla oikeassa suhteessa teon moitittavuuteen, ja rangaistusjérjestelmén kokonai-
suudessaan tulee tdyttdd suhteellisuuden vaatimukset (ks. esim. PeVL 23/1997 vp, PeVL
15/2013 vp).)

Rahapelilainsdddédnnon rikkomuksiin liittyvid kriminalisointeja on késitelty perustuslakivalio-
kunnassa, kun rikoslakiin ehdotettiin lisittdvéksi uutena rikosnimikkeend rahapelirikos (PeVL
15/2010 vp). Valiokunta katsoi tuolloin, ettd voimassa olevan rangaistussaintelyn eriyttimiselle
ja osittaiselle ankaroittamiselle ehdotetulla tavalla ei ollut perustuslaillista estettd. Hallituksen
esityksessi ei ehdoteta kriminalisoinnin laajentamista, vaan rikoslain arpajaisrikosta ja rahape-
lirikosta koskeviin sddnndksiin tehtdisiin uuden rahapelilain johdosta valttiméattomét termino-
logiaa ja sdénndsviittauksia koskevat tdismennykset. Rangaistavaksi sditdmiselle on aiemmin
katsottu olevan painava yhteiskunnallinen tarve, mikd on edelleen olemassa uuteen toimilupa-
perusteiseen rahapelijarjestelmddn siirryttdessd. Tunnusmerkistdissd olisi rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen mukaisesti tdsmaéllisesti ja konkreettisesti kuvattu ne teot, jotka sdddettdi-
siin rangaistavaksi.

12.5 Valvontatoimivaltuudet
Koeostot

Esityksen 58 §:n mukaan valvontaviranomaisella olisi oikeus tehda koeostoja ehdotetussa raha-
pelilaissa sdddetyn valvontatehtdvin hoitamiseksi. Koeostoja tehdessdin valvontaviranomai-
sella olisi oikeus kayttdd valehenkil6llisyyttd tai piilottaa valvontaa suorittavan virkamiehen
henkil6llisyys, jos se on vilttiméatontd koeoston paljastumisen estédmiseksi. Vastaava valtuus
siséltyy erditd muita viranomaisia koskevaan lainsdddantoon. Esityksen koeostoja koskevaa
sadntelyd on tarpeen arvioida perustuslain lainalaisuusperiaatteen nakokulmasta. Perustuslain 2
§:n 3 momentin nojalla julkisen vallan kdyton on perustuttava lakiin ja kaikessa julkisessa toi-
minnassa on noudatettava tarkoin lakia. Yleiselld tasolla voidaan pitdd l1dhtokohtaisesti ongel-
mallisena sité, ettd viranomainen hoitaisi tehtdvidén tai jotain niiden osaa ilman, ettd hén ilmai-
see suorittavansa tillaista tehtdvaa, taikka pyrkimélld nimenomaisesti peittdmaén sen.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 5/1999 vp arvioinut poliisin salaisiin pakko- ja

tiedonhankintakeinoihin kuuluvan valeoston sddtimisen yhteydessé tehtyja valtiosadntoisia ra-
jauksia. Mainittujen rajausten voidaan katsoa olevan merkityksellisid myds tarkasteltaessa nyt
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ehdotettua rahapelilakiin sisdltyvda toimivaltuutta. Perustuslakivaliokunta on lausuntokaytén-
nossddn tehnyt eron epdsovinnaisten toimivaltuuksien ja tavanomaisten siviilioikeudellisten oi-
keustoimien vililld. Valiokunta on katsonut epdsovinnaisten toimivaltuuksien merkitsevin po-
liisin oikeutta toimia vastoin joitakin rikosoikeudellisia kieltoja ilman virkavastuuta ja todennut,
ettd téllainen virkatoiminta on valtiosddntdoikeudellisesti jo sindnsd merkittdvad hallinnon lain-
alaisuuden periaatteen kannalta. Valiokunta on todennut periaatteen merkitsevédn muun ohella
sitd, ettd viranomaiselle ei ilman erittdin painavia syitd ja tdismallisesti méériteltyja edellytyksid
voida antaa uudenlaista toimivaltaa suorittaa toimia, jotka muutoin ovat rikosoikeudellisesti
sanktioituja my0s viranomaisen tekemina.

Valeostoon liittyvaa sééntelyd on arvioitu myos kahdessa perustuslakivaliokunnan tiedustelu-
lainsdddéantdd koskevassa lausunnossa, joissa valiokunta aiempaan kdytdntoonsé nojaten teki
merkityksellisen eron epédsovinnaisten toimivaltuuksien ja tavanomaisten siviilioikeudellisten
oikeustoimien vililld (PeVL 35/2018 vp, s. 13—14 ja PeVL 36/2018 vp, s. 14—15). Valiokunta
arvioi, ettd tiedustelulainsddddnnon valeostoa koskeva sddntely vaikuttaisi kattavan mahdolli-
sesti my0s sellaisia tavanomaisia siviilioikeudellisia oikeustoimia, jotka eivét ole lainalaisuus-
periaatteen kannalta ongelmallisia ja joille ei ole osoitettavissa valtiosddntdistd tarvetta sdin-
nellé ja arvioida niitd epdsovinnaisena toimivaltuutena.

Esityksessé ei annettaisi viranomaiselle toimivaltaa suorittaa toimia, jotka ovat rikosoikeudelli-
sesti sanktioituja my0s viranomaisen tekemind, vaan kyse olisi tavanomaisista siviilioikeudel-
lisista oikeustoimista. Oikeus toimia téllaisia oikeustoimia tehtdessé valehenkil6llisyyden turvin
voisi joissakin tapauksissa olla vilttdmatontd koeoston paljastumisen estimiseksi, mutta toi-
saalta toimivaltaisen viranomaisen olisi ilmoitettava valehenkil6llisyyden kéytdsta elinkeinon-
harjoittajalle ja rekisterinpitdjdlle niin pian kuin se on koeoston tarkoitusta vaarantamatta mah-
dollista.

Tarkastusoikeus

Valvontaviranomaisen tarkastusoikeudesta ehdotetaan sdddettavéksi ehdotuksen 65 §:ssd. Vas-
taavanlainen sdéntely siséltyy voimassa olevaan arpajaislakiin. Tarkastus voitaisiin pykélan no-
jalla tehdi toimiluvanhaltijan ja asiamiehen tiloihin, tietojérjestelmiin ja toimintaan, jos tarkas-
tus on vilttiméatonta valvontatehtidvan suorittamiseksi. Tarkastusoikeutta ei ehdoteta ulottuvaksi
pysyviisluonteiseen asumiseen kdytettyyn tilaan. Yritysten tiloissa tehtdvien tarkastusten osalta
perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd hallintolain 39 §:n sdéinnokset hallintoasian késittelyyn
liittyvéssd tarkastuksessa noudatettavasta menettelystd yhdesséd hallintolain 6 §:n siséltdmien
hallinnon oikeusperiaatteiden kanssa tayttdd tarkastusten toteuttamista koskevalle lainsdadén-
nolle asetettavat vaatimukset (PeVL 15/2010 vp). Ehdotetun sdéintelyn katsotaan néin ollen ole-
van yhdenmukainen perustuslakivaliokunnan aiemman lausuntokéytéinnon kanssa.

12.6. Valvontamaksut ja yksinoikeustoimiluvasta suoritettava korvaus

Valvontamaksujen veronluonteisuus

Valvontamaksua koskevaa séédntelyd tulee arvioida perustuslain 81 §:n ndkokulmasta. Sen mu-
kaan valtion verosta sdddetddn lailla, joka sisédltdd sadnnokset verovelvollisuuden ja veron suu-
ruuden perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta. Valtion viranomaisten virkatoimien,
palvelujen ja muun toiminnan maksullisuuden sekd maksujen suuruuden yleisisti perusteista
sdddetdén lailla.
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Perustuslakivaliokunta on arvioinut esimerkiksi Finanssivalvonnan valvontamaksua ja toden-
nut, ettd se on valtiosddntooikeudelliselta luonteeltaan vero. Perustuslakivaliokunnan vakiintu-
neen tulkinnan mukaan verona tai veronluonteisena maksuna pidetdan rahasuoritusta, joka ei
ole korvaus tai vastike julkisen vallan maksuvelvolliselle antamista eduista tai palveluista, eiké
maksun suorittaminen ole velvoitetulle subjektille vapaaehtoista, vaan johtuu esimerkiksi sen
harjoittaman toiminnan luonteesta (ks. PeVL 41/2004 vp, PeVL 67/2002 vp ja PeVL 28/2008
vp). Verolaista tulee perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytdnnon mukaan ilmeta yksiselit-
teisesti verovelvollisuuden piiri (PeVL 36/2005 vp, s. 3). Valiokunnan kidytdnnon mukaan lain
sadnnosten tulee olla my®0s silld tavoin tarkkoja, ettd lakia soveltavien viranomaisten harkinta
veroa madrattiessd on sidottua (ks. esim. PeVL 41/2004 vp ja PeVL 36/2005 vp, s. 2-3).

Esityksessd ehdotetaan, ettd toimiluvanhaltijoilta perittiisiin valvontamaksu, jonka méiérayty-
misen perusteet riippuisivat toimilupatyypeistd. Valvontamaksusta sdéddettiisiin rahapelilain 6
luvussa. Valvontaviranomaisen toiminnasta aiheutuvat hallinnolliset kustannukset katettaisiin
valvontamaksuilla, jotka perittiisiin toimiluvanhaltijoilta.

Perustuslakivaliokunta on viestintimarkkinamaksua ja viyldmaksua koskevissa lausunnoissaan
(PeVL 44/2005 vp s. 3 jaPeVL 45/2005 vp s. 3) todennut, ettd arviomaksatuksen kaltaiset saan-
nokset viranomaisen arvioon perustuvasta verotuksesta ovat verolainsdddidnndssé yleisid. Va-
liokunnan mukaan téllaisen sdéntelyn taustalla on ajatus, ettei verovelvollisuuteen liittyvan il-
moitus- tai tietojenantovelvollisuuden laiminlyonti saa merkitd vapautusta veron suorittami-
sesta. Verovelvollinen voi yleensd vilttdi arvioverotuksen antamalla verotuksen toimittamista
varten asianmukaiset tiedot viranomaiselle. Valiokunta on my0s lausunnoissaan todennut, etti
tilanteissa, joissa vaadittavaa tietoa ei ole, ei kdytdnnossi ole oikeasuhtaisuuden ja hyvin hal-
linnon muiden vaatimusten kannalta asianmukaista, vaihtoehtoista, keinoa kuin arvioiminen.
Perustuslakivaliokunnan kdytdnndn mukaan lain sddnndsten tulee olla myds sillad tavoin tark-
koja, ettd lakia soveltavien viranomaisten harkinta veroa méaarattdessa on sidottua (ks. esim.
PeVL 28/2008 vp, PeVL 41/2004 vp ja PeVL 36/2005 vp, s. 2-3). Perustuslakivaliokunta on
viestintdimarkkinamaksua ja vidyldmaksua koskevissa lausunnoissaan todennut, etti oikeustur-
van kannalta on lisdksi olennaista, ettd maksupadtoksessd on mainittava arvion perusteet ja etta
péiéitékseen voi hakea valittamalla muutosta. Lisdksi perustuslakivaliokunta on tuonut esiin
my0s sen, ettd lakiehdotusta on hyvén hallinnon vaatimusten asianmukaisen huomioon ottami-
sen takia aiheellista tdydentdd sddnndkselld viranomaisen velvollisuudesta kehottaa yritystd ar-
vioinnin uhalla antamaan maksun maéradamisti varten tarvittavat tiedot (PeVL 44/2005 vp s. 3
ja PeVL 45/2005 vp s. 4).

Valvontamaksuja koskevat sdénnokset vastaisivat monilta osin Finanssivalvonnan valvonta-
maksusta annetun lain (1209/2023) sddnndksid. Perustuslakivaliokunta on todennut aiemman
Finanssivalvonnan valvontamaksulain tiyttivan perustuslain vaatimukset (PeVL 28/2008 vp).
Valvontamaksua koskevat sddnnokset sisdltavit yksityiskohtaiset sdénndkset maksun mairay-
tymisen perusteista, joihin ei sisdltyisi valvontaviranomaisen harkintavaltaa. Lakiin sisiltyisi
myo0s sddnndkset valvontamaksun méédrdédmisestd arviointiperusteella. Sdannokset koskisivat
ainoastaan tilanteita, joissa maksun méirdamiseksi vaadittavia tietoja ei ole annettu lainkaan tai
ne on annettu ilmeisen virheellisend tai puutteellisena siten, ettd tiedot eivit voi olla maksun
perusteena. Arviointi ei olisi viranomaisen vapaata harkintaa, vaan siini on otettava huomioon
kaikki kéytettdvisséd oleva pelikatteen suuruuteen vaikuttavista seikoista. Lakiin siséltyisi my0s
sddnnds viranomaisen velvollisuudesta kehottaa tietojen toimittamiseen. Laissa sdddettéisiin
my0s valvontamaksun madraytymisestd, jos rahapelitoimiluvan haltijalla ei olisi ollut toimilu-
paa valvontamaksun méadrdamistd edeltdvand vuonna. Lakiin sisédltyisi tdsmalliset perusteet
maksun midrdytymiselle ja valvontamaksun suuruuden tdsmiyttdmiselle toteutuneen pelikat-
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teen mukaisesti. Toimiluvanhaltijoiden oikeusturvasta huolehdittaisiin mahdollistamalla oikai-
suvaatimuksen tekeminen, jonka johdosta tehtyyn péaatokseen voisi puolestaan hakea muutosta
valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen.

Yksinoikeustoimiluvasta suoritettava korvaus valtiolle

Perustuslakivaliokunnan lausuntokéyténnon valossa on mahdollista, ettd hallituksen esityksessé
ehdotettu yksinoikeudesta valtiolle suoritettava toimilupakorvaus (1. lakiehdotuksen 19 §) rin-
nastuisi valtiosdintooikeudellisesti veroon. Korvaus mééraytyisi yksinoikeustoimiluvan nojalla
toimeenpantujen rahapelien tuottojen perusteella, eiké korvaus siten olisi sidottu valtiolle yk-
sinoikeuden myontidmisestd aiheutuviin kustannuksiin tai perustuisi valtion maksuperustelakiin,
jonka 6 §:ssd maksun suuruudeksi asetetaan suoritteen tuottamisesta aiheutuvien kokonaiskus-
tannusten maédrd. Néin ollen ehdotettu sééntely on ldhtdkohtaisesti syytd toteuttaa perustuslain
81 §:n 1 momentin valtion veroja koskevalta sdéntelyltd edellyttimalla tarkkuudella.

Edell4 todetusti valtion verosta on séédettiva lailla, joka siséltdd sddnndkset verovelvollisuuden
ja veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta. Perustuslakivaliokunnan
kéytdnnossd on edellytetty, ettd tillaisen lain sd&nndkset ovat niin tarkkoja, etté sitd soveltavien
viranomaisten harkinta veroa maérattdessa on sidottua. Laista on myos yksiselitteisesti kaytava
ilmi verovelvollisten piiri (PeVL 31/2010 vp, PeVL 17/2007 vp sekd PeVL 46/2004 vp). Riit-
timattomand vaatimusten kannalta on pidetty esimerkiksi sddntelyi, joka jattdd asetuksen anta-
jalle sellaista harkintavaltaa, ettei veron suuruuden mdiirittely endd perustu lakiin (PeVL
31/2010 vp). Rahapelilakiin sisdltyisi sddnnokset toimilupakorvauksen perusteesta ja sen suu-
ruudesta. Laissa sdddettdisiin myds yksinoikeustoimiluvan haltijan oikeudesta hakea valtioneu-
voston paitokseen muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Ehdotetun sééntelyn
voidaan katsoa tayttdvin perustuslakivaliokunnan lausuntokéytinndssé asetetut edellytykset.

12.7 Henkilotietojen kisittely ja tietojensaantioikeus

Ehdotettuun rahapelilakiin siséltyvit viranomaisten ja rahapelejd toimeenpanevien toimiluvan-
haltijoiden tietojensaantioikeutta koskevat sddnnokset seké lupa- ja valvontarekisterid ja peli-
haittarekisterid koskevat sddnnokset ovat merkityksellisid perustuslain 10 §:n 1 momentissa saa-
detyn yksityiseldmain ja henkilGtietojen suojan ndkdkulmasta.

Henkil6tietojen suojasta on sdddettiva lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytannon
mukaan lainsdétéjan liikkumavaraa rajoittaa liséksi se, ettd henkilGtietojen suoja osittain sisél-
tyy samassa momentissa turvatun yksityiseldman suojan piiriin. Lainsdatdjan tulee turvata oi-
keus tavalla, jota voidaan pitdd hyvaksyttivéni perusoikeusjirjestelmin kokonaisuudessa. Pe-
rustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt henkilotietojen suojan kannalta tirkeind séénte-
lykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkilétietojen sisiltod, niiden sal-
littuja kayttotarkoituksia mukaan lukien tietojen luovutettavuus seké tietojen séilytysaikaa hen-
kilorekisterissd ja rekisterdidyn oikeusturvaa (esimerkiksi PeVL 31/2017 vp, PeVL 13/2016
vp). Lailla sddtdmisen vaatimus ulottuu myods mahdollisuuteen luovuttaa henkilGtietoja teknisen
kayttoyhteyden avulla. Lailla on sdéddettdva lisdksi mahdollisuudesta yhdistdd rekisteritietoja
(PeVL 17/2007 vp ja PeVL 30/2005 vp). Ndiden seikkojen sddntelyn lain tasolla tulee liséksi
olla kattavaa, tismallisti ja tarkkarajaista.

Viimeaikaisessa lausuntokdytinndssaan perustuslakivaliokunta on todennut, ettd henkilGtieto-
jen suojaan liittyvit sddntelyn kattavuuden seké tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuk-
sia voidaan tiyttdd myos asianmukaisesti laaditulla yleiselld Euroopan unionin asetuksella tai
kansalliseen oikeuteen siséltyvélld yleislailla (PeVL 14/2018 vp ja siind mainitut lausunnot).
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Valiokunnan kisityksen mukaan tietosuoja-asetuksen sadntely vastaa asianmukaisesti tulkittuna
ja sovellettuna myo6s Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan maardytyvad henkil6tietojen
suojan tasoa. HenkilGtietojen suojan toteuttaminen tulisi valiokunnan mukaan jatkossa ensisi-
jaisesti taata tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain nojalla. Tadhén liittyen tulisi valttad kansalli-
sen erityislainsddddnnon sdédtdmistd sekd varata sellaisen sdétdminen vain tilanteisiin, joissa se
on yht#4lta sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta valttimatontéd henkildtietojen suo-
jan toteuttamiseksi (PeVL 14/2018 vp, PeVL 2/2018 vp).

Perustuslakivaliokunnan mukaan on selvéa, etti erityislainsdddannon tarpeellisuutta on arvioi-
tava my0s tietosuoja-asetuksen edellyttimén riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti kiin-
nittdmélld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korkeampi riski
kasittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on
yksityiskohtaisempi sééntely. Talla seikalla on erityistd merkitystéd arkaluonteisten tietojen ké-
sittelyn kohdalla. Arkaluonteisten tietojen késittelyd koskevaa siddntelyd on perustuslakivalio-
kunnan ndkemyksen mukaan tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa tietosuojauudis-
tuksen jalkeenkin syytd arvioida myos aiemman sdédntelyn lakitasoisuutta koskevan kaytdnnon
pohjalta. Arkaluonteisten tietojen késittely on syyta rajata tismallisilld ja tarkkarajaisilla sdén-
noksilld vain valttimattomaan. (Ks. esim. PeVL 51/2018 vp, PeVL 3/2017 vp ja PeVL 14/2018

vp).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut arkaluonteisten tietojen késittelyd pitden ldhtokohtana, ettd
yksityiselimén suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin sddntely-yhteydessa
perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa (PeVL 14/2018 vp sekd PeVL 42/2016 vp
ja siind viitatut lausunnot). Valiokunta on arvioinut erityisesti arkaluonteisten tietojen késittelyn
sallimisen koskevan yksityiselamain kuuluvan henkilotietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013
vp), minka johdosta esimerkiksi tillaisia tietoja sisdltdvien rekisterien perustamista on arvioi-
tava perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyviksyttdvyyden ja oikeasuh-
taisuuden, kannalta (PeVL 14/2018 vp, PeVL 29/2016 vp ja esimerkiksi PeVL 21/2012 vp,
PeVL 47/2010 vp sekd PeVL 14/2009 vp).

Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan tietosuoja-asetuksen riskiperustaisesta lahestymis-
tavasta seuraa, ettd kansallista yksityiskohtaista ja tdsmaéllistd lainsdddantdd voidaan sditaa
my0s silloin, kun tietojen késittely muodostaa erityisen riskin muulla kuin asetuksen 9 tai 10
artiklassa sdddetylld perusteella. Kansallisen sdéntelyn tulee tilloinkin olla yhteensopivaa ase-
tuksen 6 artiklan kanssa (PeVL 15/2018 vp). Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt myos eri-
tyistd huomiota sdéntelytarpeeseen silloin, kun henkilGtietoja kisittelee viranomainen (PeVL
14/2018).

Tietojen luovuttamisen osalta perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt huomiota muun muassa
sithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus
sidotaan tietojen valttiméattomyyteen. Valiokunnan mukaan salassapitosddnndsten edelle mene-
vissa tietojensaantioikeudessa on viime kiddessd kysymys siité, ettd tietoihin oikeutettu viran-
omainen omine tarpeineen syrjayttdd ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomai-
seen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mité yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeut-
tava sdéntely on, sitd suurempi on vaara, etté tillaiset intressit voivat syrjiytyéd hyvin automaat-
tisesti. Mité tdydellisemmin tietojensaantioikeus kytketddn sdéinndksissé asiallisiin edellytyk-
siin, sitd todennidkoisemmin yksittdista tietojensaantipyyntdd joudutaan kiytdnnossa perustele-
maan. My0s tietojen luovuttajan on tdlloin mahdollista arvioida pyyntda luovuttamisen laillisten
edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi lisdksi kieltdytymalla tosiasiallisesti tietojen an-
tamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli sddnnosten tulkinta
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saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Tama mahdollisuus on tdrked tiedonsaan-
nin ja salassapitointressin yhteensovittamiseksi (PeVL 17/2016 vp, s. 6, PeVL 12/2014 vp ja
62/2010 vp, s. 3/II—4/1 ja niissd viitatut lausunnot).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 62/2018 vp ja PeVL 17/2016) todennut, etti
viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat voineet liitty4d jon-
kin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luettele-
maan laissa tyhjentdvésti. Jos taas tietosiséltdja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on
pitanyt siséllyttdd vaatimus "tietojen valttiméattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta.

Perustuslakivaliokunta on liséksi arvioinut erityisesti arkaluonteisten tietojen késittelyn sallimi-
sen koskevan yksityiselamddn kuuluvan henkilGtietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s.
2/1), minka johdosta esimerkiksi téllaisia tietoja siséltédvien rekisterien perustamista on arvioi-
tava perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyviksyttdvyyden ja oikeasuh-
taisuuden, kannalta (PeVL 29/2016 vp, s. 4—5 ja esimerkiksi PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010
vp sekd PeVL 14/2009 vp). Valiokunta on antanut merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle
arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuu-
den estdmaittd koskevan sddntelyn kattavuutta, tdsmallisyyttd ja sisdltod (ks. esim. PeVL
38/2016 vp, s. 3).

Rahapelilain 61, 64, 78, 103 ja 104 §:ssd sdadettdisiin toimivaltaisten viranomaisten, eli valvon-
taviranomaisen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja sosiaali- ja terveysministerion tietojen-
saantioikeudesta. Tietojensaantioikeudet kohdistuisivat sekéd toimiluvanhaltijoihin, maksupal-
veluntarjoajiin, kryptovaran tarjoajiin sekd muihin viranomaisiin. Lain 34 §:ssd sdéddettdisiin
rahapeleji toimeenpanevien toimiluvanhaltijoiden oikeudesta késitelld henkilGtietoja. Lain 62
ja 63 §:ssi sdddettiisiin viranomaisen oikeudesta luovuttaa tietoja. Lain 104 § siséltdisi puoles-
taan sddnnoksen rahapelien toimeenpanijan ja pelihaittarekisterin pitdjidn oikeudesta luovuttaa
tieto tieteellistd tutkimusta varten. Ehdotettujen sddnnoksien tarkoittamat tiedot voivat pitia si-
sélladn myos arkaluonteisia tietoja, kuten tietoja toimiluvanhakijan tai hakijan omistajien ja joh-
don rikostaustasta.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa sdddetdan kasittelyn lainmukaisuuden edellytyksisti. Artiklan
1 kohdan c alakohdan mukaan kisittely on lainmukaista, kun se on tarpeen rekisterinpitéjén
lakisditeisen velvoitteen noudattamiseksi. Mainitun kohdan e alakohdan mukaan kisittely on
lainmukaista, kun se on tarpeen yleistd etua koskevan tehtévin suorittamiseksi tai rekisterinpi-
tajélle kuuluvan julkisen vallan kéayttdmiseksi. Asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen kisittely on kiellettyd. Artiklan 2 kohdassa sdddetddn
tilanteista, joissa 1 kohdassa tarkoitettua kasittelykieltoa ei sovelleta.

Ehdotettu henkil6tietojen késittelyd koskeva sdéntely olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artik-
lan 3 kohdan mukaisesti lilkkkumavaran puitteissa annettavaa lainsdddant64, jonka on tiytettava
yleisen edun mukainen tavoite ja sen on oltava oikeasuhtainen silld tavoiteltuun oikeutettuun
padmaardin nidhden. Erityisten henkilotietoryhmien osalta ehdotettu henkilGtietojen kasittely
perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan, jonka mukaan erityisii
henkil6tietoryhmid voidaan kasitelld, kun se on tarpeen tirkeda yleistd etua koskevasta syysti
unionin oikeuden tai jdsenvaltion lainsddddnnon nojalla. Tieteellisen tutkimuksen osalta erityis-
ten henkil6tietoryhmien kisittelyn perustana on 9 artiklan 2 kohdan j alakohta, jossa sdddetdin
késittelystd yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisid ja historiallisia tut-
kimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti unionin
oikeuden tai jasenvaltion lainsddddnnon nojalla. Erityisten henkilGtietoryhmien késittelyd kos-
kevan sééntelyn on molemmissa tapauksissa oltava oikeasuhtaista tavoitteeseen nahden, siiné
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on noudatettava keskeisiltd osin oikeutta henkildtietojen suojaan ja siind on sdddettdva asian-
mukaisista ja erityisistd toimenpiteisté rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi.

Henkil6tietoja kisiteltdisiin esityksessd ehdotetun sdéntelyn nojalla my6s muuhun kuin niiden
alkuperdiseen kerdamistarkoitukseen. Rahapeli- ja yksinoikeustoimiluvanhaltijat késittelevét
pelaajien tietoja rahapelilaissa sdddetyn henkil6tietojen késittelyn lisdksi suoraan tietosuoja-ase-
tuksen nojalla, jolloin késittelyn oikeusperusteena on rekisterdidyn suostumus, sopimus tai re-
kisterinpitdjan lakisédteinen etu. Ehdotetun sddntelyn mukaan toimiluvanhaltija voisi késitelld
myds ndiden oikeusperusteiden nojalla kerddmidén tietoja lakisédéteisen velvoitteensa noudatta-
miseksi, kun tiedot ovat valttiméattomid asiakkaiden oikeusturvan takaamiseksi, vaarinkéytos-
ten ja rikosten estimiseksi, vadrinkdytosten selvittimiseksi tai rahapelihaittojen ehkdisemiseksi
ja vihentdmiseksi. Liséksi pelaajien asiakastietoja voitaisiin luovuttaa tieteelliseen tutkimuk-
seen sekd viranomaisten lakisditeisiin tehtdviin, kun tiedot olisivat ndiden tehtdvien kannalta
valttdiméattomia. Saédntelyd on tdlloin arvioitava kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatetta vas-
ten siten kuten tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa sééddetién. Sdintelyn on oltava valt-
tdmiton ja oikeasuhtainen toimenpide yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettujen tavoitteiden turvaamiseksi. Naihin tavoitteisiin kuuluvat muun muassa unionin tai
jasenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyvat tirkeét tavoitteet seka rekisteréidyn suojelu.

Ehdotetut tietojensaantioikeutta koskevat sdénnokset vastaisivat pitkdlti arpajaislain tietojen-
saantioikeutta koskevia sdinndksid, ja ehdotettu lupa- ja valvontarekisteria koskeva rahapelilain
55 § arpajaislain valvontatiedostoa koskevaa pykélda. Perustuslakivaliokunnalla ei ollut huo-
mauttamista sdéntelyn suhteesta henkildtietojen suojaan valiokunnan annettua lausuntonsa vuo-
den 2022 alusta voimaan tulleen arpajaislain uudistamisesta, jolloin lakiin sisdllytettiin henki-
l6tietojen kisittelyéd koskevia uusia sddnnoksia (PeVL 46/2021 vp). Voimassa olevaan arpajais-
lakiin verrattuna ehdotetun rahapelijarjestelman muutoksen johdosta viranomaisten tictojen-
saantioikeus laajentuisi kuitenkin uudessa jérjestelmissd koskemaan Veikkaus Oy:n sijasta
kaikkia uuden toimilupajérjestelmén piiriin kuuluvia toimiluvanhaltijoita. Liséksi Veikkaus
Oy:n oikeus késitelld henkilStietoja muuttuisi rahapeleja toimeenpanevien toimiluvanhaltijoi-
den oikeudeksi késitelld asiakkailtaan tietoja ja kisitelld niihin liittyvid henkildtietoja. Liséksi
sisdllollisesti uutta sddntelyd olisi 101 §:n mukainen pelihaittarekisteri, ja sen rekisterinpita-
jyytta koskevat sddannokset, joita ei sisdlly voimassa olevaan arpajaislakiin. Ehdotettujen viran-
omaisen tietojensaantioikeutta koskevien pykélien mukaan viranomaisten tietojensaantioikeus
koskee myds mahdollisia salassa pidettavia tietoja.

Lupa- ja valvontarekisterin ja pelihaittarekisterin rekisterinpitéjien oikeus henkildtietojen késit-
telyyn perustuisi késittelytarkoitussidonnaiseen saéntelymalliin, jossa tietojen késittelytarkoitus
olisi sidottu rahapelilaissa sdéddettyihin viranomaistehtéviin ja toimivaltuuksiin. Tietojen késit-
tely ei olisi sidottu mihinkdin tietojédrjestelméén tai tekniseen ratkaisuun. Perustuslakivalio-
kunta on pitinyt tillaista ldhtokohtaa hyviksyttdvina sddntelyratkaisuna (PeVL 62/2018 vp ja
PeVL 7/2019 vp).

Ehdotetussa rahapelilain 61, 102 ja 103 §:ssi tarkoitettuja tiedonsaantioikeuden kohteena olevia
tietoja ei olisi madritelty tyhjentdvasti. Edellytyksena tietojen saamiselle olisi kuitenkin, etti ne
ovat vilttdmattomid toimivaltaisten viranomaisten tehtévien hoitamiseksi. Séédntelyn tarkkara-
jaisuusedellytyksen tdyttdmiseksi sdédnnoksissd on liséksi yksiloity sellaisia tietoryhmid, jotka
ovat vilttdméattomia toimivaltaisten viranomaisten tehtévien hoitamiseksi. Myos oikeus luovut-
taa tietoja toiselle viranomaiselle olisi sidottu tietojen vilttdmattdmyyteen tietoja luovuttavan
tai tictojen vastaanottajana olevan viranomaisen tehtdvien hoitamiseksi. Néin ollen ehdotetun
saantelyn voidaan arvioida olevan yhdenmukainen perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon
kanssa yksityiseldmén ja henkilStietojen suojan turvaamiseksi.

300



LUONNOS 3.7.2024

Toimiluvanhaltijan oikeutta késitelld henkilGtietoja koskevassa 34 §:ssé késiteltédvien henkilo-
tietojen siséllostd sdddettiisiin tictosuoja-asetuksessa ja perustuslakivaliokunnan lausuntokay-
tannossé korostetun riskiperusteisen ldhestymistavan mukaisesti yksityiskohtaisesti ja tarkkara-
jaisesti erityisesti siltd osin kuin on kyse erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvista tai muuten
arkaluonteisista tiedoista, joiden késittelystd voidaan arvioida aiheutuvan riskejé rekisterdidyn
oikeuksille.

12.8 Muutoksenhaku

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pdétds tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkdyttdelimen kasiteltavaksi.

Rahapelilain 12 lukuun siséltyisi muutoksenhakua koskevat sddnnokset. Liséksi lain 19 ja 79
§:ssd sdddettiisiin muutoksenhausta. Toimiluvanhaltijoiden oikeusturvan varmistamista muu-
toksenhaun muodossa on késitelty valvontamaksun ja yksinoikeuskorvauksen osalta edelld jak-
sossa 12.6. Lain 105 §:n 2 momenttiin siséltyisi arpajaislakia vastaavan kaltaiset sddnnokset,
joiden mukaan 73 §:ssé tarkoitettua rahapelin toimeenpanon kieltdmistd koskevaa péadtosta ja
80 §:ssé tarkoitettua toimiluvan peruuttamista koskevaa paatosta olisi noudatettava muutoksen-
hausta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin mairaa. Kyse olisi senkaltaisista lain tavoit-
teiden toteutumisen kannalta keskeisistd viranomaisen paatoksistid, joiden viliton tdytantdon-
pano olisi valttdmétontd. Padtoksen kohteen olisi mahdollista hakea muutoksenhaun yhteydessi
taytantoonpanon kieltoa.

Rahapelilain 79 §:ssd, joka koskee lainvastaisen verkkosiséllon poistamista, sdddettdisiin, ettd
paitokseen ei saisi hakea muutosta valittamalla, mutta se, johon pdétos kohdistuu, ja sddnnoksid
rikkonut luonnollinen tai oikeushenkild voisivat muun kuin viliaikaisena annetun paiatoksen
hakemuksella markkinaoikeuden késiteltdvéksi 30 pdivéin kuluessa paétoksestd tiedon saatuaan.
Oikeusturvan nikokulmasta merkityksellisend on pidettdvd myds sitd, ettd viranomaisen tulisi
varata paatoksen saajalle sekd sddnndksid rikkoneelle luonnolliselle tai oikeushenkildlle tilai-
suus tulla kuulluksi ennen padtoksen antamista, paitsi jos kuulemista ei voida toimittaa niin
nopeasti kuin asian kiireellisyys vélttdmaitta vaatii.

Seuraamusmaksua koskevat muutoksenhakuséénnokset vastaisivat arpajaislain voimassa ole-
vaa sdidntelyd, jonka yhteensopivuutta perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnon kanssa on
arvioitu arpajaislain muuttamista koskevassa hallituksen esityksessa (HE 135/2021 vp). Seuraa-
musmaksuasiat kisiteltdisiin markkinaoikeudessa perustuslakivaliokunnan edellyttimalla ta-
valla hallintoprosessuaalisessa jérjestyksessd. Oikeusturvan takeista huolehdittaisiin lisdksi si-
ten, ettd muutoksenhaku seuraamusmaksun médrddmistd koskevaan péétokseen valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen olisi mahdollista ilman valituslupa.

12.9 Suhde Ahvenanmaan itsehallintoon

Rahapelilakia sovellettaisiin sellaiseen ahvenanmaalaiseen toimijaan, jolle olisi myonnetty ra-
hapelilain mukainen toimilupa. Esitykseen sisdltyvid rahapelilain vastaista markkinointia sekd
maksu- ja verkkoliikenteen estoja koskevia sdédnndksii ja verotusta koskevia ehdotuksia on tar-
peen arvioida suhteessa Ahvenanmaan maakunnan itsehallintoon. Kyseisten rahapelilain sdén-
nosten osalta kyse on sddntelystd, jota sovelletaan valtakunnassa ja joka voisi tulla sovelletta-
vaksi ahvenanmaalaiseen toimijaan, jos se ei hakisi rahapelilain mukaista toimilupaa ja rahape-
lilain vastaisesti toimeenpanisi tai markkinoisi rahapelejéédn valtakunnassa. Lisdksi teknisid es-
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tokeinoja koskeva sééntely voi olla merkityksellinen Ahvenanmaan maakunnan lainsdaddanto-
toimivallan niakokulmasta, jos ehdotetulla siddntelylld olisi sddntelyn teknisestd toteutuksesta
johtuvia kéytdnnon vaikutuksia Ahvenanmaalla ja siten rajoitettaisiin maakunnan lainsdédanto-
toimivaltaa.

Ahvenanmaan maakunnalla on perustuslain 120 §:n mukaan itsehallinto sen mukaan kuin itse-
hallintolaissa erikseen sdddetéén. Itsehallintolaki ei muodollisesti ole perustuslaki, mutta se rin-
nastuu perustuslakiin vaikeutetun sdatamisjarjestyksen vuoksi (HE 1/ 1998 vp, s. 127/1). Ahve-
nanmaan itsehallintolain sditdmisjérjestyksestd on perustuslain 75 §:n mukaan voimassa, miti
siitd itsehallintolaissa erikseen sdddetddn. Itsehallintolain 69 §:n mukaan itsehallintolakia voi-
daan muuttaa tai se voidaan kumota taikka siitd voidaan tehdé poikkeuksia vain eduskunnan ja
maakuntapéivien yhtépitdvin pddtoksin. Eduskunnassa pddtds on tehtivé siind jérjestyksessé
kuin perustuslain muuttamisesta ja kumoamisesta on sdddetty ja maakuntapaivilld siten, ettd sitd
on kannattanut véhintéédn kaksi kolmasosaa annetuista dénist.

Arpajaislainsdddinto kuuluu itsehallintolain 18 §:n 6 kohdan yleisti jérjestystd ja turvallisuutta
seka lain 18 §:n 22 kohdan elinkeinotoimintaa koskevien sdénndsten nojalla maakunnan lain-
sdddantovaltaan. Itsehallintolain 18 §:n 25 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdddantovalta
my0s asioissa, jotka koskevat teon rangaistavaksi sddtdmistd ja rangaistuksen mairaé, kun on
kysymys maakunnan lainsdddéntdvaltaan kuuluvasta oikeudenalasta. Saman pykaldn 26 kohdan
mukaan maakunnalla on niin ik#4n lainsdddéntdvalta asioissa, jotka koskevat uhkasakon aset-
tamista ja tuomitsemista sekd muiden pakkokeinojen kayttod, kun on kysymys maakunnan lain-
sdddintovaltaan kuuluvasta oikeudenalasta. Ahvenanmaan maakunnan lainsdddéntovaltaan
kuuluvissa asioissa hallintotoimivalta ja budjettivalta kuuluvat itsehallintolain 23 ja 44 §:n no-
jalla maakunnan viranomaisille. Maakunnan itsehallintolaissa sdddetty toimivalta on pois sul-
keva siind mielessd, ettd eduskunnan sdatama laki ei tule voimaan Ahvenanmaalla siltad osin,
kuin asia kuuluu maakuntapiivien lainsdddantdvaltaan. Maakuntalailla ei kuitenkaan voida séa-
tdd maakunnan ulkopuolella tapahtuvasta toiminnasta.

Edelld kerrotusta johtuu, ettd valtakunnan lainsdédédnnolla ei voida sddtda maakunnan toimival-
taan itsehallintolain nojalla kuuluvista asioista. Valtakunnan lailla ei mydskéén voida antaa val-
tion viranomaisen tehtdvaksi kayttad hallintovaltaa tai pakkokeinoja asiassa, jossa toimivalta on
maakunnan viranomaisilla (KKO 2001:38 ja 2001:79). Rikoslain alueellista soveltamisalaa ar-
pajaisten toimeenpanon yhteydessd on arvioitu korkeimman oikeuden ratkaisussa (KKO
2005:27).

Perustuslakivaliokunta on aiempien valtakunnan arpajaislakia koskevien hallituksen esitysten
yhteydessa arvioinut ehdotettujen arpajaislain sidnndsten suhdetta maakuntaan (PeVL 23/2000
vp, PeVL 22/2001 vp, PeVL 36/2001 vp ja PeVL 15/2010 vp). Perustuslakivaliokunta on kat-
sonut, ettd rahapelin toimeenpanona valtakunnassa tai rahapelin markkinointina ei voida pitdd
esimerkiksi ahvenanmaalaisen toimijan pelkkdi suomenkielisten pelisivustojen saatavilla oloa
internetissd. Perustuslakivaliokunta on lisdksi todennut, ettd hallinnollisia pakkokeinoja voi-
daan kohdistaa Ahvenanmaalla toimivaan toimijaan vain, jos rahapelitoimintaa on toimeen-
pantu valtakunnan alueella (PeVL 15/2010 vp). Perustuslakivaliokunnalla ei ollut huomautta-
mista sddntelyn suhteesta Ahvenanmaan maakunnan itsehallintoon valiokunnan annettua lau-
suntonsa vuoden 2022 alusta voimaan tulleen arpajaislain uudistamisesta, jolloin muutettiin ar-
pajaislain vastaista markkinointia koskevaa sédéntelyé ja sisdllytettiin lakiin maksuliikenne-es-
toja koskevat sddnnokset (PeVL 46/2021 vp). Ottaen huomioon itsehallintolain toimivallanja-
kosddntely ja korkeimman oikeuden edelld mainitut ratkaisut, valtakunnan lakia voidaan sovel-
taa vain siltd osin kuin arpajais- tai rahapelitoiminta on toimeenpantu tai markkinoitu valtakun-
nassa. Rahapelilakia sovellettaisiin toimiluvanhaltijoihin yhdenmukaisesti niiden kotipaikasta
riippumatta. Lakia sovellettaisiin siten myos sellaiseen ahvenanmaalaiseen toimijaan, jolle olisi
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myonnetty rahapelilain mukainen toimilupa. Ehdotetussa rahapelilaissa sdddettyja hallinnollisia
pakkokeinoja voitaisiin lisdksi kohdistaa tai rikoslakia soveltaa luonnolliseen henkil66n tai oi-
keushenkil66n jolla on kotipaikka Ahvenanmaalla, jos tillainen toimija aktiivisilla toimillaan
markkinoisi tai panisi toimeen rahapelejdén valtakunnan alueella ja silld ei olisi rahapelilain
edellyttiméa toimilupaa.

Itsehallintolain mukainen verotusta koskeva lainsdddantdvalta on jaettu siten, ettd maakunnan
lainsédddéantovaltaan kuuluvat esimerkiksi elinkeino- ja huviverot muiden itsehallintolain 18 §:n
5 kohdassa erikseen sééddettyjen verojen ohella, ja valtakunnan lainsdddéntovallan piiriin kuu-
luvat itsehallintolain 27 §:n 36 kohdan mukaan yleisesti kaikki verot 18 §:n 5 kohdassa sdade-
tyin poikkeuksin. Koska maakunnan lainsdddantdvallan ala on lueteltu tyhjentévésti itsehallin-
tolaissa, ei valtakunnalla ole tiltd osin lainsdddannollistd toimivaltaa. Valtakunta ei voi kayttia
sille yksinomaan kuuluvaa lainsdédéntovaltaa siten, ettd silld puututtaisiin siséllollisesti maa-
kunnan lainsdddéntdvallan alaan kuuluviin asioihin.

Perustuslakivaliokunta on arpajaisverolain sddtimisen yhteydessd antamassaan lausunnossa
PeVL 9/1992 vp katsonut, ettd arpajaisvero on asiallisesta luonteeltaan voitonsaajan tuloveron
korvaava vero, joka suoritetaan arpajaisten tuoton tai voittojen yhteenlasketun arvon perus-
teella. Finanssioikeudellisesta luonteestaan johtuen arpajaisveroa ei ole katsottu sellaiseksi méa-
rittyyn elinkeinon tuottoon kohdistuvaksi tai huveista suoritettavaksi veroksi, joita itsehallinto-
lain 18 §:n 5 kohdassa tarkoitetuilla elinkeino- ja huviveroilla on perustuslakivaliokunnan ar-
vion mukaan tarkoitettu.

Arpajaisverolakiin ehdotettavat muutokset arpajaisverolakiin eivdt muuta arpajaisveron luon-
netta, vaan arpajaisveron voidaan edelleen katsoa olevan perusteiltaan voitonsaajien tuloveron
korvaava vero. Kilpailluille avattavissa rahapeleissd arpajaisveron perusteena on jatkossakin
niiden tuotto. Voitonsaajat eivit suorita tuloveroa rahapeleisté tai muista arpajaisista saamistaan
voitoista, jos voitoista on suoritettu arpajaisveroa tai kysymys on tuloverolain 85 §:ssé tarkoi-
tetusta ET A-alueella toimeenpantavia rahapelejé ja muita arpajaisia koskevasta poikkeuksesta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdéatamisjarjes-
tyksessé. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausun-
non.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Rahapelilaki

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1 luku

Yleiset sdinnokset

1§
Lain soveltamisala ja tarkoitus

Tassa laissa sdddetiddn rahapelitoiminnasta ja sen valvonnasta.

Tadmén lain tarkoituksena on taata rahapeleihin osallistuvien oikeusturva, estdd rahapeleihin
liittyvét véarinkaytokset ja rikokset sekd ehkéisté ja vihentda rahapelihaittoja.

Lakia sovelletaan valtakunnan alueella harjoitettavaan tai sinne suunnattuun rahapelitoimin-
taan.

Lakia ei sovelleta:

1) valtakunnan alueella olevaan alukseen, jos kyse on Yhdistyneiden Kansakuntien merioi-
keusyleissopimuksessa (SopS 49—-50/1996) tarkoitetusta viattomasta kauttakulusta;

2) ulkomaiseen ilma-alukseen, joka lentdd valtakunnan alueen yli litkkenndimatti valtakunnan
lentokentallé;

3) yksityisluonteisiin sosiaalisissa tilanteissa tapahtuvaan rahapelaamiseen, jossa rahapeliin
annettu vastike ja mahdollinen hévioé ovat kohtuullisia eivitkd ne ole epdsuhteessa rahapeliin
osallistujan maksukykyyn.

Tavaravoittoarpajaisten toimeenpanosta sdddetddn arpajaislaissa (1047/2001).

28
Rahapelitoimintaa koskevat yleiset sddnnokset

Rahapelejd saa toimeenpanna ainoastaan sellainen oikeushenkil6 tai luonnollinen henkild,
jolle on myo6nnetty tdmén lain nojalla yksinoikeustoimilupa tai rahapelitoimilupa.

Rahapelien toimeenpanossa kiytettivid peliohjelmistoja saa tarjota vain sellainen oikeushen-
kilo tai luonnollinen henkild, jolle on myodnnetty timén lain nojalla peliohjelmistotoimilupa.

Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan toimeenpanemiin rahapeleihin liitty-
vien maksujen vastaanottaminen tai voittojen vélittdminen taikka tilan luovuttaminen raha-au-
tomaattien kdytettdvind pitdmiseen tai arvontalaitteiden kayttdmiseen ei edellytd toimilupaa.

38
Rahapelien sekd niiden toimeenpanomuotojen ja pelipaikkojen mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:
1) rahapeleilld sellaisia pelejé, johon pelaaja osallistuu rahavastiketta vastaan ja voi voittaa
osittain tai kokonaan sattumaan perustuen rahaa;
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2) rahapelaamisella rahapelin ostamisen, pelaamisen ja mahdollisen rahavoiton perimisen
muodostamaa kokonaisuutta;

3) raha-arpajaisilla rahapeleji, joissa voi arpomisella voittaa rahaa siten, ettd rahapelin lop-
putulos arvotaan ja arvonnan satunnaisuuden varmistaminen tehdién arvontaan osallistuneiden
lipukkeiden tai muun lipuketta vastaavan osallistumistavan osalta yhteisesti rajatusta osallistu-
mismaarasta;

4) rahapzka arpajaisilla (raaputusarvat) pelisaleissa, kasinolla tai pelipisteissd toimeenpanta-
via raha-arpajaisia, joissa arvonta ja arpojen satunnaisuuden varmistaminen tapahtuu ennen
myynnin aloittamista ja joissa arvonta kohdistuu rajoitettuun joukkoon arpoja ja kaikkiin saman
arpatuotteen samana myyntiaikana myytéviin arpoihin yhteisesti ja joissa pelaaja ei voi vaikut-
taa pelin lopputulokseen pelissd tekemilldan valinnoilla;

5) sahkoisilld rahapika-arpajaisilla (nettiarvat) pehslvustolla toimeenpantavia raha-arpajai-
sia, joissa arvonta ja arpojen satunnaisuuden varmistaminen voi tapahtua ennen myynnin aloit-
tamista tai ostohetkelld; ja joissa arvonta kohdistuu rajoitettuun joukkoon arpoja ja kaikkiin sa-
man arpatuotteen samana myyntiaikana myytéviin arpoihin yhteisesti ja joissa pelaaja ei voi
vaikuttaa pelin lopputulokseen pelissé tekemilldin valinnoilla;

6) kiintedkertoimisella vedonlyénnilld rahapelejd, joissa pelaajalla on mahdollisuus osallistua
urheilu- tai muun kilpailun, myos hevoskilpailun, tapahtumia tai tuloksia koskevien arvausten
perusteella pelaajan asettaman rahapanoksen ja pelikohteen tuloksen todennékdisyytti osoitta-
van kertoimen tulon mukaisesti madraytyvien voittojen jakoon;

7) muuttuvakertoimisella vedonlyonnilld muita kuin 6 kohdassa tarkoitettuja rahapeleji, joissa
pelaajalla on mahdollisuus osallistua urheilu- tai muun kilpailun, ei kuitenkaan hevoskilpailun,
tapahtumia tai tuloksia koskevien arvausten perusteella voittojen jakoon;

8) veikkauspelilld rahapeleja, joissa pelaajalla on mahdollisuus osallistua numeroiden, merk-
kien tai muiden tunnusten arpomisen perusteella voittojen jakoon;

9) sdhkoiselld rahabingolla rahapeleja, joissa voittajia ovat ne, joiden sdhkoisessa pelilipuk-
keessa tai sdhkoisessa tositteessa on arvotut numerot pelin sdidntdjen mukaisessa pelaajien kes-
kindisessd jarjestyksessd;

10) kasinopeleilld ruletti-, kortti- ja noppa- seké muita niihin rinnastettavia rahapeleja;

11) sd@hkdisesti vilitettdvilld kasino- ja raha-automaattipelilld pelisivustolla toimeenpantavia
ruletti-, kortti-, noppa-, onnenpy0ra- ja visuaalisin animaatioin esitettdvid sekd muita niihin rin-
nastettavia rahapelejd;

12) totopelilld rahapeleja, joissa pelaajalla on mahdollisuus osallistua hevoskilpailujen tulok-
siin liittyvien arvausten perusteella voittojen jakoon;

13) raha-automaatilla rahapelaamiseen tarkoitettua tiettyyn paikkaan kiinteésti sijoitettua pe-
liautomaattia tai -laitetta, jota pelaamalla pelaaja voi voittaa rahaa;

14) sdhkéisilld rahapeleilld rahapelejé, joita toimeenpannaan etdpalveluna, sihkodisessd muo-
dossa tai muun viestinndn mahdollistavan tekniikan avulla;

15) fyysisilld rahapeleilld muita kuin sdhkoisesti toimeenpantavia rahapeleja;

16) pelikasinolla valvottua huoneistoa, jossa voidaan pitdd pelaajan kdytettivina sellaisia
raha-automaatteja ja kasinopelejd, joissa mahdollinen hidvid voi olla ilmeisessd epadsuhteessa
ainakin jonkun osallistujan maksukykyyn, sekd muita rahapeleja;

17) pelisalilla yksinomaan tai paéasiallisesti rahapelien pelaamiseen varattua tilaa;

18) pelipisteelld rahapelien muuta myyntipaikkaa kuin pelisalia tai pelikasinoa;

19) pelisivustolla sahkoistd pelisivustoa, jolla pelaaminen edellyttidd rekisterditymisti pelaa-
jaksi;

20) pelitapahtumalla pelaajan peliin asettamaa panosta, pelaajan valitsemaa tulosvaihtoehtoa,
pelaajan tekemié valintoja, joilla on pelin lopputuloksen kannalta merkitysté ja kohde- ja arvon-
tatuloksia, jotka tallentuvat toimiluvan tai rahapelitoimiluvan haltijan pelijdrjestelméén;

21) pelitilitapahtumalla pelaajan valitseman panoksen suuruista summaa, joka on veloitettu
pelaajan pelitililtd, pelaajalle maksettua voittosummaa, joka on maksettu pelaajan pelitilille, pe-
laajalle maksettua hyvityssummaa, joka on maksettu pelaajan pelitilille.
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438
Muut mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) rahapelitoiminnalla rahapelin toimeenpanoa, rahapelin markkinointia ja peliohjelmistojen
toimittamista;

2) rahapelien toimeenpanolla rahapelituotteiden myyntia, vélittdmista tai tarjoamista pelatta-
vaksi fyysisessd tai sihkoisessd ympéristossd;

3) rahapelien toimeenpanolla valtakunnassa rahapelituotteiden myyntid, valittimisti tai tar-
joamista pelattavaksi fyysisessa tai sdhkoisessd ympéristdssd siten, ettd rahapelien toimeenpa-
noon ja markkinointiin liittyvilld toimilla pyritdéan mahdollistamaan ja edistdméén rahapeleihin
osallistumista erityisesti valtakunnassa;

4) rahapelin toimeenpanijalla luonnollista henkiloa tai oikeushenkil6d, joka toimeenpanee
rahapeleja;

5) toimiluvanhaltijalla luonnollista henkilda tai oikeushenkil64, jolle on myonnetty tdimén lain
mukainen toimilupa rahapelien toimeenpanoon tai peliohjelmistojen valmistamiseen, toimitta-
miseen asentamiseen tai mukauttamiseen rahapelien toimeenpanoa varten;

6) pelitililld toimiluvanhaltijan rahapele]a varten pitdméd pelaajalle avattua tilid;

7) markkinoinnilla mainontaa, epasuoraa mainontaa ja muuta myynnmedlstamlst01m1ntaa
epdsuoraa mainontaa on erityisesti tuotteen myynninedistiminen muun hyddykkeen mainonnan
yhteydessi siten, ettd muun hyddykkeen tunnuksena kdytetéédn sellaisenaan tai tunnistettavasti
muunnettuna tuotteen tai sen myyjén vakiintunutta tunnusta tai ettd muun tuotteen mainonnasta
muutoin valittyy mielikuva tietysti tuotteesta tai sen myyjasté;

8) markkinoinnin kohdistamisella valtakuntaan suomenkielisti markkinointisisdltod, erityi-
sesti suomalaisia kuluttajia kiinnostavaa siséltod, suomalaisille kohdistettua markkinointisisal-
tod, suomalaisille kuluttajille osoitettua markkinointia, valtakunnassa tapahtuvaa markkinoin-
tia, suomalaisilla verkkosivustoilla olevaa markkinointia ja muita markkinointikeinoja, joiden
voidaan katsoa kohdistuvan valtakunnassa oleskeleviin henkil6ihin edelld mainituilla tai muilla
vastaavilla tavoilla;

9) sponsoroinnilla rahapelitoiminnan harjoittajan tarjoamaa rahoitusta tai muuta taloudellista
tukea jarjestolle, tapahtumalle, joukkueelle tai yksittdiselle henkil6lle, jonka tarkoituksena on
rahapelitoiminnan harjoittajan palveluiden myynnin tai tunnettuuden edistdminen;

10) rahapelihaitalla rahapelaamisesta aiheutuvia terveydellisid, taloudellisia ja sosiaalisia
haittoja;

11) asiamiehelld elinkeinonharjoittajaa tai yhteis6d, joka vastaanottaa rahapeleihin liittyvid
maksuja tai vilittda voittoja taikka luovuttaa tilan raha-automaattien kéytettdvani pitdmiseen tai
arvontalaitteiden kayttdmiseen;

12) pelijdrjestelmdlld séhkoistd tietojarjestelmad, jota rahapelin toimeenpanija kdyttaa tai jota
kiytetddn timan puolesta pelien taikka satunnalslukujen tuottamiseen, siirtimiseen tai késitte-
lyyn taikka pelitulosten méérittelyyn, tallentamiseen tai muuhun ka51ttelyyn

13) peliohjelmistolla ohjelmistoa, joita kdytetddn rahapelien toimeenpanossa;

14) koeostolla valvontaviranomaisen tekemaa tai suorittamaa pelitilitalletusta, rahapeliostoa,
tilaus- tai jasenmaksua, sisddnpadsymaksua tai muuta rahapeleihin, niiden markkinointiin tai
muuten valvontaviranomaisen lainmukaiseen valvontaan liittyvien materiaalien tai palvelujen
ostoa.
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2 luku
Yksinoikeustoimilupa, rahapelitoimilupa ja peliohjelmistotoimilupa

58§
Yksinoikeustoimilupa

Seuraaviin rahapelien toimeenpanomuotoihin voidaan myontéa tdssé laissa saddetyin edelly-
tyksin toimilupa (yksinoikeustoimilupa):

1) raha-arpajaiset ja veikkauspelit;

2) raha-automaatit ja fyysiset kasinopelit;

3) totopelit.

Kutakin 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitettua rahapelien toimeenpanomuotoa kohti myon-
netdén yksi toimilupa.

Yksinoikeustoimiluvan haltijalla on oikeus toimeenpanna 1 momentissa tarkoitettujen toi-
meenpanomuotojen rahapeleji yhdistelmépeleind, joissa on yhdistetty ominaisuuksia sellaisista
toimeenpanomuodoista, joihin silld on toimilupa.

Tédmén lain 6 §:ssé tarkoitetun rahapelitoimiluvan haltijalle ei voida mydntéa yksinoikeustoi-
milupaa.

6§
Rahapelitoimilupa

Seuraaviin rahapelien toimeenpanomuotoihin voidaan myontaa tdssa laissa sdddetyin edelly-
tyksin toimilupa (rahapelitoimilupa):

1) kiintedkertoiminen vedonlydnti;

2) muuttuvakertoiminen vedonlyonti;

3) sdhkoisesti vilitettavat kasinopelit;

4) séhkoinen rahabingo;

5) sdhkoisesti vélitettavat raha-automaattipelit.

Rahapelitoimiluvan haltijalla on oikeus toimeenpanna 1 momentissa tarkoitettujen toimeen-
panomuotojen rahapelejd yhdistelmépeleind, joissa on yhdistetty ominaisuuksia sellaisista toi-
meenpanomuodoista, joihin silld on toimilupa.

Yksinoikeustoimiluvan haltijalle ei voida my0Ontaa rahapelitoimilupaa.

78
Peliohjelmistotoimilupa
Téssé laissa tarkoitettujen toimiluvanvaraisten rahapelien toimeenpanossa kéytettavien pe-

liohjelmistojen valmistamiseen, toimittamiseen, asentamiseen tai mukauttamiseen voidaan
myOntii peliohjelmistotoimilupa.

8§
Yksinoikeustoimiluvan myontdimisen yleiset edellytykset
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Tamaén lain mukainen yksinoikeustoimilupa on myonnettiva kirjanpitolain (1336/1997) 1 lu-
vun 5 §:n mukaisessa valtion méérdysvallassa olevalle osakeyhtiblle, jonka toimialana on raha-
pelien toimeenpano ja jos saadun selvityksen perusteella voidaan varmistua siité, ettd hakija
tayttdd 10 §:ssd ja sen omistajat ja johto 11 §:ssé sdddetyt luotettavuuden ja sopivuuden edelly-
tykset.

Jos yksinoikeustoimiluvan haltijan kanssa samaan konserniin kuuluva oikeushenkil6 toimeen-
panee edelld 6 §:ssd tarkoitettujen toimeenpanomuotojen rahapelejd tai harjoittaa muuta kuin
rahapelitoimintaa, on tillainen toiminta eriytettédva yksinoikeustoimiluvan nojalla harjoitetusta
rahapelitoiminnasta. Kaikki yksinoikeustoimiluvan haltijan ja sen kanssa samaan konserniin
kuuluvien yhtidéiden viliset taloudelliset suhteet on jarjestettdvd markkinaehtoisesti. Yksinoi-
keustoimiluvan nojalla toimeenpantaviin rahapeleihin ja muuhun liiketoimintaan liittyvét toi-
minnot on eriytettéva ja asiakasrekisterit ja pelitilit on pidettavé erillaén.

9§
Rahapelitoimiluvan ja peliohjelmistotoimiluvan myontdimisen yleiset edellytykset

Rahapelitoimilupa ja peliohjelmistotoimilupa on mydnnettdvd elinkeinotoimintalain
(565/2023) 2 §:n 1 momentissa tai 3 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetulle luonnolliselle henki-
161le tai oikeushenkil6lle, jos saadun selvityksen perusteella voidaan varmistua siité, ettd hakija
tayttdd 10 §:ssd ja sen omistajat ja johto 11 §:ssé sdddetyt luotettavuuden ja sopivuuden edelly-
tykset.

Luvan myontdminen luonnolliselle henkil6lle edellyttié lisdksi, ettd hakija on tiysi-ikdinen,
hinen toimintakelpoisuuttaan ei ole holhoustoimesta annetun lain (442/1999) 18 §:n nojalla ra-
joitettu eikd hanelle ole mainitun lain 8 §:n 1 momentin nojalla maaritty edunvalvojaa.

10§
Hakijan luotettavuus ja sopivuus

Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan myontdminen edellyttdd, ettd hakija on luotet-
tava ja sopiva toimeenpanemaan téassi laissa tarkoitettuja rahapelejd. Peliohjelmistotoimiluvan
myontdminen edellyttid, ettd hakija on luotettava ja sopiva valmistamaan, toimittamaan, asen-
tamaan tai mukauttamaan rahapelien tarjoamisessa kaytettévid peliohjelmistoja.

Hakijaa ei voida pitdd 1 momentissa tarkoitetulla tavalla luotettavana ja sopivana, jos:

1) hakijalla ei ole yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 9 §:n mukaisesti annettua yritys- ja
yhteisétunnusta;

2) hakija on viiden arviota edeltdneen vuoden aikana tuomittu vankeusrangaistukseen tai kol-
men arviota edeltdneen vuoden aikana sakkorangaistukseen rikoksesta, jonka voidaan katsoa
osoittavan hidnen olevan ilmeisen sopimaton toimeenpanemaan rahapelejd tai valmistamaan,
toimittamaan, asentamaan tai mukauttamaan rahapelien toimeenpanossa kéytettavid peliohjel-
mistoja;

3) hakija on konkurssissa tai ei kykene varallisuutensa puolesta huolehtimaan toiminnasta ja
lakisdateisten velvollisuuksiensa tayttdmisesti;

4) hakijalla on hinen maksukykyynsd nidhden vihdistd suurempia velkoja perittivdni ulos-
otossa tai velkoja, jotka on palautettu ulosotosta varattomuusestetodistuksin;

5) hakijalla on tai on ollut kuluvana vuonna tai sitd edeltdvind kolmena kalenterivuonna tois-
tuvia tai huomattavia veroihin tai lakisdateisiin maksuihin liittyvien velvollisuuksiensa hoita-
misen laiminlydnteja;

6) hakija on maérétty liiketoimintakieltoon tai valiaikaiseen liiketoimintakieltoon;

7) hakijalta on viimeksi kuluneiden kolmen vuoden aikana peruutettu pysyvésti timén lain
mukainen toimilupa muusta syysté kuin hakijan omasta pyynndsta;
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8) hakija on viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana toimeenpannut tai markkinoinut raha-
pelejé arpajaislain tai tdmén lain vastaisesti ja hakijalle on teon johdosta annettu kieltopéétos,
seuraamusmaksu tai hakija on tuomittu arpajais- tai rahapelirikoksesta tai uhkapelin jérjestdmi-
sesta;

9) hakija on syyllistynyt olennaisesti vdirien tietojen antamiseen ilmoittaessaan valvontavi-
ranomaiselle tdssd luvussa tarkoitettuja tietoja tai laiminlydnyt vaadittavien tietojen antamisen;

10) hakijaan kohdistuu suoraan tai vilillisesti omistuksen tai méaédrdysvallan myota pakotteita
pakotesdintelyn tai kansallisten jaadyttdmispaédtdsten perusteella.

11§
Merkittivien omistajien ja johdon luotettavuus ja sopivuus

Jos hakija on oikeushenkild, vaatimus luotettavuudesta ja sopivuudesta koskee hakijan halli-
tuksen jdsentd, varajdsenti ja toimivaan johtoon kuuluvaa henkil64d, sekd henkildd, jolla on suo-
raan tai vélillisesti vihintddn 25 prosenttia osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta
ddnivallasta taikka, jos kyseessd on muu yhteiso kuin osakeyhtio, vastaava omistus- tai maaraa-
misvalta.

Luotettavana ja sopivana ei voida pitdd henkil6a, joka on:

1) viiden arviota edeltineen vuoden aikana tuomittu vankeusrangaistukseen tai kolmen ar-
viota edeltdneen vuoden aikana sakkorangaistukseen rikoksesta, jonka voidaan katsoa osoitta-
van hinen olevan ilmeisen sopimaton omistamaan tai johtamaan rahapelejd toimeenpanevaa
oikeushenkil6a tai valmistamaan, toimittamaan, asentamaan tai mukauttamaan rahapelien tar-
joamisessa kaytettivid peliohjelmistoja;

2) konkurssissa taikka liiketoimintakiellossa ja jonka toimintakelpoisuutta on rajoitettu.

Omistajan ja toimivaan johtoon kuuluvan luotettavuutta ja sopivuutta arvioitaessa voidaan
ottaa huomioon 10 §:ssé tarkoitetut seikat sellaisista yritys- ja yhteisotietolain 3 §:ssé tarkoite-
tuista rekisterdidyistd yrityksistd ja yhteisoistd tai niitd vastaavista muualle kuin Suomeen re-
kisterdidyistd yhteisoistd, jotka vélittomasti tai vélillisesti kytkeytyvit hakijaan tai 2 momen-
tissa tarkoitettuihin henkil6ihin.

12 §
Toimilupahakemus

Yksinoikeustoimilupaa, rahapelitoimilupaa ja peliohjelmistotoimilupaa haetaan kirjallisesti
valvontaviranomaiselta.

Hakemukseen on liitettiva riittdvat selvitykset hakijasta ja omistuksesta, johdosta seké haki-
jan taloudellisista toimintaedellytyksisté, jos ne eivit ole jo viranomaisen kaytossa:

1) hakijan nimi, henkil6tunnus tai yritys- ja yhteisétunnus taikka muut yksil6intitiedot seka
hakijan ja hakijan yhteyshenkilon yhteystiedot;

2) hakijan oikeudellinen muoto;

3) organisaation omistus- ja hallintasuhteita kuvaavat tiedot;

4) tieto hakijan taloudellisesta tilanteesta;

5) tieto siitd, onko hakija asetettu liiketoimintakieltoon tai viliaikaiseen liiketoimintakieltoon;

6) yhtiojérjestys, hakijan sdanndt taikka muu kuvaus hakijan toiminnan tarkoituksesta;

7) kuvaus hakijan toiminnasta;

8) tieto haettavan luvan pituudesta;

9) hakijana olevan luonnollisen henkildn rikosrekisteriote;

10) hakijan merkittdvan omistajan ja toimivaan johtoon kuuluvan rikosrekisteriote.

Yksinoikeustoimiluvan hakijan ja rahapelitoimiluvan hakijan on liséksi liitettdvd hakemuk-
seen:
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1) selvitys hakijan suunnittelemista rahapelien toimeenpanomuodoista;

2) tieto ohjelmistotoimittajasta, jolta hakija ostaa rahapelien tarjoamisessa kayttdménsi pe-
liohjelmistot;

3) selvitys siitd, missé ja miten rahapelejd aiotaan markkinoida;

4) tieto Euroopan talousalueen ulkopuolelle sijoittautuneen hakijan edustajasta;

5) tieto hakijan kayttdmistd asiamiehistd;

6) selostus hakijan menettelytavoista ja koulutetun henkilokunnan méairésta rahapeleja kos-
kevien erimielisyyksien, valitusten ja muiden kysymysten késittelyé varten;

7) toimiluvanhaltijan kdyttdmien maksuja vilittdvien palveluntarjoajien yksildintitiedot.

Hakijan on valvontaviranomaisen pyynnostd toimitettava viipymaittd asian ratkaisemiseksi
tarpeelliset lisdtiedot. Hakijan on ilmoitettava viipymétté tai viranomaisen asettamassa madra-
ajassa valvontaviranomaiselle toimilupahakemuksessa annettujen tietojen oikeellisuuteen vai-
kuttavista seikoista ja muutoksista.

Valvontaviranomaisella on oikeus jattaa toimitettu selvitys, vastaus tai muu tillainen asiakirja
huomioimatta, jos toimitettu asiakirja on selkeésti puutteellinen, toimitettu annetun méairéajan
jélkeen tai ei siséllollisesti vastaa valvontaviranomaisen pyytidmid tietoja tai késittelyssa olevaa
asiaa.

Valvontaviranomainen voi antaa tarkempia méairdyksid toimilupahakemuksen sisillosta,
muodosta ja liitteist.

13§
Kolmanteen maahan sijoittautuneen rahapelitoimiluvanhaltijan edustaja

Jos rahapelitoimiluvan haltijalla ei ole asuinpaikkaa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa tai se ei ole sijoittautunut Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon, tulee silld olla
edustaja, jolla on kotipaikka Suomessa. Edustajan on taytettdva 10 ja 11 §:ssé sdéddetyt edelly-
tykset. Edustajan tulee toimittaa valvontaviranomaiselle hakijan toimilupahakemuksen hakemi-
sen yhteydessi edelld 12 §:n 2 momentissa sdddetyt tiedot my0s edustajasta.

Rahapelitoimiluvan haltijan on annettava edustajalle valtuutus edustaa toimiluvanhaltijaa
Suomen viranomaisissa kaikissa toimiluvan mukaiseen toimintaan liittyvissd asioissa, toimia
toimiluvanhaltijan puolesta ja vastaanottaa haaste toimiluvanhaltijaa vastaan sekd kayttaa pu-
heoikeutta itse tai jonkun muun viélityksella.

14§
Toimiluvan sisdlto

Yksinoikeustoimiluvassa ja rahapelitoimiluvassa on mainittava:

1) toimiluvan haltijan yksildiva lupanumero;

2) sallitut rahapelien toimeenpanomuodot;

3) sallitut rahapelien toimeenpanokanavat;

4) sallitut rahapelien markkinointikeinot ja —tavat;

5) toimiluvan voimassaoloaika;

6) toiminnan sallittu aloittamisajankohta;

Peliohjelmistotoimiluvassa on mainittava 1 momentin 5 ja 6 kohdassa tarkoitetut tiedot.

15§
Toimiluvan voimassaoloaika

Yksinoikeustoimilupa mydnnetdin kymmeneksi vuodeksi kerrallaan.
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Rahapelitoimilupa ja peliohjelmistotoimilupa mydnnetéén enintdén viideksi vuodeksi kerral-
laan.

Rahapelitoimilupa ja peliohjelmistotoimilupa voidaan mydntid lyhyempénad, jos:

1) hakija on hakenut lyhyempad mééraaikaista toimilupaa;

2) toiminta on luonteeltaan lyhytkestoista;

3) valvontaviranomainen katsoo perustellusta syystd, ettd toimilupa on myonnettava enintdén
yhden vuoden ajaksi hakijan tai luvanvaraisen toiminnan edellytysten tai toiminnan vaikutusten
seuraamiseksi.

16 §
Toiminnan aloittaminen ja jatkaminen

Toimiluvanvaraisen toiminnan voi aloittaa valittdmaésti sen jélkeen, kun toimilupa on myoén-
netty, jos toimiluvan voimassaolosta ei muuta johdu.

Jos toimiluvanhaltija hakee uutta toimilupaa viimeistidn kuusi kuukautta ennen voimassa ole-
van toimiluvan paittymistd, toimintaa voi jatkaa siithen saakka, kunnes uutta toimilupaa koskeva
asia on késitelty.

17 §
Toimiluvan siirtimisen ja luovuttamisen kielto

Toimilupaa ja siihen siséltyvid oikeuksia ei saa myydé eikd muutoin luovuttaa kokonaan tai
osittain toiselle.

18§
Toimiluvanhaltijan ilmoitusvelvollisuus muutoksista ja toimiluvan muuttaminen

Yksinoikeustoimiluvan haltijan, rahapelitoimiluvan haltijan ja ohjelmistotoimiluvan haltijan
on ilmoitettava kirjallisesti valvontaviranomaiselle toimiluvanhaltijaa, sen toimintaa, omistusta,
johtoa ja taloudellisia toimintaedellytyksid koskevista olennaisista muutoksista kahden viikon
kuluessa muutoksesta.

Jos toimilupa on mydnnetty oikeushenkil6lle ja oikeushenkilon omistukseen, sopimukseen tai
muuhun jarjestelyyn perustuva maédrdysvalta siirtyy, toimiluvanhaltijan on ilmoitettava siit kir-
jallisesti valvontaviranomaiselle kahden viikon kuluessa maérdysvallan siirtymisesta.

Valvontaviranomainen voi yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan myontdmisen jél-
keen toimiluvanhaltijan hakemuksesta muuttaa toimilupaa siind mainittujen sallittujen toimeen-
panomuotojen osalta. Luvan muuttaminen edellyttidd, ettd tdssd laissa sdddetyt toimiluvan
myontdmisen edellytykset edelleen tayttyvit.

Jos yksinoikeustoimiluvan haltija, rahapelitoimiluvan haltija tai peliohjelmistotoimiluvan hal-
tija pdéttda muuttaa toimintansa luonnetta tai laajuutta olennaisesti siten, ettd myonnetty lupa ei
endd kata muuttunutta toimintaa tai toimiluvan myontdmisen edellytykset eivit endd tayty, tulee
luvanhaltijan viipymattd hakea toimiluvan muuttamista ennen muutoksen toteuttamista. Muu-
tosta ei saa toteuttaa ennen kuin valvontaviranomainen on tehnyt paédtdksen luvan muuttami-
sesta.

19 §

Yksinoikeustoimiluvan haltijan suorittama korvaus valtiolle
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Yksinoikeustoimiluvan haltijan on suoritettava valtiolle korvaus yksinoikeustoimijan toimi-
luvasta. Korvaus on toimilupakohtainen ja sen suorittaminen on edellytys toimiluvan voimas-
saololle.

Yksinoikeustoimiluvan haltijan valtiolle suorittama korvaus muodostuu seuraavista eristé:

1) valtioneuvoston péatokselld vahvistettava peruskorvaus, jonka mééra vastaa kyseisen toi-
miluvan nojalla toimeenpantavien rahapelien arvioitua pelikatetta koko toimiluvan voimassa-
oloajalta, véhennettynid kyseisen toimiluvan nojalla harjoitetun rahapelitoiminnan kohtuul-
liseksi katsottavalla tuotolla. Kohtuullisen tuoton mairittdmisessd on huomioitava myds arvio
2 kohdan nojalla maksettavista vuotuisista korvauksista.

2) valtioneuvoston kalenterivuosittain tekemalld paatokselld vahvistettava vuotuinen korvaus,
jonka méérdn on vastattava valtioneuvoston péaittdmaé suhteellista osuutta toimiluvan nojalla
toimeenpantujen rahapelien toteutuneista pelikatteista edeltidvén kalenterivuoden ajalta.

Edelld 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun peruskorvauksen maksuaikataulu vahvistetaan val-
tioneuvoston paétokselld. Yksinoikeustoimiluvan haltijan on suoritettava 2 kohdassa tarkoitettu
vuotuinen korvaus valtiolle ensimmaiisen kerran toimiluvan voimaantuloa vélittdmésti seuraa-
van kalenterivuoden aikana ja viimeisen kerran toimiluvan paittymistd vilittomaésti seuraavan
kalenterivuoden aikana.

Jos 2 momentin 2 kohdan mukaisesti mééritetty vuotuinen korvaus ei toimilupakauden aikana
mahdollista toimiluvan haltijan toimiluvan nojalla harjoittaman rahapelitoiminnan edellytta-
mien toiminta- ja pddomakustannusten kattamista toimiluvan voimassaoloajalta seké rahapeli-
toiminnan kohtuullista tuottoa, valtioneuvosto voi toimiluvanhaltijan hakemuksesta poiketa py-
kilan 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta valtioneuvoston paattimasté suhteellisesta osuudesta
seuraavan vuoden vuotuista korvausta madrittdessddn kuitenkin niin, ettei suhteellinen osuus
voi olla alempi kuin nolla.

Valtioneuvoston 2 momentin nojalla tekemaén paiatokseen voi hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valitus on késiteltdvé kiireellisend. Valtioneuvoston péaatosté
on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin mairdd. Muilta
osin muutoksenhakuun sovelletaan oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetun lain (808/2019)
sadnnoksid. Valtioneuvoston paatostd koskeva muutoksenhaku ei vaikuta tdmén lain 1 §:n mu-
kaisen toimiluvan voimassaoloon.

3 luku
Rahapelien toimeenpano
20§
Pelaajien rekisterdinti ja henkil6llisyyden todentaminen

Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan on rekisterditiva pelaaja.

Rekister6itdvian henkilon on oltava 18 vuotta tayttinyt luonnollinen henkild.

Pelaajaa rekisterditdessd yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan on todennet-
tava pelaajan henkilollisyys.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid pelaajan henkildllisyyden
todentamisesta.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimiseen liittyvéstd asiakkaan tuntemisvelvolli-
suudesta sdddetddn rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetussa laissa
(444/2017).

21§

Asuinpaikkavaatimus
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Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltija saa sdahkoisesti vilitettdvid rahapeleja
varten rekisterdidd vain luonnollisia henkilGité, jotka asuvat tai oleskelevat vakinaisesti valta-
kunnan alueella.

Sahkoisesti vilitettdvid rahapeleji toimeenpantaessa yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimi-
luvan haltijan on todennettava pelaajan asuinpaikka sddnnéllisesti asiakassuhteen aikana.

Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan on estettdva sdhkdisesti toimeenpanta-
vien pelien pelaaminen, jos pelaaja asuu tai oleskelee vakinaisesti valtakunnan ulkopuolella.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié pelaajan asuinpaikan toden-
tamisesta.

22§
Pelitili

Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan on rahapelejd toimeenpantaessa avat-
tava rekisterdityneelle pelaajalle henkilokohtainen pelitili.

Mitd 1 momentissa sdddetién pelitilin avaamisesta ei kuitenkaan sovelleta toimeenpantaessa
rahapeleji pelikasinolla.

Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan on pidettdva pelitililla olevat pelaajan
varat erilldén luvanhaltijan omista varoista. Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan halti-
jan on viimeistdin pelitilin avaamisen yhteydessé ilmoitettava pelaajalle, miten pelitililld olevat
varat suojataan, jos luvanhaltija joutuu taloudellisesti maksukyvyttomaksi.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid pelitilista.

238§
Pelitilin sulkeminen

Pelitilid suljettaessa yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan on viipymattd mak-
settava pelitililld oleva saldo pelaajalle.

Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltija ei saa perid maksua pelitilin sulkemi-
sesta.

24§
Rahapelaamisen ikiraja

Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltija taikka elinkeinonharjoittaja tai yhteiso,
joka valittda rahapeleihin liittyvid osallistumisilmoituksia tai -maksuja tai luovuttaa tilan raha-
automaattien kaytettdvina pitdmiseen, ei saa antaa alle 18-vuotiaan pelata rahapeleja.

25§
Velaksi pelaamisen, ilmaispelien ja alennusten tarjoamisen kielto

Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltija ei saa toimeenpanna rahapeleja siten, ettd
niihin voidaan osallistua velaksi, luottokortilla tai panttia vastaan.

Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltija ei saa vilittdd velkarahaa rahapelaami-
seen.

Toimiluvanhaltija ei saa tarjota pelirahaa taikka tarjota rahapeleji ilmaiseksi tai alennetulla
hinnalla tai yhdistetyill tarjouksilla.
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26§
Toimeenpanon rajoitukset

Rahapelitoimiluvan haltija ei saa toimeenpanna:

1) vedonlyontipelid yksinoikeustoimiluvan nojalla toimeenpantavien rahapelien tapahtumasta
tai tuloksesta;

2) vedonlyontipelid tapahtumasta tai tuloksesta kilpailussa, jonka osallistujista suurin osa on
alle 18-vuotiaita;

3) vedonlyontipelid tapahtumasta tai tuloksesta kilpailussa, joka on yleiseltd kannalta louk-
kaava tai sopimaton;

4) vedonlyontipelid kilpailusta, jonka lopputulokseen voi liittyd merkittdva riski vaarinkay-
toksisti;

5) vedonlyontipelid, jonka kohteena on kilpailun tai turnauksen sddntojen rikkomisesta seu-
raava rangaistus;

6) vedonlyontipelid, jonka kohteena ovat valtiolliset vaalit;

7) vedonlyontipelid, jonka kohteena ovat rahoitusmarkkinat.

27§
Tunnistautuneena pelaaminen

Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan on varmistettava, etti pelaaja voi pelata
rahapelejd ainoastaan tunnistautuneena toimiluvanhaltijan rekisteroityneeksi pelaajaksi.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid menettelysta, jolla tunnistau-
tuneena pelaaminen varmistetaan.

28 §
Pelaamisen estdminen

Pelaaja voi valvontaviranomaiselle tekemélldin ilmoituksella estdd kaiken rekisterditymisti
edellyttavin pelaamisen.

Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan on mahdollistettava pelaajalle eston
asettaminen toimiluvanhaltijan rahapeleihin peli- tai peliryhmékohtaisesti.

Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltija ei saa antaa pelieston asettaneen pelaajan
pelata estimidin rahapeleja.

Pelaaja voi asettaa eston toistaiseksi tai madrdajaksi. Toistaiseksi asetettu esto on voimassa
vahintdin vuoden. Pelaaja voi pyytdi toistaiseksi asetetun eston poistamista eston vahimmais-
ajan kuluttua. Toistaiseksi voimassa olevan eston poistaminen tulee voimaan kolmen kuukau-
den kuluttua eston poistamista koskevasta pyynnosta.

Liséksi yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan on mahdollistettava luvanhalti-
jan rahapelien pelaamisen estdminen valittomaésti seuraavan vuorokauden loppuun.

29§
Toimiluvanhaltijakohtainen rahansiirtoraja
Pelitilin kautta pelattavissa rahapeleissd on kdytossd toimiluvanhaltijakohtainen rahansiirto-

raja, jonka pelaaja voi enintddn yhteensa tallettaa yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan
haltijan pelitilille.
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Pelaajan on rekisterdityessédn pelaajaksi tai viimeistddn ennen ensimmaéisté rahansiirtoa ase-
tettava rajoitus sille, kuinka paljon pelaaja voi yhteensi enintdén siirtdd pankkitililtdan pelitilil-
leen rahaa vuorokaudessa ja kuukaudessa (vuorokausi- ja kuukausikohtainen rahansiirtoraja).

Pelaaja voi muuttaa asettamiaan rahansiirtorajoja. Rahansiirtorajojen muutokset ylospédin tu-
levat voimaan vuorokausikohtaisen rahansiirtorajan osalta sen asettamista seuraavana pdivana
ja kuukausikohtaisen rahansiirtorajan osalta sen asettamista seuraavan kuukauden alusta. Ra-
hansiirtorajojen muutokset alaspéin tulevat voimaan vélittomasti.

30§
Yksinoikeustoimiluvan haltijan rahapelien toimeenpano

Yksinoikeustoimiluvan haltijan on toimeenpantava rahapeleja siten, ettd pelaajan oikeusturva
taataan, ettd rahapeleihin liittyvét vaarinkaytokset ja rikokset voidaan estid ja siten, ettd raha-
pelihaitat ovat mahdollisimman vahéisia.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn:

1) siitd, kuinka suuri osuus rahapelejd toimeenpantaessa kertyvistd pelimaksuista on makset-
tava pelaajille voittoina;

2) miten voitot on pyoristettava;

3) pelipisteissi, pelisaleissa ja pelikasinoissa olevien raha-automaattien ja kasinopelien enim-
maismaarista;

4) pelisalien enimmaisméaéristd;

5) pelikasinoiden lukuméiérésté, sijaintipaikoista ja aukioloajoista.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdin miten lunastamattomat voitot, voittojen pyoristami-
sestd kertyneet sekd varat, jotka kertyvét pelimaksuista tilanteessa, joissa pelaajille on pelimak-
suista maksettu rahapelien arvontatuloksen satunnaisuuden vuoksi poikkeuksellisesti voittoina
viahemmaén kuin voittoina on maksettava, on jaettava.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétéé rahapelien sallituista myyntiajoista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sditda vuorokausi-, kuukausi- ja vuosikohtaisista enim-
madistappiorajoista, jotka koskevat pelaajan pelaamia raha- automaattlpeleja sahkoisid rahapika-
arpoja ja nopearytmisid sahkdisid veikkauspelejd, joissa pelin arvontojen véli on alle 7 minuut-
tia.

Sisdministerion asetuksella sdddetdan yksinoikeustoimiluvanhaltijan rahapelien pelisdén-
noistid. Pelisddntojen tulee sisaltda:

1) voitonjakoa ja pelipanosten palauttamista koskevat mééraykset;

2) raha-automaattien ja kasinopelien suurimpia sallittuja pelipanoksia ja pelivoittoja koskevat
madraykset;

3) rahapelien arvontaa koskevat méériykset.

Pelisdanndt voivat sisdltdd myos rahapelihaittojen ehkdisemiseksi ja vihentdmiseksi:

1) peliryhmi- tai pelikohtaisia pelien tahtia ja muita ominaisuuksia koskevia maérayksié;

2) peliryhma-, peli- ja pelaajakohtaisia méédrallisid ja ajallisia rajoituksia koskevia maérayksia.

Yksinoikeustoimiluvan haltijan on tarvittaessa asetettava rahapelien pelaamiselle peliryhma-
, peli- ja pelaajakohtaisia maaréllisia ja ajallisia rajoituksia seki tarjottava pelaajalle mahdolli-
suus itse asettaa edelld mainittuja rajoituksia.

31§

Rahapelitoimiluvan haltijan rahapelien toimeenpano
Rahapelitoimiluvan haltijan on toimeenpantava rahapeleja siten, ettd pelaajan oikeusturva taa-

taan, ettd rahapeleihin liittyvat vadarinkdytokset ja rikokset voidaan estéd ja siten, ettd rahapeli-
haitat ovat mahdollisimman vahaisia.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétdd toimiluvanhaltijakohtaisista vuorokausi-, kuu-
kausi- ja vuosikohtaisista enimmadistappiorajoista, jotka koskevat pelaajan pelaamia sdhkdisesti
valitettavid raha-automaattipelejd, sahkoisesti vilitettdvid kasinopelejé sdhkoistd pokeripelid lu-
kuun ottamatta ja sdhkdistd rahapelibingoa.

Sisdministerion asetuksella voidaan sdatda:

1) suurimmista sallituista pelipanoksista ja pelivoitoista;

2) peliryhmaé- tai pelikohtaista pelien tahtia ja muita ominaisuuksia koskevista madrayksista;

3) peliryhmi-, peli- ja pelaajakohtaisista maaréllisista ja ajallisista rajoituksista.

Rahapelitoimiluvan haltijan on tarvittaessa asetettava rahapelien pelaamiselle peliryhma-,
peli- ja pelaajakohtaisia maéréllisié ja ajallisia rajoituksia seki tarjottava pelaajalle mahdolli-
suus itse asettaa edelld mainittuja rajoituksia.

32§
Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan kdyttdmdt peliohjelmistot

Yksinoikeustoimiluvan haltija ja rahapelitoimiluvan haltija ei saa sille myonnetyssé toimilu-
vassa mainittujen rahapelien toimeenpanossa hyddyntdd muiden kuin peliohjelmistotoimiluvan
haltijan valmistamia, toimittamia, asentamia tai mukauttamia peliohjelmistoja.

Peliohjelmistotoimiluvan haltija ei saa valmistaa, toimittaa, asentaa tai mukauttaa peliohjel-
mistoa kenellekéén, joka toimeenpanee rahapelejd valtakunnan alueella tai suuntaa rahapelitar-
jontaa valtakunnan alueelle ja jolla ei ole timén lain edellyttimai toimilupaa rahapelien toi-
meenpanoon.

33§
Huolenpitovelvollisuus ja omavalvonta

Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan on varmistettava, etti pelaamisessa
noudatetaan sosiaalisia ja terveydellisid ndkokohtia suojatakseen pelaajia liialliselta pelaami-
selta ja auttaakseen heitd vihentiméin pelaamistaan silloin, kun siihen on aihetta. Huolenpito-
velvollisuuteen kuuluu liiallisen pelaamisen torjuminen jatkuvalla pelikdyttdytymisen valvon-
nalla.

Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan on laadittava kirjallinen suunnitelma
toimintansa ja lainmukaisuuden noudattamisen varmistamiseksi, noudatettava sitd ja pidettiva
sen toteuttamisesta kirjaa. Suunnitelma on pidettdva ajan tasalla ja toimiluvanhaltijan on huo-
lehdittava siité, ettd valvontaan osallistuva henkilokunta tuntee téssé laissa sdéddetyt ja suunni-
telmassa maaratyt velvoitteensa. Suunnitelmaan siséltyy selvitys huolenpitovelvollisuuden tayt-
tdmisestd. Suunnitelma on toimitettava valvontaviranomaiselle.

Raha-automaatteja koskevasta omavalvonnasta sdddetddn 36 §:ssé.

34§
Toimiluvanhaltijan oikeus késitelld henkilotietoja

Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltija saa kisitelld seuraavia sen asiakkaita ja
heidin pelaamistaan koskevia henkil6tietoja, jos se on vilttdmétontd rahapeleihin osallistuvien
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oikeusturvan takaamiseksi, vadrinkaytosten ja rikosten estdmiseksi, vadrinkdytosten selvitti-
miseksi tai rahapelihaittojen ehkéisemiseksi ja vihentdmiseksi:

1) asiakkaan kansalaisuus ja ulkomaalaisen asiakkaan henkil6llisyyttd osoittavan asiakirjan
tiedot;

2) pelikasinon ja pelisalin asiakkaan kuva ja 40 §:ssd tarkoitetussa pelikasinon ja pelisalin
teknisessd valvonnassa kerityt tiedot;

3) tiedot asiakkaan hairiokayttdytymisesti pelikasinolla, erityisessé pelisalissa tai muutoin ra-
hapelaamisen yhteydessé;

4) tiedot epdillyst tai todetusta pelivilpistd;

5) tiedot pelaamista koskevasta kiellosta ja rajoituksesta;

6) tieto haittoja aiheuttavaa rahapelaamista koskevasta epiilyst;

7) asiakkaan tunnistamistiedot, pelitapahtumia koskevat tiedot ja muut toimiluvanhaltijan asi-
akkuuteen liittyvit tiedot, ei kuitenkaan erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja.

Yksinoikeustoimiluvan haltijan ja rahapelitoimiluvan haltijan on arvioitava pelaamisesta asi-
akkaille aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen riskid 1 momentin
3-7 kohdassa tarkoitettujen henkil6tietojen automaattisen kasittelyn avulla ja ryhdyttéva tarvit-
taessa toimenpiteisiin arvion perusteella havaittujen riskien ehkdisemiseksi ja vihentdmiseksi.
Asiakkaan pelaamista estdvé tai rajoittava paatos ei kuitenkaan saa perustua pelkastddn henki-
16tietojen automaattiseen kasittelyyn.

Yksinoikeustoimiluvan haltija ja rahapelitoimiluvan haltija saa késitelld 1 momentissa tarkoi-
tettuja henkilStietoja 1 momentin mukaisiin késittelytarkoituksiin viiden vuoden ajan tiedon tal-
lettamisesta tai pelikiellon tai markkinointikiellon paéttymisesta.

35§
Rahapelin toimeenpanon yhteydessd annettavat tiedot

Yksinoikeustoimiluvan haltijan ja rahapelitoimiluvan haltijan on pidettdvi pelaajien saata-
villa:

1) rahapelin sddnnot ja ohjeet;

2) tieto rahapelin hinnasta;

3) tieto rahapeliin liittyvéstd voiton todennakdisyydesta;

4) tieto rahapelin arvontanopeudesta;

5) arvio rahapelin haittariskista;

6) toimiluvan haltijan yksildivd lupanumero;

7) muut merkitykselliset rahapelid koskevat tiedot.

Arpaan tai sen myynnin yhteydessd maksutta annettavaan ilmoitukseen tulee merkité raha-
arpajaisten toimeenpanoa, tmmeenpanuaa sekd voittojen méadraa, arvoa ja lajia koskevat tiedot.

Yksinoikeustoimiluvan haltijan ja rahapelitoimiluvan haltijan on liséksi annettava tieto myon-
netysté toimiluvasta ja valvontaviranomaisesta seké tieto rahapelaamisen ikédrajasta seké siitd,
misté saa tietoa pelaamisen hallinnan vilineisté ja rahapeliongelmiin apua tarjoavista palvelun-
tuottajista.

Edelld 1-3 momentissa tarkoitettujen tictojen on oltava suomeksi ja ruotsiksi.

36§

Raha-automaatteja koskevat sddnnokset

317



LUONNOS 3.7.2024

Raha-automaatit tulee sijoittaa siten, ettd niilld pelaamista voidaan esteettomaésti valvoa. Niité
el saa sijoittaa siten, etti niiden kdyttiminen voi vaarantaa turvallisuutta tai aiheuttaa jarjestys-
hairioita.

Raha-automaattien sijoittelua ja niiden kaytettdvana pitdmistd pelipisteissd koskevat periaat-
teet tulee suunnitella siten, ettd pelaamisesta aiheutuvat taloudelliset, sosiaaliset ja terveydelliset
haitat olisivat mahdollisimman vihdisid. Sijoittelussa ja kéytettdvani pitdmisessd on otettava
erityisesti huomioon rahapelaamisen haitat alaikdisille ja haavoittuvassa asemassa oleville hen-
kiloille.

Yksinoikeustoimiluvan haltijan on laadittava kirjallinen suunnitelma 1 ja 2 momentissa tar-
koitetun valvonnan ja suunnittelun yleisestd toteuttamisesta sekd pidettiva kirjaa raha-auto-
maattien sijainnista ja yleisistd ja erityisistd médrdyksistd, joita se on antanut niiden valvonnasta.

Sellaisen pelipisteen, johon raha-automaatti on sijoitettu, haltijan on laadittava kirjallinen
suunnitelma toimintansa lainmukaisuuden ja 3 momentissa tarkoitetun suunnitelman noudatta-
misen varmistamiseksi, noudatettava sitd ja pidettdva sen toteuttamisesta kirjaa. Suunnitelma
on pidettivi ajan tasalla ja pelipisteen haltijan on huolehdittava siit4, ettd valvontaan osallistuva
henkilokunta tuntee tdssa laissa sdddetyt ja suunnitelmassa méérityt velvoitteensa.

Raha-automaateissa on oltava nikyvélld paikalla merkintd yksinoikeustoimiluvan haltijasta
seka tdmin yhteystiedot ja yritys- ja yhteisdtunnus.

378§
Raha-automaattien rahaliikenteen valvontalaite

Jos raha-automaatin kéyttimisestd suoritettava maksu peritddn automaatin kayttokuntoon
saattavan laitteen (rahalukko) avulla, automaatissa on oltava valvontaviranomaisen maarddman
tarkastuslaitoksen tarkastama ja hyviksyma rahaliikenteen valvontalaite. Sen on luotettavasti
tallennettava tiedot laitteen kiyttdmisestd kertyneistd maksuista. Tallennettavista tiedoista on
laadittava tositteet, jotka tulee sdilyttd4 kirjanpitoaineiston séilyttdmisestd saddetylld tavalla.

Valvontaviranomainen mairdd hakemuksesta tissd laissa tarkoitettujen rahaliikenteen val-
vontalaitteiden tarkastuksia ja hyviksymisid suorittavan tarkastuslaitoksen. Maardys annetaan
laitokselle, jonka tehtdvand on suorittaa laitteiden teknisid tarkastuksia. Médrdys annetaan enin-
tddn viideksi vuodeksi.

Valvontaviranomainen voi peruuttaa antamansa mairéyksen, jos:

1) tarkastuslaitos pyytéa sitd;

2) tarkastuslaitos ilm