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Finanssivalvonnan lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle uutta
rahapelijarjestelmééa koskevaksi lainsdadannoksi (VN/27332/2023)

Yleista

Hallitus on valmistellut laaja-alaisesti rahapelijarjestelméan kokonaisuu-
distusta. Hallituksen esityksen tavoitteena on toisaalta avata rahapelijar-
jestelma toimiluvan mukaisille toimijoille tiettyjen rahapelien osalta ja
toisaalta lisata viranomaisten valvontavaltuuksia mm. rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen estamista koskevien velvoitteiden osalta.

Hallituksen esityksessé on kuvattu seikkoja, joilla voi olla vaikutusta ra-
hanpesun riskin kehittymiseen uudenlaisessa lisenssijarjestelmassa,
mutta esityksen mukaan riskien arviointi on vaikeaa. Finanssivalvonta
viittaa esityksessa mainittuihin Euroopan Unionin Komission selvityk-
seen, jossa rahapelaamisen rahanpesun riskid on kuvattu melko laa-
jasti.

Hallitusohjelman mukaan toimilupajarjestelmaan siirryttdessa estetaan
tehokkaasti muun muassa rahanpesu. Hallitusohjelmassa asetetun uu-
distuksen tavoiteaikataulun vuoksi ja koska EU lainsdadannon uudistu-
misen vuoksi on kaynnistynyt rahanpesulain kokonaisuusuudistus, val-
mistelussa ei ole arvioitu toteuttamisvaihtoehtoja rahanpesun estamisen
osalta. Esitykseen siséltyy uuden rahapelijarjestelman edellyttdmat valt-
tamattomat teknisluonteiset muutosehdotukset rahanpesulakiin

Maksuliikenteen estot

Nykyinen saantely

Aikaisemmissa lainmuutoksissa arpajaislakiin lisattiin myds saanndkset
maksuliikenne-estoista. Sdantely sisdltaa 62 | 8:n mukaisen yleisen kiel-
lon olla toteuttamatta tai kaynnistdmattd maksutapahtumia ja liséksi
sdanndkset Poliisihallituksen toimivallasta kohdistaa maksupalveluntar-
joajaan kieltopaatds, jos kyseinen palveluntarjoaja ei noudata 62 m
8:ss4 saadettya yleista kieltoa.
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Maksuliikenne-estot eivat ole tAhdn mennessa toteutuneet kovin tehok-
kaasti. Poliisihallituksen suorittama maksuliikenne-estojen valvonta on
riippuvaista maksupalveluntarjoajilta saatavista tiedoista, ja valvonnan
toteutumisen kannalta on ollut ongelmallista, ettei tiedonannon laimin-
lyontia ole sanktioitu. Tama saattaa vaarantaa tiedonsaantioikeuden to-
teutumisen ja siten koko valvontatehtavan toteuttamisen.

Maksuliikenne-estojen taytantdonpanossa on tullut myos esille, ettéa es-
toja pyritddn aktiivisesti kiertamaan siirtamalla rahapelitoiminta konser-
nin tytaryhtiolta toiselle. Maksuliikenne-estot kohdistuvat vain kiellon
saaneeseen yhtioon ja ne velvoittavat kolmatta osapuolta (maksupalve-
lun tarjoajaa) tekemaan toimia, joten maksuliikenne-estojen alaa ei ole
voitu laajentaa koskemaan kiellon alaisen yhtion sisaryhtitté ilman vi-
ranomaisen paatosta.

Keinot jarjestelman ulkopuolisen rahapelitarjonnan ja -markkinoinnin
torjumiseksi

Uudistukseen ehdotetaan sisallytettéavaksi voimassa olevan arpajaislain
mukaisesti maksuliikenne-estoja koskeva saannokset seka uusina esto-
toimenpiteind saénnokset verkkoliikenne-estoista. Hallituksen esityk-
sessa on ehdotettu mm. maksuliikenne estoja niille peliyhtidlle, jotka tar-
joavat peleja ilman toimilupaa. Sanotut estot koskisivat myos kryptova-
rojen valittdmista estolistalla oleville tahoille.

Ehdotetuilla sdannoksilla olisi siten vaikutuksia maksupalveluita ja kryp-
tovarapalveluita Suomessa tai Suomeen tarjoaviin toimijoihin silta osin,
kuin olisi kyse niitéd koskevasta velvollisuudesta estaa estolistalle asete-
tun rahapeliyhtion tai jarjestelmén ulkopuolisen rahapeliyhtion rahape-
laamiseen liittyvad maksuliikennetta.

Finanssivalvonta suhtautuu varauksellisesti maksuliikenne-estojen maa-
raamiseen. Toisaalta nykyisen lainsdadannon aikana estojen tehon on
todettu olevan varsin vahainen ja toisaalta maksupalvelun tarjoajien on
vaikea seurata kaikkien toimijoiden valistd maksuliikennettd, jotta esto-
jen toteutumisesta voitaisiin olla varmoja.

Mikali estoja aiotaan maaréta, tulisi valvontaviranomaisen esimerkiksi
laatia joidenkin vuosien jalkeen arvio, millaisena estojen tosiasiallinen
vaikutus nahdaan.

Tiedonsaantioikeuden laajennus eri viranomaisiin

Esityksen mukaan uudella rahapelien valvontaviranomaisella olisi tie-
donsaantioikeus muilta viranomaisilta, siten etta valvontaviranomainen
voisi saada salassapitosaanndsten estamatta ja maksutta viranomai-
selta tietoja, jotka ovat valttamattomia:
1) arvioitaessa 8—11 8:ssa tarkoitettuja toimiluvan myonta-
mista koskevia edellytyksia;
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2) maksuliikenne-estojen asettamiseksi, valvomiseksi ja
sanktioimiseksi;

3) valvottaessa tdman lain ja sen nojalla annettujen saan-
ndsten ja maaraysten noudattamista. Tiedonsaantioikeus
koskee myo0s valttamattomia henkilttietoja.

Esityksen mukaan viranomaisia, joihin tiedonsaantioikeus kohdistuisi,
olisivat esimerkiksi poliisi-, rikosrekisteri- , ulosotto-, vero- ja vaestotre-
kisteriviranomaiset. Ehdotuksessa on mainittu myds mahdollisuus vel-
voitteesta maksupalvelua koskevien valvontatietojen luovuttamiseen,
joten esitetyn pykalan soveltuminen Finanssivalvonnan tietoihin jaa jos-
sain méaarin epéaselvaksi. Ainakin on huomattava, etta jos tietoja pyri-
tdan saamaan, on myos saadettava luovuttavan viranomaisen oikeu-
desta luovuttaa kyseisia salassapidettavia tietoja.

Ehdotettua sdadosta tulisi Finanssivalvonnan mukaan tarkentaa ja sel-
vittdd mahdollisten luovuttavien tahojen oikeus tiedonluovutuksiin.

Rahapeleja tarjoavien yhtididen vastuuhenkildiden taustaselvitykset

Hallitusten vélinen rahanpesun vastainen tyéryhma FATF on kritisoinut
sita, ettd Suomessa peliyhtididen johtoa ja merkittavan méaaraysvallan
omaavia tahoja ei ole valvottu nk. fit & proper sdaddsten osalta mm. ri-
kollisen taustan selvittamiseksi. Tama tulee ehdotuksen mukaan paran-
tumaan eli taustatiedot edellytetddn selvitettavaksi toimilupaa haetta-
essa.

Finanssivalvonnan kanta

Finanssivalvonta suhtautuu periaatteessa neutraalisti esitettyihin muu-
toksiin, silla rahapelialan saantely ei ole sen keskeista toimialaa.

Ehdotuksen rahanpesun estamista ja pakotteiden noudattamista koske-
vat osat ovat Finanssivalvonnan mukaan melko vaillinaisia johtuen
asiaa koskevan Euroopan Unionin sadéantelyn tilanteesta. Samoin ehdo-
tukseen sisaltyva pohdinta rahanpesun riskien kehityksesta uudessa
jarjestelmassa vaikuttaa ohuelta.
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