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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi arpajaislain
muuttamisesta

Lausuntopyyntd

Sisaministerio pyysi lausuntoa ehdotuksesta hallituksen esitykseksi
arpajaislain muuttamisesta. Esitysluonnos oli lausuntokierroksella 21.6.—
10.8.2018. Luonnos on ollut nahtavana myos valtioneuvoston Hankeikkunassa
ja ministerion internetsivuilla. Luonnos hallituksen esitykseksi valmisteltiin
sisdministeridssa ilman erillisen tyéryhman asettamista hankkeen kiireellisesta
aikataulusta johtuen. Luonnos perustui paaministeri Juha Sipilan hallituksen
kevaalla 2018 tekemiin paatoksiin arpajaislain uudistamisesta. Sisaministerio
kuuli ennen lausuntokierrosta asiantuntijoina sosiaali- ja terveysministerion,
Poliisihallituksen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja Veikkaus Oy:n
edustajia.

Esitysluonnoksen mukaan rahapelihaittojen ehkaisemiseksi ja vahentdmisen
tehostamiseksi arpajaislakiin ehdotetaan lisdttavaksi sdédnndkset pelaajan
pakollisesta tunnistautumisesta pelipisteisiin sijoitettuja raha-automaatteja
pelattaessa. Lupamenettelyn keventamiseksi ja hallinnollisen taakan
vahentamiseksi tavara-arpajaisluvan, bingoluvan ja
tavaravoittoautomaattiluvan seka erditda muita peliautomaatteja ja -laitteita
koskevan luvan laissa sdadettya enimmaispituutta pidennettaisiin. Lisdksi
bingopelin toimeenpanemisesta annettavan tilityksen tilityskauden
enimmaispituus pidennettaisiin ja ilman tavara-arpajaislupaa jarjestettavien
pienarpajaisten sallittu arpojen yhteenlaskettu enimmaismyyntihintaraja
nostettaisiin 2 000 eurosta 3 000 euroon.

Lausuntoa pyydettiin valtioneuvoston kanslialta, ulkoministeriolta,
oikeusministeriolta, valtiovarainministeriolta, opetus- ja kulttuuriministeriolta,
maa- ja metsatalousministeriolta, tyo- ja elinkeinoministeriolta, sosiaali- ja
terveysministeri6lta, Finanssivalvonnalta, Kilpailu- ja kuluttajavirastolta,
lainsdadanndn arviointineuvostolta, Poliisihallitukselta, rahapelien
toimeenpanosta aiheutuvien haittariskien ja haittojen arviointiryhmalta,
Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskukselta, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselta, 45 All Stars Oulu ry:Itd, A-klinikkasaatiolta. Amnesty International
Suomen osasto ry:Itd, Automaattivuokraajat ry:Ita, Ehkaiseva paihdetyd EHYT
ry:Ita, Hengitysliitto ry:Ita, Kansalaisareena ry:lta,
Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANE:Ita, Kemin Urheilu- ja
jarjestotoiminnan Tuki ry:lta, Keski-Pohjanmaan Urheilun Tukijat ry:Ita,
Kestilan Kisa-Veikot ry:It3, Kuoreveden Nuorisoseura NYSA ry:lt3,
Lastenklinikoiden Kummit ry:Itd, Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry:Ita,
Nendpadiva-saatioltd, Parpa Oy:ltd, Pelastakaa Lapset ry:Itd, Peliklinikalta,
Peluurilta, Pornaisten Nuorisoseura ry:Ita, Paivittaistavarakauppa ry:Ita, Oy

Kirkkokatu 12, Helsinki
PL 26, 00023 Valtioneuvosto
Vaihde 0295 480 171 | kirjaamo@intermin.fi | www.intermin.fi



Sisaministerio 2 (27)

Randomex Ab:Itd, Rovaniemen Palloseura ry:ltd, SBH-Yhtiot Oy:lta, Seindjoen
Maila-Jussit ry:Ita, Sininauhaliitolta, SOS-Lapsikylalta, Sosped sdatiolta, SOSTE
Suomen sosiaali ja terveys ry:Itd, Suomen Arpa ja Bingo ry:Itd, Suomen
Diabetesliitto ry:Ita, Suomen Hippos ry:ltd, Suomen Lions-liitto ry:Itd, Suomen
luonnonsuojeluliitto ry:Itd. Suomen Nuorisoyhteistyo - Allianssi ry:Itd, Suomen
Olympiakomitealta, Suomen Palloliitto ry:Itd, Suomen Punaiselta Ristilta,
Suomen Reumaliitto ry:ltda, Suomen Sydanliitto ry:Ita, Suomen Unicef ry:It3,
SyOpdsaatiolta, Takuusaatiolta, Tavara-arpa ry:lta, Turun Weikot ry:Ita,
Urheilun Unelma-arpa Oy:lta, Veikkauksen edunvalittdjien verkostolta,
Veikkaus Oy:lta ja Viihde Sport ry:Ita.

Lisdksi lausuntopyynnossa todettiin, etta jakelussa mainitut voivat halutessaan
valittaa lausuntopyynnon edelleen esimerkiksi jasenjarjestoilleen ja
yhteistyékumppaneilleen.

Annetut lausunnot

Lausuntoja annettiin yhteensa 59, joista 35 saatiin lausuntopyynnén
vastaanottaneilta ja 24 muilta. Lausunnot on julkaistu valtioneuvoston
Hankeikkunassa.

Lausunnon antoivat A-klinikkasdatio, Automaattivuokraajat ry, Ehkaiseva
padihdetyd EHYT ry, Kansalaisareena ry, Kansalaisyhteiskuntapolitiikan
neuvottelukunta KANE, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Luonto-Liitto ry,
Marttaliitto ry, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry, Nuori kirkko ry,
Nuoriso- ja Liikunta-alan asiantuntijat ry, Nuorisokeskus Villa Elba, opetus- ja
kulttuuriministerio, oikeusministerio, Pelastakaa Lapset ry, Peluuri,
Poliisihallitus, Paivittaistavarakauppa ry, rahapelien toimeenpanosta
aiheutuvien haittariskien ja haittojen arviointiryhma, SBH-yhtiot Oy,
Sininauhaliiton tieto- ja tukipiste Tiltti, Sosiaali- ja terveysjarjestdjen
avustuskeskus STEA, sosiaali- ja terveysministerio SOS-Lapsikyla, Sosped
saation Pelirajat'on-toiminta, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry, Suomen
Arpa ja Bingo ry, Suomen Bensiinikauppiaitten ja Liikennepalvelualojen Liitto
SBL ry, Suomen elokuvasaatio, Suomen Hippos ry, Suomen Keskustanuoret ry,
Suomen Kristillinen Ylioppilasliitto ry, Suomen Mielenterveysseura, Suomen
museoliitto, Suomen nuorisokeskusyhdistys ry, Suomen Nuorisoyhteistyo -
Allianssi ry, Suomen Olympiakomitea, Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK
ry, Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry, Suomen Palloliitto ry, Suomen
Partiolaiset ry, Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd SPEK, Suomen Punainen
Risti, Suomen Sinfoniaorkesterit ry, Suomen Teatterit ry, Suomen
ylioppilaskuntien liitto SYL ry, Takuusaatio, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
tyo- ja elinkeinoministerio, Valtakunnallinen tydpajayhdistys ry,
valtioneuvoston kanslia, valtiovarainministerio, Vasemmistoliitto rp,
Vastuullinen Lahjoittaminen Vala ry, Veikkauksen edunvalittajat -verkosto,
Veikkaus Oy ja Vesaisten Keskusliitto ry.

Ulkoministerio ja maa- ja metsatalousministerio ilmoittivat, ettei niilla ole
huomautettavaa tai lausuttavaa esitysluonnokseen.

Yleista lausunnoista
Pakollinen tunnistautuminen raha-automaattipelaamisessa

Hallituksen esityksen tavoitetta rahapelihaittojen ehkaisemisen ja
vahentamisen tehostamisesta pidettiin annetuissa lausunnoissa tarkeana ja
kannatettavana. Ehdotetun pakollisen tunnistautumisen osalta useassa
lausunnossa katsottiin, ettei se yksistaan ole riittava toimenpide haittojen
ehkaisyn ja vahentamisen tehostamiseksi. Pakollisen tunnistautumisen tulisi
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usean lausunnonantajan mukaan kattaa myds Veikkaus Oy:n pelisaleihin
sijoitetut raha-automaatit tai vaihtoehtoisesti esityksessa tulisi vahvemmin
olla esilla lahtdkohta tunnistaumisvelvoitteen laajentumisesta myohemmin
myos pelisaliautomaatteihin. Myos tarpeeseen tehostaa pelisalien valvontaa
kiinnitettiin erdissa lausunnoissa huomioita. Pakollisen tunnistautumisen
laajentamista myos muihin korkean haittariskin rahapeleihin tulisi joidenkin
lausuntojen mukaan tarkastella jatkossa. Toisaalta joissakin lausunnoissa
todettiin tarkoituksenmukaiseksi rajata pelisaleihin sijoitetut raha-automaatit
pakollisen tunnistautumisen ulkopuolelle. Lisaksi erdadssa lausunnossa
esitettiin, etta pakollinen tunnistautuminen otettaisiin vaiheittain kayttoon
hajasijoitetuissa raha-automaateissa. Muutamassa lausunnossa ei kannatettu
tai vastustettiin esitettya pakollista tunnistautumista. Muutamassa
lausunnossa puolestaan esitettiin, ettd satunnaisen rahapelaamisen
helpottamiseksi sdddettdisiin euromaaraisesta rajasta, jonka alittava
pelaaminen ei edellyttdisi tunnistautumista.

Ehdotetun siirtymaajan todettiin joissakin lausunnoissa olevan liian pitka, kun
taas useassa muussa lausunnossa katsottiin olevan tarpeellista pidentaa
siirtymaaikaa vuoteen 2022 tai 2023 asti.

Joissakin lausunnoissa katsottiin, ettd raha-automaattipelaamista koskevista
rajoituksista tulisi sdataa valtioneuvoston asetuksella sisiministerion
asetuksen sijaan. Erddssa lausunnossa esitettiin myos tarkasteltavaksi, tulisiko
joistakin rajoituksista saataa lain tasolla. Rajoituksia koskevan asetuksen ja
tunnistamismenettelystda mahdollisesti annettavan valtioneuvoston asetuksen
osalta pidettiin useassa lausunnossa keskeisena, etta asetukset valmistellaan
laajapohjaisesti yhteistydssa intressitahojen ja asiantuntijoiden kanssa ja
samassa yhteydessa hallituksen esityksen kanssa. Toisaalta muutamassa
lausunnossa pidettiin tarkeana, etta rajoituksia valmistellaan sita mukaa, kun
nykyisen verkossa tapahtuvaa rahapelaamista koskevan
rajoituskokonaisuuden arviointi etenee. Rajoitukset tulisi joidenkin
lausunnonantajien mukaan ottaa kayttéon vaiheittain perustuen rajoitusten
vaikuttavuuden arviointiin. Rajoitusten vaikuttavuutta tulisi myos arvioida ja
rajoituksia myos vahentad, jos ne eivat ole haittojen ehkaisemisen kannalta
tehokkaita. Toisaalta muutamissa lausunnoissa katsottiin esimerkiksi, etta
pelirajoituskokonaisuus tulee saada kayttoon viivytyksetta ja etta rajoitusten
tulisi olla samat kuin verkossa tapahtuvaa pelaamista koskevat rajat tai etta
rajoitusten tulee muutoin olla riittdvat. Myos haitallista pelaamista
ehkaisevien uusien tydkalujen kayttoonottoa tulisi harkita. Osassa lausuntoja
katsottiin, ettd rajoitusten tulisi olla vapaaehtoisia tai itse asetettuja, kun taas
toisissa todettiin, etteivat vapaaehtoiset tyokalut ole tutkimusnayton
perusteella tehokkaita.

Useammassa lausunnossa otettiin kantaa kannustimiin, joilla edistettdisiin
pakollista tunnistautumista. Moni lausunnonantaja totesi, etta erilaisten
kannustien kaytto tulisi mahdollistaa. Toisaalta taas katsottiin esimerkiksi, etta
pelillisia etuuksia voisi antaa vasta, jos tarjolla on myds pelaamisen hallintaan
liittyvia toiminnallisuuksia ja etta etuuksien tulee olla oikeasuhtaisia ja niitd on
arvioitava viranomaisyhteistyossa ja niista on tarvittaessa saadettava.

Useassa lausunnossa todettiin, etta esityksen vaikutusarviointi on
puutteellinen esimerkiksi esitettyjen toimenpiteiden vaikutuksista haittojen
ehkadisemiseen ja vahentamiseen seka vaikutuksista jarjestdjen asemaan,
rahoitukseen ja edunsaajien toiminnallaan tavoittamien ihmisten asemaan.
Lisdksi useissa lausunnoissa esitettiin kritiikkia esityksen negatiivista
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vaikutuksista Veikkaus Oy:n kumppaniyritysten osalta seka niitd koskevan
vaikutusarvioinnin puuttumisesta. Useiden lausuntojen mukaan
esitysluonnoksessa vahatelldaan uudistuksesta aiheutuvia haitallisia
vaikutuksia, jotka ovat yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti hyvinkin
merkittavia ja saattavat johtaa esimerkiksi toimintojen supistumiseen tai
lakkauttamiseen, yritysten kannattavuuteen, henkilostokulujen leikkaamiseen
ja palvelujen saatavuuden heikkenemiseen.

Esityksen taloudellisista vaikutuksista tulisi joidenkin lausunnonantajien
nakemyksen mukaan hankkia objektiivinen arvio ja taydentaa esitysta
sisdministerion omalla arviolla. Useat lausunnonantajat pitivat tarkeana, etta
mahdollisesti vahenevia rahapelituottoja kompensoitaisiin jarjestoille ja muille
toimijoille esimerkiksi laskemalla arpajaisveroprosenttia, luopumalla
arpajaisverosta kokonaan tai lisdamalla yleishyodyllisille yhteisoille
verotulopohjaista budjettirahoitusta.

Useassa lausunnossa tuotiin myos esille ndkemys, jonka mukaan esitysluonnos
on ristiriidassa paaministeri Juha Sipilan hallituksen politiikan kanssa, jossa on
korostettu muun muassa norminpurkua, joidenkin sdanneltyjen toimintojen
vapauttamista seka yrittajamyonteisyytta.

Erdat lausunnonantajat huomauttivat myos tarpeesta selkeyttaa esityksessa
kaytettya terminologiaa raha-automaatin ja erityisautomaatin osalta seka
tarkastella esitetyn sdadntelyn suhdetta rahanpesulainsdadantoon.
Ehdotettuun 14 c §:3an liittyen esitettiin myo6s lakiteknisid huomioita seka
huomautettiin tarpeesta perustella laajemmin ehdotetun
asetuksenantovaltuussaannoksen merkitys ja tarpeellisuus lakiteknisesti.
Esityksen perusteluja tulisi tdydentdaa myos selostuksella henkilotietojen
suojasta. Lausunnoissa tuotiin myos esille muita saantelymuutostarpeita.
Muutamassa lausunnossa esitettiin, etta esitykseen sisallytettaisiin myos
valvottavien pelijarjestelmien sijaintia koskevat saanndkset. Lisaksi yhdessa
lausunnossa esitettiin, etta pelirajoituskokonaisuutta koskevasta
ulkopuolisesta arvioinnista saddettaisiin arpajaislaissa samoin kuin rahapelien
jalleenmyyjien omavalvonnasta.

Muita rahapeleihin liittyvid ndkemyksic

Useissa lausunnoissa nostettiin esille tarve jatkaa arpajaislain uudistamisen
valmistelua tdman hankkeen jdlkeen. Muutamat lausunnonantajat totesivat,
ettei esityksessa ole otettu huomioon aiemmin asiantuntijoiden esille tuomia
muutostarpeita. Monissa lausunnoissa katsottiin, etta tulisi laatia kansallinen
rahapelipoliittinen ohjelma tai valtioneuvoston periaatepaatdksen tasoinen
kokonaisstrategia ja siihen liittyva toimintaohjelma. Rahapelaamisesta
aiheutuvien haittojen ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi tulisi joidenkin
lausunnonantajien mukaan tarkastella muun muassa raha-automaattien
saatavuuden ja jakelun saantelyd, haittariskien arvioinnista saatamista seka
Veikkaus Oy:lle kertyvien pelaamista koskevien tietojen hyédyntamista
pelihaittojen ehkaisy- ja vahentamistyossa. Lisaksi muutamissa lausunnoissa
esitettiin, etta jatkossa tulisi kasitellda myos rahapelihaittoja ehkaisevan ja
vahentavan tyon rakennetta ja pysyvaa resursointia.

Joissakin lausunnoissa huomautettiin tarpeesta pyrkia tehokkaammin
estamaan ulkomaisten rahapeliyhtididen markkinointi ja rahapelien tarjonta
ulkomaisen rahapelitarjonnan aiheuttaessa haittoja yhteiskunnassa. Myds
Veikkaus Oy:n markkinointia koskevien sadanndsten uudistamistarpeisiin
kiinnitettiin huomiota joissakin lausunnoissa todeten esimerkiksi tarve
tarkastella rahapelien jaottelun uudistamista sallitun markkinoinnin
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nakokulmasta, sallittua tuoteinformaatiota koskevaa sdantelya seka
mainonnan ja markkinoinnin rajoittamista.

Lisdaksi monissa lausunnoissa todettiin tarpeelliseksi kdaynnistda monipuolinen
ja laaja keskustelu kansalaisjarjest6jen rahoitusjarjestelman tulevaisuudesta.
Joissakin lausunnoissa pidettiin myos tarkeana, etta avustusjarjestelmien
vhdenmukaistamisty6 kaynnistetaan viipymatta. Yhden lausunnon mukaan
arpajaislainsaadanto tulisi ottaa kokonaisvaltaisen kriittisen tarkastelun
kohteeksi ja arvioida muun muassa sitd, kuinka hyvin rahapelimonopoli on
legitimoitavissa.

Muut arpajaiset

Hallituksen esityksen tavoitetta lupamenettelyn ja hallinnollisen taakan
keventamisestd pidettiin kannatettavana. Muita arpajaisia kuin rahapeleja
koskeviin muutosehdotuksiin suhtauduttiin lausunnoissa pdaosin hyvin
myonteisesti. Muutamissa lausunnoissa todettiin, ettad esitetyt muutokset
eivat kuitenkaan ole riittavia lupamenettelyn keventamiseksi ja etta lain
uudistamista tulisi taltdkin osin jatkaa. Muutama lausunnonantaja esitti, etta
pienarpajaisten sallittu arpojen yhteenlaskettu enimmaismyyntihintaraja
nostettaisiin 5 000 euroon. Myds tavaravoittoautomaatista saatavan voiton
enimmaisarvoa esitettiin nostettavaksi ja pidettavaksi samalla tasolla kuin
hajasijoitetussa raha-automaatissa. Toisaalta tuotiin esille, ettd myds muiden
arpajaisten kuin rahapelien osalta tulisi sddannelld esimerkiksi lisdarvontoja ja
naiden arpajaisten markkinointia.

Lisaksi yhdessa lausunnossa esitettiin tavaravoittoautomaatteja ja arpajaislain
56 §:ssa tarkoitettuja automaatteja ja laitteita koskevan nykyisen saantelyn
purkamista ja toiminnan vapauttamista elinkeinotoiminnan piiriin saadeltyna,
valvottuna ja vastuullisena. Lisdaksi muutama lausunnonantaja esitti, etta
bingopelin osalta nykyinen epdaselva tilanne bingopelin jarjestamisesta tulisi
selvittda ja etta bingopeli rajattaisiin selkeasti tavara-arpajaisiksi. Erdissa
lausunnoissa esitettiin lisaksi esityksesta poikkeavia nakemyksia taloudellisten
vaikutusten arvioinnista seka pienarpajaisia koskevan muutosehdotuksen
vaikutuksista myonnettavien lupien maaraan.

Esityksen valmistelusta

Monissa lausunnoissa katsottiin, ettei esityksen valmistelussa ole noudatettu
hyvan lainvalmistelun periaatteita ja kritisoitiin esimerkiksi esitysluonnoksen
lyhytta valmisteluaikaa ja sitd, ettei esitysluonnosta ole valmisteltu
laajapohjaisesti erityisesti rahapelihaitta-asiantuntijoita ja Veikkaus Oy:n
tuotosta avustuksia saavien edustajia osallistaen. My6s lausuntokierroksen
ajoittumista kesdaikaan ja lausuntopyynnoén jakelua kritisoitiin usean
lausunnonantajan toimesta samoin kuin sitd, ettei lausuntokierroksella
hyodynnetty sahkoista lausuntopalvelua. Useassa lausunnossa esitettiin, etta
tunnistautumista raha-automaattipelaamisessa koskeva saannos
palautettaisiin valmisteluun ja etta uusi esitys valmisteltaisiin laajassa
yhteisty6ssa niin keskeisten viranomaisten, haitta-asiantuntijoiden kuin
edunsaajienkin kanssa.

Lausuntojen paaasiallinen sisaltd lausunnonantajittain
Valtioneuvoston kanslia (VNK)

VNK toteaa tunnistautuneen pelaamisen lisdamisen olevan tarkea keino.
Veikkaus Oy on pyrkinyt aktiivisesti lisadmaan tunnistautunutta pelaamista.
VNK:n mukaan on tarkoituksenmukaista rajata pelisalit pakollisen
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tunnistautumisen ulkopuolelle. Tunnistautumisen tekninen toteutus pitaisi
tehda helpoksi ja satunnaispelaamisen huomioon ottavaksi ja pelkan
Veikkaus-kortin tai debit-kortin kayttaminen tulisi olla riittavaa. Hallituksen
esityksessa tulisi todeta menettely, jossa pakollisen tunnistamisen
kayttoonoton aikaistuksesta on paatetty. VNK pitaa edunsaajiin ja
pelipisteyrittajia koskevia vaikutusarvioita suppeina ja mahdollisesti
alimitoitettuna. Pakollisen tunnistautumisen kayttoonottoa voitaisiin
pelihaittandakokulman oleellisesti karsimatta lykata alkamaan 1.1.2022, ellei
aikataulu- ja vaikutusarviot osoita muuta. VNK esittaa harkittavaksi, etta
pelaamisen rajoituksista sdadadettdisiin valtioneuvoston asetuksella. VNK esittaa
lisaksi, ettd esitykseen sisallytettaisiin Veikkaus Oy:n peliserverin sijaintia
koskevat saannokset.

Ulkoministerié
Ulkoministeriolla ei ole lausuttavaa esitysluonnoksesta.
Oikeusministerié (OM)

OM:n ndkemyksen mukaan on ongelmallista, ettei ehdotetussa 14 c §:ssd ole
viittausta pelitiliin. Kyse on yksilon oikeusaseman kannalta merkittavasta
seikka, josta tulisi saataa lain tasolla tasmallisesti. Pykaldaan sisaltyvan
asetuksenantovaltuuden merkitys ja tarpeellisuus tulisi perustella nykyista
laajemmin ja myos arvioida suhdetta perustuslaista johtuviin vaatimuksiin.
Lisaksi lausunnossa todetaan, etta esityksessa tulisi kuvata henkilotietojen
kasittelyperuste ja sen merkitys yksildiden tietosuojalle seka oikeudellisesti
relevantit keskeiset piirteet. Lausunnossa nostetaan esille myds tarve
tarkastella laajemminkin arpajaislakiin sisdltyvien henkilotietojen kasittelya
sisdltavien saantelyiden suhdetta erityisesti EU:n tietosuoja-asetukseen.

Valtiovarainministerié (VM)

VM pitaad hyvana, etta riskipelaamiseen puututaan. Lausunnossa todetaan,
ettd ei ole mahdollista arvioida tarkemmin, miten suunnitellut muutokset
tulevat vaikuttamaan valtiontalouteen ja mista vuodesta lukien. Esitykseen
tulisi sisallyttaa sisdministerio arvio vaikutuksista ja asetuksen sisallésta. VM
esittaa arvioitavaksi, olisiko tarkoituksenmukaista sdataa lain tasolla joistain
raha-automaattipelaamista koskevista rajoituksista. Esitykseen olisi hyva
sisallyttaa Pohjoismaiden vastaavien muutosten taloudellisia vaikutuksia.

VM katsoo, ettd asetusluonnokset olisi hyva sisallyttaa esitykseen. VM
huomauttaa myos, etta lupamaksuilla tulisi kattaa kaikki aiheutuvat
kustannukset eika budjettirahoitusta ole mahdollista lisata.

Opetus- ja kulttuuriministerié (OKM)

OKM toteaa esityksessa tuodun monipuolisesti esille rahapelihaitat ja niiden
kytkeytyminen erityisesti raha-automaatteihin pelityyppind. OKM pitda
muutoksia kannatettavana. OKM pitaa tarkeana, ettd muutosten taloudellisia
vaikutuksia seurataan ja mahdollisesti merkittava kdytettavissa olevien
avustusmadararahojen lasku kompensoidaan muulla tavalla.

Maa- ja metsétalousministerié (MMM)
MMM:II3 ei ole huomautettavaa esitysehdotuksen sisaltoon.
Ty6- ja elinkeinoministerié (TEM)

TEM pitda kannatettavana rahapelihaittojen vahentamiseksi esitettyja toimia.
TEM esittaa harkittavaksi, etta mainittaisiin my0ds se, etta muutokset tukevat
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osaltaan yksinoikeusjarjestelman tavoitteiden saavuttamista EU-oikeuden
nakokulmasta. Ministerio pitda ehdotusta muiltakin osin kannatettavana.

Sosiaali- ja terveysministerié (STM)

STM on lausunnon mukaan aiemmin linjannut, etta jatkovalmistelussa tulisi
keskittya haittojen ehkaisyn ja vahentamisen tehostamiseen. STM toteaa
pakollisella tunnistautumisella olevan sellaisenaan merkittavaa vaikutusta
haittojen ehkaisyssa ainoastaan alaikdispelaamisen ehkaisyssa. Muilta osin
tunnistamisen vaikutus toteutuu hallintatydkalujen kautta. Tyokalut on STM:n
mukaan tarkoituksenmubkaista linjata yhta aikaa, kun nykyisen kokonaisuuden
arviointi etenee ja tutkimustieto karttuu. Myos uusien valineiden
kdyttoonottoa kannattaa harkita. STM edellyttdda mukanaoloansa rajoituksia
sdddettdessa. STM katsoo, etta tunnistautumisen rajaaminen hajasijoitettuihin
sisaltaa haittojen kannalta riskeja. Pelisaleissa tulisi olla vahintdan
mahdollisuus omaehtoiseen pelikieltoon ja lisdksi valvontaa tulisi tehostaa.

STM:n mukaan esityksessa tulisi vahvemmin olla Iahtokohtana
tunnistautumisen laajentaminen pelisaleihin. Hajasijoitettujen raha-
automaattien pakollinen tunnistautuminen ei ole riittdva toimenpide, vaan
arpajaislain uudistamista tulee jatkaa mahdollisimman pian.

Haittojen vahentamiseksi ja ehkaisyn tehostamiseksi tulisi STM:n mukaan
varmistaa useiden tavoitteiden toteutuminen, kuten esimerkiksi haittojen
ehkaisytavoitteen ensisijaisuus huomioiden myds arpajaislain vastaisen
rahapelitarjonnan torjunta seka kanavoinnin tarkastelu myods kotimaan
markkinoiden sisalla, valtioneuvostotason linjauksen seka sita
toimeenpanevan kansallisen ohjelman toteutumisen edistaminen seka
pakollisen tunnistautumisen laajentaminen pelisaleihin. Pakollisen
tunnistautumisen laajentamista myds muuhun pelaamiseen tulisi STM:n
mukaan selvittda ja automaattien saatavuutta ja jakelua sdannella. Edelleen
STM katsoo, etta haittariskien arvioinnista olisi sdddettava laissa ja rahapelien
jaottelua uudistaa markkinointiin liittyen. Myo6s arpajaislain 53 §:n mukaisten
tietojen luovutuksen ja raportoinnin asianmukaisuus tulisi varmistaa,
rahapelien valvontaa koskevaa 42 §:33 tdsmentaa ja velaksi pelaamisen kielto
sailyttaa. Lisdksi tavoitteena tulisi olla tarkoituksenmukaisten keinojen
kayttoéonotto laittoman pelitoiminnan harjoittamisen ja markkinoinnin
estamiseksi. STM katsoo, etta Veikkaus Oy:n tulisi tehda yhteistyota riski- ja
ongelmapelaamista tunnistavan VasA-mallin kehittdmisessa. STM:n mukaan
tulisi varmistaa, ettd uudistuvan lainsdadannon ja rahapelipolitiikan
seurauksena rahapelihaitat kddantyvat tavoiteltavaan laskuun.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV)

KKV pitda muun kuin rahapelaamista koskevan ehdotuksen osalta ehdotettuja
toimia kannatettavina lupamenettelyn keventamiseksi ja hallinnollisen taakan
vahentamiseksi. Haittojen ehkdisemiseksi ehdotetut toimet ovat sindnsa
kannatettavia, mutta ratkaisu jattaa paljon harkinnanvaraa seka Veikkaus
Oy:lle etta pelaajille. KKV katsoo, etta siirtymaajan tulisi olla mahdollisimman
lyhyt. Lisdksi lausunnon mukaan on tarvetta tarkastella niitd rakenteellisia
ratkaisuja, joita rahapelijarjestelmaan talla hetkella liittyy.
Arpajaislainsdaadanto olisi otettava kokonaisvaltaisen kriittisen tarkastelun
kohteeksi ja arvioida muun muassa sitd, kuinka hyvin rahapelimonopoli on
legitimoitavissa. Lisaksi tulisi arvioida nykylainsdaadannon haittapuolia,
rahapelimonopolin tarpeellisuutta seka keinoja haittojen vahentamiseksi.
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Poliisihallitus

Poliisihallitus pitda saddettyja raha-automaattien enimmaismaaria korkeina.
Poliisihallitus kannattaa perusajatusta tunnistautuneesta raha-
automaattipelaamisesta. Poliisihallituksen mukaan kokonaisuuden
jatkovalmistelu viranomaisyhteistydssa on tarkeaa. Poliisihallitus huomauttaa,
ettei esityksessa ole tuotu esiin, miten tarpeellinen tunnistautumisaste on
maaritelty. Pakollinen tunnistautuminen tulee laajentaa myos pelisaleihin,
koska pelipisteista poikkeavat ominaisuudet ovat omiaan lisaamaan
pelaamisen houkuttelevuutta ja pelihaittariskin kasvua. Puuttuminen
rahapelihaittojen esiintymiseen erityisissa pelisaleissa on myos hyvin
rajoittunutta. Poliisihallitus toteaa esitysluonnoksen terminologian olevan
epadjohdonmukainen raha-automaatin ja erityisautomaatin osalta.
Pelipisteisiin sijoitetut raha-automaatit pitdisi sailyttaa kasitteellisesti raha-
automaattina ja Poliisihallitus esittadkin erityisautomaatti-kasitteen
poistamista. Lisdksi Poliisihallitus esittdd uutta muotoilua 14 c §:n osalta ja
arvioitavaksi, missa maarin on tarpeen poiketa rahanpesulain terminologiasta.
Rahanpesun estdamiseen liittyen Poliisihallitus toteaa, ettd varojen kierratys
automaatin, pelitilin ja pankkitili valilla on estettdava rahanpesuriskin vuoksi
samoin kuin varojen sekoittuminen ja varojen tallettaminen automaatilta
pelitilille. Rahanpesun estamisen ndakokulmasta ei ole perusteltua, etta
pelisaleissa voisi pelata tunnistautumatta.

Poliisihallitus katsoo, ettd lahtokohtana tulisi olla pelaajan mahdollisimman
luotettava tunnistaminen. Huomioon on otettava myds pelaajan oikeusturva
huomioitava. Tunnistamisen toteutustavasta tulisi sdataa eika sita voi jattaa
Veikkaus Oy:n maariteltavaksi. Pakollisesta tunnistautumisesta riippumatta
alaikaisvalvontaa on edelleen tehtava.

Poliisihallitus kannattaa nopeaa siirtymista tunnistautuneeseen pelaamiseen,
mutta edellyttaa riittavaa siirtymaaikaa muun muassa jarjestelmamuutosten
vuoksi. Poliisihallitus katsoo, etta pelaajille voidaan tarjota pelillisia etuuksia
vasta, jos tarjolla myos pelaamisen hallintaan liittyvia toiminnallisuuksia.
Etuuksien tulee olla my0s olla oikeasuhtaisia. Niitd on arvioitava
viranomaisyhteisty6ssa ja tarvittaessa saadettava niista. Poliisihallitus esittaa
my0s huomioita ehdotetun sdantelyn suhteesta arpajaislain sddnnoksiin
sahkoisesti valitettavista rahapeleista ja erityisesta pelisalista. Lisaksi
Poliisihallitus esittdaa 42 §:33 tasmennettavaksi.

Poliisihallitus pitdd muita arpajaisia kuin rahapeleja koskevia ehdotuksia
sinadllaan kannatettava, mutta muutosten vaikutuksia esimerkiksi
lisdarvontoihin ja arpajaisten markkinointiin olisi pitanyt arvioida
huolellisemmin. Poliisihallitus huomauttaa lisdksi, etta
tietojarjestelmamuutoksiin liittyva taloudellisten vaikutusten arviointi ei pida
paikkaansa ja ettd muutoksista aiheutuvat kustannukset on katettava
lupamaksuilla. Poliisihallitus esittda, ettd sdaantelya uudistettaisiin laajemmin
ja etta lakiin sisallytettdisiin saannokset ikdrajasta, markkinoinnista ja
lisdarvonnoista. Poliisihallituksen mukaan pienarpajaisten euromaaraisen
rajan nostaminen kannatettavaa, mutta silla ei liene niin suuria vaikutuksia
haettavien lupien maaraan, mita esitysluonnoksessa on kuvattu. Poliisihallitus
esittaa lausunnossaan myos eraita teknisluonteisia tismennyksia esitykseen
seka kiinnittaa huomioita muita arpajaisia kuin rahapeleja koskevien
muutosten arvioinnista tehtyihin kirjauksiin.

Poliisihallituksen lausunnon liitteena olevassa poliisitoimintayksikon
lausunnossa todetaan esityksen lupakausien pidentdmisesta olevan
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kannatettava. Pienarpajaisten euromaaran korotuksella olisi tuskin kovin
suurta vaikutusta poliisilaitosten mydntamien lupien maardan, mutta esitys on
kuitenkin kannatettava. Muutoksista aiheutuu vaistamatta jonkinlaisia
tietojarjestelmavaikutuksia ja kustannukset voivat olla hyvinkin merkittavia.
Lisaksi lausunnossa esitetddn teknisia muutosehdotuksia vanhentuneeseen
kasitteeseen kihlakunnan poliisilaitos.

Poliisihallituksen mukaan arpajaislain uudistamista tulee jatkaa. Useiden
yksityiskohtien ollessa vield tdasmentymattomia Poliisihallitus ei voi ottaa
kantaa uudistuksen resurssivaikutuksiin.

Rahapelien toimeenpanosta aiheutuvien haittariskien ja haittojen
arviointiryhmd (arviointiryhmd)

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimivan arviointiryhman mukaan
pakollisen tunnistautumisen pitaisi kattaa myo6s pelisalit, ainakin pidemmalla
tahtdimella. Laissa voitaisiin saataa yleisesti tunnistautumisesta ja maaritella
tarkemmat sadannot kdyttéonotosta asetuksella. Tunnistautumisen rajaaminen
pelipisteisiin sisdltda haittojen kannalta riskeja, sillda ongelmapelaaminen
saattaa entistd vahvemmin keskittya pelisaleihin. Kaikkeen raha-
automaattipelaamiseen tulisi kytkea jo ensivaiheessa vahintdan mahdollisuus
omaehtoiseen pelikieltoon. Tunnistautumiseen kytkettavat rajoitukset on
tarkoituksenmukaista linjata yhta aikaa, kun nykyisen
pelirajoituskokonaisuuden arviointi etenee. My6s uusien tyokalujen
kayttoéonottoa tulee arvioida. Tunnistautumisen tulisi tapahtua riittavan
vahvalla tavalla.

Taloudellisissa vaikutuksissa suoran pelikatevaikutuksen sijaan olisi
tarkedmpaa tarkastella kokonaisuutta, jossa on otettu huomioon pelihaittojen
vahenemisesta seuraava haittakustannusten lasku. Arviointiryhma toteaa
myo0s, etta esitykseen pitaisi sisallyttaa tarkka raha-automaattien
pelikatejakauma seka suhteuttaa raha-automaattien volyymi pelikatteeseen.

Lausunnossa todetaan, etta raha-automaattipelien ominaisuuksia ja kayttoa
on seurattava haittojen vahentamiseksi. Lisaksi arviointiryhma nakee
tarpeellisena jatkotoimiin ryhtymisen, kuten valtioneuvoston linjauksen
laatimisen rahapelipolitiikasta, rahapelijarjestelman kaytannon toteutuksen
lain tavoitteiden mukaisuuden varmistamisen, kanavoinnin tarkastelun myos
kotimaan markkinoiden sisalld, automaattien saatavuuden ja jakelun
sadntelyn sekd Veikkaus Oy:n oman VasA-mallin jatkokehittdmisen. Lisdksi
arviointiryhma toteaa, etta haittariskien arvioinnista tulisi saataa laissa ja
markkinointisdantelya tarkastella. Lisaksi tulisi varmistaa Veikkaus Oy:n
pelidatan kaytettavyys haittojen ehkdisyd, hoidon kehittamistad seka haittojen
seurantaa ja tutkimusta varten seka tarkastella pakollisen tunnistautumisen
ulottamista myds muuhun rahapelaamiseen. Arviointiryhman mukaan velaksi
pelaamisen kielto on myos sailytettava.

Sosiaali- ja terveysjdrjestéjen avustuskeskus (STEA)

STEA katsoo, ettd ehdotettu sdantely on tarpeen, mutta toteaa pakollisen
tunnistautumisen vaativan rinnalleen myods muita keinoja. STEA pitda STM:n
lausunnossa esitetyista keinoista tarkeimpina laittoman pelitoiminnan ja sen
markkinoinnin estamista seka hallintatyokalujen tehokasta kytkemista
tunnistautuneeseen pelaamiseen. Muutoksella ei tule vaarantaa STEA:n
kautta jaettavan jarjestotoiminnan perusrahoitusta enempaa kuin
valttamatonta haittojen vahentamiseksi. Lisdaksi STEA toteaa olevan tarkeaa,
etta vaikutukset olisi riittavasti yksiloity erilaisten suunniteltujen toimien
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osalta. Ehdotettu siirtymaaika vuoteen 2021 saakka on STEA:n ndkemyksen
mukaan perusteltu sen antaessa mahdollisuuden jarjestotoimijoille
valmistautua hieman paremmin uuteen tilanteeseen.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

THL kannattaa esitysta, mutta ei pida sita riittdvana. Suunnitteilla olevan
pelirajoituskokonaisuuden osalta THL korostaa kokonaisuutta koskevan
ulkopuolisen arvioinnin merkitysta. Arvioinnista tulisikin saataa arpajaislaissa.
THL toteaa, etta pakollinen tunnistautuminen tulisi laajentaa jo tassa
vaiheessa my0s pelisaleihin sijoitettuihin automaatteihin. Pelisaleissa tulisi
olla vahintaan henkil6llisyyden tarkastus. Lisaksi THL toteaa pitavansa
tarkedna, ettd arpajaislain uudistamisen seuraavassa vaiheessa
tunnistautuminen laajennetaan muuhun sahkoisten kanavien ulkopuolella
tapahtuvaan korkean haittariskin rahapelien pelaamiseen.

THL esittaa lisaksi eradita yksittaisia huomioita esitykseen. THL katsoo
esimerkiksi, ettad rahapelien jalleenmyyjien omavalvonnasta tulisi sdataa laissa.
Samassa yhteydessa olisi mahdollista saataa esimerkiksi rahapeliautomaattien
sijoittelusta. THL:n mukaan pelirajoituskokonaisuus tulee saada kayttéon ja
kokonaisuus arviointiin viivytyksetta. THL pitaa tarkeana, etta esityksen
taloudellisista vaikutuksista teetetdan objektiivinen arvio. Lisaksi THL
huomauttaa, ettd rahapelaamisessa on kyse toiminnasta, jota sdannella sen
haittojen vuoksi. Sdantely on ennaltaehkaisya.

THL pitaa tarkedana markkinointisadannosten tarkastelua myos
kanavointipyrkimyksen hillinnan nakékulmasta. THL toteaa olevan tarpeellista
jatkaa pikaisesti arpajaislain uudistusta ja ottaa kasittelyyn myds
rahapelihaittoja ehkaisevan ja vahentavan tyon pysyva resursointi. Lisaksi
tarvittaisiin valtioneuvoston periaatepdatoksen tasoinen kokonaisstrategia ja
siihen liittyva toimintaohjelma.

A-klinikkasdéitio

A-klinikkasaatio katsoo, etta esityksen tavoitteet ovat kannatettavia.
Lisasaantely kohdistuu automaattipeleihin, joiden pelaamisesta kaytettavissa
olevien tietojen mukaan myds suurimmat pelihaitat koituvat. Esitetty
asetuksenantovaltuutus tunnistautumisen tavoista tai muodoista on esityksen
antamisen ja kasittelyn aikataulu huomioon ottaen kannatettavaa. A-
klinikkasaatio kannattaa lisdsadntelya ja lupamenettelyjen sujuvoittamista,
mutta ehdottaa, ettd vaikutusarviot etenkin yleishyddyllisten yhteisdjen
toimintaedellytyksiin tehtdisiin esitettya selkedammin ja tarkemmin ennen
varsinaisen hallituksen esityksen antamista.

Automaattivuokraajat ry

Automaattivuokraajat ry esittda, ettd uudistuksen Iahtokohtana tulisi olla
elinkeinovapaus. Lausunnossa esitetadn arpajaislain 56 §:sséa tarkoitettuja
peliautomaatteja ja -laitteita sekd 7 luvussa tarkoitettuja
tavaravoittoautomaatteja koskevan saantelyn purkamista ja toiminnan
vapauttamista elinkeinotoiminnan piiriin sdadeltyna, valvottuna ja
vastuullisena. Lisdksi esitetdan, ettd valtioneuvoston asetuksella sdadettava
suurimman tavaravoiton arvo tarkistetaan ja pidetaan jatkossa samalla tasolla,
kuin hajasijoitetussa raha-automaatissa. Lausunnossa todetaan myos, etta
rahapelitoiminnan osalta suhteellisuusperiaatetta ja
vhdenvertaisuusperiaatetta ei ole otettu asianmukaisesti huomioon eika
arpajaisten tosiasiallinen toimeenpano ja jarjestaminen erityisesti
rahavoittoautomaattien osalta vastaa niita perusteluita, joilla yksinoikeutta on
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EU-oikeuden nakokulmasta perusteltu. Lausunnonantajan mukaan kansalaisia
suorastaan kannustetaan rahapelaamiseen sijoittamalla yksinoikeuden
haltijan toimesta ja lainsdaatdjan hyvaksymana raha-automaatteja hyvin
laajasti.

Ehkdisevd pdihdetyé EHYT ry (EHYT ry)

EHYT ry:n mukaan pakollinen tunnistautuminen ja siihen liitettavat riittavat
vastuullisuustoimet ovat tarpeen, koska tutkimusnayton perusteella
ongelmapelaajat eivat juuri kdyta vapaaehtoisia vastuullisuustyokaluja. EHYT
ry pitda pakollista tunnistautumista kannatettavana ja tehokkaana valineena
ehkaista rahapelihaittoja. Pakollisen tunnistautumisen rajaaminen
hajasijoitettuihin raha-automaatteihin on vakava puute, silla muualla pelataan
suuremmilla summilla ja pelisaleissa pelaavat myds useammin haitoista
karsivat pelaajat. Lisaksi osassa pelisaleja on alkoholitarjoilu eika
ikdrajavalvonta ndyta toimivan pelisaleissa. EHYT kiinnittaa lisdksi huomiota
arpajaisveron arvioitua vahenemista koskevaan laskelmaan seka alaikdisten
pelaamisesta muodostuneeseen tuottoon.

EHYT toteaa hankkeeseen sisaltyvien esiselvitysten olevan kovin
vahamerkitykselllisia rahapelihaittojen ehkadisyn nakdkulmasta. EHYT ry pitaa
valitettavana, ettd arpajaislain muutoksissa edetaan nain pienin askelin ja
turhalla kiireella.

Rahapelien mainonnan osalta lausunnossa todetaan, ettd audiovisuaalisia
mediapalveluita koskevan direktiivin voimaantullessa tulisi valmistautua
valmistelemaan kansallinen lainsdadanto rahapelimainonnan estamiseksi
ulkomaisista medioista. Lisdksi mainonnan ja niin sanotun tuoteinformaation
valinen raja on poistettava ja erityista rahapelihaittaa sisaltavien pelien
mainonta ja tuoteinformaation jakaminen tulee estaa.

EHYT ry katsoo, etta jarjestelman kokonaisvaltaista ja pitkdjanteista
kehittdmista varten tarvitaan kansallinen rahapelipoliittinen ohjelma. Lisaksi
ehkaiseva tyo tarvitsee pysyvat resurssit ja rakenteet. Lausunnossa esitetdan,
ettd arpajaislain 52 §:n tulkintaa laajennetaan ja sen kautta kaytettavaa
rahasummaa korotetaan. EHYT ry:n mukaan ehkaisevan tyon kehittamiseen
tarvitaan oma elin, joka voisi olla esimerkiksi neuvottelukunnan tyyppinen.
Lisdksi nykyisen Peliklinikan pohjalle tulisi luoda hoidon ja tuen resurssikeskus.

Kansalaisareena ry

Kansalaisareena pitda hyvana, etta arpajaislakia tdydennettaisiin pakollista
tunnistautumista koskevalla sdannokselld. Kansalaisareena toteaa lisdksi, etta
peleissa olisi hyva olla pakolliset tappiorajat ja pelaajille tulisi tarjota
pelaamisen hallinnan tyokaluja ja tietoa omasta pelikayttaytymisestdan
nykyistd enemman. Lausunnossa todetaan my®és, ettd nuorten
rahapelaamisen valvontaan tulee kiinnittdaa enemman huomiota. Ehkaisevia
palveluita kuormittaa tulevina vuosina myds soten muutokset.
Kansalaisareena pitaa olennaisen tarkedna, ettd mahdollisesti vahenevia
rahapelituottoja kompensoidaan jarjestoille ja muille toimijoille muilla tavoin.
Kansalaisareena muistuttaa myos, etta jarjestojen ja epamuodollisten tahojen
koordinoimalla vapaaehtoistydlla ja vertaistuella on merkittava vaikutus
pelihaittojen ehkaisyssa.

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANE

KANE haluaa nostaa esille, ettd luonnos on laadittu nopealla aikataululla ilman
erillisen tydryhman asettamista ja sita varten on kuultu [3hinna vain
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viranomaisia seka Veikkaus Oy:n edustajia. KANE pitda lausuntokierroksen
ajoittumista kesaan kansalaisyhteiskunnan osallistumisen kannalta
menettelyllisesti huonona asiana. Sahkoista lausuntomenettelya ei ole
myoskadan hyodynnetty. KANE toteaa pitdavansa pelihaittojen torjuntaa
tarkedna asiana. Pakollisen tunnistautumisen mahdollinen vaikutus jarjestojen
avustuksien maaraa vahentavasti on herattanyt huolta jarjestdjen
keskuudessa. Toisaalta KANE:n mukaan pitkahko siirtymaaika voi antaa
mahdollisuuden siihen, ettd uudistus voitaisiin toteuttaa hallitusti. KANE pitaa
tavara-arpajaisluvan, bingoluvan ja tavaravoittoautomaattiluvan uudistuksia
kannatettavina.

Luonto-Liitto ry

Luonto-Liitto ry pitaa esitysta muilta osin hyvana ja edistettavana, mutta
nakee esityksen 14 c §:n merkittdvan ongelmallisena ja toivoo sen
perusteellista ja kiireetontad uudelleenvalmistelua. Luonto-Liitto ry katsoo, etta
muutosprosessi valmisteluineen ja kuulemisineen ei ole edennyt hyvan
lainvalmistelun periaatteiden mukaisesti. Lausunnossa todetaan, ettd tavoite
haittojen ehkdisemisestd ja vahentamisen tehostamisesta on tarked ja
kannatettava, mutta sita ei voida saavuttaa ilman kattavaa ymmarrysta
pelihaitoista ja niiden estamisen keinojen vaikutuksista. Ensin tulisi kartoittaa
perusteellisesti ongelmat ja niiden vaikutukset, jonka jalkeen luoda ratkaisuja.

Luonto-Liitto ry:n mukaan luonnoksessa vahatellaan aiheutuvia
haittavaikutuksia. Jarjestojen tuottamasta palvelu-, harrastus-,
vapaaehtoistyo- ja edunvalvontatoiminnasta leikkaamisella olisi erittdin
merkittava yhteiskunnallinen vaikutus seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla.
Leikkaukset asettavat nuorisoalan heikoimpaan asemaan ja saattavat
tarkoittaa koko toiminnan lakkaamista. Esitetty muutos johtaisi mita
todennakoisimmin etenkin haja-asutusalueilla toimivien kioskien ja sita myota
esimerkiksi asiamiespostin kaltaisten palvelujen lakkauttamiseen ja siten
palvelujen valtakunnalliseen saatavuuteen.

Lausunnossa todetaan esityksen olevan myods ristiriidassa paaministeri Juha
Sipilan hallituksen politiikan kanssa. Luonto-Liitto ry esittda, ettd ensisijaisesti
esitys palautetaan avoimeen ja osallistavaan valmisteluun 14 c §:n osalta tai
toissijaisesti, etta lakia sovellettaisiin 14 ¢ §:n osalta vasta 1.1.2023 lukien.
Lisdksi osana arpajaislain uudistusta tulisi kdynnistetaa laaja pohdinta- ja
ratkaisutyo kansalaisjarjestdjen rahoitusmallista tulevaisuudessa.

Marttaliitto ry

Marttaliitto ry toteaa, etta pakollinen tunnistautuminen todennakoisesti
vahentaa pelaamisen maaraa ja mahdollistaa pelaamisen paremman
kontrollin. Lausunnossa todetaan pelaamisen olevan yksi velkaongelmien
aiheuttajista. Liiton mukaan ehdotettua siirtymaaikaa ei tarvita eika sita pitaisi
kayttaa tunnistautumisen hyotyja mitatoivien, entistd vaikuttavamman
markkinoinnin tai uusien toimintakonseptien kehittamiseen. Liiton mukaan
pelituottojen avulla toteutettaviin toimintoihin panostaminen on
yhteiskunnan kannalta jarkevaa ja taloudellisesti tehokasta, minka vuoksi
tuottojen vahenemisesta aiheutuvia menetyksia tulee kompensoida muin
varoin. Liitto pitaa perusteltuna muihin arpajaisiin kuin rahapeleihin liittyvia
lupien enimmaispituutta ja arpojen yhteenlaskettua
enimmaismyyntihintarajaa koskevia muutosehdotuksia.
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Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry (MaRa)

MaRan mukaan kaikkia keskeisia tahoja tulee kuulla asiassa ja hammastelee,
ettei siltd ole pyydetty lausuntoa, vaikka sen edustamien yritysten
toimipisteisiin on sijoitettu rahapeliautomaateista erittdin suuri osa. Uudistus
johtaisi merkittaviin tulojen menetyksiin alalla. MaRan mukaan
hajasijoitetuissa automaateissa on suurelta osin kyse ongelmattomasta
satunnaispelaamisesta, mita ei tule hankaloittaa. Ongelmapelaajat jatkaisivat
pakollisesta tunnistautumisesta huolimatta pelaamista. MaRa katsoo, etta
esitysluonnoksen perustelut ovat yksipuoliset ja vaikutusarviot puutteelliset ja
esittaa erilaisia esimerkkeja vaikutuksista. MaRa vastustaa pakollista
tunnistautumista ja toteaa, ettd jos tunnistautuminen otetaan kayttdoon, tulee
siirtymaajan olla riittavan pitka ja jarjestelman mahdollistettava
satunnaispelaaminen ilman tunnistautumista. Uudistuksesta aiheutuva tulojen
menetys tulisi MaRan mukaan minimoida ja siirtymaaika olla vuoden 2022
loppuun. Arpajaisveroa alentamalla voitaisiin kompensoida tuottomenetyksia.
MaRa huomauttaa myds, ettd tunnistautumista ei ole kasitelty
tietosuojakysymyksena eika ulkomaisten rahapelisivustojen vaikutusta
rahapelihaittoihin ole huomioitu. Veikkaus Oy:n kumppaniyrityksia on
kuultava, kun sdddetdan tunnistuksen kdytannon toteutuksesta. MaRa katsoo,
ettd ei ole perustetta kasitella Veikkaus Oy:n pelisaleja eri tavalla pakollisen
tunnistautumisen osalta. Se, etta pakollinen tunnistautuminen ei koske
risteilyaluksilla pelaamista, antaa kilpailuetua maassa toimiviin yrityksiin
nahden.

Nuori kirkko ry

Nuori kirkko ry pitaa esitysta muilta osin hyvana ja edistettavana, mutta nakee
esityksen 14 ¢ §:n merkittavan ongelmallisena ja toivoo sen perusteellista ja
kiireetontd uudelleenvalmistelua. Lausunnossa todetaan, etta tavoite
haittojen ehkdisemisesta ja vahentamisen tehostamisesta on tarkea ja
kannatettava, mutta sita ei voida saavuttaa ilman kattavaa ymmarrysta
pelihaitoista ja niiden estamisen keinojen vaikutuksista. Ensin tulisi kartoittaa
perusteellisesti ongelmat ja niiden vaikutukset, jonka jalkeen luoda ratkaisuja.

Nuori kirkko ry:n mukaan luonnoksessa vahatelladn aiheutuvia
haittavaikutuksia. Jarjestdjen tuottamasta palvelu-, harrastus-,
vapaaehtoistyo- ja edunvalvontatoiminnasta leikkaamisella olisi erittain
merkittdava yhteiskunnallinen vaikutus seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla.
Leikkaukset asettavat nuorisoalan heikoimpaan asemaan ja saattavat
tarkoittaa koko toiminnan lakkaamista.

Lausunnossa todetaan esityksen olevan my®os ristiriidassa paaministeri Juha
Sipilan hallituksen politiikan kanssa. Nuori kirkko ry esittaa, etta ensisijaisesti
esitys palautetaan avoimeen ja osallistavaan valmisteluun 14 c §:n osalta tai
toissijaisesti, etta lakia sovellettaisiin 14 ¢ §:n osalta vasta 1.1.2023 lukien.
Lisaksi osana arpajaislain uudistusta tulisi kdynnistetdan laaja pohdinta- ja
ratkaisutyo kansalaisjarjestdjen rahoitusmallista tulevaisuudessa.

Nuoriso- ja Liikunta-alan asiantuntijat ry

Nuoriso- ja Liikunta-alan asiantuntijat ry toteaa, etta esityksen tavoitteet ovat
sinallaan kannatettavia, mutta ennen lain voimaan saattamista on syyta tehda
perusteellinen selvitys sen vaikutuksista kolmannen sektorin nuoriso- ja
liilkunta-alojen sekd muiden yleishyodyllisten organisaation taloudellisiin
toimintaedellytyksiin. Vaikutukset voivat olla arvaamattomat ja nakya
pahimmassa tapauksessa YT-neuvotteluiden lisdantymisena. Edunsaajilla on
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lausunnon mukaan oikeus saada tarkempaa tietoa siitd, miten suuria
vaikutuksia uudistuksella mahdollisesti olisi. Yhtena huolenaiheena on myds
avustusten jakoperusteiden muuttuminen ja mahdollinen omavastuuosuuden
vaatiminen hankkeissa. Nuoriso- ja Liikunta-alan asiantuntijat ry esittaa, etta
esitysluonnos palautetaan jatkovalmisteluun ja etta tehdaan perusteellinen
selvitys vaikutuksista jarjestosektorin ja muiden edunsaajien toimintakykyyn,
jonka pohjalta tehdaan tarvittavat oikaisut luonnokseen ennen uutta
lausuntokierrosta.

Nuorisokeskus Villa Elba

Nuorisokeskus Villa Elba pitda lahtékohtaisesti pakollista tunnistautumista
erittdin hyvana uudistuksena ja oikein toteutettuna silld voi olla suuri merkitys
pelihaittojen ehkaisyssa ja vahentamisessa. Uudistuksessa ndhdaan kuitenkin
mahdollisia haasteita rahapelituottojen edunsaajana. Tuottojen vdheneminen
tulee ilmeisimmin aiheuttamaan merkittavia heikennyksia toimintoihin.
Esityksessa tuleekin huolellisesti arvioida vaikutukset edunsaajiin. Uudistus
asettaa nuorisoalan entistd heikoimpaan asemaan. Nuorisokeskus Villa Elban
mukaan on olennaista, ettd mahdollisesti vahenevia rahapelituottoja
kompensoidaan muilla tavoin. Valmistelussa olisi my0s jatkossa tarpeen kuulla
edunsaajia nykyista aktiivisemmin.

Pelastakaa Lapset ry

Pelastakaa Lapset ry pitda esityksen tavoitteita sindnsa kannatettavina ja
yhtyy SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry antamaan lausuntoon asiasta.
Pelastakaa Lapset ry:n lausunnossa esitetdan vakava huoli siita, ettei
valmistelussa ole perusteellisesti arvioitu uudistuksen vaikutuksia jarjestdjen
asemaan ja rahoitukseen. Edunsaajien olisi tullut olla mukana valmistelussa.
Pelastakaa Lapset ry toteaa haittojen ehkaisyn olevan erittdin tarkeaa, mutta
ongelmat, niiden vaikutukset ja ratkaisumahdollisuudet olisi pitdnyt ensin
kartoittaa perusteellisesti. Haittojen vahentamisen tulee perustua tehokkaaksi
arvioituihin keinoihin ja asteittainen eteneminen esimerkiksi siirtymaaikoja
kayttdaen voi olla tarkoituksenmukaista. Lausunnon mukaan tulee vakavasti
harkita esitysluonnoksen palauttamista valmisteluun pakollista
tunnistautumista koskevan sadntelyn osalta. Pelastakaa Lapset ry kannattaa
esitysta tavara-arpajaisten lupamenettelyn keventamisesta luvan
enimmaispituutta pidentamalla.

Peluuri

Lahtokohtaisesti Peluuri pitdaa pakollista tunnistautumista erittain
tarpeellisena ja hyvana uudistuksena. Se ei kuitenkaan sellaisenaan ole
riittava, vaan lisaksi tarvitaan riittavat ja pelaajalle pakolliset
pelinhallintavéalineet. Peluurin ndkemyksen mukaan hajasijoitettujen
automaattien ikdrajavalvontaa tulisi tehostaa ja siirtaa Poliisihallituksen
tehtavaksi. Riskipelaajien ja ongelmapelaajien osalta ehdotettu uudistus on
riittamaton.

Peluuri katsoo olevan keskeistd, etta tunnistautuneeseen raha-
automaattipelaamiseen kytketaan riskipelaamista ehkaisevia rajoituksia.
Verkkopelien nykyiset pakolliset tappiorajat ovat rahapeliautomaattien
kaltaisiin onnenpeleihin liian korkeat. Peluuri pitaa erittdin tarkeana, etta
pelihaittoja tuntevia asiantuntijoita kuullaan asetusten saatamista koskien.

Pakollinen tunnistautuminen tulee laajentaa vahintaan pelisaliautomaatteihin,
koska pelisaleja ei voida pitaa erityisen riskittdmina tai haitattomina
ymparistoina. Tutkimuksen mukaan pelisaleissa pelaavat useammin
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rahapelihaitoista karsivat pelaajat ja harvemmin satunnaiset pelaajat.
Pelisalien ikdrajavalvonta ei mydskaan toimi eika niihin ole saatavissa pitavaa
pelikieltoa. Osassa pelisaleja on lisdksi anniskeluoikeudet. Parhaiten
pelihaittojen ehkaisya ja vahentamista palvelisi pakollinen tunnistautuminen
koskien kaikkea rahapelaamista.

Peluuri toteaa, etta esitys jattda monet asiantuntijoiden aikaisemmissa
vaiheissa esittamat uudistustarpeet huomiotta, kuten esimerkiksi mainonnan
ja markkinoinnin rajoittamisen, rahapeliautomaattien maaran ja
maantieteelliseen sijoittumisen saatelyn tai peliyhtitlle kertyvan datan
hyédyntamisen pelihaittojen ehkaisy- ja vahentamistydssa. Peluuri katsoo
my0s, etta tarvitaan kansallinen rahapelipoliittinen ohjelma. Rahapelihaittojen
ehkaisyn ja vahentamisen kannalta olisi olennaista arvioida kriittisesti
pelitoiminnan tuottotavoitteita.

Pdivittdistavarakauppa ry

Paivittdistavarakauppa ry kannattaa pakolliseen tunnistautumiseen
siirtymista, vaikka silla on vaistamatta kielteinen vaikutus kaupan tuottoihin ja
se saattaa jopa johtaa toiminnan lopettamiseen. Uudistus tulee toteuttaa
hallitusti ja siina tulisi huomioida kdytannon asiakaspalveluun liittyvat tekijat
ja asiointikokemus. Paivittaistavarakauppa ry esittad, etta pakollinen
tunnistautuminen otettaisiin kdayttoon vasta 2023. Se kannattaa rajoitusten
vaiheistamista. Kaupan alaa tulee kuulla valtioneuvoston asetusta
valmisteltaessa. Lausunnossa todetaan myds kaupan toteuttavan
ikdrajavalvontaa kattavasti ja kehittavan sita pitkdjanteisesti.

SBH-Yhtiét Oy

SBH-Yhtiot Oy pitaa esitysta oikeansuuntaisena ja ndkee myonteisenad, etta
tavara-arpajaisten ja bingon lupamenettelya kevennetaan. Lisaksi yhtio pitaa
hyvana, etta bingopelin toimeenpanemisesta annettavan tilityksen
tilityskauden enimmaispituus pidennettaisiin ja etta pienarpajaisten
myyntirajaa nostettaisiin.

SBH-Yhtiot Oy esittaa, ettd bingopelin osalta nykyinen epaselva tilanne
bingopelin jarjestamisesta tulisi selvittaa. Yhtion ja sen edunsaajien
nakoékulmasta bingopelien yleishyddyllisyys ja selked rajaus tavara-arpajaisiksi
on arpajaislain keskeinen viesti. Erityisena huolenaiheena on bingotoiminnan
harjoittaminen lain edellyttdmassd muodossa. SBH-Yhti6t Oy toivoo
viranomaisten kiinnittavan erityistd huomiota siihen, etta arpajaislain
arpajaisten toimeenpano-oikeutta ja bingopelin maaritelmaa koskevat
lainkohdat toteutuvat myos kdytanndssa. Lausunnossa todetaan myos
arpajaislain 33 §:ssa saadettyihin bingoluvan antamisen edellytyksiin liittyen,
ettd bingojen pitkdjanteisen kehittamisen kannalta on tarkeas, ettd osa
tuotosta voidaan kayttaa tulevaisuuden rakentamiseen, kuten investointeihin.

SOS-Lapsikyld

SOS-Lapsikyla katsoo, ettd lasten suojelemisen riskipelaamisen haitoilta tulee
olla esityksen keskitssa. SOS-Lapsikylad pitda hyvana, etta rahapelaamisen
vaarat ja haitat on tunnistettu, ja ettd ongelmapelaamisen vahentamiseen on
esitetty konkreettinen tapa. Lausunnon mukaan jo lain valmistelun aikana
tarvitaan ennaltaehkaisevia toimenpiteita, jotta lasten, nuorten ja perheiden
ongelmapelaamisen haittoihin padstaan nopeasti vaikuttamaan. SOS-Lapsikyla
toteaa THL:n tyéryhman esittdaneen haittojen vahentamiseksi myés muita
toimenpiteita, jotka tulee ottaa huomioon.
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Sosped sddtion Pelirajat'on-toiminta

Lausunnossa ehdotetaan 14c §:n laajentamista kaikkiin rahapeleihin ja
pelaamisen hallinnan valineiden kokonaisuutta koskevan saannoksen
lisadamistd. Vastuullista on, ettd kuluttajille tarjotaan toimiva ja selkea
hallinnan tyokalujen kokonaisuus. Ehdotettu uudistu on oikeaan suuntaan,
mutta se ei ole riittdva, vaan pakollisen tunnistautumisen tulisi koskea kaikkia
rahapeleja. Lausunnon mukaan pelisalien sisdanpaasykiellon valvonta ei toimi.
Koska ongelmia aiheuttava pelaaminen voi suuntautua myos
verkkoymparistoon, olisi tarkeaa, etta IP-blokkausten avulla estetaan
ulkomaisten rahapeliyhtididen toiminta. Lausunnon mukaan vahenevat
rahapelituotot kompensoituvat todennakoisesti satojen miljoonien eurojen
saadstoina vakavien rahapeliongelmien vahetessa.

Lausunnossa todetaan, ettei pakollinen tunnistautuminen vaikeuta
tarpeettomasti kenenkdan pelaamista ja etta kaikkea pelaamista koskeva
tunnistautuminen on helppo toteuttaa. Pelkka paniikkinappula on riittdmaton
rajoitus. Selkeinta olisi, jos olisi samat rajat kuin verkkopelaamisessa.

Kaikkea rahapelaamista koskeva tunnistautuminen tarjoaisi lausunnon
mukaan tietoa vastuullisuustydkalujen kehittamiseen. Lausunnossa
ehdotetaan, ettd vastuullisuustyokalujen laadinnassa hyddynnettaisiin
koulutettujen kokemusasiantuntijoiden ymmarrysta. Lisdksi ehdotetaan
kokonaisvaltaisen suunnitelman tekemista suomalaiselle rahapelipolitiikalle ja
pelihaittojen vahentamiselle.

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

SOSTE pitaa esitysluonnoksen tavoitteita kannatettavina mutta toteaa
luonnoksen olevan muun muassa lyhyen valmisteluajan ja kapean
valmistelupohjan johdosta monin osin puutteellinen esimerkiksi
vaikutusarvioiden suhteen. SOSTE toteaa, ettd valmistelussa on otettava
huomioon rahapelaamisen aiheuttamat haitat seka niiden ehkaisyn vahva
asiantuntemus seka tuotoilla rahoitettavan toiminnan suuri yhteiskunnallinen
merkitys. Edunsaajien edustajien tulee olla mukana valmistelussa.

SOSTE katsoo, ettd haittoja tulee maaratietoisesti ja pitkdjanteisesti vahentaa
ja pitda perusteltuna siirtyd myos raha-automaattipelaamisessa pakolliseen
tunnistautumiseen. Haittojen vahentamisen tulee perustua tehokkaaksi
arvioituihin keinoihin ja siind on edettdva asteittain kdyttaen siirtymaaikoja ja
my0s erilaisia houkuttimia. Asian ollessa yhteiskuntapoliittisesti merkittava
tarkemmat sddnnokset tulee antaa valtioneuvoston asetuksella laajapohjaisen
valmistelun ja vaikutusarviointien jalkeen.

Esityksen todelliset vaikutuksen haittojen vdhenemiseen jaavat SOSTE:n
mukaan osin hamaran peittoon. Veikkauksen edunsaajien tyolla on erityinen
merkitys sosiaalisesti heikossa asemassa olevan vdestdn osan tukemisessa.
SOSTE katsoo, ettd pelihaittojen vihentdmiseen tahtadvien toimien
vaikutusarviointiin on kiinnitettava erityistd huomiota. Talta osin esitys on
SOSTE:n ndakemyksen mukaan heikko. SOSTE katsoo my0s, etta esityksessd on
huomioitu varsin pintapuolisesti vaikutukset jarjestdjen asemaan ja
rahoitukseen. Vaikutukset ja toimenpiteet niiden johdosta tulee huolellisesti
arvioida ja siihen on kytkettava myos kattava vaikutusten arviointi koskien
edunsaajien toiminnallaan tavoittamien ihmisten asemaa. SOSTE:n mukaan
uudistus tulee toteuttaa siten, etta jarjestdjen asema ei huonone, toiminta
supistu ja niiden toiminnan piirissa olevain ihmisten tilanne huonone.
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SOSTE:n mukaan byrokratian keventaminen bingopeleissa ja tavara-
arpajaisissa on kannatettavaa. Pienarpajaisten rajaa tulisi kuitenkin korottaa 5
000 euroon. SOSTE toteaa myds, ettd avustusjarjestelmien kehittamiseen
tahtaava tyo on aloitettava viipymatta. My0s arpajaislain laajempi
kokonaisuudistus tulee aloittaa viipymatta laajapohjaisesti.

Suomen Arpa ja Bingo ry

Suomen Arpa ja Bingo ry pitaa esitysta oikeansuuntaisena ja toteaa, ettd seka
bingopeli ettad tavara-arpajaiset ovat kansalaisjarjestoille erittain tarkeita
varainhankintamuotoja. Lausunnon mukaan selkeda tyonjakoa tavara-
arpajaisten/bingopelin seka rahapelien vililld on toteutettava ja sita on
valvottava ja lisdksi viranomaisten on kiinnitettdava huomiota siihen, etta
arpajaislain sddnnokset toteutuvat myos kdytanndssa. Bingojen pitkdjanteisen
kehittamisen kannalta olisi tarkeda, ettd osa tuotosta voidaan kayttaa
investointeihin.

Suomen Bensiinikauppiaitten ja Liikennepalvelualojen Liitto SBL ry (SBL)

SBL:n mukaan vaikutusten arviointi ei ole riittdvan kattava kokonaisuutta
ajatellen, vaan tulisi tehdd myos elinkeinopoliittinen arviointi, jossa
huomioidaan muun muassa palveluiden saatavuus. SBL toteaa olevan
epaselvaa, onko pakollisen tunnistautumisen vaikuttavuutta pystytty
arvioimaan riittdvan perusteellisesti. Vapaaehtoinen tunnistautuminen olisi
riittdva toimenpide tdssa vaiheessa. Siirtyma pakolliseen tunnistautumiseen
tulee tehda hallitusti ja siirtymdaaikaa pidennettdva vahintdaan kahdella
vuodella. Asiakkaiden ohjauksesta aiheutuu lisda hallinnollista taakkaa. SBL:n
mukaan on selvaa, etta tallaisessa tilanteessa paine peliautomaattien
sijoituspaikkojen suhteellisen korvaustason nostamiseen kasvaa olennaisesti.
Lausunnon mukaan vaikutusta haittoihin on mitattava luotettavalla tavalla
eika varmuutta uudistuksen todellisista vaikutuksista ongelmapelaajien
tilanteeseen ole. SBL ehdottaa euromaaraista rajaa, jonka alittava pelaaminen
ei edellyttaisi tunnistautumista. Jos pakollinen tunnistautuminen on liian
hankalaa, pelaaminen siirtyy ulkomaisille sivustoille. SBL ei ensisijaisesti
kannata uudistusta talta osin ja toissijaisesti esittda muutoksia sisallytettavaksi
hallituksen esitykseen.

Suomen elokuvasddtié (SES)

SES pitaa uudistusta tarkedna ja esitysta muilta osin oikeansuuntaisena, mutta
katsoo, ettd nykyinen ehdotus 14 ¢ §:ksi on ongelmallinen ja tulisi valmistella
perusteellisesti uudelleen. SES toteaa valmistelun olleen kiireellista eika
avointa. Myds lausuntokierroksen ajoittuminen kesaan on heikentdnyt
mahdollisuuksia perehtya asiaan. SES yhtyy Veikkauksen edunvalittajat -
verkoston lausuntoon. SES korostaa huolta puutteellisesta
vaikutusarvioinnista ja toteaa, etta siihen on kiinnitettava merkittavasti
enemman huomiota. SES:n mukaan monopolin kautta on mahdollista
vaikuttaa ongelmapelaajien kayttaytymiseen. SES toteaa, ettd jos uudistus
vietaisiin 1api rauhallisesti perusteellisemmalla valmistelulla ja uudistus etenisi
vaiheittaisesti, ndyttdon perustuvasti ja tarvittaessa korjaavasti, niin tall6in ei
riskeerattaisi lilaksi yhteiskunnalle pelaamisesta koituvia nettohyotyja.

Suomen Hippos ry

Suomen Hippos ry toteaa rahapelihaittoihin vaikuttamisen olevan ensisijaisen
tarkeda mutta rajoitusten vaikuttavuuden luotettavan mittaamisen vuoksi
rajoitukset tulisi ottaa kdayttéon portaittain kohtuullisen pitkan ajan kuluessa.
Suomen Hippos ry:n mukaan pakollisen tunnistautumisen vaikuttavuutta ei
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ole arvioitu riittdvasti eika vaikuttavuudesta ole tutkimuksiin perustuvaa
faktaa. Valmistelussa ei my6skdan ole hyddynnetty ollenkaan Veikkauksen
edunvalittajaverkoston osaamista. Pelihaittojen vahentdaminen on myos
edunsaajien ja Suomen Hippos ry:n tavoite. Tunnistautumisen vaikutusta
haitallisiin sivuseurauksiin tulee mitata luotettavalla tavalla ja raha-
automaattien pakollista tunnistautumista porrastaa esimerkiksi siten, etta
ensivaiheessa se koskisi kauppoihin sijoitettuja automaatteja.
Vaikuttavuusarvioinnin perusteella tunnistautumispakkoa voitaisiin laajentaa.
Lisaksi olisi hyva olla joku hyvin matala ylaraja, johon asti voisi pelata
tunnistautumattomana satunnaisen pelaamisen mahdollistamiseksi. Suomen
Hippos ry:n mukaan pelirajoitusten tulisi perustua itse asetettuihin rajoihin.
Suomen Hippos ry toteaa olevan keskeista |6ytaa tasapaino rahapeliongelmien
vdahenemiseen suunniteltujen toimien ja toimista aiheutuvan tuottojen
epasuhtaisen kehittymisen vilille.

Suomen Keskustanuoret ry

Suomen Keskustanuoret ry jakaa ndkemyksen, jonka mukaan
rahapelihaittojen vahentdminen ja torjuminen vaestotasolla edellyttavat
toimenpiteita. Lausunnon mukaan on kuitenkin tarvetta laajemmalle
tutkimustiedon hyddyntamiselle, jotta pelihaittojen ja niiden estamisen
keinojen tehokkuudella seka vaikutuksista eri vaestéryhmiin ja koko
yhteiskuntaan voidaan olla varmoja. Suomen Keskustanuoret ry ndkee
tarkedna, etta rahapelihaittoja ehkaistdan, mutta kritisoi
lainvalmisteluprosessia, jossa ei ole laajasti kuultu ja jossa lausuntopyynto
satunnaiselle organisaatiojoukolle. Uudistus vaikuttaisi radikaalisti
nuorisotyon jarjestdjen rahoitukseen ja nama heikennykset ovat esityksen
tavoitteiden kanssa ristiriitaisia. Lausunnossa toivotaan monipuolista ja laajaa
keskustelua kansalaisjarjestdjen rahoitusmallin tulevaisuudesta. Lisaksi
lausunnossa esitetdan, etta esitysluonnos ensisijaisesti palautetaan
valmisteluun 14 c §:n osalta ja toissijaisesti, etta pakollista tunnistautumista
sovelletaan vasta 1.1.2023 alkaen.

Suomen Kristillinen Ylioppilasliitto ry- Finlands Kristliga Studenférbund rf (SKY-
FKS)

SKY-FKS pitda esitystd muilta osin hyvana ja edistettdavand, mutta ndkee
esityksen 14 c §:n merkittdvan ongelmallisena ja toivoo sen perusteellista ja
kiireetonta uudelleenvalmistelua. SKY-FKS katsoo, ettd muutosprosessi
valmisteluineen ja kuulemisineen ei ole edennyt hyvan lainvalmistelun
periaatteiden mukaisesti. Jdseniston kuuleminen ja osallistaminen on
kdytanndssa tehty mahdottomaksi. Tama on erityisen kohtuutonta, kun esitys
sisaltaa niin merkittavia uhkia kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten
heikentdamisesta. Lausunnossa todetaan, etta tavoite haittojen ehkdisemisesta
ja vahentamisen tehostamisesta on tarkea ja kannatettava, mutta sita ei voida
saavuttaa ilman kattavaa ymmarrysta pelihaitoista ja niiden estamisen
keinojen vaikutuksista. Ensin tulisi kartoittaa perusteellisesti ongelmat ja
niiden vaikutukset, jonka jalkeen luoda ratkaisuja.

SKY-FKS:n mukaan luonnoksessa vahatellaan aiheutuvia haittavaikutuksia.
JarjestOjen tuottamasta palvelu-, harrastus-, vapaaehtoistyo- ja
edunvalvontatoiminnasta leikkaamisella olisi erittdin merkittava
yhteiskunnallinen vaikutus seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla. Leikkaukset
asettavat nuorisoalan heikoimpaan asemaan ja saattavat tarkoittaa koko
toiminnan lakkaamista. Esitetty muutos johtaisi mita todennakdisimmin
etenkin haja-asutusalueilla toimivien kioskien ja sitd myota esimerkiksi
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asiamiespostin kaltaisten palvelujen lakkauttamiseen ja siten palvelujen
valtakunnallisen saatavuuden heikentymiseen.

Lausunnossa todetaan esityksen olevan myods ristiriidassa paaministeri Juha
Sipilan hallituksen politiikan kanssa. SKY-FKS esittaa, etta ensisijaisesti esitys
palautetaan avoimeen ja osallistavaan valmisteluun 14 c¢ §:n osalta tai
toissijaisesti, etta lakia sovellettaisiin 14 ¢ §:n osalta vasta 1.1.2023 lukien.
Lisaksi osana arpajaislain uudistusta tulisi kdynnistaa laaja pohdinta- ja
ratkaisutyo kansalaisjarjestojen rahoitusmallista tulevaisuudessa.

Suomen Mielenterveysseura

Suomen Mielenterveysseura pitda tarkeana, etta rahapelihaittojen ehkaisy on
aivan keskeinen tavoite suomalaisessa rahapelipolitiikassa.
Yksinoikeusjarjestelma edellyttda laadukkaan pelitarjonnan ja
vastuullisuustehtdvan saumatonta yhdistamista ja tarkeaa on, etta
lainsdadanto ja viranomaisten menettelytavat ovat ajan tasalla suhteessa
kehittyvaan rahapelialaan. Lausunnon mukaan on tarkeaa keventaa
tarpeetonta hallinnollista taakkaa aiheuttavaa tai haitatonta pelaamista
rajoittavaa sdaantelya. Suomen Mielenterveysseuran mukaan esitysluonnoksen
vaikutusarviointi on puutteellinen. Siina tulisi arvioida huolella vaikutukset
haittoihin ja kansalaisyhteiskunnan elinvoimaisuuteen. Jarjestdjen
toimintaedellytyksille ei tule aiheuttaa tarpeetonta vahinkoa. Lausunnon
mukaan on hyvaksyttdvaa, ettd pelituotot todennakadisesti vahenevat, joskin
sitd voidaan kompensoida esimerkiksi alentamalla arpajaisveroa tai
poistamalla rahapelituotolla rahoitettavien toimintojen piiristd aiemmin
muualta valtion talousarviosta rahoitettuja eria.

Lausunnossa todetaan valmistelussa tingityn lainvalmisteluohjeista.
Jatkovalmistelussa jarjestosidosryhmat on otettava mukaan. Uudistuksessa
tulisi satsata vaikuttaviin toimiin, mika osaltaan edellyttaa vaiheistamista,
vaikutusten jatkuvaa seuraamista ja tarvittaessa korjausliikkeita. Pakollinen
tunnistautuminen on otettava asteittain kayttoon siten, etta taysimaaraisesti
se on kaytossa vuoden 2023 alusta. Muutosta on tuettava monipuolisella
viestinnalla ja opastuksella sekd mahdollistamalla Veikkaukselle pelaajien
palkitseminen tunnistautuneena pelaamisesta. Byrokratiaa keventadvat toimet
bingopeleissa ja tavara-arpajaisissa ovat kannettavia, joskin byrokratian
keventaminen jaa melko pienimuotoiseksi. Lisaksi Suomen
Mielenterveysseura katsoo, etta avustusjarjestelmien yhdenmukaistamistyo
on saatava kayntiin.

Suomen museoliitto

Suomen museoliitto toteaa yksinoikeusjarjestelmaa vahvistavan sen, etta
rahapelituottoja kdytetdan yleisen edun mukaisen toiminnan rahoittamiseen
ja tdman niin sanotun suotuisan liitdnnaisseurauksen olevan merkittava
peruste yksinoikeusjarjestelman yllapidolle. Liitto pitda tarkeana, etta
pelihaittojen vahentdamiseen kiinnitetdan lisdantyvda huomiota ja samalla
vahvistetaan yksinoikeuteen perustuvan rahapelijarjestelman legitimiteettia.
Liiton mukaan yleishyodyllisen toiminnan rahoituksen vaheneminen lisaa
yhteiskunnallisia ongelmia, mukaan lukien ongelmapelaaminen. Lausunnossa
pidetdan valitettavana, ettei hyotyjen ja haittojen nettovaikutuksesta ole
tutkimustietoa. Lausunnossa todetaan, etta uudistuksessa olisi edettava
asteittain, siirtymakauden pitdisi jatkua vahintaan vuoteen 2023 ja etta
paatokset tulisi tehda vaikuttavuusarvioinnin perusteella. Rajoituksia tulisi
tarvittaessa myos valjentda. Veikkaus Oy:lle pitdisi antaa riittavat
mahdollisuudet tunnistautumisen edistdmiseen ja muihin uudistuksiin.
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Lausunnon mukaan uudistuksella on merkittavia vaikutuksia museoiden
rahoitukseen. Esitysluonnoksessa esitetty arvio on vaheksyva ja
vaikuttavuusarvio puutteellinen. Suomen museoliitto kummeksuu, etta
esityksessa kiinnitetdaan vahvasti huomioita arpajaisverotulon vahenemiseen.
Tuottojen lasku tulisi kompensoida arpajaisveroa laskemalla tai siita
luopumalla. Lisaksi liitto huomauttaa, etta uudistusta ei ole mahdollista
toteuttaa nykyisten maararahojen ja kehysten puitteissa, vaan se edellyttaa
kehysten tarkastamista.

Suomen Nuorisoyhteistyé - Allianssi ry (Allianssi)

Allianssi pitaa esitysta muilta osin hyvana ja edistettavana, mutta ndkee
esityksen 14 c §:n merkittdvan ongelmallisena ja toivoo sen perusteellista ja
kiireetonta uudelleenvalmistelua. Allianssi katsoo, ettd muutosprosessi
valmisteluineen ja kuulemisineen ei ole edennyt hyvan lainvalmistelun
periaatteiden mukaisesti. Jaseniston kuuleminen ja osallistaminen on
kdytannossa tehty mahdottomaksi. Tama on erityisen kohtuutonta, kun esitys
sisaltaa niin merkittavia uhkia kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten
heikentamisestd. Lausunnossa todetaan, etta tavoite haittojen ehkdisemisesta
ja véahentamisen tehostamisesta on tarkea ja kannatettava, mutta sita ei voida
saavuttaa ilman kattavaa ymmarrysta pelihaitoista ja niiden estamisen
keinojen vaikutuksista. Ensin tulisi kartoittaa perusteellisesti ongelmat ja
niiden vaikutukset, jonka jalkeen luoda ratkaisuja.

Allianssin mukaan luonnoksessa vahatellaan uudistuksesta aiheutuvia
haittavaikutuksia. Jarjestdjen tuottamasta palvelu-, harrastus-,
vapaaehtoisty6- ja edunvalvontatoiminnasta leikkaamisella olisi erittdin
merkittava yhteiskunnallinen vaikutus seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla.
Leikkaukset asettavat nuorisoalan heikoimpaan asemaan ja saattavat
tarkoittaa koko toiminnan lakkaamista. Esitetty muutos johtaisi mita
todennakoisimmin etenkin haja-asutusalueilla toimivien kioskien ja sita myota
esimerkiksi asiamiespostin kaltaisten palvelujen lakkauttamiseen ja siten
palvelujen valtakunnallisen saatavuuden heikentymiseen.

Lausunnossa todetaan esityksen olevan my®os ristiriidassa paaministeri Juha
Sipilan hallituksen politiikan kanssa. Allianssi esittda, etta ensisijaisesti esitys
palautetaan avoimeen ja osallistavaan valmisteluun 14 c §:n osalta tai
toissijaisesti, etta lakia sovellettaisiin 14 ¢ §:n osalta vasta 1.1.2023 lukien.
Lisdksi osana arpajaislain uudistusta tulisi kdynnistaa laaja pohdinta- ja
ratkaisutyo kansalaisjarjestdjen rahoitusmallista tulevaisuudessa.

Suomen Opiskelija-Allianssi OSKU ry (OSKU)

OSKU pitda esitysta muilta osin hyvana ja edistettavana, mutta ndakee
esityksen 14 c §:n merkittdvan ongelmallisena ja toivoo sen perusteellista ja
kiireetonta uudelleenvalmistelua. OSKU katsoo, ettd muutosprosessi
valmisteluineen ja kuulemisineen ei ole edennyt hyvan lainvalmistelun
periaatteiden mukaisesti. Tama on erityisen kohtuutonta esityksen sisaltyessa
niin merkittavia uhkia kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten
heikentamisesta. Lausunnossa todetaan, etta tavoite haittojen ehkdisemisesta
ja vahentamisen tehostamisesta on tarkea ja kannatettava, mutta sita ei voida
saavuttaa ilman kattavaa ymmarrysta pelihaitoista ja niiden estamisen
keinojen vaikutuksista. Ensin tulisi kartoittaa perusteellisesti ongelmat ja
niiden vaikutukset, jonka jalkeen luoda ratkaisuja.

0OSKU:n mukaan luonnoksessa vahatelldaan uudistuksesta aiheutuvia
haittavaikutuksia. Jarjestojen tuottamasta palvelu-, harrastus-,
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vapaaehtoisty6- ja edunvalvontatoiminnasta leikkaamisella olisi erittdin
merkittava yhteiskunnallinen vaikutus seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla.
Leikkaukset asettavat nuorisoalan heikoimpaan asemaan ja saattavat
tarkoittaa koko toiminnan lakkaamista.

Lausunnossa todetaan esityksen olevan myods ristiriidassa paaministeri Juha
Sipilan hallituksen politiikan kanssa. OSKU esittaa, etta ensisijaisesti esitys
palautetaan avoimeen ja osallistavaan valmisteluun 14 c¢ §:n osalta tai
toissijaisesti, etta lakia sovellettaisiin 14 ¢ §:n osalta vasta 1.1.2023 lukien.
Lisaksi osana arpajaislain uudistusta tulisi kdynnistaa laaja pohdinta- ja
ratkaisutyo kansalaisjarjestojen rahoitusmallista tulevaisuudessa. OSKU pitda
tarkedna, etta avustusten mahdollinen vaheneminen kompensoidaan
edunsaajille.

Suomen Olympiakomitea (Olympiakomitea)

Olympiakomitea pitda tarkeana lakiesityksen molempia tavoitteita.
Tunnistautuvaan pelaamiseen liittyen Olympiakomitea pitaa tavoitteen
saavuttamiseksi olennaisena, ettd rahoitusmenetys kompensoidaan,
tunnistautuvaan pelaamiseen siirrytdan asteittain vuoteen 2023 mennessa ja
saddosprosessiin osallistetaan jatkossa nykyistda paremmin edunsaajien
edustajat.

Uudistus tulisi Olympiakomitean mukaan toteuttaa siten, ettei yleishyodyllisen
toiminnan rahoitus vaarannu. Tuottomenetystad voidaan kompensoida
laskemalla arpajaisveroprosenttia tai luopumalla siitd kokonaan. Lausunnon
mukaan esitysluonnoksessa on aliarvioitu vaikutukset jarjestoihin. Sen sijaan
uudistuksella on mittavia kielteisia vaikutuksia, mika ei ole lain tavoitteen
mukaista. Pelaamista koskevista rajoituksista tulisi paattaa
vaikuttavuusarvioinnin perusteella. Pidempi siirtymaaika mahdollistaisi
tunnistautuvaan pelaamiseen siirtymisen asiakasystavallisesti. Siirtymisen
valmisteluun tulisi osallista kaikki osalliset. Tavara- ja pienarpajaisia seka
bingolupaa koskien Olympiakomitea pitaa myonteisena hallinnollisen tyon
keventamista. Lisaksi Olympiakomitean mukaan on tarkeaa, etta tavara-
arpajaisluvan lupamaksua ei koroteta nykyisesta. Pienarpajaisten arpojen
myyntihinnan nostaminen 5 000 euroon mahdollistaisi tehokkaamman
varainhankinnan.

Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK (SAMOK)

SAMOK toteaa, ettd muutosprosessi lausuntokierroksineen ei ole tayttanyt
hyvan lainvalmisteluprosessin edellytyksia. Jaseniston kuuleminen ja
osallistaminen on kaytdnndssa tehty mahdottomaksi. Tdma on erityisen
kohtuutonta, kun esitys sisdltda niin merkittavia uhkia kansalaisyhteiskunnan
toimintaedellytysten heikentdamisestd. SAMOK:n mukaan esitetyssa
muodossaan muutos aiheuttaa merkittavan uhkan jarjestétoiminnan
rahoitukselle. SAMOK toteaa esityksen tavoitteen olevan tarkea ja
kannatettava, mutta sita ei voida saavuttaa ilman kattavaa ymmarrysta
pelihaitoista ja niiden estamisen keinojen vaikutuksista. Nyt esitetty uudistus
asettaa jo muutenkin pienimpiin rahoituksensaajiin kuuluvan nuorisoalan
heikoimpaan asemaan. Lisdaksi SAMOK toteaa, etta kansalaisjarjestojen
rahoitusjarjestelma on jokseenkin ongelmallinen sen vahvan
pelituottokytkennan vuoksi ja sita tulisikin uudistaa tavoitteena
mahdollisimman yhdenvertainen ja myos eettista tarkastelua kestava
jarjestelma. Muilta osin SAMOK pitaa esitysta erinomaisena.
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Suomen Palloliitto ry

Suomen Palloliitto ry toteaa, ettd myos vaikutukset edunsaajiin tulisi arvioida
huolellisesti. Peruslahtékohtana pitdisi olla muutoksen toteuttaminen siten,
ettei yleishyodyllisen toiminnan rahoitus vaarannu. Taman vuoksi olisi tarkeaa
arvioida, olisiko tarvittava kompensaatio mahdollista toteuttaa laskemalla
esimerkiksi arpajaisveroa tai jopa luopumalla siitd kokonaan. Esityksen
vaikutukset lilkunnan ja urheilun osalta uhkaavat olla erittdin merkittavat.
Palloliiton kasityksen mukaan uuden lainsaadannon tulisi tunnistautumisen
osalta tulla voimaan aikaisintaan vuonna 2023. Lisaksi suositeltavaa olisi edeta
asiassa vaiheittain vahemman jareista toimenpiteista kohti jareampia
toimenpiteitd, jos se tarpeelliseksi katsotaan. Palloliitto korostaa myos, etta
valmistelussa olisi jatkossa tarpeen kuulla edunsaajia nykyista aktiivisemmin.
Tavara- ja pienarpajaisia seka bingolupaa koskien Suomen Palloliitto ry pitaa
myOnteisena esitettya hallinnollisen tyon keventamista.

Suomen Partiolaiset — Finlands Scouter ry (SP - FS)

SP - FS pitaa esitysta muilta osin hyvana ja edistettdvana, mutta nikee
esityksen 14 c §:n merkittdvan ongelmallisena. SP - FS toteaa, etta
muutosprosessi lausuntokierroksineen ei ole tayttanyt hyvan
lainvalmisteluprosessin edellytyksia. Jaseniston kuuleminen ja osallistaminen
on tehty kdytannossd mahdottomaksi. Tama on erityisen kohtuutonta, kun
esitys sisaltaa niin merkittavia uhkia kansalaisyhteiskunnan
toimintaedellytysten heikentdamisesta. Tavoite pelihaittojen ehkdisemisesta on
SP - FS:n mukaan tarkea ja kannatettava. Lausunnossa kuitenkin todetaan,
ettd haittojen jakautumisesta eri vaestoryhmien kesken ja niiden
kustannuksista yhteiskunnalle on hyvin vahan tietoa. SP - FS katsoo, etta
esitetty aikataulu on liian tiukka ja uhkaa siten vaarantaa merkittavasti
rahapelituottoja ja siten esimerkiksi nuorisotyon toimintaedellytyksia.

SP - FS:n mukaan esityksessa vahatelldaan sen lapimenosta aiheutuvia
haittavaikutuksia. Jarjestojen tuottamasta palvelu-, harrastus-,
vapaaehtoisty6- ja edunvalvontatoiminnasta leikkaamisella olisi erittdin
merkittava yhteiskunnallinen vaikutus seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla.
Leikkaukset asettavat nuorisoalan heikoimpaan asemaan ja saattavat
tarkoittaa koko toiminnan lakkaamista. SP - FS esittdd, etta ensisijaisesti esitys
palautetaan avoimeen ja osallistavaan valmisteluun 14 c §:n osalta tai
toissijaisesti, etta lakia sovellettaisiin 14 ¢ §:n osalta vasta 1.1.2023 lukien.
Lisdksi osana arpajaislain uudistusta tulisi kdynnistaa laaja pohdinta- ja
ratkaisutyo kansalaisjarjestdjen rahoitusmallista tulevaisuudessa.

Suomen Pelastusalan Keskusjérjestd (SPEK)

SPEK pitada esitysta lahtokohtaisesti hyvana. SPEK toivoo, etté eritoten
tunnistautumisen vaikutuksia pelihaittojen esiintymiseen seurataan
jarjestelmallisesti. Lisaksi olisi suotavaa maaritelld seurantatavoitteet. SPEK:n
mukaan olisi kannatettavaa ottaa tunnistautuminen myos pelisaleihin
samanaikaisesti kdayttoon. SPEK pitada tarkedna, etta tarve jarjestorahoituksen
kehittamiselle tuodaan selvasti esille esityksessa ja sen jatkokasittelyssa, ja
ettd kompensoivaa rahoitusta jarjestotoiminnalle selvitetaan. SPEK
huomauttaa valmistelu olleen liian nopeaa eika jarjestdja ole laaja-alaisesti
kuultu. SPEK toivoo, etta hankkeissa ja niiden valmistelussa huomioidaan
myos pelastuspalvelusektorin jarjestot.



Sisaministerio 23 (27)

Suomen Punainen Risti (SPR)

SPR pitda myonteisena esityksen tavoitetta. Tunnistautumisella ehkaistaan
raha-automaattipelaamisen haittoja, mika on tarkeaa. SPR pitaa kuitenkin
ongelmallisena esityksen aikataulua, esityksen laatimista ilman tyoryhmaa,
puutteellista kuulemista, lausuntokierroksen sijoittumista lomakauteen seka
sitd, ettei sahkoista lausuntomenettelya ole hyddynnetty. SPR on huolissaan
muutoksen vaikutuksista yleishyodyllisten yhteis6jen ja kolmannen sektorin
toimintaan, mutta kannattaa tasta huolimatta tunnistautumista ja ehdotettua
siirtymasaannodsta. Lain muutoksen tuloksia ja vaikutuksia tulee kuitenkin
arvioida, ja lisaksi huomioida taloudellinen kompensaatio yleishyodyllisten
yhteiséjen ja kolmannen sektorin toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi. SPR
ndkee myodnteisend tunnistautuneen pelaamisen edistadmista. Lisdksi SPR pitaa
myOnteisena pienarpajaisten myyntihintaa koskevan rajan nostamista
lupamenettelyn keventamista. Samalla my6s paatoksen saamista tulisi
samanaikaisesti nopeuttaa.

Suomen Sinfoniaorkesterit ry

Suomen Sinfoniaorkesterit ry toteaa yksinoikeusjarjestelmaa vahvistavan se,
ettd rahapelituottoja kdytetaan yleisen edun mukaisen toiminnan
rahoittamiseen ja tdman niin sanotun suotuisan liitdnnaisseurauksen olevan
merkittdava peruste yksinoikeusjarjestelman yllapidolle. Lausunnossa pidetdan
tarkedna, etta pelihaittojen vahentamiseen kiinnitetaan lisddntyvaa huomiota.
Suomen Sinfoniaorkesterit ry:n mukaan uudistuksessa olisi kuitenkin edettava
asteittain ja rauhallisesti, aloittamalla kevyemmilla keinoilla. Siirtymakauden
tulisi jatkua vuoteen 2023. Veikkaus Oy:lla tulisi olla mahdollisuudet
tunnistautumisen edistamiseen. Suomen Sinfoniaorkesterit ry toivoo, etta
ennen uudistuksen toteuttamista tehtaisiin laajempi vaikuttavuusarviointi.
Uudistus tulisi toteuttaa siten, ettei edunsaajien toiminnan rahoitus vaarannu.
Pelitulojen lasku tulisi kompensoida edunsaajille.

Suomen Teatterit ry

Ongelmapelaamisen rajoittaminen on Suomen Teatterit ry:n mukaan
ehdottomasti sellainen tarkea tavoite, jota voidaan pitaa kiistatta
kannatettavana. Esityksen yhteiskunnallisen vaikuttavuusarvioinnin
puutteiden vuoksi ehdotettujen toimenpiteiden kdyttéonotossa on
ehdottomasti edettava asteittain ja siirtymakauden olisi ulotuttava vahintaan
vuoteen 2023. Rajoitukset tulisi asettaa vaikuttavuusarvioinnin perusteella
seka niita tulisi my0s tarvittaessa supistaa. Tunnistautumisen kdyttéénotto ja
aikataulu tulisi toteuttaa suunnitellusti siten, ettd se kohdistuisi tehokkaasti
nimenomaan ongelmapelaajiin, ja samalla kuitenkin haittaisi mahdollisimman
vahan muuta kuin ongelmapelaamista. Lausunnossa huomautetaan, ettei ole
mitaan erityistd syyta olla selvittamatta nyt esitettavien toimenpiteiden
kokonaisvaikutuksia ennen kuin toimenpiteista paatetdaan. Toimenpiteilld voisi
olla myos vaikutuksia Veikkaus Oy:n markkinaosuuden pienenemiseen. Yhtion
monopoliaseman murtuminen johtaisi tilanteeseen, jossa pelihaittojen
ehkadiseminen on erittdin todennakoisesti huomattavasti tehottomampaa.
Lisaksi Suomen Teatterit ry huomauttaa, ettd muutoksia ei voida toteuttaa
nykyisen budjetin kehyksessa. Esityksessa on lausunnon mukaan otettava
selkedsti kantaa siihen, miten negatiivinen vaikutus tultaisiin budjetissa
kattamaan. Lausunnossa todetaan lisdksi, ettd yhteiskunnalle pelihaittojen
vahentymisen myo6ta syntyva saasto olisi peruste laskea arpajaisveron tasoa.
Vaihtoehtoisesti laista paattamisen yhteydessa varattaisiin valtiontalouden
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kehyksiin vuodesta 2021 eteenpain budjettivaroja kompensoimaan
menetyksia.

Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry (SYL)

SYL pitaa esitysta muilta osin hyvana ja edistettdavana, mutta nakee esityksen
14 ¢ §:n merkittavan ongelmallisena ja toivoo sen perusteellista ja kiireetonta
uudelleenvalmistelua. SYL katsoo, ettda muutosprosessi valmisteluineen ja
kuulemisineen ei ole edennyt hyvan lainvalmistelun periaatteiden mukaisesti.
Tama on erityisen kohtuutonta esityksen sisdltyessa niin merkittavia uhkia
kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten heikentymisesta. Lausunnossa
todetaan, etta tavoite haittojen ehkdisemisesta ja vahentamisen
tehostamisesta on tarked ja kannatettava, mutta sitd ei voida saavuttaa ilman
kattavaa ymmarrysta pelihaitoista ja niiden estamisen keinojen vaikutuksista.
Ensin tulisi kartoittaa perusteellisesti ongelmat ja niiden vaikutukset, jonka
jalkeen luoda ratkaisuja.

SYL:n mukaan luonnoksessa vahatelldan uudistuksesta aiheutuvia
haittavaikutuksia. Jarjestdjen tuottamasta palvelu-, harrastus-,
vapaaehtoistyo- ja edunvalvontatoiminnasta leikkaamisella olisi erittain
merkittava yhteiskunnallinen vaikutus seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla.
Leikkaukset asettavat nuorisoalan heikoimpaan asemaan ja saattavat
tarkoittaa koko toiminnan lakkaamista.

Lausunnossa todetaan esityksen olevan myos ristiriidassa paaministeri Sipilan
hallituksen politiikan kanssa. SYL esittda, etta ensisijaisesti esitys palautetaan
avoimeen ja osallistavaan valmisteluun 14 c §:n osalta tai toissijaisesti, etta
lakia sovellettaisiin 14 ¢ §:n osalta vasta 1.1.2023 lukien. Lisdksi osana
arpajaislain uudistusta tulisi kdynnistaa laaja pohdinta- ja ratkaisuty®
kansalaisjarjestojen rahoitusmallista tulevaisuudessa.

Takuusdditio

Takuusaation lausunnossa todetaan osan saation asiakkaista paatyvan
asiakkaaksi nimenomaan ongelmapelaamisesta aiheutuvien taloudellisten
ongelmien vuoksi. Asiakaskunnan peliongelmatilanteet voidaan jaotella
karkeasti kahteen: asiakkaat, joiden ongelmapelaaminen on aggressiivista ja
aiheutuu vakavasta riippuvuudesta ja asiakkaat, joiden pelaaminen ei
valttamatta olisi ongelmallista, mikali heidan taloudellinen tilanteensa olisi
muutoin kunnossa.

Takuusaation nakemyksen mukaan esityksen tavoite on erittdin kannatettava
my0s saation edustaman asiakaskunnan nakokulmasta. Takuusaation mukaan
esitykseen tarvittaisiin kuitenkin vahvempia arvioita toimenpiteiden
vaikuttavuudesta yksilon kannalta seka analyysia muista mahdollisista
keinoista vdahentaa tai ehkaistd ongelmapelaamista ja siitd aiheutuvaa
velkaantumista.

Lausunnossa todetaan, ettd uusien ja toimivien keinojen jatkuva kehittaminen
rahapeliongelmien ehkdisemiseen ja korjaamiseen on erittdin tarkeaa
(esimerkiksi peliriippuvuuden ja ongelmapelaamisesta aiheutuneiden talous-
ja velkaongelmien yhtaaikainen hoitaminen). Tahan tarvittaisiin kuitenkin
nykyista systemaattisempia toimintatapoja ja selkeasti enemman resursseja.
Takuusaatio toteaa, etta esityksen vaikutusarviointia kansalaistoiminnan
rahoitukseen tulisi syventaa. Lisaksi sdatio huomauttaa merkittavan osan sen
edustaman asiakaskunnan vaikeista ongelmapelaamisen haitoista tulevan
ulkomaisten peliyhtididen pelien pelaamisesta, minka vuoksi esitettyjen
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toimenpiteiden vaikuttavuus tulisi huomioida myds ndiden haittojen
ehkaisemisen ja vihentamisen kannalta.

Tiltti

Sininauhaliiton tieto- ja tukipiste Tiltin lausunnossa todetaan peliongelmista
toipuvien Tiltin kavijoiden pitavan pakollista tunnistautumista erittdin
tarpeellisena ja hyvana uudistuksena. Tunnistautumisen rajaaminen vain
hajasijoitettuihin raha-automaatteihin on kuitenkin riittamaton toimenpide
pelisalien ollessa jopa riskialttiimpi ymparistd kuin pelipisteet. Pelisalien osalta
voitaisiin suorittaa tiukempaa sisddanpadsyvalvontaa. Tunnistautumisen lisaksi
tarvitaan myds muita pelaajalle pakollisia pelinhallintavalineita, joiden tulisi
tulla voimaan yhtaaikaisesti tunnistautumisen kanssa. Lausunnossa todetaan,
etta yhteiskunnan velvollisuus on aktiivisesti ja tehokkaasti puuttua
ongelmalliseen pelaamiseen ja etta eettisesti toimivan pelintarjoajan pitaisi
esimerkiksi valttad markkinointia pelikiellon hakeneelle.

Valtakunnallinen tyépajayhdistys ry

Valtakunnallinen tyépajayhdistys ry:n mukaan tavoite haittojen
ehkaisemisesta ja vahentdamisen tehostamisesta on kokonaisuudessaan tarkea
ja kannatettava. Uudistuksella on kuitenkin merkittavia taloudellisia
vaikutuksia yleishyddyllisten yhteisdjen, kolmannen sektorin ja kuntien
nuorille tuottamien palveluiden ja toimintojen toteuttamiseen, eika niita ole
riittavalld tasolla tunnistettu tai arvioitu. Uudistuksella on suora heikentava
vaikutus palveluiden saatavuuteen ja saavutettavuuteen paikallisesti,
alueellisesti ja valtakunnallisesti. Lausunnon mukaan vaarana on, etta
suunnitellut toimet eivat tosiasiallisesti vahenna peliongelmia, vaan ne
siirtyvat jarjestelman ulkopuolelle. Lausunnon mukaan tarvitaan hyoty- ja
haitta-analyysi ja vasta esiselvityksen jalkeen tulisi tehda muutosesitys.
Yhdistys toteaa, ettd valmisteluprosessi kuulemisineen ei ole ollut
asianmukainen. Uudistus tulisi toteuttaa niin, ettei edunsaajien toiminta
supistu eika toiminnan piirissa olevien ihmisten tilanne huonone. Yhdistys
esittad 14 c §:n uudelleenvalmistelua ja toissijaisesti, etta sita tulisi soveltaa
vasta vuodesta 2023 lukien. Osana uudistusta tulee kdynnistda laajapohjainen
tyo avustusjarjestelmien kehittdmisestad ja kansalaisjarjestojen
rahoitusmalleista tulevaisuudessa.

Vasemmistoliitto rp

Vasemmistoliitto kannattaa pakollista tunnistautumista hajasijoitetuilla
rahapeliautomaateilla. Ongelmallista ehdotuksessa on kuitenkin se, ettei se
sisalla varsinaisia keinoja haittojen ehkdisyyn. Raha-automaattipelaamista
koskevien rajoituksien pitaisi olla pakollisia ja niitd sdddettdessa on kuultava
asiantuntijoita ja rahapelitutkijoita. Vasemmistoliiton mukaan pakollinen
tunnistautuminen tulisi ulottaa myos pelisaleihin. Lausunnossa todetaan
myos, ettad Veikkaus Oy:lta tulisi saada pelidataa seka pelihaittojen ehkaisy- ja
vahentamistydhon etta tieteelliseen tutkimukseen. Vasemmistoliitto
peradnkuuluttaa sosiaalisesti oikeudenmukaista rahapelijarjestelmaa. Lisaksi -
keskustelu tuottojen vahenemisen vaikutuksista edunsaajien toimintaan tulisi
kdynnistaa ja keskustelua tulisi kdyda myos rahapeliasioiden
neuvottelukunnassa. Vasemmistoliitto nakee tarpeen arpajaislain kolmannelle
vaiheelle, jossa toteutettaisiin kansallinen rahapelipoliittinen ohjelma.

Vastuullinen Lahjoittaminen Vala ry (Vala)

Valan mukaan lupa-ajan ja arpojen myyntihinnan euromaaran muutokset
ovat kannattavia, mutta eivat kuitenkaan riittavia toimenpiteita arpajaisten
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kasvamiseksi merkittavaksi varainhankintakeinoksi. Esitys ei myoskaan
riittavasti toteuta tavoitetta jarjestdjen hallinnollisen taakan keventamisesta
eikd lupaprosessien sujuvoittamisesta, vaan Vala kannattaa suunnitellumpaa
ja kestdvampaa arpajaislainsdaadannon uudistamista.

Veikkauksen edunvdlittdjdt -verkosto

Verkosto toteaa yksinoikeusjarjestelmaa vahvistavan sen, etta
rahapelituottoja kdytetaan yleisen edun mukaisen toiminnan rahoittamiseen
ja taman niin sanotun suotuisan liitdnnaisseurauksen olevan merkittava
peruste yksinoikeusjarjestelman yllapidolle. Verkosto pitda tarkedna esityksen
tavoitetta vahentaa pelihaittoja. Lisaantyvat rajoitukset tuottavat monia
suotuisia yhteiskunnallisia vaikutuksia ja osaltaan vahvistavat legitimiteettia.
Saavutettujen yhteiskunnallisten vaikutusten maara laskee tuottojen
vahentyessa. Lausunnossa todetaan edunsaajien ty6lla olevan erityinen
merkitys yhteiskunnallisten ongelmien vahentamisessa. Esityksen suurin ja
samalla perusteellinen ongelma on vaikutusarvioinnin puutteellisuus.
Arviointiin tulisi kiinnittda merkittavasti enemman huomiota. Verkosto toteaa
avustusten leikkauksen vahentavan merkittavasti yleishyodyllisen toiminnan
volyymia ja siten huomattavasti uudistuksen yhteiskunnallisia nettohyotyja.
Leikkaukset tulisi kompensoida arpajaisveroprosentin laskemisella tai
luopumalla siitd kokonaan, tai budjettirahoitusta lisdédmalla. Verkosto katsoo,
ettd uudistuksessa on edettava asteittain ja siirtymakauden tulisi olla
vahintaan vuoteen 2023 asti. Pelaamista koskevat rajoitukset tulisi asettaa
vaikutusarvioinnin perusteella. Esityksessa tulisi todeta mahdollisuus myos
supistaa rajoituksia samoin kuin Veikkauksen mahdollisuus tunnistautumisen
edistamiseen. Verkosto toteaa, etta esitys on valmisteltu hatikoidysti eika
valmistelussa ole hyddynnetty verkoston osaamista. Esitys olisikin otettava
uudelleen valmisteluun ja tehda se yhteistydssa. Valmistelussa tulisi kiinnittaa
huomiota my6s ulkomaisen pelaamisen vahentamiseen. Lisaksi tulisi
kdaynnistaa laajapohjainen keskustelu pelitulojen ja valtion rahoituksen
kokonaisuuden uudistamisesta.

Veikkaus Oy

Veikkaus Oy pitda esityksen lahtdkohtaa pelihaittojen vahentamisen
nakokulmasta hyvana ja oikeansuuntaisena. Yhtion mukaan perusteltua on
pitda jatkossakin pelisalit pakollisen tunnistautumisen ulkopuolella.
Tunnistamismenettely tulisi toteuttaa mahdollisimman helpolla ja
asiakasystavalliselld tavalla ja siihen tulisi voida kannustaa pelaajia. Veikkaus
Oy esittaa, ettad pelaamista koskevista rajoituksista sdadettaisiin
valtioneuvoston asetuksella ja etta yhtiota kuullaan valmistelussa. Veikkaus
Oy toteaa pelitilipelaamista koskevan sdantelyn jadvan esityksessa auki. Yhtio
esittad, etta pelitilipelaaminen tulisi olla mahdollista jo ennen pakollista
tunnistautumista. Yhtion mukaan yksivaiheinen tunnistautuminen tulisi olla
mahdollista kateista ja debit-korttimaksua kadytettdessa ja pelitililta
maksamista varten viranomaisyhteistydssa maariteltdisiin myéhemmin
riittdvan vahva tunnistamisratkaisu. Veikkaus Oy esittda my0s, ettd myos
uudet maksuvalineet olisivat kdytettavissa. Yhtion mukaan sen hallinnollinen
taakka lisdantyy, kun tunnistautumisen myo6ta raha-automaatit
erityisautomaatteina siirtyisivat rahanpesulain soveltamisalaan. Talta osin
Veikkaus Oy toteaa terminologian olevan horjuvaa ja esittaa, etta
rahanpesuun liittyvia maaritelmia ei sidottaisi erityisautomaatin kasitteeseen.
Tall6in laista voitaisiin poistaa erityisautomaatin maaritelma kokonaan.
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Lausunnossa esitetdadan myos, etta ottamalla tunnistautuminen kayttoon vasta
2022 voitaisiin vahentaa liiketoimintaan ja edunsaajiin liittyvia riskeja. Lisaksi
yhtio toteaa uudistuksen tuottovaikutuksen olevan suurempi kuin
esitysluonnoksessa siina esitetyn pakollisen lisdtunnisteen vuoksi.
Taloudellisten vaikutusten osalta Veikkaus Oy huomauttaa esityksesta
puuttuvan kokonaisarviointi, jossa olisi huomioitu rahapelituottojen
positiiviset vaikutukset. Yhtion mukaan rajoitusten asteittainen kayttéonotto
on hyva ja esityksessa pitdisi todeta, etta aluksi otettaisiin kayttoon peliesto,
aikamuistuttaja ja paniikkinappula. Veikkaus Oy huomauttaa myds, etta
pelaaminen voi siirtya ulkomaille, jos rajoitukset ovat ylimitoitettuja tai
hankala kdyttda. Lausunnossa todetaan lisaksi, ettd haittavaikutuksia koskevaa
tekstia tulisi tiivistaa ja siina esitetyt faktat tarkistaa. Lisdksi esityksessa tulisi
todeta, ettd pelaajia tunnistautuneeseen pelaamiseen motivoivien etujen
kdyttaminen on sallittua. Veikkaus Oy toivoo, ettd tdssa yhteydessa voitaisiin
my0s sadtaa valvottavien pelijarjestelmien sijainnista.

Vesaisten Keskusliitto ry

Vesaisten Keskusliitto ry pitda esitysta muilta osin hyvana ja edistettavana,
mutta nadkee esityksen 14 ¢ §:n merkittdvan ongelmallisena ja toivoo sen
perusteellista ja kiireetonta uudelleenvalmistelua. Vesaisten Keskusliitto ry
katsoo, ettd muutosprosessi valmisteluineen ja kuulemisineen ei ole edennyt
hyvan lainvalmistelun periaatteiden mukaisesti. Tama on erityisen
kohtuutonta esityksen sisdltyessa niin merkittavia uhkia
kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten heikentamisesta. Lausunnossa
todetaan, etta tavoite haittojen ehkdisemisesta ja vahentamisen
tehostamisesta on tarkea ja kannatettava, mutta sita ei voida saavuttaa ilman
kattavaa ymmarrysta pelihaitoista ja niiden estamisen keinojen vaikutuksista.
Ensin tulisi kartoittaa perusteellisesti ongelmat ja niiden vaikutukset, jonka
jalkeen luoda ratkaisuja.

Vesaisten Keskusliitto ry:n mukaan luonnoksessa vahatellaan uudistuksesta
aiheutuvia haittavaikutuksia. Jarjestojen tuottamasta palvelu-, harrastus-,
vapaaehtoistyo- ja edunvalvontatoiminnasta leikkaamisella olisi erittain
merkittava yhteiskunnallinen vaikutus seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla.
Leikkaukset asettavat nuorisoalan heikoimpaan asemaan ja saattavat
tarkoittaa koko toiminnan lakkaamista. Esitetty muutos johtaisi mita
todennakoisimmin etenkin haja-asutusalueilla toimivien kioskien ja sitd myota
esimerkiksi asiamiespostin kaltaisten palvelujen lakkauttamiseen ja siten
palvelujen valtakunnallisen saatavuuden heikentymiseen.

Lausunnossa todetaan esityksen olevan my®os ristiriidassa paaministeri Juha
Sipilan hallituksen politiikan kanssa. Vesaisten Keskusliitto ry esittaa, etta
ensisijaisesti esitys palautetaan avoimeen ja osallistavaan valmisteluun 14 ¢
§:n osalta tai toissijaisesti, etta lakia sovellettaisiin 14 ¢ §:n osalta vasta
1.1.2023 lukien. Lisdksi osana arpajaislain uudistusta tulisi kdynnistaa laaja
pohdinta- ja ratkaisutyd kansalaisjarjestdjen rahoitusmallista tulevaisuudessa.
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