LUONNOS 21.6.2018

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arpajaislain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi arpajaislakia. Rahapelaamisesta aiheutuvien taloudellis-
ten, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkaisemisen ja vahentamisen tehostamiseksi ar-
pajaislakia ehdotetaan taydennettavaksi sddnnokselld pelaajan pakollisesta tunnistamisesta pe-
lipisteessé tapahtuvassa raha-automaattipelaamisessa.

Tavara-arpajaisten, bingon ja tavara-automaattien seké erdiden muiden peliautomaattien ja -
laitteiden lupamenettelyd kevennettéisiin laissa sdddettyd luvan enimmaispituutta pidentdmal-
I4. Lisaksi esityksessa ehdotetaan, etta bingopelin toimeenpanemisesta annettavan tilityksen ti-
lityskauden enimmaispituus pidennettéisiin kuudesta kuukaudesta 12 kuukauteen ja ettd ilman
tavara-arpajaislupaa jarjestettavien pienarpajaisten arpojen yhteenlaskettua myyntihintaa kos-
keva raja nostettaisiin 2 000 eurosta 3 000 euroon.

Laki on tarkoitettu tulevan voimaan syksylla 2019. Sen 14 ¢ §:44 sovellettaisiin kuitenkin vas-
ta 1 péivasta tammikuuta 2021 lukien.
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PERUSTELUT
YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsdadanto ja kaytanto
1.1.1 Yleista

Arpajaislaissa (1047/2001) saddetddn arpajaisten toimeenpanosta ja toimeenpanon valvonnas-
ta, arpajaisten tuottojen tilittdmisestd ja kayttotarkoituksista seka tuottojen kaytén valvonnasta.
Arpajaislain tarkoituksena on taata yleishyodyllisiin arpajaisiin osallistuvien oikeusturva, es-
taa arpajaisiin liittyvat vaarinkaytokset ja rikokset seké ehkaista ja vahentaa arpajaisiin osallis-
tumisesta aiheutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisia haittoja. Arpajaislakia on sen
voimassaolon aikana uudistettu useaan otteeseen erityisesti lain rahapelitoimintaa koskevien
s&annosten osalta.

Arpajaislaissa arpajaisilla tarkoitetaan toimintaa, johon osallistutaan vastiketta vastaan ja jossa
osallistuja voi saada kokonaan tai osittain sattumaan perustuvan rahanarvoisen voiton. Vastik-
keena ei pidetd osallistumisilmoituksesta arpajaisiin osallistuvalle koituvia posti-, paikallis- tai
kaukopuhelumaksuja taikka vastaavia kuluja, jotka eivét tule arpajaisten toimeenpanijan hy-
vaksi. Arpajaislaissa saddetdan rahapelien toimeenpanomuodoista sekd muista arpajaisista, joi-
ta ovat tavara-arpajaiset, arvauskilpailut, bingopeli, tavaravoittoautomaattien pitdminen ylei-
sOn kéytettdvana seka eréat peliautomaatit ja -laitteet.

Arpajaislain 42 §:n mukaan arpajaisten toimeenpanoa valvotaan arpajaisiin osallistuvien oike-
usturvan takaamiseksi, vaarinkaytosten ja rikosten estamiseksi sekd arpajaisista aiheutuvien
sosiaalisten ja terveydellisten haittojen vahentdmiseksi. Poliisihallitus vastaa arpajaisten toi-
meenpanon valtakunnallisesta valvonnasta ja arpajaistoiminnan tilastoimisesta. Poliisihallitus
VOi antaa arpajaisten toimeenpanoa ja toimeenpanon valvontaa koskevia lausuntoja ja ohjeita.
Poliisilaitos valvoo puolestaan alueellaan toimeenpantavia arpajaisia.

1.1.2 Rahapelit

Suomen rahapelipolitiikka on vakiintuneesti perustunut yksinoikeusjarjestelméaan. Jarjestel-
mall4 on Suomessa laaja tuki. Vakiintuneella yksinoikeusjérjestelmalla seka johdonmukaisella
ja jarjestelmélliselld rahapelipolitiikalla torjutaan rahapelaamisesta aiheutuvia taloudellisia,
sosiaalisia ja terveydellisia haittoja ja estetddn petoksellista pelitoiminnan jarjestamistd seka
rahapelitoimintaan mahdollisesti liittyvaa rikollisuutta. Suomen rahapelipolitiikka ja siihen
liittyvé saantely kohdistuvat seka rahapelien luonteeseen ettd niiden jarjestamistapaan. Saante-
ly on myds tarpeen pelitoimintaan osallistuvien oikeusturvan takaamiseksi.

Vuonna 2010 toteutetussa uudistuksessa (661/2010) arpajaislakia tdydennettiin saanndksilla,
joilla tehostettiin rahapelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkai-
semista seké lisattiin viranomaisten keinoja puuttua lainvastaiseen rahapelitoimintaan. Uudis-
tuksessa muun muassa saddettiin kaikkea rahapelaamista koskeva 18 vuoden vahimmaisikéra-
ja ja lakiin lisattiin sd&nnds rahapelaamista koskevasta sallitusta markkinoinnista. Vuonna
2012 toteutetussa uudistuksessa (575/2011) siirryttiin silloisesta muodollisesta toimilupajar-
jestelmastd lakiséateisten yksinoikeuksien jarjestelmaan, jossa oikeus rahapelien toimeenpa-
nemiseen sé&dettiin laissa nimetyille yksinoikeuksien haltijoille Fintoto Oy:lle, Raha-
automaattiyhdistykselle sekd Veikkaus Oy:lle. Vuoden 2017 alussa voimaan tulleella lakimuu-
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toksella (1286/2016) rahapeliyhteisét Fintoto Oy, Raha-automaattiyhdistys ja Veikkaus Oy
yhdistyivat uudeksi valtion kokonaan omistamaksi rahapeliyhtio Veikkaus Oy:ksi.

Arpajaislain 3 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan raha-automaatilla tarkoitetaan peliautomaat-
tia tai -laitetta, jota pelaamalla pelaaja voi voittaa rahaa. Arpajaislakiin lisattiin vuoden 2017
uudistuksen yhteydessa sdédnnokset erityisautomaatista. Arpajaislain 3 8:n 2 momentin 5 koh-
dan mukaan erityisautomaatilla tarkoitetaan peliautomaattia tai -laitetta, jolla pelataan tunnis-
tettuna ja jota pelaamalla voi voittaa rahaa. Kyse on uudentyyppisistd automaateista, joihin voi
liittya erilaisia maksamis- ja voitonmaksujarjestelyja verrattuna perinteisiin kateisella toimi-
viin raha-automaatteihin. Erityisautomaatilla pelataan aina tunnistautuneena. Veikkaus Oy:n
raha-automaatteja voi pelata myos verkon valityksella Veikkaus Oy:n pelipalvelussa. Naiden
séhkoisesti valitettavien raha-automaattien pelaaminen edellyttad, ettd pelaaja rekisteroityy
Veikkaus Oy:n pelaajaksi ja pelaaminen on talldin aina jaljempéné esitetyn mukaisesti tunnis-
tautunutta pelaamista.

Arpajaislain 14 §:ssa saadetddn sahkoisesti valitettavista rahapeleistéd eli peleistd, joita pela-
taan verkon vélityksella Veikkauksen pelipalvelussa. Pykalan mukaan sahkoisesti valitettavia
rahapelejd toimeenpantaessa Veikkaus Oy:n on avattava pelaajakohtainen pelitili. Pelaajalla
voi olla ainoastaan yksi pelitili. Pelitilid avattaessa yhtion on todennettava pelaajan henkil6lli-
syys ja hdnen asuinpaikkansa pelaajan taysi-ikéisyyden sek& muun valtion tai alueen lainséé-
dannon alueellisen soveltamisalan kunnioittamisen varmistamiseksi. Arpajaislakiin ei sisally
sdannoksia pelaajan tunnistamisesta muiden kuin sdhkdisesti vélitettavien rahapelien osalta.

Liséksi pelaajan tuntemisen osalta arpajaislain 14 a §:aan sisaltyy viittaussdanndos, jonka mu-
kaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseen ja paljastamiseen liittyvasta asiak-
kaan tuntemisvelvollisuudesta sd&detddn rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta
annetussa laissa (444/2017), jaljempéana rahanpesulaki. Rahanpesulain 1 luvun 3 §:ssd sadde-
taan, ettd sitd ei sovelleta pidettdessa raha-automaatteja kaytettavana pelikasinon ulkopuolella.
Néin ollen Veikkaus Qy:lla ei ole rahanpesulain nojalla velvollisuutta tunnistaa sellaista asia-
kasta tai todentaa sellaisen asiakkaan henkil6llisyyttd, joka pelaa muualle kuin pelikasinoon
sijoitettua raha-automaattia.

Arpajaislain 13 ¢ §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdaddetddn muun muas-
sa pelipisteissa, erityisissa pelisaleissa ja pelikasinoissa olevien raha-automaattien ja erityisau-
tomaattien lajeista ja enimmadismaarista seka erityisten pelisalien enimmaismaaristd. Sisami-
nisterion asetuksella puolestaan saddetdan rahapelien pelisddnndistd. Pelisaanttjen tulee sisél-
t&& voitonjakoa ja pelipanosten palauttamista koskevat méérdykset seké raha-automaattien ja
erityisautomaattien ja kasinopelien suurimpia sallittuja pelipanoksia ja pelivoittoja koskevat
maaraykset. Pelisdadnnot voivat sisaltdd myds muita pelilaji-, pelityyppi- tai pelikohtaisia peli-
en tahtia sekd muita sellaisia ominaisuuksia koskevia méaarayksid, jotka ovat tarpeen peleihin
liittyvien pelihaittojen vahentamiseksi.

Veikkaus Qy:n rahapelien toimeenpanosta annetulla valtioneuvoston asetuksella (1414/2016)
sdddetddn raha-automaattien ja erityisautomaattien enimmaismadristd. Pelipisteissd saadaan
pitdd yleison kaytettdvind yhteensa enintddn 18 600 raha-automaattia ja erityisautomaattia.
Erityisissa pelisaleissa saadaan pitdd yleison kaytettavind yhteensd enintddn 3 900 raha-
automaattia ja erityisautomaattia. Erityisella pelisalilla tarkoitetaan yksinomaan tai paaasialli-
sesti rahapelien pelaamiseen varattua tilaa. Erityisia pelisaleja ovat Veikkaus Oy:n Pelaamot ja
Feel Vegas -pelisalit. Lisaksi Veikkaus Oy:n sdhkoinen pelisivusto katsotaan erityiseksi pe-
lisaliksi. Pelipisteelld tarkoitetaan rahapelien muuta myyntipaikkaa kuin erityista pelisalia tai
pelikasinoa. Pelipisteitd ovat esimerkiksi ruokakauppojen, huoltoasemien tai kioskien tilat,
joihin on sijoitettu raha-automaatteja. Pelipisteisiin sijoitetusta raha-automaatista kdytetdan

4



LUONNOS 21.6.2018

usein myos nimitysté hajasijoitettu raha-automaatti. Pelikasinoissa saadaan pitaa yleison kay-
tettdvind yhteensa enintddn 800 raha-automaattia ja erityisautomaattia.

Vuoden 2018 alussa pelipisteisiin oli sijoitettuna yhteensa noin 18 500 raha-automaattia.
Veikkaus Oy:n pelisaleihin oli sijoitettu noin 2 580 raha-automaattia ja Helsingin pelikasinoon
noin 300 raha-automaattia. Veikkaus Oy ei ole toistaiseksi tuonut pelattaviksi erityisautomaat-
teja. Automaattien enimmaismaarid koskeva asetuksenantovaltuus ei koske Veikkaus Oy:n pe-
lipalvelussa pelattavia séhkoisesti vélitettavid raha-automaatteja, joita pelataan edellé todetulla
tavalla aina tunnistautuneena.

Sisdministerion asetus Veikkaus Oy:n rahapelien pelisddnnoistd sisdltdd saannokset raha-
automaattien ja erityisautomaattien suurimmista sallituista pelipanoksista. Pelisaleissa ja
muissa julkisissa tiloissa, joiden sisdanpaédsyn edellytyksend on vahintdan 18 vuoden ika, raha-
automaattipelien suurin panos on asetuksella rajoitettu kahteen euroon. Naissa tiloissa pelatta-
vissa peleissa yhdelle pelikierrokselle sijoitettavien panosten yhteisméaard on rajattu enintaan
kahdeksaan euroon. Muihin tiloihin sijoitettavissa raha-automaattipelien suurin panos on yksi
euroa ja suurin yhdelle pelikierrokselle sijoitettujen panosten yhteisméaara kaksi euroa. Raha-
automaattien suurimmat sallitut voitot on rajattu pelisaleihin sijoitettujen automaattien osalta
100 000 euroon ja muihin tiloihin sijoitettujen automaattien osalta 10 000 euroon.

Alaikéisten suojelemiseksi rahapelihaitoilta arpajaislaissa saddetddn kaikkea rahapelaamista
koskevasta 18 vuoden vahimmaisikarajasta. Veikkaus Oy seka elinkeinonharjoittajat ja yhtei-
sOt, jotka vélittavat rahapeleihin liittyvia osallistumisilmoituksia ja -maksuja tai luovuttavat ti-
lan raha-automaattien kaytettdvana pitdmiseen, eivét arpajaislain 14 a §:n mukaan saa antaa
alle 18-vuotiaan pelata rahapeleja. Poliisihallitus arpajaisten toimeenpanon valvonnasta vas-
taavana viranomaisena valvoo, ettd Veikkaus Oy kaikessa toiminnassaan noudattaa rahape-
laamista koskevaa vahimmaisikarajaa ja ettd Veikkaus Oy ohjeistaa ja valvoo ikérajan noudat-
tamista rahapelien jalleenmyynnissa ja raha-automaattien sijoituspaikoissa. Veikkaus Oy on
sopinut raha-automaattitoiminnan ikérajavalvonnasta Veikkaus Oy:n ja sen yhteistyékumppa-
nien valisissa sijoituspaikkasopimuksissa. Kaupan ala on sitoutunut alaikaisten rahapelaamista
estdvdan omavalvontaan ja Veikkaus Oy myds seuraa ja valvoo ikarajavalvonnan toimivuutta.
Liséksi Suomessa kaytdssa olevan vahvan séhkdisen tunnistautumisjarjestelman avulla var-
mistetaan, ettd alaikéiset eivat voi pelata Veikkaus Oy:n rahapeleja verkossa. Rahapelaamisen
ikarajan saatamisella on ollut suuri merkitys haittojen ennaltaehkéisyssa, silla tutkimusten
mukaan pelaamisen aloittaminen nuorena on selva peliongelman syntymisen riskitekijé.

1.1.3 Muut arpajaiset

Arpajaislain 3 a §:ssd madritelladn muut arpajaisten toimeenpanomuodot kuin rahapelit. Tava-
ra-arpajaisilla tarkoitetaan arpajaisia, joissa voi arpomisella tai muulla siihen rinnastettavalla
sattumaan perustuvalla tavalla voittaa tavaraa tai tavaraan taikka palveluihin vaihdettavissa
olevia lahja- tai ostokortteja. Bingopelilld tarkoitetaan arpajaisia, joissa voittajia ovat ne, joi-
den pelilipukkeessa tai muussa sitd vastaavassa sahkoisessa muodossa olevassa tositteessa on
arvotut numerot pelin sdéntdjen mukaisessa jarjestyksessd, ja joissa voi voittaa tavaraa tai ta-
varaan taikka palveluihin vaihdettavissa olevia lahja- tai ostokortteja. Tavaravoittoautomaatil-
la tarkoitetaan puolestaan peliautomaattia tai -laitetta, josta pelaaja voi voittona saada tavaraa.
Arpajaislaissa saddetddn myds arvauskilpailuista, joilla tarkoitetaan tavara-arpajaisia, joihin
osallistuvalla on mahdollisuus arvauskohteesta, ei kuitenkaan urheilu- ja muista Kilpailuista,
tekemiensa arvausten perusteella voittaa tavaraa tai tavaraan taikka palveluihin vaihdettavissa
olevia lahja- tai ostokortteja.
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Arpajaislain 5 §:n mukaan arpajaiset saa toimeenpanna rekisterdity yhdistys, itsendinen saatio
tai muu sellainen yhteiso, jolla on yleishyodyllinen tarkoitus ja jonka kotipaikka on Suomessa.
Lain 6 8:n mukaan arpajaiset saa toimeenpanna vain viranomaisen antamalla luvalla, jollei
laissa toisin sd&detd. Lain 7 8:n mukaan luvan antamisen yleisend edellytyksena on, ettd arpa-
jaiset toimeenpannaan varojen hankkimiseksi yleishyoédyllisen toiminnan edistamiseen, arpa-
Jaisten toimeenpano ei ole yleisen edun kannalta ilmeisen epétarkoituksenmukaista ja etta lu-
paviranomaisella ei ole perusteltua syyta epailla hakijan toimivan arpajaistoiminnasta annettu-
jen sddnndsten ja maardysten vastaisesti. Liséksi 7 §:n mukaan uutta lupaa ei tule myontéé en-
nen kuin verojadma on suoritettu ja tilitys jatetty viranomaiselle, jos hakija on jattanyt arpa-
jaisveron méaaraajassa suorittamatta tai tilityksen tekematta.

Arpajaislain 25 §:ssé sdddetaén tavara-arpajaisluvasta. Luvan tavara-arpajaisiin myontaa ja pe-
ruuttaa arpajaisten toimeenpanopaikan poliisilaitos toimialueellaan. Jos arpajaiset toimeen-
pannaan poliisilaitoksen toimialuetta laajemmalla alueella, luvan myontéa ja peruuttaa Poliisi-
hallitus. Lupa voidaan myontaa enintdén kuudeksi kuukaudeksi. Tavara-arpajaislupa ja tavara-
arpajaisiin liittyva tilitysmenettely ovat tavara-arpajaisten tehokkaimmat valvontakeinot. Jotta
viranomaiset voivat riittdvan tehokkaasti valvoa arpajaisten toimeenpanoa, on tavara-
arpajaisten ja muiden arpajaisten kuin rahapelien toimeenpano-oikeus saddetty méaaraaikaisek-
si.

Tavara-arpajaislupaa haetaan kirjallisesti. Sahkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa an-
netun lain (13/2003) mukaan vaatimuksen kirjallisesta muodosta tayttdad myods viranomaiselle
toimitettu sahkodinen asiakirja. Hakemuksen voi ndin ollen toimittaa myos esimerkiksi sahko-
postilla toimivaltaisen viranomaisen kirjaamoon. Lupaa ei ole mahdollista hakea sahkgisesti
poliisin sahkoisessd asiointipalvelussa. Poliisihallituksen toimivaltaan kuuluvien tavara-
arpajaisasioiden osalta lupahakemukset toimitetaan yleensa postitse Poliisihallitukseen. Joita-
kin hakemuksia on toimitettu sdhkopostitse tai jattdmalla poliisilaitokselle, joka on siirtdnyt ne
edelleen Poliisihallitukseen.

Lain 26 §:n mukaan tavara-arpajaisluvan antamisen edellytyksend on, ettd 1) 7 §:n mukaiset
yleiset edellytykset tayttyvét, 2) arpajaisten toimeenpanotapa, arpojen yhteenlaskettu myynti-
hinta, voittojen arvo ja arpajaisten todenndkdinen tuotto eivét ole ilmeisessa epdsuhteessa ase-
tettuihin tavoitteisiin ja 3) voittojen yhteenlaskettu arvo vastaa véahintaan 35 prosenttia arpojen
yhteenlasketusta myyntihinnasta ja pienin voitto vastaa vahintdan arvan hintaa eiké voittoina
annettavien arpojen arvoa ole sisallytetty voittojen vahimmaisarvoon. Lisaksi pykalassa sadde-
t&én, ettd uutta tavara-arpajaislupaa ei ilman erityista syyta tule antaa, jos luvanhakijan viimei-
sen kolmen vuoden aikana toimeenpanemien kaksien edellisten tavara-arpajaisten tuotto on ol-
lut ilmeisessé epasuhteessa arpojen myynnistd saatuun kokonaistuottoon.

Arpajaislaissa mahdollistetaan pienimuotoisten tavara-arpajaisten jarjestaminen ilman tavara-
arpajaislupaa. Lain 5 §:ssé tarkoitettu yleishyddyllinen yhteisdé saa toimeenpanna 27 §:n 1
momentin mukaan tavara-arpajaiset, joissa arpojen yhteenlaskettu myyntihinta ei ylitd 2 000
euroa ja joissa arpojen myynti ja voittojen jako tapahtuu samassa tilaisuudessa. Pienarpajaiset
saadaan jarjestdd 7 8:n mukaisesti varojen hankkimiseksi yleishyddyllisen toiminnan edisté-
miseen. Pykéldn 2 momentin mukaan koululuokka tai sitd vastaava opintoryhma voi opiskelun
tai opiskelua tukevan harrastustoiminnan edistdmiseksi toimeenpanna 1 momentissa tarkoite-
tut pienarpajaiset, jos arpajaisten toimeenpanoon liittyvista tehtdvistd vastaa taysivaltainen
henkild.

Arpajaislain 28 §:n 1 momentin mukaan tavara-arpajaisten k&ytdnnon toimeenpanolla tarkoi-

tetaan tavara-arpajaisluvan nojalla toimeenpantaviin arpajaisiin valittomasti liittyvien tehtavi-
en suorittamista ansiotarkoituksessa. Pykéldn 2 momentin mukaan tavara-arpajaisten kéytén-
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non toimeenpanoon liittyvia tehtdvid saa suorittaa vain tavara-arpajaisluvan saaja tai tavara-
arpajaisluvassa hakemuksesta madratty elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain
(122/1919) 1 8&:n 1 momentissa tarkoitettu luonnollinen henkild, yhteisd tai s&atié (tavara-
arpajaisten kéytannén toimeenpanija). Tavara-arpajaisten kdytdnnon toimeenpanoon liittyvié
tehtavia suorittaa usein luvansaajan puolesta kdytanndn toimeenpanija.

Poliisissa on otettu maaliskuussa 2016 kayttd6n Rabita-jarjestelmd, joka toimii rahankerdys-,
bingo- ja tavara-arpajaisasioissa asianhallintajarjestelmén ja sahkdisend arkistona. Poliisihal-
litus on myontanyt Rabitan  kayttdonoton jalkeen vireille tulleiden tavara-
arpajaislupahakemusten johdosta toukokuussa 2018 laaditun tilaston mukaan noin 50 tavara-
arpajaislupaa vuodessa. Poliisilaitokset mydnsiviat vuonna 2017 yhteensd 403 tavara-
arpajaislupaa. Vuonna 2016 tavara-arpajaislupia myonnettiin 435 ja vuonna 2015 yhteensa
403.

Lain 32 8:ssa saddetddn bingoluvasta. Luvan bingopelin toimeenpanemiseen myontaa ja pe-
ruuttaa Poliisihallitus. Bingolupaa haetaan kirjallisesti. Lupaa ei ole mahdollista hakea sahkdi-
sesti poliisin sdhkdisessa asiointipalvelussa. Hakemuksen voi kuitenkin toimittaa sahkdpostilla
Poliisihallituksen kirjaamoon. Lupa voidaan myontéa enintdan kahdeksi vuodeksi. Luvan
myontdmisen edellytyksena on, ettd 1) 7 8:ssé& sdddetyt luvan antamisen yleiset edellytykset
tayttyvat, 2) luvanhakija esittaa selvityksen siitd, ettd pelin toimeenpanossa kaytettavat arvon-
tajarjestelmét ovat luotettavia ja 3) pelia varten varattu tila on tarkoituksenmukainen bingope-
lin toimeenpanoa varten. Liséksi pykaldssa sdadetéan, ettd uutta bingolupaa ei ilman erityista
syyta tule antaa, jos bingopelin toimeenpanosta saatu tuotto on ollut ilmeisessa epéasuhteessa
osallistumismaksuista kertyneeseen tuloon tai jos toiminta on ollut kahtena perékkaisena tili-
vuotena tappiollista.

Poliisihallitus on myéntanyt Rabita-jarjestelman kayttodnoton jalkeen toukokuussa 2018 laa-
ditun tilaston mukaan bingoluvan 155 hakijalle. Vuoden 2018 toukokuun lopussa voimassa
olevia bingolupia oli noin 140.

Arpajaislain 38 § sisaltdd sdénnokset tavaravoittoautomaattiluvasta. Tavaravoittoautomaatilla
tarkoitetaan peliautomaattia tai laitetta, josta pelaaja voi voittona saada tavaraa. Luvan tavara-
voittoautomaatin kaytettavana pitdmiseen myontéa ja peruuttaa laitteen sijoituspaikan poliisi-
laitos. Lupaa haetaan kirjallisesti ja se myénnetaan enintadn yhdeksi vuodeksi. Luvan myon-
tdminen edellyttad, ettd 7 8§:ssé saddetyt yleiset edellytykset tayttyvét. Lupaa ei ole mahdollista
hakea séhkoisesti poliisin sahkdisessa asiointipalvelussa. Hakemuksen voi kuitenkin toimittaa
séhkopostilla poliisilaitokselle. Poliisilaitokset myonsivat vuonna 2017 yhteensa kolme tava-
rka\lioit}oautomaattilupaa Vuosina 2016 ja 2015 poliisilaitokset mydnsivat kumpanakin vuonna
aksi lupaa.

Arpajaislain 56 §:ssé saadetdan eraitd peliautomaatteja ja pelilaitteita koskevista poikkeuksis-
ta. Sen estdméatta mita lain 5 ja 7 8:ss4 sdédetddn arpajaisten toimeenpanemiseen oikeutetusta
tahosta ja luvan myontdmisen edellytyksistd, voi poliisilaitos myontéé luvan elinkeinonhar-
joittamiseen oikeutetuille pitd4 maksua vastaan yleison kdytettdvana kasinpyoritettavid onnen-
pyorid ja niitd peliautomaatteja ja pelilaitteita, jotka on hankittu ennen 1 pdivaa kesdkuuta
1970. Liséksi huvipuistolle ja tivolille voidaan myontéa lupa pitdd maksua vastaan yleisén
kaytettavana edella tarkoitettuja peliautomaatteja ja pelilaitteita, tavaravoittoautomaatteja seka
sellaisia muita peliautomaatteja ja pelilaitteita, joita kayttamalla pelaaja voi saada voittona ta-
varaa. Lupa myonneté&n enintddn yhdeksi vuodeksi. Poliisilaitokset myonsivat 56 8:ssé tar-
koitettuja lupia vuonna 2017 yhteensa 25. Vuonna 2016 lupia myoénnettiin yhteensa 49 ja
vuonna 2015 yhteensa 78.
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Tavara-arpajais-, bingo- ja tavaravoittoautomaattilupaan liittyy ldhtékohtaisesti tilitysvelvolli-
suus. Laissa séadetdan erdistd poikkeuksista tilityksen tekemiseen ja sen toimittamiseen. Tili-
tys on keskeinen osa arpajaisten valvontaa. Tilitys tulee toimittaa viranomaiselle arpajaislaissa
sdadetyssa madraajassa. Tilityksessa ilmoitetaan muun muassa arpajaisten tuotto ja arpajaisten
jarjestamisestd aiheutuneet valttamattémat kustannukset. Lupaviranomainen tarkastaa tilityk-
sen. Lupaviranomainen voi pyytaa lisaselvitysta tarkastamisen yhteydessé ja velvoittaa kor-
jaamaan tilityksessa ilmenevat virheet. Lupaviranomainen voi myos velvoittaa antamaan ko-
konaan uuden tilityksen, jos virheellisyyksia on niin paljon, ettei korjaaminen helposti onnis-
tu.

Arpajaisista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1345/2001) saddetddn muun muassa tava-
ra-arpajais-, bingo- ja tavaravoittoautomaattilupaa koskevien hakemusten sisallostd sekd ky-
seisia arpajaisia koskevien tilitysten sisallosta.

Tavara-arpajais-, bingo ja tavaravoittoautomaattilupa ovat maksullisia. Maksun periminen pe-
rustuu valtion maksuperustelakiin (150/1992) ja sen nojalla vuosittain annettavaan sisdminis-
terion asetukseen poliisin suoritteiden maksullisuudesta. Valtion maksuperustelain mukaisesti
suoritteen pitda vastata sen tuottamisesta aiheutuvia keskimadraisia kustannuksia taysiméaaréi-
sesti. Poliisihallituksen ja poliisilaitosten suoritemaksuihin lasketaan asian kasittelyyn kaytet-
tavat henkildstokustannukset, tietojarjestelmad- ja kehittdmiskustannukset sekd osuus poliisin
yleiskustannuksista, kuten toimitiloista. Tavara-arpajaisluvan hakemisesta perittdva maksu on
poliisin suoritteiden maksullisuudesta vuonna 2018 annetun sisaministerion asetuksen
(871/2017) mukaan Poliisihallitukselle kuuluvien hakemusten osalta 300 euroa ja poliisilai-
toksille kuuluvien hakemusten osalta 69 euroa. Luvan muuttamista koskeva maksu on 100 eu-
roa Poliisihallituksen osalta ja 34 euroa poliisilaitosten osalta. Bingoluvasta perittavé Poliisi-
hallituksen maksu on 160 euroa. Luvan muuttamisesta peritddn maksuna 43 euroa. Tavara-
voittoautomaattiluvasta perittdva poliisilaitoksen maksu on 38 euroa. Luvan muuttaminen
maksaa 23 euroa. Arpajaislain 56 8§:n mukaisesta erditd peliautomaatteja ja pelilaitteita koske-
vasta hakemuksesta peritadn maksuna 31 euroa.

1.1.4 Ahvenanmaa

Ahvenanmaan maakunnassa arpajaislainsdadantdé kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) nojalla maakunnan omaan lainsaddantdvaltaan. Arpajaisten toimeenpanosta Ah-
venanmaan maakunnassa saddetddn maakunnan arpajaislailla (landskapslag om lotterier
1966:10). Ahvenanmaan maakunnassa rahapelien toimeenpanosta vastaa Alands Pennin-
gautomatférening, jaljempana PAF, jolle maakunnan hallitus on myontényt yksinoikeuden ra-
ha-automaattien kaytettdvana pitdmiseen, kasinotoimintaan sek& vedonlyontipelien jarjestami-
seen. PAF toimeenpanee rahapeleja myos Itdmeren matkustaja-aluksilla, joiden kotisatama on
Ahvenanmaan maakunnassa. PAF:n toiminnan valvonnasta vastaa Ahvenanmaan valvontavi-
ranomainen Lotteriinspektion. Muiden arpajaisten kuin rahapelien osalta maakunnan arpajais-
laissa sdddetdd&n muun muassa arpajaisten jarjestamiseen oikeutetuista tahoista, luvan myén-
tdmisen edellytyksista seka tilanteista, jolloin arpajaiset voidaan jérjestad ilman lupaa.

1.2 Kansainvélinen kehitys seké ulkomaiden ja EU:n lainséadanto

1.2.1 Rahapelit

Euroopan unionin oikeus on osa Suomen oikeusjarjestystd. Rahapelialaa koskevaa lainsaadan-
toa ei ole Euroopan unionissa yhdenmukaistettu. Euroopan unionin tuomioistuin arvioi kansal-

lisen jérjestelman EU-oikeuden mukaisuutta Euroopan unionin perussopimusten mukaisesti.
Tuomioistuin on todennut, ettd rajat ylittdvien rahapelipalvelujen tarjoaminen ja kayttd ovat
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erityislaatuista taloudellista toimintaa (muun muassa asia C-275/92, Schindler, ja sita seuran-
nut oikeuskaytanto).

Euroopan unionin tuomioistuimen mukaan kansallinen saanndstd, jolla yllapidetdan yksinoi-
keusjdrjestelmad, rajoittaa palvelujen tarjoamisen vapautta (Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen, jaljempéana SEUT, 56 artikla) ja sijoittautumisvapautta (SEUT 49 artikla).
Rahapelien erityisen luonteen sekd muun muassa jasenvaltioiden erilaisten kulttuurien ja pe-
rinteiden vuoksi Euroopan unionin tuomioistuimen mukaan jésenvaltioilla on kuitenkin har-
kintavaltaa rahapelien saantelemisen suhteen. Tuomioistuin on tunnustanut, ettd rahapeleja
koskeva lainsaadantd kuuluu alueisiin, joilla on huomattavia eroja jasenvaltioiden vélilla mo-
raalisten, uskonnollisten ja kulttuuristen nédkokohtien osalta. Koska alaa ei ole yhdenmukais-
tettu unionissa, jokaisen jésenvaltion on arvioitava ndill4 alueilla omien arvoarvostelmiensa
mukaisesti, mitd vaatimuksia Kyseisten intressien suojaamiseksi on asetettava. Jasenvaltiot
voivat néin ollen vahvistaa vapaasti rahapelialan politiikkansa tavoitteet ja tarvittaessa maari-
tella tasmaéllisesti tavoitellun suojan tason, kunhan ne tayttévat tuomioistuimen oikeuskéytan-
ndssa asetetut vaatimukset (muun muassa asia C-42/07, Liga Portuguesa, ja asia C-156/13,
Digibet Ltd ym.). Tuomioistuimen mukaan jasenvaltiot voivat pyrkia naiden intressien suo-
jaamiseen myds myontdmélla yksinoikeuksia.

Rahapelaamista koskevat rajoitukset voivat Euroopan unionin tuomioistuimen mukaan olla
sallittuja, jos ne voidaan oikeuttaa jollakin SEUT 52 artiklan mukaisella perusteella (yleinen
jarjestys tai turvallisuus taikka kansanterveys) tai yleisen edun mukaisella pakottavalla syylla.
Rahapelien kohdalla tunnustettuja oikeuttamisperusteita ovat erityisesti kuluttajien suojelu,
ongelmapelaamisen ehkaiseminen ja alaikéisten suojelu seka rikollisuuden ja petosten torjunta
(muun muassa asia C-463/13, Stanley International Betting ym.). Rajoitusten on kuitenkin ol-
tava syrjimattomia ja oikeasuhteisia. Niiden on oltava omiaan takaamaan tavoitellun pdamaé-
réan saavuttaminen, eivatka ne saa rajoittavuudeltaan ylittad sitd, miké on valttdmatonta tdman
kannalta (muun muassa asia C-124/97, L&é&ra, asia C-258/08, Ladbrokes, ja asia C-156/13, Di-
gibet Ltd ym.). Asetettuihin tavoitteisiin on vastattava johdonmukaisella ja jarjestelmallisella
tavalla. Tuomioistuin on tdsmentényt, ettd julkisen vallan tiukassa valvonnassa oleva yksinoi-
keusjarjestelma voi olla tehokas keino hallita rahapeleihin liittyvia vaaroja.

Euroopan unionin tuomioistuin ei ole sulkenut pois rahapelialan valvotun kasvun politiikkaa,
vaikka kansallisen jarjestelman tavoitteena olisi rajoittaa pelimahdollisuuksia. Tallainen poli-
tilkka voi olla tdysin johdonmukainen sen tavoitteen kanssa, joka koskee luvattomia tai kiel-
lettyja peleja pelaavien ja vetoja lyovien pelaajien houkuttelemista luvallisen ja sdannellyn
toiminnan piiriin (niin sanottu kanavointi). T&man tavoitteen saavuttamiseksi luvan saaneiden
toimijoiden on muodostettava luotettava mutta samanaikaisesti houkutteleva vaihtoehto kielle-
tylle toiminnalle, mika itsessaan voi merkita laajan pelivalikoiman tarjoamista, tietynlaajuista
mainontaa ja turvautumista uusiin jakelutekniikoihin. Mikali jasenvaltio kuitenkin harjoittaa
rahapelitoiminnan voimakasta laajentamispolitiikkaa yllyttdmalla ja rohkaisemalla liiallisesti
kuluttajia osallistumaan rahapeleihin, rahapelitoimintaa ei voida katsoa harjoitettavan joh-
donmukaisesti ja jarjestelméllisesti (muun muassa yhdistetyt asiat C338/04, C359/04 ja
C360/04, Placanica ym., ja yhdistetyt asiat C-316/07, C-358/07-C-360/07, C-409/07 ja C-
410/07, Stoss ym.).

Euroopan unionin tuomioistuimen mukaan rahapeleistd saatavien tuottojen kdyttaminen yleis-
hyodyllisen tai yleisen edun mukaisen toiminnan rahoittamiseen ei voi olla rajoittavan politii-
kan syy, mutta se voi olla sen suotuisa liitinndisseuraus (muun muassa asia C-275/92, Schin-
dler, ja asia C-67/98, Zenatti). Varojen kerddminen ei toisin sanoen voi olla rajoittavan politii-
kan pé&asiallinen tarkoitus (muun muassa yhdistetyt asiat C 338/04, C 359/04 ja C 360/04,
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Placanica ym., ja yhdistetyt asiat C-316/07, C-358/07-C-360/07, C-409/07 ja C-410/07, Stoss
ym.).

Mikali jasenvaltion toteuttama toimenpide kasittaa rahapelien yksinoikeuden myéntamisen pe-
lien pelattavana pitdmiseen yhdelle toimijalle, oikeuskéytdnnén mukaan sen kayttdonottoon
on liityttava sellaisten oikeussaanttjen antaminen, joilla voidaan taata, ettd kyseinen monopo-
lin haltija kykenee tosiasiallisesti tavoittelemaan johdonmukaisesti ja jarjestelméllisesti halut-
tua padmaaraa siihen méaaréllisesti oikein mitoitetulla ja laadullisesti sitd varten muokatulla
tarjonnalla, jota viranomaiset valvovat tiukasti (muun muassa yhdistetyt asiat C-316/07, C-
358/07-C-360/07, C-409/07 ja C-410/07, Stoss ym., asia C-212/08, Zeturf, sekéd yhdistetyt
asiat C-186/11 ja C-209/11, Stanleybet International Ltd ym.). Merkitysta on paitsi rahapelejé
koskevalla kansallisella lainsd&ddannolla, myos alalla tosiasiassa noudatettavalla kdytannolla.

Yksinoikeusjarjestelméddmme arvioidaan jatkuvasti EU-oikeuden kannalta. Komissio arvioi
yksinoikeusjarjestelmaa oma-aloitteisesti sekd saadessaan tutkittavakseen sita koskevia kansa-
laisten, yritysten ja kansalaisjarjestojen kanteluita taikka Euroopan parlamentin vetoomuksia
ja kysymyksié. Yksinoikeusjarjestelma voi tulla Euroopan unionin tuomioistuimen arvioita-
vaksi my0s kansallisten tuomioistuinten esittdmien ennakkoratkaisupyynttjen johdosta. Eri-
tyisen olennaista on kyeté osoittamaan, etta kansallinen jarjestelméa ehkaisee ja véhentd4 raha-
pelihaittoja tehokkaasti.

Ruotsi

Ruotsin rahapelilainsdddant6d ollaan uudistamassa vuoden 2018 alusta siten, ettd Ruotsissa
siirrytddn kokonaisuudessaan lisenssijérjestelmaén. Lainsdddantéuudistusta koskeva hallituk-
sen esitys on annettu parlamentille huhtikuussa 2018 (Prop. 2017/18:220). Lisenssijarjestel-
maan siirtymisestd huolimatta erdiden rahapelien saattaminen yleison kéytettavéksi on tarkoi-
tus sailyttad valtion omistaman yhtion yksinoikeutena.

Kuten voimassa olevassa lainsdéddénndssa, automaattien osalta uudessa lainsdadanngssa ehdo-
tetaan sdadettavaksi raha-automaateista (penningautomat), joissa voitto maksetaan kéteisell,
sekd arvo-automaateista, joissa voitto maksetaan pelaajan pelitilille, arvosetelilld, poletilla tai
niihin verrattavalla tavalla (vardeautomat). Lisenssi molempien edelld mainittujen automaatti-
en pitdmiseksi yleison saatavilla voitaisiin esityksen mukaan myontaa valtion kokonaan omis-
tamalle yhtiolle. Perusteena yksinoikeudelle on esitetty vastuullisen pelaamisen edistamista ja
lainvastaisilla peliautomaateille pelaamisen estdmistd. Arvoautomaatit ovat talla hetkelld sijoi-
tettuina ravintoloihin ja bingohalleihin. Raha-automaatteja voidaan sijoittaa ainoastaan kasi-
noihin tai Suomen ja Ruotsin valisen matkustajaliikenteen aluksiin. Ehdotetun lainsaddannén
mukaan jarjestelma sailyisi taltd osin samankaltaisena lukuun ottamatta kasinoa, jossa saisi
jatkossa olla ainoastaan arvoautomaatteja.

Ikdraja automaattipelaamisessa on 18 vuotta. Arvoautomaattien osalta pelaajan tulisi ehdote-
tun lainsdddanndn mukaan asettaa tappioraja. Valtioneuvostolla tai valtioneuvoston maaréa-
malla viranomaisella olisi mahdollisuus antaa séannéksid muista arvoautomaatteja koskevista
rajoituksista ja rajoitusten muuttamisesta. Hallituksen esityksessd esitetddn, ettd muutosten
vaikutuksia seurattaisiin my6s haittojen ehkdisyn nakékulmasta erityisesti raha-automaattien
ja verkkopelaamisen osalta. Ruotsissa pelaajat, joilla on rahapeliongelma, vastaavat suuresta
osasta raha-automaattipelien kokonaiskulutuksesta.
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Norja

Norjassa on rahapelaamiseen liittyva yksinoikeusjarjestelma. Norsk Tipping AS:lla on yksin-
oikeus toimeenpanna lottotyyppisia peleja, rahapika-arpajaisia, raha-automaatteja seké vedon-
lyontia eri kanavissa. Rahapeliautomaattien kéytto ja niista saatavat tuotot, samoin kuin niiden
aiheuttama peliriippuvuus, lahtivat voimakkaaseen kasvuun 2000-luvun alussa. Taman seura-
uksena kaikki vanhat raha-automaatit poistettiin vuonna 2007. Ongelmapelaamisen lisaksi
paatostd perusteltiin epatoivottavalla kaupallisuuden lisdéntymiselld sekd valvonnan paranta-
misella. Vuodesta 2008 l&htien raha-automaatit ovat olleet uudentyyppisia pelaajan tunnistau-
tumista edellyttavia Multix-automaatteja, joissa on pelattavissa monia erilaisia rahapeleja. Au-
tomaatit ovat sijoitettuina kioskeihin, huoltoasemille, ravintoloihin ja joihinkin kahviloihin.
Kaikki raha-automaatit on suljettava kello 24 ja aamuseitseman valiseksi ajaksi.

Ikdraja raha-automaattipelaamisessa on 18 vuotta. Automaattien sijoituspaikka on velvollinen
huolehtimaan, etta alaikdiset eivat padse pelaamaan. Automaateilla pelaaminen tapahtuu syo6t-
taméalla henkildtunnukseen sidottu pelaajakohtainen kortti automaattiin tai tunnistautumalla
alypuhelimen tunnistamis- ja maksusovelluksella. Automaateilla ei voi pelata lainkaan katei-
sell rahalla, vaan pelaaminen tapahtuu pelaajan pelitilin kautta.

Maksimipanos yhdessé peli-istunnossa on 50 kruunua eli noin 5,3 euroa. Pelaajalla voi olla
automaattipelaamista varten kerrallaan saldoa enintddan 1 500 kruunua eli noin 160 euroa. Pe-
laamiselle voi séataa henkilokohtaiset paivittdiset ja kuukausittaiset maksimitappiorajoitukset.
Ne eivét voi kuitenkaan olla suuremmat kuin 650 kruunua paivassé eli noin 69 euroa ja 2 700
kruunua eli noin 286 euroa kuukaudessa. Kaikkia rahapeleji koskeva maksimitappiorajoitus
on 20 000 kruunua eli noin 2 120 euroa kuukaudessa. Pelaaminen katkeaa automaattisesti, kun
pelaaja on pelannut tunnin raha-automaatilla. Pelaaja saa tuolloin yhteenvedon pelaamises-
taan. Pelaamista voi jatkaa pelaamistaan aikaisintaan 10 minuutin kuluttua. Pelaaja voi myds
asettaa rajoituksen sille, kuinka monta tuntia hén voi pelata automaatilla paivassa, viikossa tai
kuukaudessa. Lisaksi pelaaja voi asettaa itsensa pelikieltoon maaraajaksi tai toistaiseksi.

Tanska

Tanskassa on rahapeleihin liittyva osittainen yksinoikeus- ja toimilupajarjestelmd. Raha-
automaattien osalta on toimilupajarjestelméa. Toimilupaa raha-automaattien pitdmiseen yleison
kaytettdvand voi hakea Tanskan lupa- ja valvontaviranomaiselta (Spillemyndighet). Raha-
automaatit ovat sijoitettuina pelisaleihin ja ravintoloihin. Tanskassa oli vuoden 2017 lopussa
noin 25 000 raha-automaattia ja noin 340 lisenssinhaltijaa. Liséksi raha-automaatteja voi olla
kasinoissa. lkéraja raha-automaattipelaamisessa on 18 vuotta.

1.2.2 Muut arpajaiset
Muista arpajaisista kuin rahapeleisté ei ole olemassa EU-lainsaadantoa. Eri maiden jarjestel-

mat poikkeavat jossain madrin toisistaan muun muassa sen suhteen, kuka arpajaisia saa jarjes-
t&& ja missa tarkoituksessa arpajaiset voidaan jarjestaa.
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1.3 Nykytilan arviointi
1.3.1 Rahapelit
Rahapelihaitat

Rahapelihaitat voidaan jakaa ainakin taloudellisiin haittoihin, ihmissuhdehaittoihin, tyéhon tai
opiskeluun liittyviin haittoihin, terveyshaittoihin, tunnetason haittoihin ja muihin haittoihin,
kuten esimerkiksi rikolliseen toimintaan tai lasten hoidon laiminlydntiin. Rahapelihaitat voivat
olla lievia tai vakavia, lyhyt- tai pitkékestoisia, ja ne koskettavat paitsi rahapelaajaa ja hanen
laheisiadn myods laajemmin yhteiskuntaa. Rahapelihaitat eivéat koske ainoastaan henkil6itd,
jotka pelaavat usein tai paljon, vaan myds harvemmin pelaavat saattavat kokea rahapelihaitto-
ja.

Suurimmalle osalle pelaajista rahapelaaminen ei aiheuta haittoja. Talléin voidaan puhua halli-
tusta pelaamisesta. Ongelmapelaamisella tarkoitetaan tilannetta, jossa rahapelaaminen on ra-
han- tai ajankaytoltaan liiallista ja aiheuttaa selvésti haittoja, mutta ei viela tayta rahapeliriip-
puvuuden Kriteerejd. Rahapeliriippuvuus sijoittuu riippuvuuksien jaottelussa toiminnallisiin
riippuvuuksiin. Toiminnallisissa riippuvuuksissa ihminen kokee voimakasta halua tai pa-
konomaista tarvetta johonkin toimintaan, kuten rahapelaamiseen. Riskipelaaminen puolestaan
asettuu hallitun pelaamisen ja ongelmapelaamisen valimaastoon. Télléin pelaaminen on usein
rahan- tai ajankayt6ltadn runsasta, mutta selvia ongelmia ei vielé ole. Tarkkoja rajoja hallitusti
pelaamisen, riskipelaamisen, ongelmapelaamisen ja rahapeliriippuvuuden valille on kuitenkin
vaikeaa vetdd. Rahapelihaittojen vahentdminen ja torjuminen vaestotasolla edellyttaa toimen-
piteitd, joilla vaikutetaan my6s hallitusti ja riskitasolla rahapeleja pelaavien ryhmaan.

Vuonna 2015 tehdyn vaestokyselyn mukaan 3,3 prosentilla 15-74-vuotiaista vastaajista oli ra-
hapeliongelma. Vastaajista 15 prosenttia pelasi riskitasolla. Rahapeliongelma oli 1,8 prosent-
tiyksikkoa korkeampi miehilla kuin naisilla. Se oli yleisin 18-24-vuotiailla (6 prosenttia),
mutta korkea myo6s 25-34-vuotiailla (3,7 prosenttia). Rahapeliongelman yleisyys oli 15-74-
vuotiaiden keskuudessa vuonna 2015 l&dhes samalla tasolla kuin edellisen vaestokyselyn perus-
teella vuonna 2011. Saman ajanjakson aikana naisten rahapeliongelmat ovat lisdantyneet.
Vuosina 2011-2015 myds naisten riskitason pelaaminen lisaantyi. Alaikéisten rahapeliongel-
ma oli vuonna 2011 (3,7 prosentilla 15-17-vuotiaista) ja vuonna 2015 (1,1 prosenttia).

Vuodesta 2011 lahtien Suomalaisten rahapelaaminen -véestokyselyissé on tiedusteltu, onko
vastaajan laheiselld ollut rahapeliongelma. Vuonna 2015 l&dhes joka viidennell& vastaajalla oli
ollut tallainen l4heinen. Tavallisimmin vastaajat kokivat huolta pelaavan laheisen hyvinvoin-
nista ja terveydestd, stressistd, ahdistuksesta, syyllisyydestd, masennuksesta ja parisuhdeon-
gelmista sekd muista ihmissuhdeongelmista.

Rahapelaaminen aiheuttaa haittaa my0ds yhteiskunnallisella tasolla. Rahapelaamisen yhteis-
kunnalliset haitat liittyvat erityisesti terveyteen ja hyvinvointiin, sosiaalisiin suhteisiin, talou-
teen, tyontekoon ja opiskeluun. Erilaiset terveydelliset, mielenterveydelliset ja sosiaaliset hai-
tat aiheuttavat yhteiskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollollisia kustannuksia. Terveyteen ja
hyvinvointiin liittyvét haitat seuraavat suoraan ongelmapelaamisesta ja sen liitdinndisongelmis-
ta, kuten esimerkiksi verenpainetaudista, unettomuudesta, masennuksesta ja muista mieliala-
héirioistd, paihdeongelmista, tupakkatuotteiden kaytosta sekd hoidon ja laakityksen laimin-
lyonnistd. Vakavimpia terveyshaittoja ovat itsensd vahingoittaminen ja itsemurhayritykset.
Ongelmapelaamiseen liittyvia sosiaalisia haittoja voivat olla erilaiset parisuhde- ja perheon-
gelmat l&hisuhdevakivalta ja lasten kaltoinkohtelu mukaan luettuina, ongelmapelaajien sosiaa-
linen eristyneisyys, asunnottomuus ja syrjaytyminen.
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Yhteiskunnalle voi koitua rahapelaamisesta myds muita taloudellisia haittoja ja kustannuksia
kuin terveyteen ja hyvinvointiin liittyvid. Rahapelaajien velkaantuminen ja muut taloudelliset
ongelmat voivat johtaa sosiaali- seka talous- ja velkaneuvontapalvelujen kayttoon. Velkaan-
tumiseen ja tulojen menetykseen voi liittyd myos asunnottomuuden uhka. Lisaksi ongelmape-
laamisen ehkéisy ja vdhentaminen hoito ja rahapelaamiseen liittyva valistus aiheuttavat kus-
tannuksia seka kunnallisella ettd valtakunnallisella tasolla. Rahapelaamisella on myds merkit-
taviad tulonsiirtovaikutuksia, sill&4 pienituloiset kayttdvat suuremman osan tuloistaan rahape-
laamisen suurituloisiin verrattuna Suomessa lahes kolmannes rahapelituotoista tulee tyottomil-
ta, elakelaisilta tai lomautetuilta.

Tyollisyyteen ja opiskeluun liittyvat haitat kytkeytyvat tyokykyyn, tuottavuuteen, tyéttdmyy-
teen, tyovoiman kouluttamiseen seké opiskelukykyyn ja opinnoista suoriutumiseen. Ongelma-
pelaaja voi jattdd menemattd toihin tai suoriutua valttavasti tydtehtdvistdan, koska hén ei hal-
litse rahapelaamistaan. Tyotehtavien vélttava hoitaminen voi tyGnantajan nakokulmasta hei-
kentéa tuottavuutta ja johtaa ongelmapelaajan irtisanomiseen. Uuden tydntekijan kouluttami-
seen irtisanomisen jalkeen tarvitaan seka inhimillisia ettd taloudellisia resursseja. Opiskeluun
ongelmapelaaminen voi vaikuttaa hallitsemattoman ajankdytén ja taloudellisten ongelmien
muodossa. Esimerkiksi opintolaina on osaksi tai jopa kokonaan saatettu k&yttd4 rahapelaami-
seen.

Yhteiskunnalliset haitat voivat ndkyd myds oikeusjarjestelman tasolla. Haittoja voivat olla ra-
hapelaamiseen liittyvat omaisuus- ja vakivaltarikokset, rikollisuudesta johtuvat kustannukset
rikoksen uhreille tai kohteille seka poliisitydhon, oikeudenkaynteihin ja rangaistuksen suorit-
tamiseen liittyvat kustannukset.

Raha-automaattipelaamisen yhteys ongelmapelaamiseen ja alaikéisten pelaamiseen

Tutkimustieto rahapeliautomaattipelaamisen yhteydesta rahapelihaittoihin on johdonmukaista.
Rahapeliautomaatit yhtaélta tuottavat ongelmapelaamista, mutta vetdvat myds puoleensa jo
olemassa olevaa riippuvuuskayttdytymistd. Raha-automaattien korkea haittariski liittyy pelin
ominaisuuksista erityisesti pelin tahtiin, arvontavélin tiheyteen ja palkitsevuuteen. Lisaksi ra-
hapeliautomaattien kehityksessé on havaittavissa pelin haittariskid edelleen lisdavia piirteita ja
elementtejd, jotka tekevat niistd aiempaa nopeampia, palkitsevampia, viihteellisempia ja inter-
aktiivisempia.

Raha-automaatti pelityyppind on merkittavin yksittadinen ongelmia aiheuttava pelityyppi Suo-
messa. Raha-automaattipelaaminen aiheuttaa ongelmia yh& useammin myds verkon kautta pe-
lattuna. Hajasijoitettujen automaattien pelaaminen on kuitenkin edelleen ylivoimaisesti suurin
yksittdinen pelaamisen tapa rahapeliongelman taustalla, kun tarkastellaan esimerkiksi rahape-
liongelmaan tuki-, ohjaus- ja neuvontapalveluita tarjoavan Peluurin tilastoja. Raha-
automaattien haitallisuus tulee esille myds muissa rahapeliongelmaan apua tarjoavissa palve-
luissa. Peliklinikan avohoidon asiakkaista raha-automaattien pelaaminen koetaan selvésti use-
ammin ongelmalliseksi kuin muiden pelien pelaaminen. Tieto- ja tukipiste Tiltissa on kerétty
ensikdynneilla tietoa pelikanavasta ja pelityypistd vuodesta 2017 I&htien. Automaatti- arpa- ja
numeroarvontavetoinen pelaaminen oli ongelmien taustalla 70 prosentissa saaduista vastauk-
sista. Myos Veikkaus Oy:n teettdman vaestokyselyn (Taloustutkimus 4/2018) tulosten mukaan
raha-automaattipelit ovat suurin ongelmien aiheuttaja. Tutkimuksessa fyysisten raha-
automaattien haitat korostuivat ja ne olivat kasvussa.

Suomalaisen raha-automaattien hajasijoitteluun perustuvan jarjestelman erds keskeinen on-

gelma pelihaittojen ndkékulmasta on korkean haittariskin siséltavan pelimuodon helppo saata-
vuus ja saavutettavuus. Rahapelien saatavuuden rajoittamisen vaikuttavuudesta on tutkimus-
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néyttdd. Laadukkain tutkimusndytté on perdisin Norjasta, jossa rahapeliautomaattien poista-
mista vuonna 2007 seurasi rahapeliongelmien tilastollisesti merkitseva vaheneminen. Norja-
laisessa tutkimuksessa havaittiin, ettd fyysisia rahapeliautomaatteja pelanneiden rahapelaami-
sen useus ja maard vahentyivét merkittavasti. Rahapeliautomaateilla pelaamista ei tutkimuk-
sessa myodskaan korvannut mikaéan muu pelimuoto.

Nuoriso- ja vaestotutkimukset osoittavat, etta rahapelaamisen iké&rajan nosto 18 ikdvuoteen on
véahentanyt alaikéisten rahapelaamista merkittavasti. Vuosien 2015 ja 2017 vélilla laskusuunta
kuitenkin pyséhtyi. Rahapeleista nuorten suosiossa ovat perinteisesti olleet rahapeliautomaatit.
Vuonna 2017 tehdyssé valtakunnallisessa Nuorten terveystapatutkimuksessa noin joka kym-
menes 12-vuotias poika ja noin joka viides 14-vuotias poika oli pelannut rahapeliautomaatilla
kyselya edeltdneen kuuden kuukauden aikana. Tulokset viittaavat siihen, etta ikarajavalvon-
nassa on puutteita. Ikdrajavalvonnan puutteita on havainnoitu myds ostokoemenetelmin. Usei-
den kuntien ehk&isevan péihdetyon toimijoiden toteuttamien ostokokeiden tulokset osoittavat,
ettd ikérajavalvonta toteutuu raha-automaattipelaamisessa selvasti heikommin kuin muissa
ikarajavalvottavissa tuotteissa eli alkoholin ja tupakkatuotteiden myynnissa.

1.3.2 Muut arpajaiset

Arpajaiset ovat yksi merkittdva varainhankintakeino vapaaehtoistoimintaa harjoittaville ja
muille yleishyddyllisille yhteistille. Varainhankinnan kannalta arpajaislaissa saadetyt lupien
enimmaispituudet saattavat olla ongelmallisia, koska varainhankinta on yleensa pitkékestoista
ja usein jatkuvaakin, jolloin esimerkiksi tavara-arpajaisten enintddn kuuden kuukauden pitui-
nen lupakausi voi asettaa esteitd pitkdjanteiselle toiminnalle. Monella tavara-arpajaisia toi-
meenpanevalla jarjest6ll& onkin ollut useita perékkaisia lupia. Toisaalta esimerkiksi arpajaisiin
osallistuvien oikeusturvan nékokulmasta lupakautta ei ole tarkoituksenmukaista pidentdd
huomattavasti, koska tall6in osallistujat joutuisivat odottamaan hyvin pitk&éan tiedonsaantia
voittajista ja toisaalta voittajat vastaavasti joutuisivat odottamaan voittoja hyvin pitk&an, jos
arvonta suoritetaan vasta arpojen myynnin jalkeen.

Pienarpajaisten arpojen yhteenlaskettua myyntihintaa koskevaan euromaéraiseen rajaan ei ole
tehty korotuksia lain voimaantulon jalkeen. Ottaen huomioon yleinen hintakehitys ja rahanar-
von muuttuminen on euromaaréaista rajaa tarpeen tarkastella, jotta se ei asettaisi tarpeettomia
rajoituksia varainhankinnalle pienarpajaisten muodossa. Lupamenettelyn ja sitd myota haki-
joille koituvan hallinnollisen taakan keventdminen on katsottu tarpeelliseksi myds muutoin
kuin lupakausia pidentdmélla. Viime vuosina monia poliisin lupamenettelyistd on esimerkiksi
sdhkoistetty ja muutoinkin sujuvoitettu. Arpajaisia koskevissa lupamenettelyissa sahkdinen
hakeminen ei kuitenkaan toistaiseksi ole mahdollista.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esitykselld on kaksi tavoitetta. Esityksen tavoitteena on tehostaa arpajaislain ja suomalaisen
rahapelipolitiikan keskeisimmén tavoitteen eli rahapelaamisesta aiheutuvien taloudellisten, so-
siaalisten ja terveydellisten haittojen ehkéisemista ja vahentamista. Toiseksi esityksen tavoit-
teena on paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelmaan siséltyvan tavoitteen mukai-
sesti helpottaa vapaaehtoistoimintaa tavara-arpajaislupiin liittyvaa hallinnollista taakkaa ke-
ventamalld ja lupaprosesseja sujuvoittamalla. Esityksella toteutettaisiin myos poliisin lupahal-
lintostrategiaa 2017-2021 (Sisaministerion julkaisu 1/2017), jonka tavoitteena on muun muas-
sa lupahallinnon toimintojen ja prosessien uudistaminen hallinnollisesti kevyemmiksi.

Rahapelien haittavaikutuksia voidaan véestotasolla ehkaistd ja véhentda tehokkaasti vahenta-
malla rahapelien tarjontaa ja niiden saatavuutta tai asettamalla rahapelaamiselle muita rajoi-
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tuksia. Rahapelihaittojen ehkdisemiseksi ja vahentdmisen tehostamiseksi esityksessa ehdote-
taan, ettd arpajaislakiin lisattaisiin sddnnokset pelaajan pakollisesta tunnistautumisesta pelipis-
teisiin sijoitettuja raha-automaatteja pelattaessa. Pakollisen tunnistautumisen laajentaminen
keskeisesti rahapelihaittoja aiheuttavaan raha-automaattipelaamiseen vahentéa rahapelihaittoja
silloin, kun siihen kytketddn pelaamisen hallinnan véalineiden hyddyntaminen viranomaisen ja
pelaajan itsensd asettamien rajoitusten ja muiden vastuullista pelaamista tukevien elementtien
keinoin. Pakollisen tunnistautuneen raha-automaattipelaamisen ulkopuolelle jaisivat tassa vai-
heessa Veikkaus Oy:n pelisaleihin sijoitetut raha-automaatit.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tavara-arpajaisluvan, bingoluvan ja tavaravoittoautomaattiluvan
seka erditd muita peliautomaatteja ja -laitteita koskevan luvan laissa sdadettyd enimmadispituut-
ta pidennettdisiin lupamenettelyn keventdmiseksi ja hallinnollisen taakan véhentdmiseksi. Li-
séksi esityksessa ehdotetaan, ettd bingopelin toimeenpanemisesta annettavan tilityksen tilitys-
kauden enimmaispituus pidennettéisiin kuudesta kuukaudesta 12 kuukauteen ja etté ilman ta-
vara-arpajaislupaa jarjestettavien pienarpajaisten arpojen yhteenlaskettua myyntihintaa koske-
va raja nostettaisiin 2 000 eurosta 3 000 euroon. Arvauskilpailuja koskevaa saantelyé ei ehdo-
teta muutettavaksi.

Esityksen valmistelun yhteydesséd on lupamenettelyjen keventdmiseksi tarkasteltu myds ha-
kemusmenettelyn séhkoistamista ja sahkoisen hakemisen mahdollisuudesta saatdmistd. Koska
sahkoistaminen edellyttéisi merkittavia tietojarjestelmamuutoksia ja siita aiheutuvat kustan-
nukset olisivat huomattavia, ei talta osin esityksessa esitetd muutoksia arpajaislakiin. Jos sah-
kdinen hakeminen poliisin sahkodisessé asiointipalvelussa mahdollistettaisiin, tarkoittaisi se lu-
vista perittavien maksujen huomattavaa nousua, koska muutoksista aiheutuvat kustannukset
tulisi valtion maksuperustelain mukaisesti vyoryttdd luvanhakijoilta perittdviin maksuihin ja
vuosittain myonnettavia lupia on suhteellisen pieni méaéra. Lupamaksut nousisivat niin merkit-
tavasti, ettd ne saattaisivat muodostaa tosiasiallisen esteen yleishyédyllisille yhteisille kayttaa
arpajaisia varainhankintakeinona. Vaikka sahkdista asiointia ei esitetdkdan otettavaksi kayt-
toon, voisi hakemuksen kuitenkin toimittaa sahkopostilla toimivaltaiselle viranomaiselle.

Esityksessd ehdotetaan siirtymasadannostd, jonka mukaan pakollisen tunnistautuneen raha-
automaattipelaamista koskevan saanndksen soveltaminen alkaisi vuoden 2021 alusta lukien.
Rahapelihaittojen ehkdisemisen ja vahentamisen kannalta on keskeistd, ettd tunnistautunee-
seen raha-automaattipelaamiseen kytketdan riskipelaamista ehkéisevia rajoituksia. Tunnistau-
tunut pelaaminen antaa tahdn tietotekniset edellytykset. Tunnistautuneeseen raha-
automaattipelaamiseen liittyvistd rajoituksista, kuten esimerkiksi enimmadiskulutusrajoista ja
pelaajan itsensd asettamista kulutusrajoista sekd muista vastuullista pelaamista tukevista ele-
menteistd olisi tarkoitus saatdd sisdministerion asetuksella tunnistautunutta rahapelaamista
koskevan sédanndksen voimaantulon yhteydessa. Erilaisia rajoituksia voitaisiin ottaa kayttéon
vaiheittain. Sisdministerio on antanut asetuksella vastaavanlaisia sadnnoksi& koskien tunnis-
tautunutta pelitilin kautta tapahtuvaa pelaamista. Sdannoksia on sovellettu joulukuusta 2017
lukien ja niiden vaikuttavuutta pelihaittojen ehkéisemiseen ja vahentdmiseen seurataan télla
hetkella sosiaali- ja terveysministerigssa. Samanlainen seuranta on tarkoitus kaynnistda myos
tunnistautuneeseen raha-automaattipelaamiseen kytkettévien rajoitusten vaikuttavuudesta heti
niiden voimaantulon jalkeen. Vaikuttavuuden arvioinnin tulosten perusteella voitaisiin arvioi-
da tarvetta muuttaa rajoituksia tai laajentaa pakollinen tunnistautunut pelaaminen myoés Veik-
kaus Oy:n pelisaleihin sijoitettuihin raha-automaatteihin.

My®0s tavara-arpajaisten, bingon ja tavara-automaattien lupakausien pidentdmisen vaikutuksia
vapaaehtoistoimintaa harjoittavien varainhankinnalle olisi tarkeda seurata. Ensimmaiset arviot
on mahdollista tehdd lain voimaantulon jalkeen myonnettyjen lupakausien paatyttyd. Vaikut-
tavuusarvio ehdotetusta pienarpajaisten euromaérdisen rajan nostamisesta on mahdollista teh-
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dé aikaisintaan noin vuoden kuluttua lain voimaantulon jélkeen riittdvén vertailuaineiston
saamiseksi.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset
3.1.1 Rahapelit

Esitys ei edellyta lisamaararahoja, vaan ehdotetut muutokset voidaan toteuttaa nykyisten méaé-
rérahojen ja kehysten puitteissa.

Esityksell& on vaikutuksia julkiseen talouteen. Vaikutukset julkiseen talouteen liittyvét esityk-
sen vaikutuksiin Veikkaus Oy:n tuottoon ja Veikkaus Oy:n maksamaan arpajaisveroon. Esi-
tyksella olisi rahapelituottoa vahentdvaa vaikutusta, mutta toisaalta rahapelihaittojen vahene-
misen seurauksena esitykselld olisi myds kustannuksia vahentavéaa vaikutusta. Vaikutukset il-
menisivat seka lyhyella ettd pitkalla aikavalilla.

Rahapelien tuotto kaytetaan yleishyddyllisiin tarkoituksiin. Arpajaislain 17 8:n mukaan Veik-
kaus Oy:n tuotosta kaytetddn 53 prosenttia urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen, taiteen se-
k& nuorisotyon edistdmiseen, 43 prosenttia terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen
ja nelja prosenttia hevoskasvatuksen ja -urheilun edistamiseen. Opetus- ja kulttuuriministerio,
sosiaali- ja terveysministerid sekd maa- ja metsatalousministerid paattavat avustusten myoén-
tdmisestd oman toimialansa osalta.

Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnasta saatavilla tuotoilla on huomattava taloudellinen ja yhteis-
kunnallinen merkitys. Tuottojen kayttdminen yleishyodyllisiin tarkoituksiin ei kuitenkaan ole
peruste yllapitad yksinoikeusjarjestelméaa, vaan se voi olla Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskaytannén mukaan ainoastaan rajoittavan politiikan suotuisa liitdnnaisseuraus.

Arpajaislain 18 §:n mukaan valtion talousarvioon otetaan vuosittain maérarahat, joiden arvioi-
daan vastaavan Veikkaus Oy:n asianomaisen tilikauden voittoa ja uudelleen jaettaviksi palau-
tuvia varoja. Veikkaus Oy:n vuoden 2017 liikevaihto oli noin 3 230,9 miljoonaa euroa. Pelika-
te, joka lasketaan vahentamalla liikevaihdosta pelaajille maksetut voitot, oli noin 1 777,8 mil-
joonaa euroa. Veikkaus Oy:n vuoden 2017 voitto oli noin 1 021,3 miljoonaa euroa. Veikkaus
Oy tilitti valtiolle tuottona tilikauden voiton vahennettynd erdilla rahapeliyhteisdjen yhdista-
miseen liittyneilld tuloutukseen vaikuttaneilla erilld, jotka olivat noin 6,6 miljoonaa euroa, eli
yhteensd noin 1 014,6 miljoonaa euroa. Opetus- ja kulttuuriministeridlle Veikkaus Oy tilitti
noin 537,8 miljoonaa euroa, sosiaali- ja terveysministeriélle noin 436,3 miljoonaa euroa ja
maa- ja metsédtalousministeridlle noin 40,6 miljoonaa euroa. Taman liséksi Veikkaus Oy mak-
soi valtiolle arpajaisveroa vuonna 2017 noin 212,8 miljoonaa euroa ja tulosta vahentavana
kustannusvaikutteisena arvonlisédveroa noin 46,3 miljoonaa euroa.

Raha-automaattipelien liikevaihto oli vuonna 2017 noin 821,8 miljoonaa euroa. Luku sisaltda
seka fyysiset eli pelipisteisiin, erityisiin pelisaleihin ja pelikasinolle sijoitetut raha-automaatit
ettd sahkdisesti valitettavat raha-automaattipelit. Veikkaus Oy:n arvion mukaan fyysisten ra-
ha-automaattien osuus pelikatteesta on noin 80 prosenttia. Kaikkien raha-automaattipelien
osuus Veikkaus Oy:n vuoden 2017 liikevaihdosta oli 25,4 prosenttia.

Pelaajan pakollisen tunnistautumisen kayttoonottaminen rahapeliautomaateissa vaikuttaisi ra-

hapelitoiminnasta saatavan tuoton ja siitd maksettavan arpajaisveron maardan, koska auto-
maattipelaamisen arvioidaan ehdotetun muutoksen myo6té jaljempéna esitetyn tavoin véhene-
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van. Néin ollen esitykselld voi olla jossain madrin vaikutuksia myos yleishyodyllisten yhteiso-
jen ja kolmannen sektorin toimintaan niille myonnettavien avustusten méadran véhentyessa.
Ehdotettu sadntely on kuitenkin Suomen rahapelipoliittisten ja arpajaislain tavoitteiden vuoksi
tarpeen, jotta rahapelaamisesta aiheutuvia haittoja voitaisiin nykyista tehokkaammin ehkéistéd
ja vahentad. Ehdotetun siirtymaajan myota on tarkoitus mahdollistaa se, ettd siirtyminen tun-
nistautuneeseen raha-automaattipelaamiseen voitaisiin tehda hallitusti.

Edellytyksen tunnistautumisesta raha-automaattipelaamisessa voidaan arvioida muuttavan joi-
denkin pelaajien pelikéayttaytymistd, milla voi olla vaikutusta rahapelituottoihin. Jéljempana
yksityiskohtaisissa perusteluissa on kéyty tarkemmin ldpi niitd teknisia toteuttamistapoja, joil-
la raha-automaatteja pelattaisiin tunnistautuneena. Tunnistautumismenettelyn rakentamisella
pelaajille helpoksi voidaan vaikuttaa niiden riskittomasti pelaavien satunnaisten pelaajien pe-
likayttaytymiseen, jotka tunnistautumismenettelyn hankaluuden vuoksi voisivat muutoin va-
hentad raha-automaattipelaamista tai lopettaa sen kokonaan.

Tunnistautuneelle raha-automaattipelaamiselle asetettavien pakollisten kulutusrajojen ja mui-
den vastuullista pelaamista tukevien elementtien kayttdonoton voidaan arvioida esityksen ta-
voitteiden mukaisesti vahentdvan taloudellisesti haitallista ongelmapelaamista. Vaikutukset
riippuvat seka asetettavien rajoitusten siséllosta ettd niiden tasosta. Tutkimusnayttod I0ytyy
siit, ettd vapaaehtoisten elementtien sijaan pakolliset rajoitukset ovat haittojen ehkaisyn kan-
nalta tehokkaampia. Talla hetkelld tehokkaimpina pelirajoitustydkaluina haittojen ehkéisyyn
pelipisteissa tapahtuvassa raha-automaattipelaamisessa voidaan pitaa pelinestomahdollisuutta,
pakollisia itse asetettavia tappiorajoja seka pakollisia itse asetettavia rahansiirtorajoja seka nii-
hin kytkettavig, viranomaisen maarittelemia ylarajoja ja riittavia aikaviiveitd muutettaessa ra-
joja ylospéin. Nama muodostavat pelirajoituskokonaisuuden ytimen myds pelitilin kautta ta-
pahtuvassa pelaamisessa. Asetettavat rajoitukset olisi tarkoitus antaa sisaministerion asetuk-
sella siind yhteydessd, kun tunnistautunutta raha-automaattipelaamista koskevan saannoksen
soveltaminen ehdotuksen mukaisesti alkaisi vuoden 2021 alusta lukien. Rajoitukset voitaisiin
ottaa kayttédon myds vaiheittain ja niiden vaikuttavuuden seurannan perusteella voitaisiin arvi-
oida tarvetta muuttaa tai lisata rajoituksia.

Sisdministerid on antanut asetuksella sédannokset pelitilin kautta tapahtuvien rahapelien pe-
laamisen rajoituksista. Asetus sisaltda useita vastuullista pelaamista tukevia elementteja, kuten
pakollisen enimmaiskulutusrajoituksen tiettyjen erityisen pelihaittariskin sisaltavien pelien
osalta, sddnndkset pelaajan itsensd asettamista rahansiirto- ja kulutusrajoista seka mahdolli-
suudesta asettaa itsensa pelikieltoon peliryhma- tai pelituotekohtaisesti. Veikkaus Oy on arvi-
oinut, etta kaikkien pelitilipelaamista koskevien rajoitusten kdyttéonottaminen myos pelipiste-
raha-automaattipelaamisessa heti pakollista tunnistautumista koskevan séannéksen soveltami-
sen aloittamisen yhteydessa véahentdisi vuoden 2021 rahapelituottoja enimmillddn noin 145
miljoonaa euroa. Véhentdva vaikutus arpajaisverotuottoon olisi noin 30 miljoonaa euroa.
Veikkaus Oy:n arvion mukaan rahapelituotto vahenisi vuonna 2021 noin 53 miljoonaa euroa,
jos tunnistautuneessa pelipisteraha-automaattipelaamisessa otettaisiin pelitilipelaamisessa kay-
t0ssa olevista vastuullisuuselementeista kdyttoon ainoastaan peliajan aikamuistuttaja, kaiken
pelaamisen seuraavan vuorokauden loppuun saakka estdva paniikkipainike sekd pelaajan
mahdollisuus asettaa itsensa pelikieltoon. Vaikutus arpajaisveron vahenemiseen olisi tall6in
noin 11 miljoonaa euroa. Rajoitusten vaikutukset pelituottoon ja arpajaisveroon vahenemiseen
olisivat Veikkaus Oy:n arvion mukaan pienemmaét, jos tunnistautunutta pelaamista voidaan
onnistuneesti edistd4 jo ennen sd&nndksen voimaantuloa tunnistautuneeseen pelaamiseen ra-
joitetuilla pelillisilla etuuksilla ja muilla kannustimilla. Talta osin esityksessé ei kuitenkaan
ehdoteta muutoksia rahapelien toimeenpanoa tai rahapelien sallittua markkinointia koskeviin
sdannoksiin.
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Suoran pelaamisen vdhenemisestd johtuvan tuotto- ja verotulovaikutuksen ohella toimenpi-
teelld on vastakkainen taloudellisia kustannuksia vahentavé vaikutus. Haittojen vahentyessé
mya0s niista aiheutuvat taloudelliset kustannukset vahenevét. Rahapeliongelman laajuus huo-
mioiden haittakustannusten kokonaisuus Suomessa lasketaan todennékoisesti sadoissa miljoo-
nissa euroissa.

Rahapelihaitoista aiheutuu yhteiskunnalle sek& suoria ettd valillisia kustannuksia. Esimerkiksi
suorien hoidon kustannusten arviointi on vaikeaa, koska sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
jarjestelméaan kirjataan toistaiseksi hyvin harvoin tietoa rahapelihaitoista. Osa haitoista on sel-
laisia, joille ei ole mahdollista méaaritella rahallista arvoa. Arviointia vaikeuttaa myds rahape-
liongelman kytkeytyminen muihin ongelmiin, minka johdosta syy- ja seuraussuhteita on usein
vaikeaa arvioida. Rahapelaamisen kokonaisuuteen liittyvé ja Alkoholitutkimussaation rahoit-
tama hyoty- ja haitta-analyysitutkimus Suomessa on kdaynnistynyt, mutta tulokset puuttuvat
viel4. Kansainvalisesti vastaavia analyyseja on hyvin rajallisesti olemassa, arviot ovat kon-
tekstisidonnaisia eiké tutkijoiden keskuudessa ole yhteista késitysta siitd, miten laskelmia tuli-
si suorittaa. Haittakustannuksia on arvioitu erikseen peliriippuvuuden, peliongelman ja laa-
jemmin haittakustannusten nakdkulmasta.

Australian Victorian osavaltiossa on tehty haittakustannuksia laaja-alaisesti arvioiva laskelma.
Arviossa keskityttiin kustannuksiin eikd siind arvioitu tarkemmin pelitoiminnan hyotyjen ja
haittojen kokonaisuudesta muodostuvaa nettovaikutusta. Arvion mukaan rahapelaamisesta ai-
heutuvat haittakustannukset olivat vuonna 2015 noin 4,5 miljardia euroa. Kustannuslaskel-
massa huomioitiin taloudelliset menetykset, hoitokustannukset, yksilo- ja perhetason haitat,
lainvalvonnan ja oikeuslaitoksen kustannukset seka tuottavuuden laskusta aiheutuvat kustan-
nukset. Vakavista rahapeliongelmista ja rahapeliriippuvuudesta aiheutuviksi kustannuksiksi
arvioitiin 1,5 miljardia euroa. Véestomadraltddn Victoria on Suomen kokoinen. Rahapeleissé
havityn rahan maaré on Victoriassa Suomea korkeampi (noin 3,7 miljardia euroa Victoriassa,
Suomessa noin 2 miljardia euroa).

Ruotsissa Svenska Spelin 2009 teettdman arvion mukaan yhteiskunnalle aiheutuvat kustan-
nukset ongelmapelaajaa kohden ovat vuositasolla vahintdédn 1 700 - 3 250 euroa ja kokonai-
suudessaan véhintaan 240 — 460 miljoonaa euroa vuodessa. Yhdysvalloissa tehdyssa arviossa
puolestaan kustannukset on laskettu erikseen ongelmapelaajille ja peliriippuvaisille: yhden
ongelmapelaajan aiheuttamiksi kustannuksiksi on arvioitu vuositasolla 600 euroa ja henkilon,
joilla ongelmat ilmenevat vakavampana peliriippuvuutena noin 1 000 euroa. Arviot eivét ole
keskendaén vertailukelpoisia, koska niissa on arvioitu eri tavoin pelaamisesta aiheutuvia haitta-
kustannuksia.

Pakollisella tunnistautumisella olisi vaikutusta satunnaispelaamisen ohella haittakirjon vaka-
vassa adripaassad tapahtuvaan pelaamiseen, johon myds suurimmat pelaajaa kohden lasketut
haittakustannukset kohdentuvat. N&in ollen muutoksella olisi todennakdisesti merkittéava hait-
takustannuksia vahentdva vaikutus.

Pakollisen tunnistautumisen kayttéonotto edellyttdd Veikkaus Oy:1td muun muassa useiden eri
tieto- ja taustajarjestelmien muuttamista seka myyntipaatteiden ja niiden tietoliikenneyhteyk-
sien uudistamista. Veikkaus Oy on arvioinut, etta sille aiheutuvat kustannukset néisté teknisis-
ta sekd muista pakollisen tunnistautuneen pelaamisen aloittamisen edellyttdmista toimenpiteis-
té olisivat yhteensa enintéén noin 70 miljoonaa euroa.

Esitykselld olisi joitakin valillisia vaikutuksia yrityksiin. Muutokset pelipisteraha-

automaattipelaamisessa vaikuttaisivat automaattien sijoituspaikkojen saamiin palkkioihin, sill&
palkkion suuruus on Veikkaus Oy:n sijoituspaikkasopimuksissa sidottu raha-automaatin tuot-

18



LUONNOS 21.6.2018

toon. Esitykselld olisi siten alentavaa vaikutusta sellaisten yksittéisten sijoituspaikkojen liike-
vaihtoon, joihin sijoitetun raha-automaatin pelaaminen vahenisi.

3.1.2 Muut arpajaiset

Tavara-arpajaisia, bingoa ja tavaravoittoautomaatteja seké erditd muita peliautomaatteja ja -
laitteita koskevien ehdotetut muutokset voidaan toteuttaa nykyisen talousarvion ja -kehysten
puitteissa.

Bingoluvan tilityskauden enimmaispituuden pidentaminen edellyttaisi vahaisida muutoksia Ra-
bita-asiankasittelyjarjestelmaan. Muilta osin tietojarjestelméén ei tdmanhetkisen arvion mu-
kaan olisi tarvetta tehdd muutoksia. Muutoksen aiheuttamia kustannuksia ei ole mahdollista
arvioida tarkkaan etukateen ennen kuin tarvittava maarittelyty® on tehty, mutta niiden voidaan
alustavasti arvioida olevan enintddn muutamia tuhansia euroja.

Muutoksilla olisi vaikutusta Poliisihallituksen ja poliisilaitosten kasiteltdvéksi tulevien tehta-
vien maaraan. Tarkkaa arviota ehdotettujen muutosten vaikutuksesta jatkossa haettavien lupi-
en maaraan ei ole mahdollista ennakolta tehda. Pidemman lupakauden voidaan arvioida kan-
nustavan myos sellaisia tahoja hakemaan lupaa, jotka eivéat ole aiemmin arpajaisia jarjestaneet.
Toisaalta lupahakemusten madrat ovat olleet vuosittain suhteellisen vakiintuneet. Jatkossa
vuosittain haettavien lupien méaréan arvioidaan olevan nykyista vahaisempi olettaen, ettd uusia
hakijoita ei tulisi merkittdvasséd maarin. Lisaksi pienarpajaisten euromadaréisen rajan nostami-
sen saattaa jossain maarin vahentad haettavien tavara-arpajaislupien maaraé, silla rahoitustarve
olisi joissakin tilanteissa mahdollista toteuttaa jarjestamalla pienarpajaiset lupaa edellyttavan
tavara-arpajaisten sijaan. Pienarpajaisten maarasta ei ole mahdollista saada tietoa, koska ne ei-
vat tule viranomaisten tietoon. Myo6nnettavien lupien maarén vahentyessa myds suoritteiden
tuottamisesta saatavat tulot vahenisivét. Ottaen kuitenkin huomioon kyseisten lupien suhteelli-
sen vahdisen madran verrattuna poliisin lupahallintoon kokonaisuutena ei esitykselld arvioida
olevan merkittavia taloudellisia vaikutuksia Poliisihalitukseen tai poliisilaitoksiin.

Lupakausien pituutta ja pienarpajaisten euromaaréisté rajaa koskevilla muutosehdotuksilla ei
arvioida olevan merkittavid vaikutuksia lupahakemusten kasittelystd perittdviin maksuihin,
koska luvan myontamisen edellytyksiin tai lupamenettelyyn itsessaén ei esityksessa ehdoteta
muutosta. Toisaalta ehdotetut sddnndkset edellyttavét vahaisia tietojarjestelméamuutoksia, mit-
ka vaikuttavat maksujen maaraa nostavasti. Maksujen periminen perustuu valtion maksuperus-
telakiin, jonka mukaan maksun pitdé vastata sen tuottamisesta aiheutuvia keskimaaraisia kus-
tannuksia taysimaaraisesti. Suoritemaksujen suuruutta ei ole mahdollista arvioida tarkemmin
tAssé vaiheessa. Suoritemaksuja tarkasteltaisiin tavanomaiseen tapaan lain voimaantulon kayt-
téonoton jalkeen vuosittain poliisin suoritteiden maksullisuudesta annettavan siséministerion
asetuksen valmistelun yhteydessé.

Muutoksilla olisi myonteisia taloudellisia vaikutuksia luvanhakijan kannalta niissa tilanteissa,

joissa sama taho hakee toistuvasti lupaa arpajaisten jarjestamiseen. Talldin pidempien lupa-
kausien my6té hakemuksesta perittdva maksu tulisi suoritettavaksi nykyista harvemmin.
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3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksella ei olisi vaikutusta viranomaisten vélisiin toimivaltasuhteisiin. Pakolliseen tunnis-
tautumiseen liittyvat sddnndsmuutosehdotukset eivat mydskaan merkittavasti vaikuttaisi vi-
ranomaisten menettelytapoihin tai tehtaviin. Poliisihallitus valvoisi edelleen, kuten nykyisin-
kin, Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpanoa muun muassa ennakollisesti yhteisty6ssa mui-
den viranomaisten ja Veikkaus Oy:n kanssa, reaaliaikaisen tietoteknisen valvonnan keinoin
seké jalkikateisvalvonnan, kuten ratkaisusuositusmenettelyn, avulla. Koska pelipisteisiin sijoi-
tetttuja raha-automaatteja pidettaisiin muutoksen johdosta erityisautomaatteina, ne tulisivat
jatkossa rahanpesulain soveltamisalan piiriin. Muutoksesta seuraisi, etta Poliisihallituksen oli-
si jatkossa laadittava rahanpesulain mukainen valvojakohtainen riskiarvio myds kyseisten au-
tomaattien osalta seka siséllytettdvé ne rahanpesulain mukaiseen valvontaansa. Tésté aiheutui-
si Poliisihallitukselle tyonliséystd. Mahdollisia vaikutuksia voi seurata my0s siiné tilanteessa,
ettd tunnistautuneessa pelaamisessa esiintyy virhetilanteita, joiden selvittdminen edellyttad
toimia valvovalta viranomaiselta.

Tavara-arpajais-, bingo- ja tavaravoittoautomaattilupia seké pienarpajaisia koskevilla muutos-
ehdotuksilla olisi jonkin verran vaikutusta Poliisihallituksen ja poliisilaitoksen vuosittain kasi-
teltdvaksi tulevien asioiden madraan. Edelld taloudellisten vaikutusten yhteydessa kuvatulla
tavalla hakemuksia arvioidaan tulevan késiteltdvaksi nykyistd vdhemman, mink& johdosta
my0s mydnnettavien lupien méaara olisi pienempi. Lupien maaré vaikuttaisi myods arpajaisista
tehtévien tilitysten maaraa vahentavasti. Tehtavien maardan vaikuttavat muutokset olisivat
kuitenkin arvion mukaan suhteellisen vahaisia. Esityksella ei olisi télta osin vaikutusta viran-
omaisten menettelytapoihin.

Esityksella ei olisi vaikutusta viranomaisten henkildst6on ottaen huomioon, ettd viranomaisil-
le ei esitetd uusia tehtévia eikd muiden arpajaisten osalta esitetd muutoksia luvan myontdmisen
edellytyksiin tai tilitysmenettelyyn.

3.3 Ympaéristovaikutukset

Esityksella ei ole havaittu olevan ymparistévaikutuksia.
3.4 Y hteiskunnalliset vaikutukset

3.4.1 Rahapelit

Rahapelihaittoja ehkdisevand ja vahentavand toimenpiteend pelaajien pakollinen tunnistautu-
minen raha-automaattipelaamisessa tehostaisi huomattavasti riskipelaamisen hallintaa silloin
kun siihen liitetdan pelaamisen hallintaan liittyvat mekanismit. Se myds todennékdisesti va-
hentéisi paljon haittoja aiheuttavaa raha-automaattipelaamista ja alaikéispelaamista. Tunnis-
tautuneena pelaaminen mahdollistaisi myos pelaajien pelikayttaytymisen sekd pelikulutuksen
tilastoinnin. N&ita tietoja voitaisiin hyodyntad rahapelihaittojen viranomaisarvioinnissa seka
laajemmin rahapelihaittojen ehkéisy- ja vahentdmistoiminnassa. Tunnistautuneena pelaamisen
yhteyteen olisi mahdollista liittaa erilaisia pelaamisen hallintaa tukevia mekanismeja, kuten
pelaamista koskevat enimmadistappiorajat, mahdollisuus asettaa itsensa pelikieltoon seka pa-
lautteen antaminen omasta pelikayttaytymisesta. Tutkimusnayttod pelaajien pakollisen tunnis-
tautumisen vaikutuksista on vield véhén, koska menetelmd ei ole kaytdssa laajasti. Kuitenkin
nayttod siitd, ettd varhaisnuoruudessa aloitettu sadnndéllinen rahapelaaminen on my6hemman
rahapeliongelman riskitekija, on vahva.
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Tunnistautuneeseen raha-automaattipelaamiseen liittyvista rajoituksista, kuten esimerkiksi
enimmaistappiorajoista ja pelaajan itsensé asettamista tappiorajoista sekd muista vastuullista
pelaamista tukevista elementeista olisi tarkoitus saataa sisdministerion asetuksella tunnistautu-
nutta rahapelaamista koskevan sadnndksen soveltamissaannoksen voimaantulon yhteydesséa.
Sisdministerid on antanut asetuksella vastaavanlaiset saannokset tunnistautunutta pelitilin
kautta tapahtuvaa pelaamista koskien. Kyseisid sdédnnoksia on sovellettu joulukuusta 2017 lu-
kien ja niiden vaikuttavuutta pelihaittojen ehkaisemiseen ja vahentamiseen seurataan télla het-
kelld sosiaali- ja terveysministeriossd. Samanlainen seuranta on tarkoitus k&ynnistdd myods
tunnistautuneeseen raha-automaattipelaamiseen kytkettavien rajoitusten vaikuttavuudesta.
Seurannan perusteella voitaisiin arvioida tarvetta rajoitusten muuttamiselle tai lisdamiselle
haittojen ehkaisyn tehostamiseksi.

Ennalta ehkdisevissa toimissa valittomia vaikutuksia ei valttamatt ole lainkaan, mutta pitkalla
aikavélilla terveyteen ja sosiaaliseen hyvinvointiin kohdistuvat vaikutukset voivat olla merkit-
tavid. Tutkimusten mukaan véestosta 3,3 prosentilla on rahapeliongelma. Henkiléméaaraksi
muutettuna osuus vastaa runsasta 124 000 henkilod. Koska tutkimusten mukaan raha-
automaattipelaaminen aiheuttaa Suomessa suurimman osan véestftason rahapeliongelmista,
tunnistautunut raha-automaattipelaaminen ja siihen liittyvét riskipelaamista vahentavat rajoi-
tukset voisivat alentaa merkittavasti riski- ja ongelmapelaajien maaraa seka rahapelihaittoja
kaiken kaikkiaan. Raha-automaatit ovat hajasijoitusjarjestelman johdosta vahvasti esilla ih-
misten arkisissa ympaéristoissd, kuten esimerkiksi ruokakaupoissa ja kioskeissa. Tama suoma-
lainen erityispiirre on vaikeuttanut akuutin rahapeliriippuvuuden kanssa kamppailevien ihmis-
ten arjessa selviytymistd. Pakolliseen tunnistautumiseen kytkettavat pelaamisen hallintatydka-
lut toisivat néille pelaajille mahdollisuuden kontrolloida omaa pelikayttaytymistédan. Nain ky-
seisilla tyokaluilla paastaisiin vaikuttamaan tdsmallisesti ja vaikuttavasti ongelmapelaajan ar-
jen sujumiseen ja eldménlaatuun.

Rahapelaamisen taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia arvioitaessa kansainvalisesti on
todettu yhdenvertaisuuden nakokulmasta, ettd rahapelaamisen hyddyt ja haitat kohdentuvat
tyypillisesti eri vdestéryhmille, jolloin rahapelaamisella saattaa olla eriarvoisuutta lisdavia
vaikutuksia yhteiskunnassa. Rahapelaamisen kulutus kasautuu siten, ettd 5 prosenttia pelaajis-
ta tuottaa puolet rahapelituotosta. Merkittdvé osa rahapelikulutuksesta tulee pelaajilta, joiden
sosioekonominen asema on heikko. Suomalaisessa jarjestelmassd verotuloina yhteiskunnalle
palautuvan pelikatteen ohella pelitoiminnasta jaava voitto palautuu laajalle joukolle vaesto-
ryhmia ja kohteita. Avustustenjaosta paattavat maa- ja metsatalousministeri®, opetus- ja kult-
tuuriministerio seka sosiaali- ja terveysministerio. Tarkkaa tietoa avustustenjaon haittakuor-
maa tasaavasta vaikutuksesta tai siitd, miten hyédyn ja haitat jakaantuvat kokonaisuutena eri
vdaestéryhmien kesken ei ole.

Edella nykytilan arviointia koskevassa osiossa tarkasteltujen véestotutkimusten mukaan raha-
peliongelma on 1,8 prosenttiyksikkdad korkeampi miehilla kuin naisilla. Vuosien 2011 ja 2015
valilla miesten rahapeliongelmat ovat pysytelleet noin 4 prosentin tasolla, mutta naisten raha-
peliongelmat ovat lisdantyneet 1,1 prosentista 2,4 prosenttiin. Samana ajanjaksona myds nais-
ten riskitason pelaaminen on lisdantynyt. Raha-automaattipelaaminen on miehilla naisia ylei-
sempad. Hajasijoitettujen raha-automaattien pelaaminen on merkittavin yksittdinen pelaamisen
tapa peliongelman taustalla. Raha-automaattipelaaminen on naisilla miehia keskeisemméssa
roolissa osana peliongelmaa. Esitys saattaa siten vahentda suhteellisesti jonkin verran enem-
man naisten ongelmapelaamista ja riskitason pelaamista.

Ehdotetun muutoksen johdosta pelipisteisiin sijoitetut raha-automaatit muuttuisivat arpajais-
lain 3 8:n mé&aritelman mukaisesti erityisautomaateiksi, joihin tulisi ndin ollen sovellettavaksi
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rahanpesulain saannokset asiakkaan tuntemisesta. Rahanpesulain soveltamisala laajenisi raha-
pelien osalta merkittavasti, milla voi olla vaikutusta rikostorjuntaa tehostavaa vaikutusta.

3.4.2 Muut arpajaiset

Tavara-arpajaisia, bingoa ja tavaravoittoautomaatteja sekd erditd muita peliautomaatteja ja -
laitteita koskevien ehdotettujen muutosten myota lupamenettely keventyisi luvanhakijan ja -
saajan nakokulmasta, koska pidemman lupakauden myo6té lupaa tarvitsisi hakea ja tilitys tehda
nykyistd harvemmin. Lisaksi ilman lupaa jérjestettdvien pienarpajaisten euromaaran nostami-
nen mahdollistaisi pienarpajaisten kayttamisen nykyista laajemmin varainhankintakeinona.
Hallitusohjelman mukaisesti muutoksilla helpotettaisiin vapaaehtoistoimintaa hallinnollista
taakkaa keventdmalla. Nain ollen esitys voi my6s vaikuttaa siihen, ettd nykyistd useammat ta-
hot jarjestdisivat jatkossa arpajaisia. Esityksen myo6té edistettéisiin yleishyddyllisten yhteiso-
jen varainhankintamahdollisuuksia.

Pidempi lupakausi tarkoittaisi kaytdnndssa esimerkiksi tavara-arpajaisiin osallistuvien nako-
kulmasta sitd, ettd osallistujat joutuisivat odottamaan nykyistd pidempéaan tiedonsaantia voitta-
jista ja toisaalta voittajat vastaavasti joutuisivat odottamaan voittoja pidempdan, jos kyseessé
olisi arpajaiset, joissa arvonta suoritetaan vasta arpojen myynnin jélkeen. Muutoksen ei kui-
tenkaan arvioida talt4 osin heikentévén arpajaisiin osallistuvien oikeusturvaa merkittavésti.

Esityksella ei toteutuessaan arvioida olevan merkittavia vaikutuksia rikostorjunnan nakékul-
masta. Arpajaistoimintaan liittyvien rikosten ja rikkomusten maara on ollut viime vuosina va-
hainen. Poliisille ilmoitettiin arpajaisrikoksia ja -rikkomuksia vuonna 2012 yhteensa kaksi,
vuonna 2013 yksi, vuonna 2014 yhteensa nelja, vuonna 2015 yksi ja vuonna 2016 yksi. Vuon-
na 2017 arpajaisrikoksia tai -rikkomuksia ei ilmoitettu poliisille yhtadén. Vuoden 2018 tammi-
ja toukokuun valisend aikana poliisille on ilmoitettu kaksi arpajaisrikosta. Osa poliisin tietoon
tulleista arpajaisrikoksista ja -rikkomuksista voi liittyd myds rahapelitoimintaan. Arpajaistoi-
minta olisi edelleen padosin luvanvaraista, jolloin viranomaisten tietoon tulisi muun muassa
arpajaisia jarjestava tahot. Arpajaisista tehtdisiin myos paasaantoisesti tilitys viranomaiselle.
Viranomaisvalvonnan ulkopuolelle jadviin pienarpajaisiin ei arvioida liittyvan merkittavaa ri-
kostorjunnallista riskid ottaen muun muassa huomioon, ett4 ndiden arpajaisten pienimuotoi-
suudesta johtuen tuotot olisivat jatkossakin suhteellisen véhéiset ja arpojen myynnin ja voitto-
jen jaon tapahtuessa samassa tilaisuudessa voisivat arpajaisiin osallistuvat valvoa arpajaisten
jarjestamisen asianmukaisuutta.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Rahapeliyhteistjen yhdistamistd koskeneessa sisaministerion asettamassa hankkeessa
(SM051:00/2015, HE 132/2016 vp) valmisteltiin ne sddddsmuutosehdotukset, jotka olivat
valttamattomié yhdistdmisen toteuttamiseksi. Hankkeen yhteydessd nousi esille myds muita
rahapelien toimeenpanoon ja rahapelituottojen jakomenettelyyn liittyvia kysymyksid, joiden
osalta mahdollisia muutostarpeita ei ollut hankkeen puitteissa mahdollista selvittaa.

Lakimuutosehdotuksiin antamassaan mietinndssa (HaVM 25/2016 vp) eduskunnan hallintova-
liokunta piti tarkeéna, ettd rahapelilainsdddannon jatkovalmisteluun ryhdytadn mahdollisim-
man ripeésti ja ettd siind tulee muun muassa konkretisoida rahapelipolitiikkamme keskeisté
tavoitetta, pelihaittojen ehkaisyd, ja haittojen ehkaisyyn liittyvia toimenpiteita. Edelleen valio-
kunta piti tarkednd, ettd arpajaislainsdddannon uudistamisen seuraavassa vaiheessa tehostetaan
rahapelien toimeenpanon valvontaa. Samalla hallintovaliokunta kuitenkin totesi, etta sille lau-
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sunnon antaneiden valiokuntien ja valiokunnassa kuultujen asiantuntijoiden nakemykset jat-
kovalmistelun keskeisisté l&htokohdista ja tavoitteista poikkeavat toisistaan osin merkittavas-
tikin. Valiokunta piti tarkeand, ettd muutostarpeita ja niiden toteuttamismahdollisuuksia mu-
kaan lukien erilaisten ndkemysten mahdollinen ainakin osittainen yhteensovittaminen arvioi-
daan huolella. Hallintovaliokunta totesi, ettd jatkovalmistelussa tulee joka tapauksessa ottaa
huomioon sen mietinndsté ilmenevat seikat, jotka koskevat rahapelihaittojen torjuntaa ja vi-
ranomaisvalvonnan vahvistamista entista enemman.

Sosiaali- ja terveysministerid on julkaissut marraskuussa 2017 selvityksen saantelyyn perustu-
vista rahapelihaittojen ehkéisytoimista ja niiden soveltuvuudesta Suomen rahapelijarjestel-
maan (Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2017:43). Selvitystyon toteutti
ministerion toimeksiannosta Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen rahapeli- ja paihdeasiantun-
tijoista muodostettu tyoryhmé. Tydryhma esitti tutkimusndyton ja asiantuntijatiedon pohjalta
kuutta vaikuttavaksi katsomaansa sadntelytoimenpidettd rahapelihaittojen ehkaisemiseksi
Suomessa: rahapeleja tarjoavien toimipisteiden maantieteellisen keskittymisen ja sijaintipaik-
kojen rajoittaminen, pelipisteiden mééaran rajoittaminen (erityisesti rahapeliautomaattien osal-
ta), pelaamisen rajoittaminen anniskelupaikoissa, pakollinen pelaajan tunnistautuminen, pa-
kolliset pelaajan itse asettamat rajat pelikulutukselle seké pelaajan itselleen hakema pelikielto.

Paaministeri Juha Sipilén hallitus on 8 paivané toukokuuta 2018 talouspoliittisen ministeriva-
liokunnan kokouksessa puoltanut sisdministerin esitysta arpajaislain uudistamisesta siten, etta
pelaajan pakollinen tunnistautuminen laajennetaan sahkoisesti valitettdvasta rahapelaamisesta
raha-automaattipelaamiseen mahdollisimman pian 1 péivana tammikuuta 2021 jalkeen ja vii-
meistdédn 1 pdivanad tammikuuta 2023. Hallitus paatti huhtikuussa 2018 kehysriihessd, etta hal-
lituksen kérkihanke s&&ddsten sujuvoittamiseksi ja arjen helpottamiseksi jatkuu ja ettd tavara-
arpajaisiin, arvauskilpailuihin, bingoon ja tavaravoittoautomaatteihin liittyvaa sdéntelya uudis-
tetaan ja lupa- ja ilmoitusmenettelyja kevennetaan esimerkiksi lupakausia pidentamalla. Halli-
tus on toukokuussa 2018 vahvistanut taméan linjauksen ja aikataulun, jonka mukaan saantelyn
yksinkertaistaminen ja keventdminen toteutetaan samassa yhteydessa pakollista tunnistautu-
mista koskevien sddnnésmuutosehdotusten kanssa, jotka pyritdan tekemadn syksyn 2018 ku-
luessa.

Sisédministerio asetti 22 paivana toukokuuta 2018 arpajaislain uudistamista koskevan lainsaa-
danto- ja esiselvityshankkeen (SM014:00/2018), jonka tehtavéana oli hallituksen linjauksen
mukaisesti valmistella arpajaislakia tai sen nojalla annettavia asetuksia koskevat saannésmuu-
tosehdotukset, jotka liittyvat pelaajan pakollisen tunnistautumisen kéyttédn ottamiseen raha-
automaattipelaamisessa seké tavara-arpajaisia, arvauskilpailuja, bingoa ja tavaravoittoauto-
maatteja koskevien lupiin.

Hallituksen esitys on valmistelu sisdministerion hankkeessa ilman erillisen tyéryhman aset-
tamista. Hallituksen esitys perustuu hallituksen huhtikuussa 2018 kehysriihessa ja toukokuus-
sa 2018 talouspoliittisen ministerivaliokunnan kokouksessa tekemiin paatoksiin arpajaislain
uudistamisesta. Sisdministerio on kuullut asiantuntijoina sosiaali- ja terveysministerion, Polii-
sihallituksen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja Veikkaus Oy:n edustajia.

Sisdministerion hankkeen tehtavéana oli lisdksi tehda esiselvitys teknisista keinoista ja niiden
toteuttamiseen vaadittavista sadddsmuutoksista, joilla estetddn muun kuin rahapeleja yksinoi-
keudella toimeenpanevan Veikkaus Oy:n sahkoisesti vélitettdvien rahapelien pelaaminen
Manner-Suomen alueella. Lisaksi tehtdavana oli selvittdd hallituksen linjauksen mukaisesti
lainsd&ddénnon kehittdmistarpeita pelaajan itsensd asettamien pelikieltomahdollisuuksien laa-
jentamiseksi, erilaisten maksutapojen mahdollistamiseksi, voittojen lunastusaikojen lyhenta-
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miseksi sekd Veikkaus Oy:n kanavointikyvyn vahvistamiseksi. Esiselvitys on parhaillaan
kaynnissa siséministeriossa ja sen maaraaika paattyy 31 paivana maaliskuuta 2019.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen
Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella 21 péivasta kesédkuuta 10 péivaan

elokuuta 2018. Lausuntopyynto on julkaistu sisaministerion verkkosivuilla ja valtioneuvoston
Hankeikkunassa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut
1.1 Arpajaislaki

14 c §. Pelaajan tunnistaminen pelipisteeseen sijoitetussa raha-automaatissa. Lakiin ehdote-
taan lisattdvaksi uusi 14 c §, jossa saddettdisiin Veikkaus Oy:n velvollisuudesta tunnistaa pe-
laaja pelipisteissd tapahtuvassa raha-automaattipelaamisessa. Sdannoksessa tunnistamisella ei
tarkoitettaisi rahanpesulaissa tarkoitettua tunnistamista, vaan kasitteell& olisi ehdotetun saante-
lyn tavoitteesta johtuen eri merkitys. Rahanpesulaissa saddetdan asiakkaan tuntemisesta muun
muassa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi. Ehdotuksen tavoitteena on sen si-
jaan tehostaa rahapelaamiseen liittyvien haittojen ehkadisemista ja vdhentdmista.

Tunnistautunut raha-automaattipelaaminen olisi yhteydessa Veikkaus Oy:n ja pelaajan vali-
seen asiakassuhteeseen ja pelitilipelaamiseen. Kaytannossé pelaajan henkilollisyyden ja taysi-
ikdisyyden todentaminen tapahtuu ensimmadisen kerran pelaajan ja Veikkaus Oy:n vélisen
asiakassuhteen perustamisen yhteydessd. Henkilokohtaisen pelitilin avaaminen ja kéytto edel-
Iyttdd aina pelaajan ja Veikkaus Oy:n valistd asiakassuhdetta. Asiakassuhteen perustamisen
yhteydessé pelaaja rekisterdityy Veikkaus Oy:n asiakkaaksi. Veikkaus Oy todentaa tdssa yh-
teydessa pelaajan henkildllisyyden sahkoiselld tunnistuspalvelulla tai henkildllisyyden osoit-
tavalla asiakirjalla. Tunnistamismenettelyn yhteydessa Veikkaus Oy tarkistaa samalla pelaajan
henkild- ja asuinpaikkatiedot véestotietojarjestelméasta. Veikkaus Oy tarkistaa asiakkaan hen-
kilollisyyden asiakassuhteen perustamisvaiheen lisdksi myds silloin, kun asiakas haluaa vaih-
taa pelitiliinsé liitetyn pankkitilin seké eréissé rahanpesulain edellyttdmissé henkil6llisyyden
todentamista edellyttavissa tilanteissa.

Raha-automaattipelaamisessa pelaaja osoittaisi olevansa tunnistautunut pelaaja Veikkaus Oy:n
pelaajalle antamalla henkil6kohtaisella asiakaskortilla ja lisatunnisteella, mik& voi olla esi-
merkiksi sirulliseen korttiin liitetty PIN-koodi tai muulla henkilokohtaisella tunnisteella. Pe-
laaminen raha-automaatilla edellyttdisi aina, ettd pelaaja syottaa raha-automaattiin kytkettyyn
lukulaitteeseen Veikkaus Oy:n henkilokohtaisen asiakaskortin ja henkilokohtaisen tunnisteen.
Henkildkohtaisena tunnisteena voitaisiin kayttdd PIN-koodin lisdksi tai sen sijaan muitakin
luotettavia menetelmia kuten matkapuhelimella tehtdvaa tunnistautumista. Pelaaja voisi 0soit-
taa olevansa tunnistautunut pelaaja myds pankin pelaajalle antamalla henkildkohtaisella mak-
sukortilla, jonka kayttétilinumeron pelaaja olisi liittdnyt asiakastietoihinsa Veikkaus Oy:n pe-
lipalvelussa. Myos talldin tunnistautuneena pelaaminen edellyttaisi aina kortin liséksi siihen
liitetyn PIN-koodin tai muun tunnisteen kayttamista.

Asiakaskortilla ei voi sivuuttaa alaikaispelaamisen valvontaa luottamalla kortinhaltijan taysi-
ikaisyyteen, vaan alaikaispelaamisen estamista koskevat toimet tulee edelleen pelipaikoissa to-
teuttaa aktiivisesti siten, ettd tarvittaessa pelaajan téysi-ik&isyys varmistetaan.

Tunnistautuneessa raha-automaattipelaamisessa pelaajan kaytdssa olisivat samat tai samankal-
taiset rajoitukset ja muut pelaamisen hallintaan liittyvat mekanismit kuin pelitilipelaamisessa.
Tunnistautunut pelaaminen antaa tahén tietotekniset edellytykset. Voimassa oleva arpajaislain
13 ¢ 8§ mahdollistaa sellaisten raha-automaattipelaamista koskevien maardysten sisallyttamisen
sisdministerion asetuksella antamiin pelisd&ntdihin, jotka ovat tarpeen pelihaittojen véhenté-
miseksi. Rajoituksia voitaisiin ottaa kayttéon myos vaiheittain pakolliseen tunnistautumiseen
siirtymisen jéalkeen.
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Lakiin ehdotetaan otettavaksi siirtymasaannos, jonka mukaan 14 c §:84 sovellettaisiin 1 péi-
vasta tammikuuta 2021 lukien. Siirtymaaikana pelipisteisiin sijoitettuja raha-automaatteja voi-
si pelata seka tunnistautuneena etta tunnistautumatta.

Veikkaus Oy:n pelisaleihin sijoitetuissa raha-automaateissa voisi edelleen pelata tunnistautu-
matta. Véestotason peliongelmiin voidaan puuttua saéntelyn keinoin tehokkaasti silloin, kun
niiden vaikutus on mahdollisimman kattava. Pelipisteisiin sijoitettujen raha-automaattien maa-
ra ja niiden jakeluverkoston maantieteellinen kattavuus huomioiden sdéntelyn kohdistamisella
pelipistepelaamiseen voidaan saavuttaa esityksen tavoitteen toteuttamiseksi tarpeellinen raha-
automaattipelaamista koskeva tunnistautumisaste. Myds pelisaliin sijoitettua raha-automaattia
voisi pelata tunnistautuneena, jos Veikkaus Oy olisi liittanyt siihen tunnistautuneen pelaami-
sen mahdollistavan laitteiston. Jo nyt lain 13 ¢ § velvoittaa Veikkaus Oy:n toimeenpanemaan
rahapelejé tavalla, joka ehkéisee ja vahentda rahapelaamiseen liittyvid haittoja. T&méan tavoit-
teen mukaisesti Veikkaus Oy voi edelleen kehittad ja vahvistaa yhtion omaa pelisalivalvon-
taansa haitallisen pelaamisen ja peliongelmien tunnistamiseksi ja niihin puuttumiseksi. Tun-
nistautuneeseen raha-automaattipelaamiseen siirtymisen ja pelaamisen kytkettavien rajoitusten
vaikuttavuutta on tarkoitus seurata. Vaikuttavuuden arvioinnin tulosten perusteella voitaisiin
arvioida tarve laajentaa pakollinen tunnistautunut pelaaminen myos Veikkaus Oy:n pelisalei-
hin sijoitettuihin raha-automaatteihin.

Pykalaan ehdotetaan siséllytettavaksi asetuksenantovaltuussaannds, jonka mukaan tunnistami-
sesta voitaisiin antaa tarkempia saannoksia valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotetun muutoksen johdosta pelipisteisiin sijoitettuja raha-automaatteja pidettdisiin arpa-
jaislain 3 8:n méaritelman mukaisesti erityisautomaatteina, joihin ndin ollen tulisi sovelletta-
vaksi rahanpesulain sdannokset asiakkaan tuntemisesta. Rahanpesulain mukainen asiakkaan
tunteminen poikkeaa siitd, mita tassa ehdotuksessa tarkoitetaan pelaajan tunnistamisella. Ra-
hanpesulaissa saadetéén, ettéd tietyissa tilanteissa pelaajan henkildllisyys todennetaan rahan-
pesulain mukaisesti. Rahanpesulaissa henkil6llisyyden todentamisella tarkoitetaan pelaajan
henkildllisyyden varmistamista luotettavasta ja riippumattomasta l&hteestd perdisin olevien
asiakirjojen tai tietojen perusteella.

25 8. Tavara-arpajaislupa. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 3 momentissa saddet-
ty tavara-arpajaisluvan enimmaispituus pidennettdisiin nykyisestd kuudesta kuukaudesta 12
kuukauteen. Tavara-arpajaisten toimeenpanon valvonnan tehokkuuden varmistamiseksi lupa
myonnettdisiin jatkossakin méaaréaikaisena. Enimmaéispituuden pidentdminen ei tarkoittaisi
kuitenkaan sit4, ettd lupa olisi tarkoituksenmukaista myontéa kaikissa tilanteissa ndin pitkaksi
ajaksi. Asiaan vaikuttaisi muun muassa arpojen kokonaismaara. Luvan hakijan tulisi arvioida
haettava lupakausi tarkoituksenmukaiseksi muun muassa sen perusteella, ettd lupakausi olisi
sopiva arpajaisten kokonaisuuden kannalta. Toisaalta myynnissa olevat arvat tulisi saada lu-
pakauden aikana myytya ja toisaalta lupakautta ei tulisi olla jéljella siten, ettd arpoja ei enda
olisi myytavand. Samoin esimerkiksi voittojen laatu vaikuttaisi asiaan. Arvokkaampaa voittoa
koskevaa arvontaa arpajaisiin osallistuvat jaksaisivat odottaa pidempdan, kun taas véhempiar-
voisia voittoja siséltaviin arpajaisiin ei valttdmattd osallistuttaisi vastaavassa maarin, jos tie-
don mahdollisesta voitosta saisi vasta 12 kuukauden kuluttua.

Enimmaispituutta koskevalla muutoksella kevennettéisiin tavara-arpajaislupamenettelyd kos-
kevaa hallinnollista taakkaa huomattavasti harventamalla arpajaisten jérjestéjien tarvetta uusi-
en lupien hakemiseen. Pidemman lupakauden johdosta tavara-arpajaisten jarjestajat joutuisivat
my0s nykyistd harvemmin laatimaan 30 8:ssa tarkoitetun tilityksen.
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Muutoin pyk&l& vastaisi asiasisalléltddn voimassa olevaa lakia. Hakemus tulisi tehda kirjalli-
sesti. Hakemusta ei olisi mahdollista tehd& séhkoisesti poliisin sahkdisessé asiointipalvelussa.
Poliisilaitokset vastaisivat edelleen lupien myodntamisestd omalla toimialueellaan. Poliisihalli-
tus myontdisi ja peruuttaisi luvan poliisilaitoksen toimialuetta laajemmalla alueella toimen-
pantaviin arpajaisiin. Pykalaan tehtaisiin tekninen muutos korvaamalla kasite luvan antaminen
kasitteella luvan myontdminen.

27 8. Toimeenpano- ja osallistumisoikeutta koskevat poikkeukset. Pykéldn 1 momentissa séa-
dettyd pienarpajaisten arpojen yhteenlaskettua myyntihintaa koskevaa rajaa ehdotetaan muu-
tettavaksi 2 000 eurosta 3 000 euroon. Arpajaislain 5 §:ssd tarkoitettu yhteiso tai saatio saisi
toimeenpanna ilman tavara-arpajaislupaa pienarpajaiset, jossa arpojen yhteenlaskettu myynti-
hinta on enintd&n 3 000 euroa ja joissa arpojen myynti ja voittojen jako tapahtuu samassa tilai-
suudessa. Esityksessa ei ehdoteta muutettavaksi pienarpajaisten toimeenpanemiseen oikeutet-
tuja tahoja. Jatkossakin pienarpajaiset saisi siis toimeenpanna sellaiset tahot, joille voidaan
myontéa tavara-arpajaislupa. Pienarpajaiset saataisiin voimassa olevan lain mukaisesti toi-
meenpanna varojen hankkimiseksi yleishyddylliseen toimintaan.

Ehdotetun muutoksen johdosta myds 2 momentissa tarkoitettu koululuokka tai sitd vastaava
opintoryhmd voisi jarjestad enintdan 3 000 euron pienarpajaiset ilman tavara-arpajaislupaa, jos
arpajaisten toimeenpanoon liittyvistd tehtdvistd vastaisi taysivaltainen henkild. Muutoksella
mahdollistettaisiin esimerkiksi koulunkayntiin liittyvien opintomatkojen ja koulun puitteissa
tapahtuvan harrastustoiminnan rahoittamisen nykyista laajemmin pienarpajaisista saatavalla
tuotolla.

32 8. Bingolupa. Pyk&l&a ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 2 momentissa saddettyd bingo-
luvan enimmaispituus pidennettdisiin nykyisestd kahdesta vuodesta kolmeen vuoteen. Muu-
toksella kevennettdisiin bingolupamenettelya huomattavasti, koska uutta lupaa tarvitsisi hakea
nykyista harvemmin. Muutoin pykala vastaisi asiasisalloltadn voimassa olevaa lakia. Pykélaan
tehtdisiin myds tekninen muutos korvaamalla kasite luvan antaminen késitteelld luvan myon-
tdminen. Esityksessd ehdotetaan myos, ettd bingoluvan tilityskautta pidennettéisiin 12 kuukau-
teen.

36 8. Tilitys ja tilityksen oikaisu. Voimassa olevan 36 &:n mukaan luvansaajan on tehtava bin-
gopelin toimeenpanemisesta tilitys lupaviranomaisen maaraamalta tilityskaudelta. Tilityskausi
saa olla enintaan kuusi kuukautta. Laissa séadettya tilityskauden enimmaispituutta ehdotetaan
muutettavaksi 12 kuukauteen. Tdm& mahdollistaisi sen, ett4 ehdotetun pidemman lupakauden
my0tad myos tilityskausi voisi olla nykyistd pidempi. Kyse olisi tilityskauden enimmaispituu-
desta eli tilityskausi voisi olla my6s sd&nnoksessé ehdotettua lyhyempi. Muilta osin pykal&aéan
ei ehdoteta tehtdvan muutoksia.

38 8. Tavaravoittoautomaattilupa. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 2 momentissa
sdédetty tavaravoittoautomaattiluvan enimmaispituus pidennettdisiin nykyisesta yhdestd vuo-
desta kahteen vuoteen. Muutoksella kevennettdisiin lupamenettelyd koskevaa hallinnollista
taakkaa huomattavasti harventamalla automaatteja kdytettavané pitavien tarvetta uusien lupien
hakemiseen. Pidemman lupakauden johdosta tavara-arpajaisten jarjestdjat joutuisivat myos
nykyistd harvemmin laatimaan 41 §:ssé tarkoitetun tilityksen. Muutoin pykéla vastaisi asiasi-
salloltaan voimassa olevaa lakia. Pykélaan tehtdisiin myos tekninen muutos korvaamalla kasi-
te luvan antaminen kasitteella luvan mydntaminen.

56 8. Erdita peliautomaatteja ja pelilaitteita koskevat poikkeukset. Pykalan 3 momenttia ehdo-

tetaan muutettavaksi siten, ettd lupa pykélassé tarkoitettujen peliautomaattien ja -laitteiden pi-
tdmiseksi maksua vastaan yleison kdytettdvand voitaisiin myontaa nykyisen enintdin yhden
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vuoden sijasta enintdan kahdeksi vuodeksi. Kyse on luvasta, joka voidaan myontad elinkei-
nonharjoittamiseen oikeutetuille pitdd maksua vastaan yleison kaytettavana kasinpyoritettavia
onnenpydrid ja peliautomaattia ja pelilaitetta, jotka on hankittu ennen 1 péivaa kesékuuta
1970. Liséksi pykélassd saadetdan mahdollisuudesta myontad lupa huvipuistolle ja tivolille
myoOnnettavasta pitdd maksua vastaan yleison kédytettdvana edella tarkoitettuja peliautomaatte-
ja ja pelilaitteita, tavaravoittoautomaatteja seké sellaisia muita peliautomaatteja ja pelilaitteita,
joita kayttdmélla pelaaja voi saada voittona tavaraa. Kyseisid automaatteja ja laitteita koske-
van lupamenettelyn keventdmiseksi luvan enimmadispituutta esitetddn muutettavaksi. Muilta
osin saantelyyn ei ehdoteta muutoksia.

2 Tarkemmat sddnndkset ja maaraykset

Uuteen 14 c 8:44n ehdotetaan lisattavéksi valtuussdannds, jonka mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia siitd, miten pelaaja tulisi raha-automaatteja pe-
lattaessa tunnistaa.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevan voimaan syksylla 2019. Sen 14 c §:44 sovellettaisiin kuitenkin vasta 1
péivéstd tammikuuta 2021 lukien. Lakiin ehdotetaan otettavaksi siirtymasaannds, jotta siirty-
minen tunnistautuneeseen raha-automaattipelaamiseen voitaisiin tehda hallitusti.

Muita arpajaisia kuin rahapeleja koskevien muutosten edellyttamien tietojarjestelmamuutosten
toteuttaminen edellyttaisi riittavan pitkaa aikaa lakien hyvéksymisestd. Tavara-arpajais-, bin-
go- ja tavaravoittoautomaattiluvan enimmaispituutta koskevien muutosten osalta ei olisi tar-
peen siséllyttad lakiin siirtymasaénnoksid, vaan ehdotettua lakia ryhdyttaisiin soveltamaan lain
voimaantulopdivana. Tama tarkoittaisi sitd, ettd mahdollisiin lain voimaan tullessa vireilla ol-
leisiin lupahakemuksiin tehtaviin paatoksiin sovellettaisiin ehdotettuja sdédnndksia ja lupa voi-
taisiin myontaa talla hetkella voimassa olevaa lakia pidemmaksi ajaksi.

4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Muiden arpajaisten kuin rahapelien jarjestaminen on arpajaislain mukaan luvan- tai ilmoituk-
senvaraista. Perustuslakivaliokunta on todennut arpajaisten toimeenpanon olevan sellaista va-
rojen hankkimiseen tahtdavaa taloudellista toimintaa, jota koskevia rajoituksia tulee arvioida
perustuslain 18 §:ssa turvatun elinkeinovapauden kannalta. Arpajaisten toimeenpano on elin-
keinovapauden nakoékulmasta sellaista erityislaatuista taloudellista toimintaa, jonka luvanva-
raistamista on pidettdva hyvéaksyttdvana arpajaisiin osallistuvien oikeusturvan takaamiseksi,
arpajaisista aiheutuvien sosiaalisten haittojen vahentamiseksi seké rikosten ja vaarinkaytdsten
estamiseksi. Valiokunnan mielestd on perusteltua, ettd arpajaistoimintaa ei ainakaan laajamit-
taisesti harjoiteta yksityisen voiton tavoittelemiseksi. Arpajaisten toimeenpano-oikeutta voi-
daan siten rajoittaa arpajaisten tuottojen kayttdmiseksi sosiaalisiin, sivistyksellisiin ja muihin
yleishyodyllisiin ja aatteellisiin tarkoituksiin (PeVL 23/2000 vp). Esityksessé ei ehdoteta muu-
toksia niihin arpajaislain sdannoksiin, joissa saddetdén oikeudesta toimeenpanna arpajaisia.

Arpajaislain 56 §:ssa saadetddn poikkeuksista, joiden nojalla myds elinkeinotoimintaa harjoit-
tava voi pitad yleisen kdytettdvana erdita peliautomaatteja ja -laitteita. Esityksessa ei ehdoteta
muutettavan 56 §:n sdanndksid muutoin kuin luvan enimmdispituuden osalta. Perustuslakiva-
liokunta on edelld mainitussa lausunnossaan todennut, ettd tuolloin ehdotetun 56 §:n mukai-
nen séantely vastasi silloista oikeustilaa eika silla puututtu ndiden laitteiden omistus- tai hal-
lintasuhteisiin. Laitteita voidaan edelleen pitd4 ansiotarkoituksessa yleison kaytettavan tai ne
voidaan luovuttaa esimerkiksi toiselle elinkeinonharjoittajalle, joka niin ik&d&n voi saada t&ssé
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lainkohdassa tarkoitetun luvan. Ehdotetuilla muutoksilla ei ole merkitysta elinkeinovapauden
nékokulmasta.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

arpajaislain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan 25 §, 27 §:n 1 momentti, 32 §, 36 §:n 1 momentti, 38 § ja 56 §:n 3 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 25 ja 32 § osaksi laissa 506/2009 sek&

lisataan lakiin uusi 14 ¢ § seuraavasti:

14c§
Pelaajan tunnistaminen pelipisteeseen sijoitetussa raha-automaatissa

Veikkaus Oy:n on tunnistettava pelipisteeseen sijoitettua raha-automaattia pelaava pelaaja.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksia siitd, miten pelaaja tulee
tunnistaa.

258
Tavara-arpajaislupa

Luvan tavara-arpajaisiin (tavara-arpajaislupa) myontéa ja peruuttaa toimeenpanopaikan po-
liisilaitos toimialueellaan.

Tavara-arpajaisluvan poliisilaitoksen toimialuetta laajemmalla alueella toimeenpantaviin ta-
vara-arpajaisiin myontaa ja peruuttaa Poliisihallitus.

Lupaa haetaan Kirjallisesti. Lupa voidaan myontéa enintaan 12 kuukaudeksi.

278
Toimeenpano- ja osallistumisoikeutta koskevat poikkeukset
Edelld 5 §:ssd tarkoitettu yhteisO tai saatié saa toimeenpanna ilman 25 §:n 1 momentissa
sdédettya lupaa tavara-arpajaiset, joissa arpojen yhteenlaskettu myyntihinta on enintdén 3 000
euroa ja joissa arpojen myynti ja voittojen jako tapahtuu samassa tilaisuudessa (pienarpajai-

set). Pienarpajaiset saadaan toimeenpanna varojen hankkimiseksi yleishyddyllisen toiminnan
edistdmiseen.

328
Bingolupa

Luvan bingopelin toimeenpanemiseen (bingolupa) myontéa ja peruuttaa Poliisihallitus.
Lupaa haetaan kirjallisesti. Lupa voidaan myontéa enintddn kolmeksi vuodeksi.
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368
Tilitys ja tilityksen oikaisu
Luvansaajan on tehtava bingopelin toimeenpanemisesta tilitys lupaviranomaisen méaaréé-

malta tilityskaudelta. Tilityskausi saa olla enintaddn 12 kuukautta. Tilitys on toimitettava kuu-
kauden kuluessa tilityskauden paattymisesta lupaviranomaiselle, jonka on tarkastettava tilitys.

388§
Tavaravoittoautomaattilupa
Luvan tavaravoittoautomaatin kaytettdvana pitdmiseen (tavaravoittoautomaattilupa) myoén-
taa ja peruuttaa laitteen sijoituspaikan poliisilaitos.
Lupaa haetaan kirjallisesti. Lupa myonnetdén enintaan kahdeksi vuodeksi.
Lupa myoOnnetadn 5 §:ssa tarkoitetulle yhteisolle tai saaticlle 7 §:ssa saédetyilla edellytyksil-
la.
56 §

Eraita peliautomaatteja ja pelilaitteita koskevat poikkeukset
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Voimassa oleva laki

258
Tavara-arpajaislupa

Luvan tavara-arpajaisiin (tavara-
arpajaislupa) antaa ja peruuttaa toimeenpa-
nopaikan poliisilaitos toimialueellaan.

Tavara-arpajaisluvan poliisilaitoksen toi-
mialuetta laajemmalla alueella toimeenpan-
taviin tavara-arpajaisiin antaa ja peruuttaa
Poliisihallitus.

Lupaa haetaan Kirjallisesti. Lupa voidaan
antaa enintdan kuudeksi kuukaudeksi.

27§

Toimeenpano- ja osallistumisoikeutta koske-
vat poikkeukset

Edelld 5 §:ssé tarkoitettu yhteiso tai saatio
saa toimeenpanna ilman 25 §:n 1 momentissa
sdadettya lupaa 7 §:ssa sdadetyin edellytyksin
tavara-arpajaiset, joissa arpojen yhteenlasket-
tu myyntihinta on enintddn 2 000 euroa ja
joissa arpojen myynti ja voittojen jako tapah-
tuu samassa tilaisuudessa (pienarpajaiset).
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Liite
Rinnakkaisteksti

Ehdotus
14c§

Pelaajan tunnistaminen pelipisteeseen sijoi-
tetussa raha-automaatissa

Veikkaus Oy:n on tunnistettava pelipistee-
seen sijoitettua raha-automaattia pelaava pe-
lagja.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sédannoksia siitd, miten pelaaja tu-
lee tunnistaa.

258
Tavara-arpajaislupa

Luvan tavara-arpajaisiin (tavara-
arpajaislupa) myontéa ja peruuttaa toimeen-
panopaikan poliisilaitos toimialueellaan.

Luvan poliisilaitoksen toimialuetta laa-
jemmalla alueella toimeenpantaviin tavara-
arpajaisiin myontaa ja peruuttaa Poliisihalli-
tus.

Lupaa haetaan Kirjallisesti. Lupa voidaan
myontéa enintdédn 12 kuukaudeksi.

27§

Toimeenpano- ja osallistumisoikeutta koske-
vat poikkeukset

Edelld 5 §:ssé tarkoitettu yhteiso tai saatiod
saa toimeenpanna ilman 25 §:n 1 momentissa
sdadettya lupaa 7 §:ssa saddetyin edellytyksin
tavara-arpajaiset, joissa arpojen yhteenlasket-
tu myyntihinta on enintddn 3 000 euroa ja
joissa arpojen myynti ja voittojen jako tapah-
tuu samassa tilaisuudessa (pienarpajaiset).
Pienarpajaiset saadaan toimeenpanna varo-
jen hankkimiseksi yleishyddyllisen toiminnan
edistamiseen.
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328
Bingolupa

Luvan  bingopelin  toimeenpanemiseen
(bingolupa) antaa ja peruuttaa Poliisihallitus.

Bingolupaa haetaan kirjallisesti. Lupa voi-
daan antaa enintdan kahdeksi vuodeksi.

368
Tilitys ja tilityksen oikaisu

Luvansaajan on tehtdva bingopelin toi-
meenpanemisesta tilitys lupaviranomaisen
maaradmalta tilityskaudelta. Tilityskausi saa
olla enintd&n kuusi kuukautta. Tilitys on toi-
mitettava kuukauden kuluessa tilityskauden
paattymisesta lupaviranomaiselle, jonka on
tarkastettava tilitys.

388§
Tavaravoittoautomaattilupa

Luvan tavaravoittoautomaatin kéaytettadvana
pitdmiseen (tavaravoittoautomaattilupa) an-
taa ja peruuttaa laitteen sijoituspaikan kihla-
kunnan poliisilaitos.

Tavaravoittoautomaattilupaa haetaan Kkir-
jallisesti. Lupa annetaan enintdan yhdeksi
vuodeksi.

Lupa annetaan 5 §:ssd tarkoitetulle yhtei-
sOlle tai saatidlle 7 §:ssd sdddetyilld edelly-
tyksilla.

56 8

Erditéd peliautomaatteja ja pelilaitteita kos-
kevat poikkeukset
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328
Bingolupa

Luvan bingopelin  toimeenpanemiseen
(bingolupa) myodntéa ja peruuttaa Poliisihalli-
tus.

Lupaa haetaan Kirjallisesti. Lupa voidaan
myontéa enintdan kolmeksi vuodeksi.

368
Tilitys ja tilityksen oikaisu

Luvansaajan on tehtdva bingopelin toi-
meenpanemisesta tilitys lupaviranomaisen
maaradmaltd tilityskaudelta. Tilityskausi saa
olla enintdan 12 kuukautta. Tilitys on toimi-
tettava kuukauden Kkuluessa tilityskauden
paattymisesta lupaviranomaiselle, jonka on
tarkastettava tilitys.

388§
Tavaravoittoautomaattilupa

Luvan tavaravoittoautomaatin kéytettdvana
pitdmiseen (tavaravoittoautomaattilupa)
myOntééd ja peruuttaa laitteen sijoituspaikan
poliisilaitos.

Lupaa haetaan kirjallisesti. Lupa my&nne-
t&an enintdén kahdeksi vuodeksi.

Lupa myonnetéan 5 §:ssd tarkoitetulle yh-
teisolle tai saatiolle 7 8:ssé saadetyilla edelly-
tyksilla.

56 §

Eraitéd peliautomaatteja ja pelilaitteita kos-
kevat poikkeukset

Lupa myonnetddn enintddn kahdeksi vuo-
deksi.



