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Uvod

Dokument pred nama predstavlja redovan godisnji izvestaj iz senke o stanju demokratije
u Srbiji, Sesti po redu koji objavljuje Centar savremene politike. Od kada se pocelo sa
objavljivanjem ovih izvestaja, od prvog koji je obuhvatao period od oktobra 2016, svake
godine je bio evidentan maniji ili veci pad kvaliteta demokratskih institucija. lako izvestaji
Centra savremene politike o Stanju demokratije u Srbiji sami po sebi ne sadrze kvantitativhe
ocene, i samim tim ne omogucavaju direktno poredenje, u izveStajima postoje jasni
kvantitativni podaci, kao i drugi pokazatelji na osnovu kojih se moze izvuéi zakljucak o
uruSavanju demokratije u zemlji.

U prethodnom izvestaju, koji je pokrivao period od oktobra 2020. do septembra 2021. -
period u kome je zasedao parlament bez opozicije nakon bojkota izbora 2020, a vlast i
opozicija vodile dva paralelna dijaloga o izbornim uslovima, moglo se videti da nije doslo
do znacajnijih poboljsanja koja su se mogla ocekivati nakon ostre reakcije razlicitih
institucija Evropske unije na kvalitet izbornog procesa, ali i evidentne zaglavljenosti Srbije
u procesu evropskih integracija u dvogodisnjem periodu od kraja 2019. koji je bio izazvan
urusavanjem demokratije u zemlji.

U ovom izvestaju, koji pokriva period od oktobra 2021. do septembra 2022. godine, mogu
se videti dosta divergentni procesi koji otezavaju jednostavan zakljucak. Sa jedne strane,
nakon parlamentarnih izbora u aprilu 2022. godine, opozicija se vratila u parlament i zatim
kasnije pokazala ozbiljnu nameru da se kroz ovu instituciju bori za svoje ideje. Vlast je
napravila odredene ustupke opoziciji kada je u pitanju izbor potpredsednika Narodne
skupstine, kao i predsednika parlamentarnih odbora. Napredak je viden i u samom procesu
EU integracija otvaranjem novog klastera u decembru 2021, zahvaljujuci sprovodenju
neophodnih ustavnih promena.

Sa druge strane, nastavljene su odredene zabrinjavaju¢e tendencije. Vlast je ozbiljno
ugrozila pravo gradana na mirno okupljanje zastraSivanjem i tolerisanjem nasilja u
novembru i decembru 2021. na protestima protiv otvaranja rudnika litjuma u zapadnoj
Srbiji, tokom kojih je protiv demonstranata pokrenuta i ozbiljna propagandna masinerija
koja je lako mogla da dovede do sukoba veéih razmera. Komplikacije oko zabrane Setnje
u okviru Evroprajda u septembru 2022. predstavljaju veoma zabrinjavajuce ugrozavanje
prava na okupljanje.

Fenomen zarobljavanja medija postao je jos izrazeniji nakon Sto je Regulatorno telo za
elektronske medije (REM) odlucilo da ponovo dodelinacionalne frekvencije istim provladinim
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televizijama, koje su ne samo krSile sve moguce norme objektivhog i nepristrasnog
izveStavanja, vec i, na osnovu podataka samog REM-a, propise za nacionalne emitere.

Konacno, ¢ak ni evidentan napredak u politickom pluralizmu nije dosao kao posledica
uspeha medustranackih dijaloga i poboljsanja izbornih uslova. U odredenim aspektima,
izbori 2022. predstavljaju mozda i najkontroverznije izbore u poslednjih dvadeset godina,
iako njihov kvalitet pada u drugi plan kada se fokus stavi iskljuCivo na pitanje povratka
reprezentativnog i funkcionalnog parlamenta. Zahvaljuci viSestrukim ponavljanjima izbora
na jednom birackom mestu, bila su potrebna 93 dana od dana odrzavanja parlamentarnih
izbora da se utvrde konacni rezultati, sto je slucaj bez presedana.

Demokratija i evropske integracije

Evropske integracije predstavljaju strateskicilj Vlade Srbije, koja se uporno trudi da predstavi
svoje rezultate kao znacajne uspehe na putu ka clanstvu u Evropskoj uniji. Medutim,
odsustvo otvaranja novih poglavlja zbog problema sa vladavinom prava i demokratijom od
decembra 2019. do decembra 2021. je pokazalo da su rezultati Vlade u ovom pogledu bili
u najmanju ruku problematicni. Korak napred je napravljen u decembru 2021. pokretanjem
vaznih ustavnih promena, ali ¢e za dalji napredak biti neophodno mnogo vise od toga.

Demokratija predstavlja jedan od politickih kriterijuma iz Kopenhagena — usvojenih na
sastanku Evropskog saveta 1993. godine — koje drzave moraju ispuniti kako bi mogle postati
¢lanice Evropske unije. Drugi politicki kriterijumi jesu vladavina prava i zastita ljudskih
prava i prava manjina, dok se ekonomski kriterijumi odnose na postojanje i funkcionalnost
trziSne privrede.

“Clanstvo zahteva da drzava kandidat ostvari stabilnost institucija koje garantuju
demokratiju, vladavinu prava, ljudska prava i postovanje i zastitu manjina.”
Zakljucci Evropskog saveta u Kopenhagenu, 21-22. jun 1993.

Ono Sto Evropska unija podrazumeva pod demokratijom u svojim izvestajima — izbore, rad
parlamenta, upravljanje i gradansko drustvo — ostaje van pregovarackih poglavlja, a time
cesto i van javnog diskursa o evropskim integracijama. Ove teme, ipak, jesu od ogromne
vaznosti za uspesnog ovog procesa, I prema novoj metodologiji pristupnih pregovora
usvojenoj u martu 2020, nalazi se zajedno sa poglavljima 23 1 24 u klasteru koji se odnosi
na fundamentalna pitanja.



O izvestaju Stanje demokratije u Srbiji 2022

Stanje demokratije u Srbiji 2022 predstavljaizvestajiz senke za oblasti obuhvaéene temama
demokratije u izvestajima Evropske komisije za Srbiju: izbore, parlament, upravljanje i
civilno drustvo — kao i slobodu medija, koja iako ne spada u oblast demokratije u ovim
izvestajima, stoji u ¢vrstoj vezi sa ovim pitanjima i prethodno se takode nalazila izdvojeno
od pregovarackih poglavlja, u delu koji se ticao politickih kriterijuma iz Kopenhagena.

Izvesta) Stanje demokratije u Srbiji 2022 obuhvata period od oktobra 2021. do septembra
2022. godine. U pitanju je Sesti godisnji izvesStaj iz senke o stanju demokratije u Srbiji koji
objavljuje Centar savremene politike / European Western Balkans.



1. I1zbori

Redovni izbori za predsednika Srbije i vanredni izbori za poslanike u Narodnoj skupstini
Republike Srbije odrzani su 3. aprila 2022. godine. Istog dana, odrzano je nekoliko redovnih
i vanrednih izbora za odbornike u skupstinama lokalnih samouprava, ukljuc¢ujuci i Grad
Beograd. Izbori na razli¢itim nivoima ponovo su odrzani u istom danu, ¢ime je nastavljena
dugogodisnja praksa u Srbiji koja negativno utice na razvoj lokalne demokratije.

Predsednik Srbije Aleksandar Vucic je najavio jos u oktobru 2020. vanredne parlamentarne
izbore najkasnije do 3. aprila 2022. godine.! Prethodno je konstituisan nereprezentativan
parlament u kojem je Vladu podrzavalo 243 od 250 narodnih poslanika.

Osim najave vanrednih parlamentarnih izbora, joS jedan proces koji je oznacio nastavak
politicke krize u Srbiji bila je druga faza medupartijskog dijaloga izmedu vlasti i opozicije
uz posredovanje Evropskog parlamenta. lako su, za razliku od prve faze medupartijskog
dijaloga, svi opozicioni akteri ucestvovali u sastancima odrzanim uzivo u Beogradu u julu i
septembru 2021, ne postoje indikatori da je druga faza medupartijskog dijaloga znacajnije
poboljsala izborne uslove u Srbiji. Nakon sto je 18. septembra 2021. objavljeno 16 mera
za unapredenje izbornih uslova, koje su sastavili ko-fasilitatori? iz Narodne skupstine i
Evropskog parlamenta, deo opozicionih stranaka odbio je da ucestvuje u njihovoj primeni,
ocenjujujuci ih kao nedovoljne.® Predlozi iz zasebnih platformi koje je izradilo nekoliko
grupa opozicionih stranaka u najvec¢oj meri se nisu nasli medu merama koje su predlozili
ko-fasilitatori.

Do pocetka izborne kampanje u februaru 2022. godine, primenjeno je 14 od 16 predlozenih
mera, uz znatno kasnjenje u ispunjavanju mera za koje su odredeni rokovi.* Mere su
ukljucivale preciziranje odredbi u nekoliko izbornih zakona, prosirenje sastava Republicke
izborne komisije (RIK) i osnivanje Privremenog nadzornog tela za nadzor medija u
kampanji. Privremeno nadzorno telo nije imalo izvrSna ovlaséenja i njegov rad nije bio
vidljiv tokom kampanje, a polovinu njegovih ¢lanova €inili su predstavnici Regulatornog

1 N1: “Vucic: Vanredni parlamentarni izbori najkasnije 3. aprila 2022", https://bit.ly/3SC1bVg,
pristupljeno 28.09.2022.

2 Zvanican termin koji su koristili predstavnici Evropske unije. U medijima je ¢esto upotrebljavan
termin “posrednici”.

3 EWB: “Inter-Party Dialogue in Serbia produces 16 measures, negative reaction of the opposition”,
https://bit.ly/3CddL84, pristupljeno 28.09.2022.

4 EWB: “Delays and criticism cast shadow over EU's initial positive assessments of the Inter-Party
Dialogue in Serbia", https://bit.ly/3DVFs6y, pristupljeno 28.09.2022.



tela za elektronske medije (REM), koje nije uzivalo poverenje opozicije. Mere usmerene ka
spreCavanju pritisaka na glasace i funkcionerske kampanje nisu proizvele vidljive posledice.

Na parlamentarnim izborima 2020. godine, veliku kontroverzu izazvalo je prikupljanje
neophodnih potpisa podrske za izborne liste, uz indicije da je cak 8 od 21 liste potpise
sakupilo na sumnjiv nac¢in, uz potencijalnu zloupotrebu liénih podataka gradana.® Ova
praksa izazvala je sumnju da su potpisi sakupljeni uz pomo¢ vladajucih stranaka u cilju
obezbedivanja privida politickog pluralizma. Na izborima 2022, istrazivaci su zakljucili
da su se ponovo javile nelogi¢nosti kada je re¢ o Sest izbornih lista koje su u odredenim
opsStinskim upravama overile viSe potpisa nego $to su u istim opStinama imale glasova.®
Ni ove, kao ni 2020. godine, ovi slucajevi nisu dobili jasan epilog.

Prema nalazima misije Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava OEBS-a, koja
je posmatralaizbore zajedno sa misijom Evropskog parlamenta i Saveta Evrope, sviucesnici
na predsednic¢kim i parlamentarnim izborima imali su pristup televizijama sa nacionalnom
pokrivenoséu tokom kampanje, ali su aktuelni predsednik i vladajuéa stranka ponovo bili u
prednosti jer su televizije nekriticki prenosile njihove redovne aktivnosti koje su cesto imale
oblik kampanje.” Prema nalazima OEBS-a, ¢ak 90% vremena u redovnom (vanizbornom)
informativhom programu privatnih nacionalnih televizija pokrivalo je predsednika i Vladu,
dok je na Radio-Televiziji Srbije taj procenat iznosio 73%. Od deset dnevnih listova cije je
izveStavanje pratila misija OEBS-a, samo su dva (Danas i Nova) na kriticki nacin izvestavali
o vladaju¢im strankama.

Istrazivanje Centra savremene politike pokazalo je da je aktuelni predsednik Aleksandar
Vucic, koji je bio kandidat za drugi mandat, tokom marta 2022. godine na televizijama
sa nacionalnom pokrivenoscéu kao gost bio prisutan 11 sati i 38 minuta (ne ra¢unajudi
izveStavanje o njegovim aktivnostima). Drugoplasirani kandidat Zdravko Pono$ u istom
periodu bio je prisutan 1 sati 24 minuta.

Dodatno, istrazivanje Centra za istrazivanje, transparentnost i odgovornost (Crta) pokazalo
je da u periodu koji je prethodio predizbornoj kampanji (od oktobra 2021. do februara 2022.)
pluralizma u medijima sa nacionalnom pokrivenos$¢u ,gotovo da nije bilo"é, Sto ukazuje

5  Friedrich Ebert Stieftung: Serbian Election 2020, str. 5, https://bit.ly/3CjS32d, pristupljeno
28.09.2022.

6  Stojanovi¢ et al. Finalni izvestaj zloupotrebe overe potpisa: Monitoring procesa kandidovanja na
izborima u Srbiji 2022. godine, Nacionalna koalicija za decentralizaciju, neobjavljeno istrazivanje.

7 OSCE: Republika Srbija - predsednicki i vanredni parlamentarni izbori 3. aprila 2022. Misija
posmatraca KDILJP-a. Finalni izvestaj. https://bit.ly/3dEjHNX, str. 22-23, pristupljeno 28.09.2022.

8 CRTA: Drugi preliminarni izvestaj dugoroc¢nih posmatraca, https://bit.ly/3U0OMq2Y, str. 4,
pristupljeno 28.09.2022.



na to da je opozicija, kao i u prethodnim izbornim ciklusima, dobila priliku da se obrati
najsirem krugu biraca tek u poslednjih nekoliko nedelja pred izbore, nakon zvani¢nog
pocetka izborne kampanje.

| misija OEBS-a i misija Crte zabeleZile su prisustvo pritisaka na glasace i u ovom izbornom
ciklusu. OEBS je naveo da su ,pritisak na birace da podrze aktuelnu i vladajuc¢u koaliciju
i zloupotreba administrativnih resursa od drzavnih i opstinskih aktera pre izbora, uCinili
granicu izmedu drzave i stranke nejasnom, suprotno obavezama OEBS-a i medunarodnoj
dobroj praksi“.? S druge strane, na osnovu informacija koje su prikupljene iz vise od 50 sati
razgovora sa zrtvama ili svedocima pritisaka iz skoro 30 gradova u Srbiji, Posmatracka
misija Crte zakljucila je da su pritiscima najizloZeniji zaposleni u javhom sektoru, kao i
manjinske i socio-ekonomski ugrozene grupe, a pre svega gradani romske nacionalnosti.'

Moze se zakljuciti da su se i na ovim izborima pojavile iste aktivnosti koje su ucinile i
prethodne cikluse neravnopravnim: medijska dominacija vladajucih stranaka pre zvani¢ne
kampanje, brisanje granice izmedu javne i partijske funkcije, i pritisci na birace. U tom
smislu, ni u ovom izvestaju nema indikacija o poboljsanju demokrati¢nosti izbora u Srbiji.

Osim toga, 2022. godine ponovilo se ono Sto je obelezilo i izbore 2020. godine, a nije bilo
prisutno u prethodnim ciklusima — problem utvrdivanja izbornih rezultata. Najpre je RIK
odlucio da ne objavi preliminarne rezultate izbora za predsednika i Narodnu skupstinu iste
veceri kada su zatvorena biracka mesta, vec je to ucinio tek naredne veceri."" lako nije
prekrsio zakon, ovo postupanje nije bilo u skladu sa prethodnom praksom RIK-a, i izazvalo
je negativne reakcije ucesnika I posmatraca, koji su ocenili da je ova odluka nastetila
poverenju u izborni proces.'? Gradani su tokom no¢i 3. aprila i narednog dana mogli da
prate prebrojavanje glasova na internet sajtu RIK-a.

Glasanje je, zbog nepravilnosti, ponisteno na ukupno 77 mesta za predsednicke i
parlamentarne izbore i ponovljeno 16. aprila. lako manje nego 2020. godine, kada je
ponisteno 234 biracka mesta, ovo i dalje predstavlja znac¢ajno veci broj u odnosu na ranije
izborne cikluse, i predstavlja dodatni povod za sumnju u rad izborne administracije.

9 OSCE: Republika Srbija - predsednicki i vanredni parlamentarni izbori 3. aprila 2022. Misija
posmatraca KDILJP-a. Finalni izvestaj. https://bit.ly/3dEjHNX, str. 14, pristupljeno 28.09.2022.

10 CRTA: Drugi preliminarni izvestaj dugoro¢nih posmatraca, https://bit.ly/3U0OMq2Y, str. 3,
pristupljeno 28.09.2022.

11 Insajder: "Umesto RIK-a, preliminarne rezultate izbora saopstili CeSID/IPSOS i Aleksandar Vucic¢",
https://bit.ly/3E1qThR, pristupljeno 28.09.2022.

12 OSCE: Republika Srbija - predsednicki i vanredni parlamentarni izbori 3. aprila 2022. Misija
posmatraca KDILJP-a. Finalni izves$taj. https://bit.ly/3dEjHNX, str. 29, pristupljeno 28.09.2022.
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Poseban problem sa transparentnosc¢u izbora odnosio se na lokalne izbore u gradu

Beogradu. Dan nakon odrzavanjaizbora, Gradska izborna komisija (GIK) objavila je rezultate
na osnovu samo 88% prebrojanih glasova. Nije ostalo razjasnjeno zasto u rezultate nisu
bili ukljuceni preostali glasovi (ne racunajuci Sest izbornih mesta koja su ponistena zbog
nepravilnosti). Na osnovu ovih rezultata, prethodna vladajuc¢akoalicija SNS-ai Socijalisticke
partije Srbije (SPS) imala je minimalnu veéinu od 56 mesta.

Odlukom GIK-a, glasanje je ponovljeno u Cetiri biracka mesta 16. aprila i jos dva 21. aprila.
Medutim, kako je javnost saznala 21. aprila, devet dana ranije GIK je izbrojao 99% odsto
glasova, na osnovu kojih su SNS i SPS imali samo 55 mandata. Medutim, javnost nije
bila obavestena o ovim rezultatima.’™ To znaci da birac¢i su ucestvovali na ponovljenim
izborima bez punog znanja o izbornim rezultatima i potencijalnom uticaju njihovog glasa.
Ova netransparentnost ukazuje na ozbiljnu manipulaciju radom izborne administracije i
korak je unazad kada je rec o kredibilnosti izbornog procesa u Srbiji.

Jos jedna kontroverza koja je obelezila ove izbore bilo je petostruko ponavljanje glasanja
na izbornom mestu u Velikom Trnovcu, u opstini Bujanovac. Glasanje je cCetiri puta
proglasavano nevazec¢im zbog proceduralnih nedostataka, a izmedu dva glasanja prolazilo
je 1 po mesec dana, zbog toga $to su zakonskim izmenama uoci izbora produzeni rokovi
za zalbe i povecéan broja instanci kojima se moze uloziti zalba. Zbog ponavljanja glasanja
na ovom birackom mestu, konacni rezultati parlamentarnih izbora utvrdeni su tek 5. jula
2022. godine, 93 dana nakon izbornog dana 3. aprila, sto je slucaj bez presedana.

Aleksandar Vucic¢, koga je na predsednickim izborima podrzao i koalicioni partner, SPS,
ubedljivo reizabran za predsednika Republike, pobedom u prvom krugu sa 58,59% glasova.
Drugoplasirani Zdravko Ponos, vanstranacki kandidat koga je podrzala najveca opoziciona
koalicija, osvojio je 18,39% glasova.

S druge strane, SNS zabelezio je osipanje glasova po prvi put od dolaska na vlast 2012.
godine. Lista SNS-a je zavrsila izbore na ubedljivo prvom mestu, sa 42,96% glasova, ali po
prvi put od 2014. godine nije osvojila apsolutnu vecinu narodnih poslanika. Opoziciona
koalicija Ujedinjeni za pobedu Srbije, sastavljena od partija levog i desnog centra, osvojila
je 13,67% glasova, a lista vladajuc¢eg SPS-a 11,43%. U Narodnu skupstinu usle su jos Cetiri
opozicione liste, koje su osvojile jednocifren procenat glasova, kao i pet lista nacionalnih
manjina. Posebnu paznju privukle su opozicione liste pro-ruske orijentacije, od kojih su tri

13  Friedrich Ebert Stieftung: Serbian Election 2020, str. 10, https://bit.ly/3SsBIOo, pristupljeno
28.09.2022.
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usle u parlament. Veéina komentatora je njihov rast pripisala ratu u Ukrajini i tradicionalno
pro-ruskom javnom mnjenju u Srbiji.™

Konachni rezultati u Gradu Beogradu dali su minimalnu vec¢inu od 56 poslanika dosadasnjoj
vladajucoj koaliciji SNS-a i SPS-a, kojima se u formiranju vecine pridruzio jedan opozicioni
odbornik. Za gradonacelnika je izabran kandidat Srpske napredne stranke Aleksandar
Sapic.

Od zavrsetka izbora, nekoliko visokih funkcionera SNS-a pominjalo je moguénost vanrednih
parlamentarnih izbora.”® Predsednik Vuc€i¢ u avgustu je, dodeljuju¢i mandat za sastav
nove Vlade Ani Brnabic, izjavio da ona nece biti predsednica Vlade pune cetiri godine, ali
nije precizirao da li ¢e doc¢i do rekonstrukcije Vlade ili do vanrednih izbora.’® Odrzavanje
vanrednih izbora iako Vlada ima stabilnu podrsku u parlamentu, kao Sto je bio slucaj
2014. i 2016. godine, predstavlja problematican element vladavine SNS-a sa stanovista
stabilnosti i nezavisnosti parlamenta.

14  RSE: "Novi pocetak za desnicu u Srbiji", https://bit.ly/3fsbtIW, pristupljeno 28.09.2022.

15 Danas: "Vucevi¢: Zamoli¢u Vuci¢a da budu novi parlamentarni izbori kad su gradani videli laznu
desnicu”, https://bit.ly/3ChErUX, pristupljeno 28.09.2022; N1: “Vuci¢: Protiv vanrednih parlamentarnih
izbora, sastacu se sa Dilasom", https://bit.ly/3dMIhfB, pristupljeno 28.09.2022.

16  Euronews: "Vuci¢: Ana Brnabi¢ mandatar nove Vlade Srbije, ali ne cele Cetiri godine, vazne funkcije
Vucevicu i Dacicu", https://bit.ly/3SALFJO, pristupljeno 28.09.2022.
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2. Parlament

U izveStajnom periodu nastavljen je izrazito problemati¢an trend neaktivnosti parlamenta.
Od raspustanja Narodne skupstine u martu 2020. godine, Srbija je prosla kroz nekoliko
perioda od vise meseci kada nije postojao parlament osposobljen za puno i nesmetano
funkcionisanje. Od ukupno 1096 dana 2020, 2021. i 2022. godine, parlament je bio
neaktivan 416 dana, odnosno skoro 40% ukupnog vremena (videti tabelu). Ovaj efekat je
2020. postignut iscrpljivanjem ustavnih rokova za formiranje parlamenta i Vlade gotovo do
samog kraja, bez objektivnog razloga, a 2022. ponovljenim izborima u Velikom Trnovcu, a
zatim jos jednim iscrpljivanjem gotovo celog roka od 30 dana za konstituisanje parlamenta.

Tabela 2.1. Periodi neaktivnosti Narodne skupstine 2020-2022.

Periodi neaktivnosti parlamenta Okolnosti

Vanredno stanje izazvano

4. mart 2020 = 28. april 2020. pandemijom COVID-19 bb

10. maj 2020 — 22. oktobar 2020, Vanredni parlamentarni izbor, 185
Iscrpljivan)e ustavnih rokova

15. februar 2022 — 1. avqust 2022, Vanredni parlamentarni izbori, 175

iscrpljivanje ustavnih rokova

Tokom konstitutivne sednice novog saziva Narodne skupstine, odrzane 1. avgusta
2022. godine, po prvi put od decembra 2018. godine gotovo svi relevantni politicki akteri
ucestvovali su u njenom radu. Opozicija je po¢etkom 2019. usla u bojkot sednica, koji je
trajao do isteka mandata parlamenta 2020, kada je izabran saziv prakticno bez opozicije.
Ovako dug period odsustva aktivhog, reprezentativhog parlamenta naneo je ozbiljnu Stetu
razvoju demokratskih institucija u Srbiji.

Tokom konstituisanja novog saziva Narodne skupstine pojavili su se indikatori da bi ona
mogla da postane mesto za konstruktivni dijalog i aktivnije ucesce opozicije. Predstavnici
opozicionih stranaka dobili su viSe mesta predsednika i zamenika predsednika skupstinskih
odboraiparlamentarnih delegacija nego u Jedanaestom sazivu (od 2016. do 2020. godine).
Tri poslanika opozicije izabrani su za potpredsednike Narodne skupstine (ukupno sedam
potpredsednika). Za predsednika Narodne skupstine izabran je Vladimir Orli¢ iz Srpske
napredne stranke. Do zakljuenja izvestaja, visSe poslanickih grupa opozicije najavilo je
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razlicite inicijative, poput predloga zakona, deklaracija i drugih odluka, sto ukazuje na
njihovu nameru da aktivho ucestvuju u radu parlamenta.'”

Ipak, manje od dva meseca nakon konstituisanja parlamenta, pojavili su se i negativni signali
o njegovom buduc¢em radu. Dana 28. septembra 2022. ¢lanovi najvece poslanicke grupe
“Aleksandar Vuci¢ - Zajedno mozemo sve" podneli su 21 predlog za osnivanje anketnih
odbora o postupcima i izjavama pojedinih ¢lanova opozicije. Ciljevi predlozenih odbora
formulisani su na izrazito populisticki ili apsurdan nacin (na primer, "Anketni odbor radi
utvrdivanja Cinjenica i okolnosti vezanih za unoSenje kamena za kupus u Dom Narodne
skupstine"), sa oCiglednom namerom ometanja normalnog rada parlamenta.

Ovaj postupak izazvao je sumnju da ¢e se i u ovom sazivu Narodne skupstine ponovo
pojaviti negativne prakse koje su karakterisale Jedanaesti saziv, koje je opozicija navodila
kao razloge za bojkot. Izmedu ostalog, u njih su spadale podnosenje stotinaamandmana na
predloge Zakona o budzetu sa ciljem da se opoziciji ograni¢i vreme za raspravu, preterano
koriscenje hitne procedure u usvajanju zakona, kao neodrzavanje sednica predvidenih za
poslanicka pitanja Vladi.

Ove tendencije uglavnom su nestale nakon $to je opozicija usla u bojkot, Sto se moze videti
na primeru usvajanja Zakona o budzetu. | 2021. godine on je usvojen u predvidenom roku,
uz gotovo potpuno odsustvo rasprave u pojedinostima (o podnetim amandmanima)’®, to
predstavlja kontrast sa situacijom iz 2017.12018. godine, kada je amandmana i obrac¢anja
predstavnika vlasti bilo na stotine.

Tabela 2.2. Rasprava o predlozima Zakona o Budzetu 2014-2020.

Broj obracanja o Broj obra¢anja o

Goiva | Sl Tos OO0 ey | i | Pl | ot
budZeta pojedinostima
2014 12 2 5 155 108 1
2015. 12 5 0 215 140 2
2016. 7 6 0 265 188 2
2017 3] B 265 30 24 1
2018 62 4 302 4 3 ]
2019. 1 1 0 157 21 3
2020. 10 1 0 42 5 1
2021. 17 1 0 3 0 1

17 Narodna skupstina Republike Srbije: Akta u proceduri, https://bit.ly/3LPyFgx, pristupljeno
28.09.2022.

18 Otvoreni parlament: Sedma sednica Drugog redovnog zasedanja 23. 11. 2021. https://bit.
ly/3dQ1exP, pristupljeno 28.09.2022.
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Takode, i u ovom izvesStajnom periodu, koji pokriva period od oktobra 2021. do septembra

2022, predlagac gotovo svih zakona koje je usvojila Narodna skupstina bila je Vlada.™
Procenat zakona donetih po hitnoj proceduri takode je porastao?, ali i dalje je na nizem
nivou nego u periodu 2017-2019. godine.

Grafikon 2.1. Procenat usvojenih zakona na predlog Vlade
i procenat zakona donetih po hitnoj proceduri

120
g8 99 99
100 & %
80
60 53
40 2
17
20
6 7
0
2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022
= Procenat zakona koje je predlozila Vlada Procenat zakona donetih po hitnoj proceduri

Dug period neaktivnosti parlamenta takode je uticao na kontrolu izvrsne vlasti, koja je
tokom poslednjih godina bila izrazito formalisticka. Medutim, ¢ak i taj aspekt izgubio se
u izvestajnom periodu zbog cinjenice da je poslednja sednica posvecena poslanickim
pitanjima ¢lanovima Vlade odrzana u novembru 2021. godine. U izvestajnom periodu, joS je
samo u oktobru iste godine odrzana ovakva sednica, da bi u decembru ona bila preskocena,
kao i u januaru 2022. godine.?" Od februara te godine parlament je bio raspusten sve do
avgusta, te ova aktivnost nije mogla da se ispunjava.

19 Otvoreni parlament: Akta, https://bit.ly/3SHsD3W, pristupljeno 28.09.2022.
20 Ibid.

21 Narodna skupstina Republike Srbije: Arhiva aktivnosti, https://bit.ly/3UMJzYr, pristupljeno
28.09.2022.
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Tabela 2.3. Prisustvo ¢lanova Vlade na sednicama Narodne skupstine poslednjeg
cetvrtka u mesecu

Ukupmo poslanika

. . Prisustvo . . . ..
Prisustyo élanova Yiade pred:i-Edl‘li:!!' Viade koji su |:||j_5‘tI:I\'1|I Poslanika opozicije
pitanje

Cktrdar e s} e h

Monermansr F0P e 1s 1
Zeoocombar 2021 ' d ! /
Jdanuar 2022, e d i ¢
I Rhruar 2 = par ament raTuETen | / ! d
bar; 2022 = ipar ament razzudien | d ! /
Apw | F1ER S pr Annenl sl 4’ ¥ i
ru) 202 Z. e (s En el s e ¢ ; d
Jum 2022 o ipar arncnt razousEteT | d ! :
Jul 202z, e (s En el s e ¢ ; d

Narodna skupstina je u poslednjem danu svog rada u kalendarskoj 2021. godini raspravljala
o izvesStajima nezavisnih institucija (Agencije za sprecavanje korupcije, Zastitnika gradana,
Poverenice za ravnopravnost i Poverenika za slobodan pristup informacijama i zastitu
podataka o licnost).?? Ova praksa je obnovljena 2020. godine, a pre toga je dugo godina
izostajala.

22 Narodna skupstina Republike Srbije: Kalendar aktivnosti, https://bit.ly/3dRGhmc, pristupljeno
28.09.2022.
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3. Upravljanje

Pristupanje Srbije Evropskoj uniji ostao je glavni spoljnopoliticki prioritet. Medutim, odluka
Vlade da se ne uskladi sa zajednickom spoljnom i bezbednosnom politikom EU kada je u
pitanju odnos prema Rusiji, kao i antievropske izjave visokih drzavnih zvani¢nika dalje su
otvorile prostor za snazno delovanje trecih aktera i dovele u pitanje evropsku perspektivu
zemlje. Paralelno sa tim, doslo je do primetnog rasta broja onih koji su protiv pristupanja
Srbije Evropskoj uniji.

Kapaciteti za koordinaciju i sprovodenje procesa evropskih integracija bitno su umanjeni
¢injenicom da od kraja januara i izborne kampanje za parlamentarne izbore reformi gotovo
nije ni bilo. Sredinom februara raspusten je saziv Narodne skupstine, novi je tek formiran 3.
avgusta zbog odlaganja zavrSetka izbornog procesa, a od tada do zavrSetka posmatranog,
izvestajnog perioda Vlada je u tehnickom mandatu.

Ni posle viSe od sto dana nakon $to je Republic¢ka izborna komisija (RIK) proglasila izborne
rezultate, a tri meseca posle okoncanih parlamentarnih izbora, vladajuéa vecina joS uvek
nije formirana. Pretpostavlja se da ¢e novu vladajuéu vecinu formirati stara vladajuca
koalicija okupljena oko Srpske napredne stranke (SNS) i Socijalisticke partije Srbije (SPS),
koja u parlamentu drzi 63,2% mandata. Predsednik Srbije Aleksandar Vucic¢ saopstio je da
¢e mandatarka za sastav nove Vlade biti aktuelna premijerka Ana Brnabic, a da bi posle dve
godine na njeno celo mogao da dode sadasnji gradonacelnik Novog Sada Milos Vucevi¢.®
Tako ve¢ drugi put predsednik Srbije i SNS-a, i pre nego s$to je formirana Vlada, govori o
njenom trajanju ali i potencijalnim novim parlamentarnim izborima.?*

Posle pet godina kasnjenja, Srbija je u izveStajnom periodu napravila korak napred u
procesu izmene Ustava Republike u delu koje se odnosi na pravosude, sto je neophodno
radi uskladivanja sa zakonodavstvom Evropske unije. Citav proces pisanja i izglasavanja
ustavnih amandmana u Narodnoj skupstini bio je ekspresan. Prvo misljenje na nacrt teksta
od Venecijanske komisije Skupstinaje dobila 18. oktobra,a 29. novembra Narodna skupstina
je nakon usvojila Akt o promeni Ustava u delu koji se odnosi na nezavisno pravosude.?®

23 N1: Ana Brnabi¢ mandatar za sastav nove vlade, https://bit.ly/3LVuSOW, pristupljeno 28.09.2022.

24 Al DZazira: Vuci¢ pominje nove izbore jos ni vladu nije sastavio, https://bit.ly/3dSyoNa, pristupljeno
28.09.2022.

25 FES: Serbia's progress in EU integrationa 2020-2022, https://bit.ly/3y0Da24, pristupljeno
28.septembra 2022.
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Referendum odrZzan 16. januara pokazao je da je 59,62% gradana podrzalo ustavne promene,
dok je protiv bilo 39,35%.2¢ Rezultate referenduma pre nadlezne Republicke izborne komisije
(RIK) saopstio je predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢.?”

Uoci odrzanog referenduma izmenjene su odredbe Zakona o referendumu i narodnoj
inicijativi. Prema novim odredbama za uspesnost referenduma nije potrebna polovina
ukupnog broja biraca, ve¢ preko 50% od broja izaslih. Od 6.510.323 glasaca upisanih u
biracki spisak, na referendum o ustavnim promenama izaslo je svega 1.995.215.

Malaizlaznost posledica je i ¢injenice da su ustavne promene bile ,ispod” radara u javnosti,
buduéi da referendumske kampanje gotovo da nije bilo. Tako je pitanje promene Ustava,
kao neophodnog koraka na putu Srbije ka EU, podelio struku i politicare, a gradani su
ostali slabo obavesteni o cemu su tacno glasali.?® Pravi efekti promena bice vidljivi nakon
donosSenja seta pravosudnih zakona koji ¢e dalje razradivati ustavna resenja.

Nezavisne institucije

U ovom odeljku analiziraju se promene ovlascenja, organizacije, kao i personalne promene
samostalnih i nezavisnih drzavnih organa koje bi mogle da imaju uticaj na njihov polozaj
i rad. Takode se prate neka od postupanja ovih institucija u slu¢ajevima od posebnog
znacaja za stanje demokratije u Srbiji.

Izmene relevantnih zakona

Narodna skupstina usvojila je 3. novembra 2021. izmene Zakona o zastitniku gradana i
Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javhog znacaja, koji reguliSe rad Poverenika
za slobodan pristup informacijama i zastitu podataka o licnosti.?° Oba zakona usvojena su
na osnovu obaveza iz Akcionog plana za Poglavlje 23: Pravosude i osnovna prava.*°

26  RTS: Republicka izborna komisija (RIK) saopstila konaéne rezultate referenduma, https://bit.
ly/3reipwb, pristupljeno 28.09.2022.

27 RTS: Vucié: Vise od 60 odsto glasalo “da" na referendumu, https://bit.ly/3fsSpdP, pristupljeno
28.09.2022.

28 EWB: Promena Ustava podelila struku i politicare, gradani ostali slabo obavesteni o ¢emu su glasali,
https://bit.ly/3rhpgfy, pristupljeno 28.09.2022.

29 Narodna skupstina Republike Srbije: Doneti zakoni, https://bit.ly/3y0AXDJ, pristupljeno 28.09.2022.

30 Ministarstvo pravde Republike Srbije: Akcioni plan za poglavlje 23, https://bit.ly/3Sw5sJ],
pristupljeno 28.09.2022.
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Nakon viSegodiSnjeg procesa izmena Zakona o slobodnom pristupu informacijama od

javnog znacaja, koji su pratili kontroverzni predlozi i reSenja, predlog koji je Vlada zvanic¢no
uputila Narodnoj skupstini u oktobru 2021. godine predstavljao je unapredenu verziju
u odnosu na prethodne. Prema oceni Koalicije PrEUgovor, na kraju se ispostavilo da je
.Spremnost da se prihvate predlozi koji su dosli iz civilnog drustva ipak bila ve¢a nego
prilikom donosenja mnogih drugih vaznih propisa tokom poslednjih nekoliko godina“.®
Zakona, o kojima je takode bilo reci u prethodnim izdanjima Stanja demokratije u Srbiji,
izbacena su, dok su usvojena reSenja koja otvaraju prostor za efikasniji rad Poverenika.

Medu problematiénim izmenama koje su ostale u konacnom tekstu Zakona spadaju
ukljuCivanje Narodne banke u krug organa vlasti protiv kojih nije moguce podneti zalbu
Povereniku (u tu grupu spadaju, izmedu ostalih, predsednik Republike i Vlada). Takode
su uvedena dva nova osnova za uskracivanje prava na pristup informacijama od javnog
znaCaja — povreda prava na intelektualnu i industrijsku svojinu i ugrozavanje zivotne
sredine. Koalicija PrEUgovor dodala je da ovo resenje, i pored pobolj$anja, i dalje ne resava
ni brojne druge probleme na koje je u javnoj raspravi ukazalo civilno drustvo.3?

Novi Zakon o zastitniku gradana formalno je prosirio delovanje ove institucije na oblasti
prava osoba sa invaliditetom i borbu protiv trgovine ljudima. Ocene dela civilnog drustva
glasile su da novi Zakon i dalje ne obezbeduje politiCku nezavisnost Zastitnika gradana, jer
predvida da, i pored javnog konkursa, samo poslanicke grupe u Narodnoj skupstini imaju
pravo da formalno predloze kandidata, koji sve do izbora ima pravo da bude ¢lan politicke
stranke, nadleznom skupstinskom odboru.3?

| Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti i Zastitnik gradana
su u svojim godisnjim izvestajima za 2021. godinu pozitivno ocenili zakonske izmene koje
ureduju funkcionisanje ovih institucija.

31 PrEUgovor: Izvestaj koalicije prEUgovor o napretku Srbije u klasteru 1 - maj 2022. https://bit.
ly/3fqsK5o, str. 69, pristupljeno 28.09.2022.

32 Ibid, str. 70

33 PrEUgovor: "Predlog zakona o Zastitniku gradana nece obezbediti vecu nezavisnost ni efikasnost
ove institucije”, https://bit.ly/3Rjl3v5, pristupljeno 28.09.2022.
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Personalni sastav institucija

U ovom izvestajnom periodu nije doslo do promena u personalnom sastavu posmatranih
nezavisnih institucija. Petogodisnji mandat Zorana Pasalica na mestu Zastitnika gradana
produzen je za jos tri godine usvajanjem izmena Zakona o zastitniku gradana.

Uocljivo je, pre svega, da neke od prethodnih kontroverzi u ovoj oblasti nisu razresene.
Dugogodisnja primedba civilnog drustva da nisu ispitani navodi o bivSsem clanstvu i
aktivhostima direktora Agencije za sprecavanje korupcije Dragana Sikimic¢a u vladaju¢em
SNS-u** i dalje nije proizvela nikakav efekat. Isto vazi i za ¢lana Fiskalnog saveta Bojana

Dimitrijevica, Ciji je izbor u decembru 2020. takode izazvao paznju zbog Cinjenice da je
nekadasnji ¢lan SNS-a.

Osim toga, Vlada nije izabrala nove ¢lanove svog stru¢no-savetodavnog tela - Saveta za
borbu protiv korupcije. Nakon smrti Jelisavete Vasili¢ u junu 2021, Savet ima Sest ¢lanova
od trinaest. Maksimalan broj ¢lanova nikad nije dosegnut od 2012. godine.

Postupanje nezavisnih institucija

Agencija za sprecavanje korupcije je tokom izvestajnog perioda imala znacajnu ulogu
s obzirom na odrzavanje izbora na nacionalnom i lokalnom nivou. Posmatraci su
ocenili da Agencija nije adekvatno reagovala na slu¢ajeve u kojima su javni funkcioneri
zloupotrebljavali svoj polozaj vodeci kampanju u korist vladajuce stranke.®®

Konacni izvesStaj Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava OEBS-a konstatovao
je da Agencija za sprecavanje korupcije nije efikasno odgovorila na veéinu navodnih
prekrSaja odredbi o finansiranju izbora.®®

Povodom ekoloskih protesta u Srbiji, u novembru i decembru 2022. godine, Zastitnik
gradana je pozvao sve gradane koji smatraju da im je neko ljudsko pravo bilo prekrseno
da mu se obrate.?” Takode je apelovao na gradane koji su tokom protesta pribegli blokadi

34 Danas: "Sikimic bio ¢lan SNS u vreme izbora na ¢elo Agencije?”, https://bit.ly/3LPNnUN,
pristupljeno 29.09.2022.

35 PrEUgovor: Izvestaj koalicije prEUgovor o napretku Srbije u klasteru 1 - maj 2022. https://bit.
ly/3fqsK5o, str. 16, pristupljeno 28.09.2022.

36 OSCE: Republika Srbija - predsednicki i vanredni parlamentarni izbori 3. aprila 2022. Misija
posmatraca KDILJP-a. Finalni izveStaj. https://bit.ly/3dEjHNX, str. 3, pristupljeno 28.09.2022.

37 Zastitnik gradana: Zastitnik gradana pozvao gradane da mu se obrate zbog krSenja prava tokom
blokada, https://bit.ly/3CcvyuT, pristupljeno 28.09.2022.
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saobracajnica da svoje pravo na okupljanje izraze u skladu sa Zakonom o javhom
okupljanju. Na sajtu Zastitnika gradana ne postoje informacije o postupcima kontrole
prema ¢lanovima Ministarstva unutrasnjih poslova, mada su se u javnosti pojavili snimci
koji ukazuju na prekomernu upotrebu sile, kao i na neblagovremeno reagovanije.
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4. Civilno drustvo

Prostor za delovanje organizacija civilnog drustva (OCD) u Srbiji ostaje nepovoljan. Uprkos
odredenim poboljSanjima na papiru, nastavlja se trend suzavanja njihovog delovanja,
kao i pritisci, zastraSivanja i verbalni napadi usmereni na aktiviste i ¢lanove nevladinih
organizacija.

Izostanak znacajnijih promena potvrduje i ocena koju je tokom izvestajnog perioda
zabelezila medunarodna mreza organizacija civilnog drustva - CIVICUS. Prema poslednjim
procenama ove organizacije, prostor za delovanje organizacija civilnog drustva u Srbiji ostao
je ,ometen“*, te je Srbija i dalje u kategoriji drzava u kojoj je delovanje OCD osporavano od
strane nosioca vlasti putem pravnih i prakticnih ogranicenja.*

Tokom izvesStajnog perioda nastavljeni su redovni sastanci premijerke Srbije i predstavnika
vlade sa organizacijama civilnog drustva. Medutim, efektivha saradnja ponovo je izostala.
Brojni sastanci nisu uticali na stav drzavnih institucija i zvaniénika prema aktivistima
civilnog drustva, tako do unapredenja kulture dijaloga u Srbiji nije doslo.*°

Adekvatna saradnja izostala je i prilikom usvajanja Strategije za stvaranje podsticajnog
okruzenja za razvoj civilnog drustva za period 2022-2030. godine. Strategiju koju je
izradilo Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, usvojila je Vlada
Srbije u februaru 2022. godine dok su istaknute organizacije civilnog drustva odbile su da
ucestvuju u procesu. Razlog za odbijanje bio je nedostatak poverenja OCD, kao i stav da je
Strategija samo prikrivanje realne situacije u kojoj civilno drustvo funkcionise u Srbiji, uz
podrivanje njihovog rada i zastrasivanje.*' Usvojena Strategija izostavlja neke od kljucnih
problema civilnog drustva u samom svom tekstu, posebno u poglavlju koje se tiCe opisa
postojeceg stanja i kljucnih izazova u oblasti stvaranja podsticajnog okruzenja za razvoj
civilnog drustva.*?

Napadi i zastraSivanja aktivista i OCD nastavljeni su tokom izvestajog perioda. Prema
podacima Informatora o napadimaii pritiscima na aktiviste i aktiviskinje "Solidarno za prava

38 Civicus Rating for Serbia, last update on 11. 08.2022. https://bit.ly/3CDrFgN, pristupljeno
29.09.2022.

39 Ibid.

40 PrEUgovor: Izvestaj koalicije prEUgovor o napretku Srbije u klasteru 1 - maj 2022. https://bit.
ly/3fqsK5o str. 44, pristupljeno 28.09.2022.

41 Gradanske inicijative: | dalje bez uslova za uces¢e OCD u izradi Strategije za podsticajno okruzenje
za civilno drustvo, https://bit.ly/3BWms57, pristupljeno 28. septembra 2022.

42 EWB: Neizvesna sudbina Ministarstva za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, https://bit.
ly/3LR26P8, pristupljeno 28.09.2022.
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svih", samo od oktobra do decembra 2021. godine registrovano je sedamnaest napada na
aktiviste i branioce ljudskih prava, a od pocetka 2022. godine registrovana su dvadeset dva
napada.*®

Neki od napada dogodili su se tokom protesta za skidanje murala Ratku Mladi¢u u centru
Beograda.* Nakon protesta iSarane su prostorije Inicijative mladih za ljudska prava (YIHR)
i Zena u Crnom.*5

Organizacije civilnog drustva ukazivale su i na zabrinutost zbog reagovanja policije
tokom ekoloskih protesta protiv iskopavanja litijuma organizovanih Sirom Srbije u
nekoliko navrata od novembra 2021. godine. Tokom blokada saobracajnica primecena je
prekomerna upotreba sile kao i pretnje ministra unutrasnjih poslova demonstrantima.*¢
Pored toga kao oblik zastrasivanja po okoncanju protesta preko 600 gradana dobilo je
prekrSajne prijave zbog ucesca u blokadama.*” Ucesnici i organizatori protesta oznacavani
su kao strani placéenici, dok je premijerka Srbije optuzila viSe medunarodnih organizacija za
organizovanje “ekoloskih i opozicionih protesta u Srbiji".*®

Ugrozavanje slobode okupljanja primeceno je i tokom organizovanja Parade ponosa u
okviru Europrajda. Ministarstvo unutrsanjih poslova, nakon preporuke predsednika Srbije,
zabranilo je protest zakazan za 17. septembar zbog “bezbednosnih razloga". Takva odluka
MUP-a u suprotnosti je sa Zakonom o slobodnom okupljanju, ali i presudi Ustavnog suda
Srbije kojom su ranija otkazivanja Setnje zbog bezbednosnih razloga okaraktiresana kao
protivustavna.

Nastavljeni su i verbalni napadi na organizacije civilnog drustva. Odluku Radne grupe za
poglavlje 23 Nacionalnog konventa o EU (NKEU) da ne ucestvuje u raspravi o referendumu
o ustavnim promenama, premijerka Srbije Ana Brnabi¢ kritikovala je navodedéi da je takav

43 YUCOM: “Solidarno za prava svih - Informator o napadima i pritiscima na aktiviste i aktivistkinje,
https://bit.ly/3riyG3e, pristupljeno 28.09.2022.

44 Al DZazira: Protest podrske aktivistkinjama koje su jajima gadale mural Mladi¢a u Beogradu,
https://bit.ly/3SFCrLy, pristupljeno 28.09.2022

45 RSE: Prostorije Zena u crnom ponovo iSarane grafitima podrske Ratku Mladiéu, https://bit.
ly/3SpQiG4, pristupljeno 28.09.2022

46 PrEUgovor: Izvestaj koalicije prEUgovor o napretku Srbije u klasteru 1 - maj, https://bit.ly/3fqsK5o0,
pristupljeno 28.09.2022

47  Ibid.

48 RSE: Medunarodne organizacije odbacuju navode premijerke da finansiraju proteste u Srbiji,
https://bit.ly/3fnR9Zn, pristupljeno 28. septembra 2022.
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postupak velika sramota za civilno drustvo i Samar demokratiji kakav Srbija nikada nije
dobila. #°

Ni tokom ovog izvesStajnog perioda napadi i zastrasivanja organizacija civilnog drustva
nisu dobili svoj pravni epilog. Resorno Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni
dijalog izjasnilo se nenadleznim za reSavanja pritisaka i napada na civilno drustvo.*° Svoj
konacni epilog nije dobio ni slucaj “Spisak”, kada su se brojne organizacije civilnog drustva
nasle na udaru Uprave za spreCavanje pranja novca i finansiranje terorizma.

Dodeljivanje finansijskih sredstava iz drzavnog budzeta fantomskim vladinim nevladinim
organizacijama u Srbiji ostaje problem. Ministarstvo za brigu o porodici i demografiji
tokom 2021. godine dodelilo je 658 miliona dinara organizacijama civilnog drustva. Prema
podacima BIRN-a, 70% tih organizacija javnosti nisu poznate.®'%2

Srbija i dalje ostaje jedina zemlja u regionu koja nema Savet za razvoj i saradnju civilnog
drustva, koji bi mogao da doprinese u poboljsanju komunikacije drzavnih institucija i OCD.53

49 N1: Sastanak sa Konventom uz packe Ane Brnabi¢ i Dacica civinom drustvu, https://bit.ly/3BTxSXI,
pristupljeno 28.09.2022.

50 PrEUgovor: Izvestaj koalicije prEUgovor o napretku Srbije u klasteru 1 - maj, https://bit.ly/3fqsK5o0,
pristupljeno 28.09.2022.

51  BIRN: Sporni konkursi Ministarstva za brigu o porodici i demografiju, https://bit.ly/3UOMT7VR,
pristupljeno 28.09.2022.

52 PrEUgovor: Izvestaj koalicije prEUgovor o napretku Srbije u klasteru 1 - maj, https://bit.ly/3fqsK50,
pristupljeno 28.09.2022.

53 Gradanske inicijative: Organizacije civilnog drustva u Srbiji rade u nepovoljnom okruzenju, https://
bit.ly/3fs5iom, pristupljeno 28.09.2022.
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5. Sloboda izrazavanja

Srbija se 2022. nasla na 79. mestu na listi medijskih sloboda Reportera bez granica. lako
je u pitanju za 14 mesta bolji plasman nego u prethodnoj u godini, u pitanju je posledica
promene metodologije, zbog koje i sami autori indeksa navode da je nemoguce praviti
direktna poredenja sa prethodnim ocenama. Reporteri bez granica upozorili su da, iako
je pravni okvir dobar, novinarima prete politicki pritisci i nekaznjivost zlocina koji su nad
njima pocinjeni, kao i da su ¢esto suoceni sa politickim napadima podstaknutim od strane
pripadnika vladajuce elite koje pojacavaju pojedine nacionalne TV mreze.** Fridom haus je
u svom izvestaju primetio pad slobode medija usled kontinuiranog i rastuceg pritiska na
nezavisne medije i novinare, kao i porast medijskog zarobljavanja.®®

Za razliku od prethodnih izvestaja, oba su naglasila problem dezinformacija i laznih vesti
koje su dodatno uznapredovale pandemijom i ratom u Ukrajini.

Zastrasivanje novinara i medijskih organizacija

Uperioduodoktobra2021.do septembra2022. godine, Regionalna platformazazagovaranje
medijskih sloboda i bezbednosti novinara zabelezila je preko 50 napada na novinare — od
verbalnih pretnji i pretnji smrcu i teskim telesnim povredama, preko fizickih napada, do
slucajeva napada na medijske kuce i organizacije, $to ne predstavlja poboljSanje situacije
u odnosu na prethodnu godinu.5®

Bezbednostnovinarabilaje najugrozenija prilikomizveStavanja sajavnih skupovai protesta.
Fizicki napadi, prskanje biber sprejom, razbijanje kamera i izbacivanje sa skupova obelezili
su ovaj izvestajni period.5” | ove godine pretnje novinaru i univerzitetskom profesoru Dinku
Gruhonji¢u su nastavljene.*®

Fizickim napadima bile su izlozene i medijske organizacije. Kapija madarske medijske kuce,
u kojoj se nalaze RTV Panon, Suboticki madarski radio, suboti¢ka redakcija dnevnog lista

54  Reporters Without Borders, World Press Freedom Index, https://rsf.org/en/country/serbia,
pristupljeno 22.09.2022.

55 Freedom House: Serbia: Nations in Transit 2022, https://bit.ly/3relwnV, pristupljeno 22.09.2022.
56 Safe Journalists, https://safejournalists.net/, pristupljeno 22.09.2022.

57 Safe Journalists, https://safejournalists.net/, pristupljeno 22.09.2022.

58 Ibid.
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.Madar So" i nedeljnika ,Het Nap", bila je razbijena od strane grupe mladih osoba.®® Slican
incident desio se kada su nepoznati pocinioci polupali u toku no¢i stakla na sluzbenim
prostorijama Sabackog lista “Glas Podrinja".¢°

Medutim, slucaj koji je privukao najvisSe paznje i ukazao na manjkavost rada nadleznih
institucija jeste kontinuirani napad na OK radio i njegove zaposlene - lomljenje stakla na
izlogu, polivanje farbom predmeta i zidova radija, kao i zazidavanje dela prostorija radija,
zato Sto su se suprotstavili nameri da se na mestu gde se nalaze prostorije radija prosiri
kladionica. Ovim povodom, pretnje su upucéene i Veranu Matiéu, predsedniku Stalne radne
grupe za bezbednost novinara, koja se sastala u Vranju kako bi pruzila podrsku OK radiju.®'
Reakcije na ovaj slucaj usledile su i od strane OEBS-a i Reportera bez granica, koji su
pozvali srpske vlasti da garantuju bezbednost novinara OK radija.®?

Kao i u prethodnom periodu, najvise zabelezenih pretnji i napada bilo je na nezavisne
novinare i medije. U januaru 2022. godine, u udarnom terminu na TV Pink emitovan je
dvadesetominutni video "Porodica meta", kojim je autor istrazivacke novinare, medije,
opoziciju, aktuelne i bivSe drzavne funkcionere, oznacio kao deo zaverenicke grupe koja
zeli da ubije predsednika drzave i njegovu porodicu.®® Isti video emitovali su i drugi mediji
okarakterisani kao provladini — Studio B, Happy i nekoliko lokalnih stanica. Reakcije su
usledile od novinarskih udruzenja, koji su istakli da je ovo opasno targetiranje nezavisnih
novinara i medija®, koje predstavlja “tv-poternicu” emitovanu na televiziji sa nacionalnom
pokrivenoscéu, upuéenu nezavisnim i istrazivackim novinarima i urednicima. Medunarodne
organizacije pozvale su vlasti da istraze ko stoji iza ove kampanje, a politicare i zvani¢nike
da podsticu rad novinara umesto da ucestvuju u njihovom diskreditovanju i blacenju.®

U decembru 2021. godine, sudsko vece Posebnog odeljenja za organizovani kriminal Viseg
suda u Beogradu i u ponovljenom postupku proglasilo je krivim cetvoricu optuzenih za

59 NT1: Nepoznati napadac razbio staklo zgrade madarske medijske ku¢e u Subotici, https://bit.
ly/3DCWfex, pristupljeno 22.09.2022.

60 Danas: Napad na prostorije Sabackog nedeljnika ,Glas Podrinja", https://bit.ly/3RRWCGI,
pristupljeno 22.09.2022.

61 Slobodna rec: Veran Mati¢: Napadi na OK radio su nedopustivi i sramotni, https://bit.ly/3LpTIGs,
pristupljeno 22.09.2022.

62 Reporters Without Borders: Serbian local radio station threatened by powerful businessman,
https://bit.ly/3LjRWXj, pristupljeno 22.09.2022.

63 N1:,TV poternica, a ne dokumentarac" — meta na onima koji ne misle kao predsednik , https://bit.
ly/3qRYyCx, pristupljeno 22.09.2022.

64 NUNS: Koalicija za slobodu medija: Opasno targetiranje na Televiziji Pink, https://bit.ly/3qS4b3D,
pristupljeno 22.09.2022.

65 Cenzolovka: CPJ: Vlasti treba da podsti¢u rad novinara u Srbiji, a ne da ih blate, https://bit.
ly/3SeWdgG, pristupljeno 22.09.2022.
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ubistvo Slavka Curuvije, osudenih na ukupno 100 godina zatvora. Medutim, podneta je
zalba na presudu, te ¢e odluku doneti Apelacioni sud.®®

U decembru 2021, Apelacioni sud u Beogradu ukinuo je prvostepenu presudu iz februara
2021. godine kojom je na Cetiri godine i tri meseca zatvora bio osuden bivsi predsednik
beogradske opstine Grocka Dragoljub Simonovi¢ zbog optuzbi da je podstrekavao da se
zapali kuéa novinara portala Zig info Milana Jovanoviéa 2018. godine. U septembru 2022,
Cetiri godine nakon spaljivanja kuce Milana Jovanovic¢a, pocelo je ponovljeno sudenje
cetvorici okrivljenih, nakon vise od Sest meseci odlaganja.®’

Tokom 2021. godine, uspostavljen je sajt ,Bezbedni novinar" i SOS-telefon kako bi se
podigla efikasnost reagovanja u slucajevima napada na novinare i preduzele radnje u cilju
zastite njihove bezbednosti. Medutim, nema naznaka da ovaj potez Vlade Srbije doprineo
njihovoj povecanoj bezbednosti i boljem reagovanju drzavnih institucija.

Dodatni problem istrazivackim novinarima predstavlja i pristup zvanic¢nim izvorima
informacija. Institucije ignorisu istrazivacke medije, onemogucavaju im da dobiju zvani¢ne
potvrde informacija, $to im dodatno otezava rad.®®

Regulatorno okruzenje i rad nezavisnih institucija

lako je Vlada Srbije usvojila Akcioni plan za Strategiju razvoja sistema javnog informisanja
u Republici Srbiji za period od 2020. do 2025. godine (Medijska strategija)®®, kojim je
predvidena izmena 13 zakona do kraja 2022. godine, od kojih su najznacajniji Zakon o
javnom informisanju i medijima, Zakon o elektronskim medijima i Zakon o javnim medijskim
servisima, njegova primena je izostala. Ni jedan od tri zakona joS uvek nije izmenjen.
Strucnjaciisticu da se u Strategiji konstatuju brojni problemi, nude reSenja, aliona ne donosi
sa sobom politicku volju i istinsku reSenost za otklanjanje nagomilanih problema.”™ Dok
je predlog Zakona o izmeni i dopunama Zakona o elektronskim medijima u proceduri jos

66 Fondacija Slavko Curuvija: Umesto odluke o prvostepenoj presudi za ubistvo Curuvije, Apelacioni
sud tre¢i put promenio sastav sudskog veca, https://bit.ly/3RPgslo, pristupljeno 22.09.2022.

67 N1: Novinar Milan Jovanovi¢ mora jo$ da ¢eka na pravdu, sudenje vraéeno na pocetak, https://bit.
ly/3drlICj, pristupljeno 22.09.2022.

68 Danas: Maksi¢: Najveéi dobitnici na konkursima mediji bliski vladajucoj partiji, https://bit.
ly/3xy9E3w, pristupljeno 22.09.2022.

69 Ministarstvo kulture i informisanja: Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja sistema
javnog informisanja u Republici Srbiji za period 2020-2025. godina, https://bit.ly/3xyNmP1, pristupljeno
22.09.2022.

70 NUNS: Mrsav ucinak Medijske strategije: Medijski zakoni ¢ekaju novu Skupstinu i Vladu, ve¢
istekao rok za Zakon o javnom informisanju, https://bit.ly/3UhWFg1, pristupljeno 22.09.2022.
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od marta 2021. godine, druga dva nisu ni usla u proceduru.”” OEBS i druge medunarodne
institucije pozvale su na potpunu primenu Medijske strategije i Akcionog plana.™

Brojne kritike na rad REM-a upucene su prilikom izborne kampanje. Biro za drustvena
istrazivanja (BIRODI) ocenio je da REM nije ostvario svoje nadleznosti pri monitoringu
izveStavanja medija tokom aprilskih izbora, nije primenio metodoloska pravila OEBS-a. ™

Takode je upozoreno da je REM, uprkos nizu sankcija koje su mu bile na raspolaganju,
ogranicio svoje sankcije na neefikasna upozorenja, sto nije funkcionisalo kao odvrac¢ajuca
sankcija za sprecavanje daljih krsenja.™

Javni medijski servisi i ekonomski faktori

| uovom izvestajnom periodu, brojne kritike iznete su naracun rada javnih medijskih servisa
— Radio-televizije Srbije (RTS) i Radio-televizije Vojvodine (RTV). Rezultati monitoringa
Crte, od oktobra 2021. do februara 2022. godine, pokazuju da je pre raspisivanja izbora
bio prisutan hroni¢ni manjak politickog pluralizma u najgledanijim medijima.” Programi
koje je RTS odabrao za ucesce opozicije, ostavili su opozicione predstavnike van udarnih,
najgledanijih termina, koji su, prema nalazima monitoringa medija Posmatracke misije
Crte, bili rezervisani iskljucivo za predstavnike vlasti.”™

Uposlednjem periodu, kaojedanvid ekonomskog pritiska, isticusei SLAPPtuzbe - “Strateske
tuzbe protiv u¢esca javnosti". U proteklih godinu dana, istrazivacki portal KRIK dobio je
11 tuzbi, koje predstavljaju teret po normalno funkcionisanje redakcije, iziskujuéi veliku
koli¢inu vremena i paznje, sto uti¢e na kvalitet rada portala.”” Brojne organizacije upozorile
su da ove tuzbe predstavljaju jos jedan pokusaj gusenja medijskih sloboda i istrazivackih

71 Narodna skupstina Republike Srbije: Predlog Zakona o izmeni i dopunama Zakona o elektronskim
medijima, https://bit.ly/3ELdIEP, pristupljeno 22.09.2022.

72 N1: Predstavnica OEBS: Potpuno primeniti Medijsku strategiju i Akcioni plan, https://bit.
ly/3BZnaQx, pristupljeno 22.09.2022.

73 BIRODI: REM-ova (auto)cenzura “Vucic¢evog frizidera" u izvestaju o izbornoj kampaniji, https://bit.
ly/3DDE5Jp, pristupljeno 22.09.2022.

74 ENEMO: Izvestaj o preliminarnim nalazima i zaklju¢cima, https://bit.ly/3BoGlkX, pristupljeno
22.08.2022.

75 CRTA: Izbori 2022: Kampanja pre kampanje, https://bit.ly/3RToWYF, pristupljeno 22.08.2022.
76 Ibid.

77 NUNS: ,Maltretiranje medija za male pare": KRIK tuzen 11 puta za godinu dana, https://bit.
ly/3BPSaCf, pristupljeno 22.09.2022.
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medija u Srbiji, koje su podneli ljudi iz vlasti i njima bliski kontroverzni biznismeni i mediji,
a da se niko od njih nije prethodno obratio redakciji, traze¢i demanti ili ispravku teksta.™

U aprilu 2022. godine, Savet REM-a raspisao je javni konkurs za izdavanje dozvola
za pruzanje medijske usluge televizijskog emitovanja i medijske usluge radija putem
terestrickog digitalnog odnosno analognog prenosa za podrucje cele Republike Srbije -
nacionalne frekvencije.” Konkurs je raspisan za Cetiri dozvole za televizijsko i Cetiri dozvole
za radijsko emitovanje za narednih osam godina. Prema Pravilniku o minimalnim uslovima
za pruzanje medijske usluge REM-a odabrani kanali su duzni da ispunjavaju odredene
tehnicke, prostorne, kadrovske, finansijske i programske uslove.?°

Na konkursu za dodelu cetiri nacionalne frekvencije prijavilo se 14 televizija — N1, Nova S,
Pink, Vesti, Happy, Prva, B92, K1, UNA, Kopernikus, BK, Tanjug, TV2 i Kurir. Krajem jula, REM
je saopstio da su nacionalne dozvole za emitovanje programa dodeljene televizijama koje
suihimaleido sada: Pink, Happy, B92 i Prva — televizije okarakterisane kao provladine, koje
su Cesto krsile zakone, pravilnike, kodekse i eticke norme, a nisu zadovoljile ni minimalne
uslove raspisane konkursom tokom njihovog rada prethodnih godina, sto je potvrdeno
godisSnjim izveStajima samog REM-a.8' Samo tokom 2020. godine nacinjeno je preko 12
hiljada prekrsaja Zakona o oglasavanju od strane ove cetiri televizije, a podneseno je i
viSe prijava zbog govora mrznje i emitovanja nasilja.?? Istog dana kada su potvrdene Cetiri
frekvencije, Savet REM-a raspisao je i konkurs za petu nacionalnu frekvenciju, koja je bila
slobodna i prethodnih godina.

Krajem avgusta, Slavko Curuvija fondacija i Crta podneli su Upravnom sudu tuzbu protiv
Resenja REM-a kojim je REM ponovo dodelio dozvole za emitovanje sa nacionalnom
pokrivenosc¢u televizijama koje godinama unazad ne poStuju ni minimum propisanih
uslova za pruzanje medijske usluge. U tuzbi se navodi da je REM odluku da dodeli dozvole
televizijama Pink, Happy, Prva i B92 doneo na osnovu selektivhog i netachog tumacenja

78 AOM: Tuzbe protiv KRIK-a su model gusenja medijskih sloboda u Srbiji, https://bit.ly/3qLKz0C,
pristupljeno 22.09.2022.

79 Regulatorno telo za elektronske medije: Javni konkursi za 2022. godinu, https://bit.ly/3dsLMaQ,
pristupljeno 22.09.2022.

80 Pravilnik o minimalnim uslovima za pruzanje medijske usluge i kriterijumima za odlucivanje u
postupku izdavanja dozvole za pruzanje medijske usluge na osnovu sprovedenog javnog konkursa, https://
bit.ly/3LwgBrK, pristupljeno 22.09.2022.

81 REM: Arhiva izvestaja i analiza o nadzoru emitera, https://bit.ly/3f2wqKj, pristupljeno 22.09.2022.

82 Koalicija za slobodu medija: Odluka REM-a je nastavak medijskog mraka u Srbiji, https://bit.
ly/3DwInlX, pristupljeno 22.09.2022.
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cinjenica ¢ime su prekrseni kriterijumi i pravila kojima je regulisan postupak za dodelu
dozvola za emitovanje.?

Problem sufinansiranja medija bio je i u ovom periodu prisutan. Na konkursima za
sufinansiranje medija lokalne samouprave su do kraja jula 2022. godine izdvojile 1,4
milijarde dinara, $to je oko 290 miliona dinara viSe nego u istom periodu prethodne godine.®
Istrazivanje Balkanske istrazivacke mreze (BIRN) pokazalo je da su najveéi ,profiteri"
javnih konkursa za sufinansiranje medijskih projekata televizije bliske vlasti, a apsolutni
rekorder medu njima je Radio-televizija Novi Pazar sa dobijenih vise od 155 miliona dinara
od 2019. godine, koju sledi Novosadska televizija sa 87,3 miliona dinara, a na trecem mestu
je Sremska televizija sa nesto manje od 61 miliona dinara.® Kritike su usledile od brojnih
organizacija koje su istakle da je Ministarstvo kulture i informisanja zloupotrebilo sistem
projektnog sufinansiranja, odlukom da se oforme komisije tako da se njih uvrsti jedan
broj navodno nezavisnih medijskih strucnjaka.® Eksperti su u viSe navrata upozorili na
problem kada je imenovanje ¢lanova komisije je netransparentno bez jasno formulisanog
kriterijuma.®”

Primeceno je i da su i u ovom periodu visemilionskim iznosima nagradeni Alo i Informer
iako su, prema podacima Saveta za Stampu u periodu od 1. jula do 31. decembra 2021.
godine ukupno imali 2.227 tekstova u kojima je po naslovima prekrsen Kodeks novinara
Srbije.®

83 CRTA: Slavko Curuvija fondacija i CRTA tuzili REM, https://bit.ly/3DE66Ay, pristupljeno 22.09.2022.

84 UNS: Lokalne samouprave izdvojile 1,4 milijarde dinara za medije do kraja jula, https://bit.
ly/3Saixbm, pristupljeno 22.09.2022.

85 BIRN: RTV Novi Pazar apsolutni rekorder u medijskom finansiranju, https://bit.ly/3UmTJi8,
pristupljeno 22.09.2022.

86 UNS, Koalicija za slobodu medija i ANEM: Ministarstvo kulture i informisanja zloupotrebilo
instituciju nezavisnog medijskog stru¢njaka, https://bit.ly/3UjCBtN, pristupljeno 22.09.2022.

87 Medija Centar: IzveStaj — Medijska strategija, https://bit.ly/3S0VVEo, pristupljeno 22.09.2022.

88 Savet za Stampu: Izvestaj o monitoringu postovanja Kodeksa novinara Srbije u dnevnim novinama
u periodu od 1. jula do 31. decembra 2021. godine, https://bit.ly/3RZeDCy, pristupljeno 22.09.2022.
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Centar savremene politike
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EU-RS THINK TANK

Centarsavremenepolitike jeorganizacijacivilnogdrustvaizBeograda,osnovana2012.Njene
aktivnosti su koncentrisane na demokratizaciju, proces evropskih integracija i regionalnu
saradnju. Glavni ciljevi organizacije su razvijanje i promocija demokratije, podrska procesu
evropskih integracija i promocija evropskih vrednosti, kao i regionalne stabilnosti i saradnje.
Vizija organizacije je demokratska Srbija u okvirima ujedinjene Evrope.

Centar savremene politike postize svoje programske ciljeve kroz objavljivanje istrazivanja i
drugih publikacija, organizaciju dogadajaikroz ostale medijske projekte, kao i kroz edukaciju
mladih. Fokus organizacije je naistrazivackom aspektu njenog rada i aktivnoj uklju¢enostiu
proces evropskih integracija Srbije.

Centar savremene politike je osniva¢ portala European Western Balkans, regionalnog
internet portala na engleskom i srpskom jeziku, koji prati proces evropskih integracija
zemalja Zapadnog Balkana, i putem kojeg realizuje svoje medijske projekte.
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European Western Balkans

European
<> |
Balkans

European Western Balkans je nezavisni regionalni internet portal na engleskom jeziku
specijalizovan za pracenje procesa evropskih integracija zemalja Zapadnog Balkana. Portal
je osnovan 2014. godine od strane Centra savremene politike. Portal na srpskom jeziku
upisan je u registar medija i poceo sa radom u aprilu 2017. godine.

Pored evropskih integracija, portal se bavi i Sirim evropskim temama kao $to su regionalna
saradnja, politicka stabilnost i reformski procesi.

Osim vesti i analiza najnovijih dogadaja relevantnih za teme koje portal obraduje, na njemu
se takode redovno mogu procitati autorski tekstovi i intervjui najznacajnijih drzavnih i
evropskih zvanicnika, stru¢njakaipredstavnika civilnog drustva. European Western Balkans,
takode, pruza uporedan interaktivan prikaz napretka zemalja Zapadnog Balkana u procesu
integracija, a na srpskoj verziji sajta i napredak u pogledu svakog pregovarackog poglavlja.
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Civilno drustvo za unapredivanje pristupanja
Srbije Evropskoj uniji
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BOS i CIVILNO DRUSTVO ZA B B Svedska

S N srocraska UNAPREDENJE PRISTUPANJA .
7//”“\\ SepoRENA SRBIJE EVROPSKOJ UNILJI N . Sverlge

,Civilno drustvo za unapredenje pristupanja Srbije Evropskoj uniji* je projekat koji sprovodi
Beogradska otvorena $kola (BOS) uz podrsku Kraljevine Svedske. Glavni cilj projekta je
da podrzi aktivinije ucesce organizacija civilnog drustva i medija u procesu pristupanja
Republike Srbije Evropskoj uniji.

U okviru projekta BOS sprovodi Program podrske civilnom drustvu i medijima u oblasti
evropskih integracija Cija je svrha da doprinese evropskim integracijama i demokratskom
razvoju u Srbiji jacanjem uloge civilnog drustva i medija.

Projekat ukljucuje 45 organizacija civilnog drustva i medija sa teritorije Citave Srbije u
mrezu partnera koji tokom pet godina (2017-2021) radi na povecéanju uloge civilnog drustva
u zastupanju interesa lokalnih zajednica u procesu evropskih integracija, obezbedivanju
demokratskog uticaja civilnog drustva na javne vlasti i unapredenju kvaliteta ucesca
javnosti u procesu donosenja odluka i pregovorima sa EU.
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