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OSIO 1: Lyhyt johdanto Euroopan
unioniin

LUOKKAHUONETEHTAVA

EU:N ARVOT

EU:n ytimessa on kuusi keskeista arvoa. Lissabonin sopimus selittda ne seuraavasti:

“Unionin perustana olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta,
tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, véihemmistéihin kuuluvien
oikeudet mukaan luettuina. Némd ovat jdsenvaltioille yhteisié arvoja yhteiskunnassa, jolle
on ominaista moniarvoisuus, syrjiméttémyys, suvaitsevaisuus, oikeudenmukaisuus,
yhteisvastuu sekd naisten ja miesten tasa-arvo.”

Lissabonin sopimuksen 2 artikla

Katso alla luetellut EU:n arvot. Asettakaa nama arvot tarkeysjarjestykseen omassa
ryhmdassanne.

a) Ihmisarvo....

b) Vapaus....

c¢) Demokratia....
d) Tasa-arvo....

e) Kansanvalta....
f) lIhmisoikeudet....

Lisaa alla olevaan tilaan huomautuksia siitd, miksi laitoitte ne tahan jarjestykseen. Pyri
maarittelemaan, mita kukin termi merkitsee sinulle. Keskustelkaa sitten ideoistanne muun
luokan kanssa. Voit kayttaad apunasi sivun 29 selityksia.
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a SCHENGEN-ALUE

Kuinka monta jasentd Schengen-alueella mielestasi on? Kirjoita jasenet alla olevaan ruutuun
Kayta karttaa apunasi (Schengen-alueen maat ovat siniselld):

Schengen-alueen jésenet (tammikuu 2023)

Mitka maat ovat vihreita? Miksi?

EU-DEMOKRATIAA KAYTANNOSSA
Vaikuta kansalaisaloitteella
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NELJA VAPAUTTA

Opettajasi maaraa sinulle yhden EU:n neljastd vapaudesta (tavarat, pddoma, palvelut,
ihmiset). Lisdd saamaasi vapauteen liittyen huomautuksia seuraavien otsikoiden alle ja kerro
sitten luokalle:

1) Mita etuja siitad on yrityksille?

2) Mitd hyotya siitd on EU:n kansalaisille?

3) Miten olet hyotynyt henkilokohtaisesti?

EU:N TOIMINTA-ALAT

Alla oleva taulukko esittdda muutamia EU:n toiminta-aloista:

Tulliliitto Kalanviljelylaitokset Perusoikeudet
Kilpailusdadannot Ymparisto Kansanterveys
Rahapolitiikka Kuluttajansuoja Tutkimus ja avaruus
Kauppa Liikenne Euroopan laajuinen
liikenneverkko

Merikasvit ja -eldimet Energia Oikeusasiat

Tyollisyys- ja sosiaaliasiat Maatalous

Sisamarkkinat Maahanmuutto ja sisdasiat

Humanitaarinen apu ja
pelastuspalvelu

a Mihin toiminta-aloihin seuraavat kuuluvat?
Saat vahintaan kahden vuoden takuun, kun ostat uuden kannettavan tietokoneen.

Jos lentosi myohastyy pahasti tai peruuntuu, saat korvauksen.

Yhdessd EU-maassa saamasi tutkinto tunnustetaan toisessa EU-maassa.
Kokoaikainen tyontekija saa vahintdaan 20 paivaa vapaata vuodessa.

Suurin sallittu maara turskaa, jonka kalastaja saa pyytaa.

Energiamaara (kaasu/sahko), jonka on saatava uusiutuvista energialahteistd, kuten
aurinko- ja tuulienergiasta.

7. Pienhiukkasten suurin sallittu maara ilmassa.
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MUISTIINPANOJA
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OPPITUNNIN YHTEENVETO
TARKEAT SOPIMUKSET

Euroopan unioni sellaisena kuin sen nykyadan tunnemme on seurausta useista sen
jasenvaltioiden solmimista sopimuksista. Vastaa seuraaviin kysymyksiin kayttamalla apuna
sivun 26 tietokoostetta tai internetia.

Esimerkki 1)  Laita seuraavat sopimukset (a—e) oikeaan aikajarjestykseen (1-5):
a) Maastrichtin sopimus
b) Pariisin sopimus
c) Schengenin sopimus
d) Rooman sopimus
e) Lissabonin sopimus

Esimerkki 2)  Mita ylla olevista sopimuksista (a—e) kukin alla oleva teksti kuvaa?
I.  Tama sopimus oli yritys varmistaa rauha Euroopassa toisen maailmansodan

J 21 LT=] o TR [ ]
II.  Talla sopimuksella otettiin kdytt66n eurooppalainen kansalaisaloite. ..... [ ]
. Tama sopimus mahdollisti liikkkumisen EU-maiden valilla
ilman rajatarkastuksia. .......ccoceeeciiii e [ ]
IV.  Talla sopimuksella perustettiin Euroopan talousyhteiso. .........ccccceeeuveeen. [ ]
V.  Talla sopimuksella luotiin kdsite Euroopan kansalaisuudesta. .................. [ ]
EU:N ARVOT

Esimerkki 3)  Etsi verkosta jokaisen alla mainitun arvon osalta tietoa EU:n toimenpiteita,
jotka liittyvat kyseisten arvojen edistamiseen tai suojelemiseen.
a) lhmisarvo
b) Vapaus
c) Demokratia
d) Tasa-arvo
e) Kansanvalta
f) Ihmisoikeudet

Valmistaudu kertomaan vastauksesi ryhmallesi seuraavan osion alussa.
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SCHENGEN-ALUE

Schengen-alue koostuu Euroopan maista, jotka ovat sopineet poistavansa rajatarkastukset
valiltaan.

Esimerkki 4) Paata kukin seuraavista vaitteista kohdalta, onko se tosi (T) vai epatosi (E)

a) Kaikki Schengen-maat ovat EU:n taysjasenia. ...

b) Talla hetkelld Schengen-alueen jasenia on 27. ...

c) Ettarvitse minkdanlaista henkilotodistusta matkustaessasi Schengen-alueella. ...

d) Jos olet EU-kansalainen, joka matkustaa Kreikasta Viroon maanteitse, sinun on
kaytava rajatarkastuksessa matkallasi. ...

e) Asut Espanjassa, ja ystavdasi saapuu vierailulle Ecuadorista. Han saa viisumin ja
saapuu turvallisesti Espanjaan. Yhdessa paatatte lentaa tapaamaan toista ystavaa
Ranskaan muutamaksi pdivaksi. Ystavasi on haettava toista viisumia. ...

SISAMARKKINAT JA TULLILITTO

EU:n tavoitteena on tarjota EU:n kansalaisille mahdollisuus opiskella, asua, tehda ostoksia,
tyoskennelld ja jaada eldkkeelle missa tahansa EU-maassa ja nauttia kaikkien unionin maiden
tuotteista. Tata varten se varmistaa tavaroiden, palvelujen, pddoman ja ihmisten vapaan
liilkkuvuuden EU:n sisdmarkkinoilla. Poistamalla teknisia, oikeudellisia ja byrokraattisia
esteitad EU antaa kansalaisille mahdollisuuden kdyda kauppaa ja harjoittaa liiketoimintaa
vapaasti.

Sijoittautumisvapaus sallii EU:n kansalaisten perustaa yrityksid muissa EU-maissa.

Esimerkki 5) Paata kunkin seuraavan vaittdman osalta, mitad vapautta tai vapauksia siina
kdytetdan. Ympyroi vastauksesi.

a) P&atat ostaa loma-asunnon toisesta EU-maasta ja aiot oleskella sielld saannallisin
véliajoin ympari vuoden.
Tavarat/palvelut/pdaoma/ihmiset/perustaminen.

b) Tyoskentelet kddntdjana kotimaassasi ja teet toita asiakkaille kaikkialta EU:sta ja saat
nailta maksun palveluistasi.
Tavarat/palvelut/pdaoma/ihmiset/perustaminen.

¢) Haluat laajentaa liiketoimintaasi ostamalla yrityksen EU-naapurimaasta ja ldhettaa
tuotteitasi sinne myyntiin. Tavarat/palvelut/padoma/ihmiset/perustaminen.

d) Olet oliiviljyn tuottaja ja avaat verkkokaupan myydéaksesi tuotteitasi suoraan
tilaltasi.
Tavarat/palvelut/pddoma/ihmiset/perustaminen.

e) Menet opiskelemaan toisen EU-maan yliopistoon. Kun olet siell, ala tehd& osa-
aikatyota ravintolassa iltaisin. Tavarat/palvelut/pddoma/ihmiset/perustaminen.

EU-DEMOKRATIAA KAYTANNOSSA
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EU:N TOIMINTA-ALAT

Euroopan unioni voi toimia vain niilld aloilla, joille sen jasenmaat ovat sille EU-sopimusten
kautta antaneet luvan.

Esimerkki 6) Sivulla 30 oleva taulukko esittelee muutamia joitakin EU:n toiminta-aloja.
Valitse kolme naista alueista ja etsi verkosta yksi esimerkki EU:n kullekin toiminta-alalle
hyvaksymista oikeussdannoksistad/laeista. Voit tehdd Googe-haun ”EU-lainsaadanto, joka
koskee...”.

Esimerkki 7) EU:lla on kolme toimivaltaperiaatetta. Tayta puuttuva toimivaltaperiaate:

) I toimivallan periaate, jonka mukaan jasenvaltiot voivat laatia lakeja ja ottaa
kayttoon laillisesti sitovia toimenpiteita, jos unioni ei ole tehnyt niin.

b) toimivallan periaate, jonka mukaan EU toteuttaa toimenpiteita, jotka
tukevat tai tdydentdvat jasenvaltioiden politiikkaa.

(o) IR toimivallan periaate, jonka mukaan vain unioni voi luoda lainsddadantoa ja
jasenvaltiot voivat vain panna sen tdaytantoon.

VALMISTAUDU SEURAAVAAN OPPITUNTIIN

Seuraavalla oppitunnilla tarkastelet, miten demokratia toimii Euroopan unionissa. Tarkista
ennen oppituntia, voitko vastata seuraaviin kysymyksiin. Valmistaudu keskustelemaan niista
muiden oppilaiden kanssa.

a) Kuka on edustajasi Euroopan parlamentissa?

b) Milloin seuraavat eurovaalit jarjestetaan?

¢) Kuinka vanha sinun tulee olla voidaksesi danestda eurovaaleissa?
d) Jos asut toisessa EU-maassa, voitko silti 4dnestadd eurovaaleissa?
e) Kuka sdataa lait maassasi ja miten ne hyvaksytdan?

Linkkeja lisatietoihin (kaikki sivustot ovat saatavilla virallisilla kielilla, ja voit yksinkertaisesti
valita sisallon omalla kielellasi).

Euroopan unionin historia Ihmisoikeudet Euroopan unionissa

EU-DEMOKRATIAA KAYTANNOSSA
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https://european-union.europa.eu/select-language?destination=/node/13
https://fra.europa.eu/fi
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/symbols_fi
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/country-profiles_fi
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VALINNAINEN TEHTAVA

Kirjoita seuraavaa oppituntia varten muistiin asioita, joita kohtaat arkielamassasi ja joihin
EU:n lainsdadanto on vaikuttanut. Valmistaudu keskustelemaan havaitsemistasi asioista

seuraavalla oppitunnilla.

EU-DEMOKRATIAA KAYTANNOSSA
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OSIO 2: Demokratia Euroopan unionissa
LUOKKAHUONETEHTAVA

EU:N PAATOKSENTEKOELIMET

Opettajasi selittda Euroopan unionin kolme tarkeinta paatdksentekoelinta. Voit kayttaa
apuna seuraavia tietoruutuja.

Mitd Euroopan komissio tekee?

Ehdottaa uusia lakeja
Euroopan komissio on ainoa EU:n toimielin, jolla on oikeus ehdottaa Euroopan
parlamentin ja EU:n neuvoston hyvaksyttavaksi lakeja, jotka

e suojelevat EU:n ja sen kansalaisten etuja asioissa, joihin ei voida puuttua
tehokkaasti kansallisella tasolla

e muokataan teknisilta tiedoiltaan paikkansa pitaviksi kuulemalla asiantuntijoita
ja yleisoa.

Hallinnoi EU-politiikkaa ja jakaa EU-rahoitusta
e Asettaa EU:n menojen painopistealueet yhdessa neuvoston ja parlamentin
kanssa.
e Laatii vuosittaiset menoarviot parlamentin ja neuvoston hyvaksyttaviksi.
e Valvoo varojen kayttoa tilintarkastustuomioistuimen valvonnassa.

Valvoo EU:n lainsddddntod
e Varmistaa yhdessa EU:n tuomioistuimen kanssa, etta EU-lainsaadantoa
sovelletaan asianmukaisesti kaikissa jasenmaissa.

Edustaa EU:ta kansainvdilisesti
e Puhuu kaikkien EU-maiden puolesta kansainvalisissa elimissa, erityisesti
kauppapolitiikan ja humanitaarisen avun aloilla.
e Neuvottelee kansainvalisid sopimuksia EU:n puolesta.

Kokoonpano

Poliittiseen johtoon kuuluu 27 komissaaria (yksi kustakin EU-maasta), joita johtaa
komission puheenjohtaja, joka paattaa, kuka on vastuussa mistakin politiikan alueesta.
Puheenjohtajan nimittda Eurooppa-neuvosto (johon kuuluvat kunkin EU-maan
valtionpaamiehet tai hallitusten paamiehet) ottaen huomioon Euroopan parlamentin
vaalien tulokset. Taman jalkeen Euroopan parlamentti hyvaksyy hdanet. Muut jasenet ovat
maidensa nimedmia, ja he kayvat lapi hyvaksymismenettelyn, johon osallistuvat uusi
puheenjohtaja, Euroopan parlamentti ja Eurooppa-neuvosto.

Euroopan komissio
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https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/eca_fi
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024_fi
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/president_en
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/european-commission_fi

Mitd EU:n neuvosto tekee?

o Neuvottelee ja hyvaksyy EU:n lainsaadantoa

e Neuvosto on tarked paatoksentekija EU:ssa.

e Se neuvottelee ja hyvaksyy lainsaadantda useimmiten yhdessa Euroopan
parlamentin kanssa, ja se koostuu kaikkien EU-maiden ministereista.

e Koordinoi jasenvaltioiden politiikkaa.

Neuvosto vastaa jdsenvaltioiden poliittisten toimien koordinoinnista tietyillé aloilla,
kuten seuraavilla:

e talous- ja finanssipolitiikka

e  koulutus, kulttuuri, nuoriso ja urheilu

e tyollisyyspolitiikka.

Kehittdd EU:n yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
Neuvosto maarittelee EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikan ja toteuttaa sita
Eurooppa-neuvoston antamien suuntaviivojen pohjalta. Tahan sisaltyvat myos
EU:n kehitys- ja humanitaarinen apu, puolustus ja kauppa.

Tekee kansainviilisid sopimuksia

Neuvosto valtuuttaa komission neuvottelemaan EU:n puolesta EU-maiden ja EU:n
ulkopuolisten maiden seka kansainvalisten organisaatioiden valisista sopimuksista.
Neuvottelujen paatteeksi neuvosto paattaa sopimuksen allekirjoittamisesta ja
tekemisesta.

Hyvéksyy EU:n talousarvion
Neuvosto hyvaksyy EU:n talousarvion yhdessa parlamentin kanssa.

Budjettikausi on kalenterivuoden pituinen. Talousarvio hyvaksytaan yleensa
joulukuussa, ja sita aletaan toteuttaa seuraavan vuoden tammikuun 1. paivana.

Neuvosto
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https://www.consilium.europa.eu/fi/council-eu/
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Mitd Euroopan parlamentti tekee?

Sddtdad lakeja
e Hyvaksyy Euroopan komission ehdotuksiin perustuvaa EU-lainsaadantoa
yhdessa EU:n neuvoston kanssa
e Paattaa kansainvalisista sopimuksista
e Paattaa EU:n laajentumisista
e Arvioi Euroopan komission tydohjelmaa ja pyytaa komissiolta
lainsdaadantoesityksia

e Toimii kaikkien EU:n toimielimien demokraattisena valvojana

e Valitsee Euroopan komission puheenjohtajan ja hyvaksyy uuden komission
kokonaisuudessaan Kykenee danestamaan epaluottamuslauseesta ja siten
pakottamaan komission eroamaan

e Myontaa vastuuvapauden eli hyvaksyy EU:n talousarvioiden kayton

e Kasittelee kansalaisten vetoomukset ja tarvittaessa aloittaa tutkinnan

e Kay rahapoliittista keskustelua Euroopan keskuspankin kanssa

e Esittaa kysymyksia komissiolle ja neuvostolle

e Tarkkailee vaaleja

Laati talousarvion
e Paattaa EU:n talousarviosta yhdessa neuvoston kanssa
e Hyvaksyy EU:n pitkdn aikavalin talousarvion eli monivuotisen rahoituskehyksen

Kokoonpano

Vaalit jarjestetdan 5 vuoden valein. Kustakin maasta valittavien parlamentin jasenten
lukumaara on suurin piirtein suhteutettu maan vakilukuun. Yhdellakdan maalla ei voi
olla Euroopan parlamentissa vahempaa kuin 6 eikd enempaa kuin 96 jasentd, ja jasenten
kokonaismaara voi olla enintdan 705 (704 jasenta + puhemies). Euroopan parlamentin
jasenet on ryhmitelty poliittisen kannan, ei kansallisuuden, mukaan.

Puheenjohtaja edustaa parlamenttia EU:n muissa toimielimissa ja ulkomaailmalle ja
antaa lopullisen hyvaksynnan EU:n talousarviolle.

Euroopan unionin parlamentti

EU-DEMOKRATIAA KAYTANNOSSA
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https://www.europarl.europa.eu/meps/fi/home
https://www.europarl.europa.eu/meps/fi/home
https://the-president.europarl.europa.eu/en/
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/european-parliament_fi
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OPPITUNNIN YHTEENVETO
PAAASIALLISET EUROOPAN UNIONISSA PAATOKSIA TEKEVAT ELIMET

EU:ssa paatoksentekoon osallistuu seuraavat kolme keskeista toimielinta: Nama ovat
Euroopan komissio, Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto.

Esimerkki 1)  Mita seuraavista elimista kuvataan alla? Kirjoita komissiolle "K",
parlamentille "P" ja neuvostolle "N".

Muista, etta voit etsia tietoa internetista.

a) Naissa elimissd 0N 27 JASENTA. ......cceceeeriieciie et ( )
b) EU:n kansalaiset ddnestavat suoraan taman elimen jasenia. .................. ( )
c) Tama elin ehdottaa [akeja. ...cc.eecveeeciiiecieecee e ( )
d) Tama elin koostuu yhdesta ministerista kustakin jasenvaltiosta. ............ ( )
e) Naiden kahden elimen on sovittava laista, jotta se hyvaksytaan. ........... ( )
f) Jokainen tdman elimen jasen vastaa eri politiikan alueista. .................... ( )
g) Tama elin on vastuussa muiden EU:n elinten valvonnasta. ........c...cc....... ( )
h) Nama kaksi elintd hyvaksyvat EU:n talousarvion. .........cccceeveeeceeecneenne, ( )

Euroopan unionissa valtiomme ja paikallishallintomme ovat demokraattisia. On kuitenkin
olemassa muita tapoja hallita valtiota. Kayta internetia tai sanakirjaa apunasi seuraavassa
harjoituksessa.

Esimerkki 2)  Yhdista vasemmalla oleva hallintojarjestelma oikealla olevaan maaritelmaan.

a) Anarkia 1. Hallitusmuoto, jossa perimysjarjestyksen mukaan
vallan saanut hallitsija hallitsee itsendisesti. Hanen
vallallaan ei ole rajoja.

b) Ehdoton 2. Hallitusmuoto, jolle on ominaista valitsematon
monarkia johtaja tai johtajaryhma, jolla on valtion
vallankayttdoikeus vahaisin rajoituksin. Johtoa tukee
usein armeija.

c) Teokratia 3. Vapaasti perustettu yhteiskunta, jossa ei ole
viranomaisia tai hallintoelinta.

d) Oligarkia 4. Valtiota hallitsee suoraan Jumalan ohjauksessa oleva
johtaja tai virkamiehet, joiden katsotaan olevan
Jumalan ohjaamia.

e) Diktatuuri 5. Yhteiskunta, jota hallitsevat tai hallitsevat ihmiset,
joilla on suuri varallisuus tai suuret tulot.

f) Plutokratia 6. Valtarakenteen muoto, jossa valta on pienella
maaralla ihmisia.

EU-DEMOKRATIAA KAYTANNOSSA
Vaikuta kansalaisaloitteella
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EU:N LAINSAADANTOPROSESSI

Uudet lait EU:ssa laaditaan yleensd vakiomenettelylld, johon osallistuvat kolme EU:n
lainsdadantoelinta: Euroopan komissio, Euroopan parlamentti ja EU:n neuvosto.

Esimerkki 3) Lue seuraavat vaitteet ja paatd, ovatko ne tosia (T) vai epatosia (E). Jos ne ovat
epatosia, ole valmis selittdmaan, miksi ndin on.

a) Kaikki kolme toimielinta voivat panna lainsdddantoprosessin alulle. ..... ( )
b) Jotta laki hyvaksyttaisiin, parlamentin ja komission on

NYVAKSYTTAVE SE. oitiiiiiciiiee et e ebaee e e ( )
c) Seka parlamentti ettd neuvosto voivat muuttaa ehdotuksia. ................. ( )
d) Ennen ehdotuksen tekemistd jarjestetddn kuulemisprosessi. ................. ( )
e) EU voi saataa lakeja mista tahansa valitsemastaan asiasta. .........ccceee.... ( )

EU-DEMOKRATIAA KAYTANNOSSA
Vaikuta kansalaisaloitteella

Y

Eurooppalainen
kansalais-
aloite




OPPILAAN PAKETTI '

EUROOPPALAINEN KANSALAISALOITE

Eurooppalainen kansalaisaloite (European Citizens’ Initiative, ECI) tarjoaa Euroopan
kansalaisille keinon vaikuttaa EU:n politiikkaan. Se on osallistavan demokratian muoto.

Jokainen Euroopan kansalainen, joka on tarpeeksi vanha ddnestadkseen EU-vaaleissa, voi
panna alulle ECl:n tai tukea sitd. EU-vaaleissa ddnestamisen ikaraja voi

vaihdella: useimmissa maissa se on 18, Kreikassa 17 ja Itdvallassa, Maltalla ja E];.Eq’:'-p'"‘;‘;@
Belgiassa 16 (toukokuun 2023 tilanne). EU-maat voivat laskea ECl:n tuki- %-.dg i i

ikdrajan 16 vuoteen; Viro ja Saksa ovat tehneet niin. Tarkista maasi viimeisin E{ﬁ;{%ﬂ;
tilanne osoitteesta https://europa.eu/citizens-initiative/data-requirements_fi @ﬁ%’ﬁt

VALMISTAUDU SEURAAVAAN OPPITUNTIIN

Ole valmis keskustelemaan seuraavista asioista opiskelutovereiden kanssa:

1) Kuinka paljon kiinnitdt huomiota Euroopan unionin toimintaan? Seuraatko unionia
sosiaalisessa mediassa tai uutisissa?

2) Onko tapa, jolla Euroopan unioni tekee paatokset, mielestdsi demokraattinen?

3) Miten Euroopan unionista voitaisiin mielestasi tehda demokraattisempi?

4) Onko jokin asia mielestasi hyva idea aloitteeksi?

Siirry osoitteeseen https://europa.eu/citizens-initiative/ fi. Vierita sivua
alaspain, jotta ndet joitain uudempia aloitteita, tai kayta "Etsi aloite” -
valilehtea hakemiseen. Etsi aloite, jota olisit valmis tukemaan. Valmistaudu
seuraavaa oppituntia varten selittdamaan, miksi kannattaisit tata aloitetta.
Mita tiedat jo aiheesta?

VALINNAINEN TEHTAVA

Tee lyhyt kysely koulukavereillesi saadaksesi selville, kuinka paljon he tietdvat Euroopan
unionin toimintatavoista ja siita, mista asioista EU vastaa. Analysoi kyselyn vastauksia ja
keskustele tuloksista luokan kanssa.

@

[
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OSIO 3: Eurooppalainen kansalaisaloite
(ECI)
LUOKKAHUONETEHTAVA

EUROOPPALAISEN KANSALAISALOITTEEN SAANNOT

Eurooppalainen kansalaisaloite on osallistavan demokratian muoto. Se tarjoaa EU:n
kansalaisille tavan vaikuttaa lakien ja poliittisten toimien muotoiluun EU:ssa. Kaikki
riittdvan vanhat ja EU-vaaleissa ddnioikeutetut voivat rekisterdida aloitteen (jos se
tayttaa tietyt kriteerit). Rekisterdinnin edellyttdamat vaiheet ovat seuraavat:

1)

2)

3)
4)

5)
6)
7)
8)
9)

Etsi toiset kuudesta muusta EU-maasta kuusi henkil6a, jotka ovat
danioikeutettuja Euroopan parlamentin vaaleissa ja jotka muodostavat tiimin
kanssasi.

Maaritelkaa tavoitteenne ja pyytakaa Euroopan komissiota rekisteréimaan
aloite.

Myodnteisen paatoksen jalkeen aloite julkaistaan ECl:n verkkosivuilla.
Keratkaa vahintdadan miljoona allekirjoitusta vahintaan seitsemasta EU-maasta 12
kuukauden kuluessa (verkossa tai paperilomakkeilla).

Hankkikaa kansallisten viranomaisten vahvistamat tuenilmaukset.
Lahettakaa aloitteenne komissiolle.

Tapaaminen komission kanssa.

Julkinen kuulemistilaisuus Euroopan parlamentissa.

Euroopan komission vastaus.

10) Komission suorittama ehdotettujen toimien seuranta tarvittaessa.
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MITEN KEHITTAISIT KAMPANJAN? TEE MUISTIINPANOJA.
e Minka nimen antaisit kampanjalle?
e  Mita tekisit [6ytaaksesi kumppaneita kuudesta muusta EU-maasta?
e Mihin saattaisit tarvita rahaa?
e Miten keraisit varoja kampanjaasi varten?
e Miten "myisit” ideasi allekirjoitusten saamiseksi?

e Miten saisit medialta huomiota?

i
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OPPITUNNIN YHTEENVETO

Esimerkki 1)  Osana oppitunnin 2 kotitehtdvaa sinua pyydettiin pdattdamaan aloitteesta,
jota voisit ddnestda. Palaa tdhan aloitteeseen ja sen verkkosivustoon ja tee
muistiinpanoja seuraavista seikoista:

1) Mika sai sinut kiinnostumaan aloitteesta alun perin?

2) Mitd menetelmia sen jarjestajat kayttivat vakuuttaakseen sinut? Mieti, mita he
kayttivat vaittamiensa tukena. Mité ilmaisuja he kayttivat? Miten he kayttivat
kuvia ja grafiikkaa? Minkalaisen vaikutelman nama kaikki elementit tekivat
sinuun?

Tee muistiinpanoja alla oleviin ruutuihin.

Teksti Kuvat/video

Grafiikka Muut

VALMISTAUDU SEURAAVAAN OPPITUNTIIN

Esimerkki 2)  Siirry osoitteeseen https://europa.eu/citizens-initiative/find-
initiative fi?STATUS[O]=ANSWERED, josta |oydat aloitteet, joihin
komissio on vastannut. Tarkastele joitain niistd ja tutustu niiden
verkkosivustoihin, jos aloitteilla on sellainen. Mika mielestasi
teki aloitteista menestyvid? Valmistaudu keskustelemaan niista
seuraavan oppitunnin alussa.
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Esimerkki 3) Ajattele kampanjaa, jota danestit viime oppitunnilla. Jos sinun pitaisi toteuttaa
kampanja, miten yrittdisit saada sen onnistumaan? Ajattele toimenpiteita, joita voit
tehda seka verkossa ettd sen ulkopuolella. Tee muistiinpanoja alla olevaan tilaan.

VALINNAINEN TEHTAVA

Tee ehdotuslaatikko tai jarjesta kysely verkossa selvittadksesi, mista aiheista muut koulusi
oppilaat ovat huolissaan Euroopan tasolla. Mita sait selville?

EU-DEMOKRATIAA KAYTANNOSSA
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OSIO 4: Eurooppalaisen kansalaisaloitteen
laatiminen ja mainostaminen

LUOKKAHUONETEHTAVA

LAHESTYMISTAPOJA SUOSTUTTELUUN

Logiikka:
Onko ideassa jarkea? Onko vaaditun toiminnan ja esimerkiksi
yhteiskunnan/talouden/arkielaman/terveyden parantamisen vililla suora yhteys?

Tunteet:

Pelkaavatko ihmiset kyseista asiaa? Kuinka paljon paremmaksi he tuntevat olonsa, jos
ongelma ratkaistaan? Milta heista tuntuu, jos asiaa ei ratkaista tai jos he eivat tee
mitddn? Voivatko ihmiset samaistua ongelmaan? Onko asia toivoa herattava?

Etiikka:

Onko kyseessa moraalikysymys? Onko asia moraalisesti vaarin? Pitdisiko meidan
ratkaista asia yksinkertaisesti siksi, ettda se on oikein (vaikka siita voi aiheutua
kustannuksia)?

Uskottavuus:

Onko olemassa luotettavia lahteita, jotka tukevat ehdotustasi (tiede, tutkimus jne.)?
Onko henkiloita tai ryhmia, joita ihailemme tai kunnioitamme (ja jotka ovat
osoittaneet olevansa asiantuntevia) ja jotka ovat ottaneet asiaan samanlaisen kannan
tai jotka ovat mukana toiminnassa?

mm
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LUOKKAHUONETEHTAVA: YHTEISEN POHJAN LOYTAMINEN

Yhteisen pohjan [6ytaminen ja eri osapuolten eri nakdkulmien ymmartaminen on
keskeista EU-lainsaadantoa laadittaessa. Tama koskee myds kansalaisten ECl:n avulla
kaynnistamaa ideaa laiksi. Jos eurooppalainen kansalaisaloite onnistuu keraamaan
miljoona allekirjoitusta ja komissio paattaa esittaa lainsaadantdehdotuksen,
lainsdatajien, Euroopan parlamentin ja neuvoston on paastdava kompromissiin asiassa.
Ennen kuin komissio ehdottaa lainsdadantoda, sen on otettava huomioon kaikkien
asianosaisten nakemykset. EU-edustajat harkitsevat, miten asia vaikuttaa heidan
vaalipiirinsa ihmisiin ja yrityksiin. Lisdksi neuvostossa kunkin EU-maan edustajat
tarkastelevat asiaa omalla kansallisella tasollaan, koska asia voi vaikuttaa joihinkin
maihin enemman tai eri tavalla kuin toisiin. Kaikkien naiden elinten on neuvoteltava ja
paadyttava kompromissiin, jotta aloitteesta voi tulla laki.

LUOKKAHUONETEHTAVA: PERSOONA

Ryhmallesi maarataan tietty “persoona”, kuvitteellinen henkild, jota saatat haluta
suostutella. Lisda ideoita ryhmasi persoonalle alla olevaan taulukkoon.

Asiat, joista olen huolissani: Asiat, jotka saavat minut tuntemaan oloni
turvalliseksi:

EU-DEMOKRATIAA KAYTANNOSSA
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MUISTIINPANOJA

EU-DEMOKRATIAA KAYTANNOSSA
Vaikuta kansalaisaloitteella
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OPPITUNNIN YHTEENVETO

Taman oppitunnin kotitehtdvana on tehda video, joka mainostaa valitsemaasi aloitetta.
Saannot ovat seuraavat:

e Tyobskennelkdd 3 tai 4 hengen ryhmissa ja tehkaa video, joka tukee oppitunnin
aikana valitsemaanne aloitetta. Videon pituus saa olla enintdan 3 minuuttia.

e \Voitte esittaa tiettyja hahmoja videossa (eli voit olla joku eri ikdaryhmasta, eri
ammatista jne.).

e Voit halutessasi sisdllyttaa videoosi musiikkia ja/tai grafiikkaa.

e Sinun pitda hankkia lupa kuvaamiseen tietyissa paikoissa tai muiden ihmisten
sisallyttamiseksi videoon.

e Videon ohessa pitaa olla tekijaluettelo, josta kay ilmi, kuka on ollut vastuussa
mistakin projektin osasta.

Q VINKKEJA MENESTYVAN VIDEON TEKEMISEEN

Jotta video onnistuisi, suunnittelu on kaikki kaikessa. Ennen kuin ajattelet kuvaamista, sinun
pitda valmistautua seuraavalla tavalla:

e Tutki aloitettasi. Sinun on varmistettava, etta tukeudut luotettaviin faktoihin ja lukuihin.

e Valitse, mitkd asiat ovat mielestdsi tarkeimpid. Muista, etta sinulla on vain kolme
minuuttia aikaa. Et valttamatta pysty sanomaan kaikkea haluamaasi.

e Ajattele erilaisia ihmisryhmia, joilla saattaa olla erilainen nakemys kuin sinulla. Milla
perusteilla he voisivat vastustaa aloitettasi? Miten voit vastata naihin perusteisiin?

Kun olette jarjestdaneet ideanne, on aika laatia kasikirjoitus. Sen pitda sisaltaa tekstia ja
ohjeet lukijoille, kameran kayttdjalle ja mahdollisista tehosteista, jotka haluatte lisata
videoon, kun olette lopettaneet kuvaamisen. Mieti seuraavia seikkoja.

e Videosi pitda osoittaa suoraan katsojalle. Katsojan pitaa tuntea, ettd puhut hanelle.
Muista siis kdyttda oikeanlaisia ilmaisutapoja.

e Kayta erilaisia [ahestymistapoja, joita opit oppitunnilla. Kdyta niitd, jotta osaat
paattaa, miten ideat tulisi ilmaista. Kayta ilmaisuja, jotka puhuvat logiikasta,
tunteista, eettisyydestad ja uskottavuudesta sen mukaan, mika auttaa sinua
esittamaan vaitteesi.

e Mieti, keita yleisosi voisi olla. Tulet jakamaan taman opiskelutovereiden kanssa,
mutta mieti hieman, kuinka esimerkiksi opettajasi kaltaiselle henkildlle pitdisi puhua.

e Pida teksti selkedna ja yksinkertaisena. Kun laadit kasikirjoitustasi, lue se ddneen
nahdaksesi, kuinka helppoa sen sanominen on. Lyhyet lauseet ovat parempia kuin
pidemmat.

e Kun luulet saaneesi kasikirjoituksen valmiiksi, lue koko teksti adneen ja mittaa,
kuinka kauan siihen menee. Jos kesto on yli kolme minuuttia, sinun on muokattava
sitd. Muista, ettd saatat joutua jattamaan aikaa muille videoon lisattaville
elementeille.

Nyt voit suunnitella videon. On myos hyva idea tehda kuvakasikirjoitus. Kuvakasikirjoitus on
videon suunnitelma alusta loppuun. Se voi olla melko karkea, mutta sen pitdisi sisaltaa kaikki
kohtaukset ja kaikki, mita aiot sisallyttaa lopulliseen versioon. Loydat esimerkkeja
kuvakasikirjoituksista verkosta googlettamalla niita.
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MUISTA:

e Videon ei tarvitse olla monimutkainen ollakseen onnistunut. Ald suunnittele
tekevasi asioita, joiden suhteen et ole varma, pystytko toteuttamaan ne teknisesti.

e Puhelimen kameraa on hyva kayttda. Puhelimessa voi olla videoeditointiohjelmisto,
jota voit kdyttaa editointiin. Jos ei ole, internetistd on saatavissa ilmainen
videoeditointiohjelmisto, esim. OpenShot. Huomaa, etta olet vastuussa lataamasi
sisallon tarkistamisesta virusten jne. varalta ja etta sinun tulee valttaa
henkilokohtaisten tietojesi antamista. Jos et ole varma jostain verkossa olevasta
sisdllostd, kysy neuvoa opettajalta tai toiselta vastuulliselta aikuiselta.

e  Pyrivalttamaan tilanne, jossa yksi henkil6 istuu kameran edessa yksin lausumassa
kasikirjoitusta. Videota voi olla tylsaa ja vaikeaa kuvata, koska ihmiset tekevat
virheitd. Pyrkikaa jakamaan kasikirjoitus ryhman jasenten kesken vaihtelun
lisdamiseksi ja jotta kaikki oppivat helpommin sanottavansa.

e Jos osaat kayttaa editointiohjelmistoa, muista, etta voit leikata kuvia tai grafiikkaa ja
kdyttaa musiikkia tai selostusta. Verkosta I6ytamasi materiaali saattaa olla
tekijanoikeuden alaista, joten on hyva idea kdyttdd maksutonta materiaalia.

o Mieti sellaisia seikkoja, kuten valaistus ja adnet, varsinkin jos aiot kuvata ulkona, silla
ulkona melu voi tulla monista ldhteistd, kuten tuulesta, laheisesta tiesta jne.

e Sinua tullaan kuvaamaan. Mieti hieman, mita puet paillesi, ja varmista, etta se
edustaa sitd, miltd haluat nayttaa yleisollesi. Meikkia ei yleensa tarvita.

e Ennen kaikkea ndin saat lisdpotkua ja -energiaa videoosi.

® o o o o o o
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Onnittelut

tdman moduulin |dpaisemisesta ja Euroopan
unionissa demokraattisuutta koskevan
sisallon oppimisesta. Demokratia toimii vain,
jos jokainen tekee oman osansa, ja olet nyt
oppinut yhden niista tavoista, joilla voit
vaikuttaa aktiivisesti. Eurooppalainen
kansalaisaloite tuo daanesi kuuluville, ja sen
avulla voit saada aikaan positiivisen
muutoksen paitsi omaksi hyvaksesi myos
kaikille muille Euroopan unionissa.
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EUROOPAN UNIONIN SOPIMUSTEN
TIETOSIVU

Tdrkeimmdt EU-sopimukset

2007
Lissabonin
sopimus
* *
1990

Schengenin
sopimus

1992
Maastrichtin
sopimus

1957
Pariisin
sopimus

1951
Pariisin
sopimus

Lisatietoja
perussopimuksista

ooooooo

........
ttttttt
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Seuraavat sopimukset edustavat viitta tarkeaa virstanpylvasta Euroopan unionin historiassa.
Jos haluat lisdtietoja, seuraa jokaisen tietoruudun perassa olevia linkkeja. Muista, etta voit
vaihtaa kielta kaikissa tapauksissa.

PARIISIN SOPIMUS VUODELTA 1951

Euroopan unioni aloitti toimintansa 1950-luvulla, toisen maailmansodan paattymisen
jalkeen. Tavoitteena oli estda uusi sota Euroopan mantereella. Pariisin sopimus oli
ensimmainen askel kohti Euroopan yhdentymistd. Sen myota perustettiin Euroopan hiili- ja
terdsyhteiso, joka yhdisti kuusi Euroopan maata (Ranska, Lansi-Saksa, Italia, Belgia,
Luxemburg ja Alankomaat), joiden valilla hiilen ja terdksen kauppaa voitiin
kdyda ilman esteita. Euroopan hiili- ja terasyhteison paatarkoituksena oli
yhtenaistaa siihen osallistuvien Euroopan maiden talouksia konfliktien
vahentamiseksi ja jotta voitiin pysya tietoisena siita, ettd joku jasen kaytti
terastd aseiden rakentamiseen valmistautuessaan mahdolliseen sotaan.

ROOMAN SOPIMUS VUODELTA 1957

Talla sopimuksella perustettiin Euroopan talousyhteiso (ETY), joka kokosi yhteen kuusi maata
(Belgia, Saksa, Ranska, Italia, Luxemburg ja Alankomaat) ja joka edisti yhdentymista ja
talouskasvua kaupankdynnin avulla.

Sopimus loi sisamarkkinat, jotka perustuvat tavaroiden, ihmisten, palvelujen ja pddoman
vapaaseen liikkuvuuteen. Se loi myds tulliliiton, joka poisti tullit jasenvaltioiden valilta ja
asetti yhteiset tariffit ulkopuolelta tuleville tavaroille.

Monet nykyisista EU:n toimielimista perustettiin talla sopimuksella:

e ministerineuvosto

e komissio

e parlamentaarinen yleiskokous (Euroopan parlamentti)
e yhteisdjen tuomioistuin

e talous- ja sosiaalikomitea.

SCHENGENIN SOPIMUS VUODELTA 1990

Schengenin sopimuksella perustettiin vapaan liikkuvuuden alue, jossa
allekirjoittaneiden maiden valilla ei ole rajatarkastuksia. Se on sittemmin
sisdllytetty EU:n lainsddadantoon, ja se on nyt Euroopan unionin julkilausuttu
pyrkimys.
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MAASTRICHTIN SOPIMUS VUODELTA 1992

Tama on sopimus, jolla perustettiin Euroopan unioni. Siina esiteltiin muun muassa ajatus
"Euroopan kansalaisesta”, jonka ansiosta minka tahansa EU-maan kansalaiset voivat asua ja
tyoskennelld missa tahansa toisessa jasenvaltiossa. Se tarjosi heille myds muita oikeuksia ja
suojaa.

Toinen tarkea osa sopimusta oli, etta siinad vahvistettiin ajatus yhteisesta valuutasta ja
talouspolitiikan koordinoinnista, mika johti euron ja Euroopan keskuspankin luomiseen.

Sopimuksessa keskitettiin monet aiemmin kansallisten hallitusten vastuulla O
olleet vastuualueet, jotta yndenmukaistamista voitaisiin jatkaa koko
Euroopan unionin alueella. Se teki myos joitain muutoksia EU:n toimielinten
valtarakenteeseen.

LISSABONIN SOPIMUS VUODELTA 2007

Tama sopimus perustui tuolloin voimassa olleisiin sopimuksiin ja muutti niita. Se teki
Euroopan unionista oikeushenkilon, mika tarkoitti, etta se voi nyt allekirjoittaa sopimuksia
tai liittya jarjestoihin yhtena elimena. Se teki perusoikeuskirjasta oikeudellisesti sitovan ja
antoi sille saman oikeudellisen arvon kuin perussopimuksille. Se selvensi myds EU:n
toimivaltaan kuuluvia asioita.

On erittdin tarkeda, ettd sopimuksella varmistettiin demokratian lisddminen lisdamalla
Euroopan parlamentin valtaa.

Se tarjosi myds mekanismin, jolla tavalliset kansalaiset voivat vaikuttaa
suoraan EU:n politiikkaan ja lainsdadantoon. Tdssa vaiheessa otettiin
kayttoon eurooppalainen kansalaisaloite (ECI).
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Euroopan unionin perusarvot

IHMISARVO

Ihmisarvon kasite on usko siita, etta kaikilla ihmisilla on erityinen arvo, joka on
sidottu yksinomaan heidan ihmisyyteensa. Silla ei ole mitaan tekemista heidan
luokkansa, rotunsa, sukupuolensa, uskontonsa, kykyjensa tai muiden seikkojen
kanssa, vaan vain silla on merkitysta, ettd he ovat ihmisia.

Ihmisarvo oikeuttaa ihmisoikeudet. Kun ihmiset jaetaan ja heille annetaan arvo
luokan, sukupuolen, uskonnon ja vastaavien tekijoiden perusteella, syntyy epatasa-
arvoisia yhteiskuntia, joissa syrjinta on yleista. Ihmiset, joille on annettu korkeampi
arvo, saavat etuoikeutettua kohtelua. Jokaista, joka ei sovi mihinkaan
etuoikeutettuun ryhmaan, voidaan hyljeksia tai sortaa.

VAPAUS

Liilkkumisvapaus antaa kansalaisille oikeuden liikkua ja oleskella vapaasti unionin
alueella. EU:n perusoikeuskirja suojelee yksilonvapauksia, kuten yksityiselaman,
ajatuksen-, uskonnon-, kokoontumis-, sanan- ja tiedonsaantivapauden
kunnioittamista.

DEMOKRATIA

EU toimii edustuksellisen ja osallistavan demokratian pohjalta. Euroopan
kansalaisuus tarkoittaa poliittisten oikeuksien nauttimista. Jokaisella taysi-ikdisella
EU:n kansalaisella on oikeus asettua ehdokkaaksi ja ddnestda Euroopan parlamentin
vaaleissa. EU:n kansalaisilla on oikeus asettua ehdolle ja ddnestda asuinmaassaan tai
kotimaassaan. Kansalaiset voivat myds suoraan vaikuttaa EU:n politiikkaan
eurooppalaisen kansalaisaloitteen kaltaisten valineiden avulla.

TASA-ARVO

Tasa-arvo tarkoittaa kaikkien kansalaisten yhtalaisia oikeuksia lain edessa. Naisten ja
miesten tasa-arvon periaate on kaikkien eurooppalaisten poliittisten toimien perusta
ja Euroopan yhdentymisen perusta. Tama patee kaikilla aloilla. Samapalkkaisuuden
periaate samasta tyosta tuli osaksi Rooman sopimusta vuonna 1957.

KANSANVALTA

EU perustuu oikeusvaltioperiaatteeseen. Kaikki EU:n toiminta perustuu sopimuksiin,
jotka sen EU-maat ovat vapaaehtoisesti ja demokraattisesti hyvaksyneet. Lakia ja
oikeutta puolustaa riippumaton oikeuslaitos. EU-maat ovat antaneet Euroopan
yhteiséjen tuomioistuimelle lopullisen toimivallan, jonka tuomioita kaikkien on
noudatettava.

IHMISOIKEUDET

Ihmisoikeuksia suojellaan EU:n perusoikeuskirjassa. Niihin kuuluvat oikeus olla vapaa
sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkuperaan, uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ikdan tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvasta syrjinnasta,
oikeus henkilotietojen suojaan ja oikeus oikeussuojaan.
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EU:N TOIMINTA-ALAT (vain tietyt)

Yksinomainen toimivalta Jaettu toimivalta Tukeva toimivalta

Tulliliitto Sisamarkkinat Kansanterveys
Kilpailusdannot Tyollisyys- ja sosiaaliasiat Teollisuus
Rahapolitiikka Maatalous Kulttuuri
Kauppa Kalanviljelylaitokset Matkailu
Merikasvit ja -eldimet Ymparisto Koulutus, nuoriso ja urheilu
Kuluttajansuoja Pelastuspalvelu
Liilkenne Hallinnollinen yhteistyo

Euroopan laajuinen
liikenneverkko

Energia

Oikeusasiat

Perusoikeudet
Maahanmuutto ja sisdasiat
Kansanterveys

Tutkimus ja avaruus

Humanitaarinen apu ja
pelastuspalvelu

EU:n toiminta-alat
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EU:N LAINSAADANTOPROSESSI

Euroopan
komissio

EUROOPAN KOMISSIO

Jasenet ovat
jasenvaltioiden nimittamia

Ehdottaa
lainsédddntod
EUROOPAN PARLAMENTTI EU:N NEUVOSTO
Suoraan 27 jasenmaan
EU-kansalaisten valitsema hallitusten ministerit
ey =
~= . — |53 Euroopan unionin
%& : = neuvosto
Euroopan parlamentti
Muuttavat ja
hyviksyviit
yhdessd
lainsddddntod
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