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PREFACIO

A preservacao da memoria institucional do Poder Judiciario brasileiro
foi adotada como meta estratégica do Estado, por forca de norma impe-
rativa do Conselho Nacional de Justica. O cultivo da histéria, a visitacao
dos acontecimentos relevantes no ambito da atuacdo judiciaria, o resgate
do seu patrimonio documental, mobiliario, iconografico e numismatico
(que vinha se perdendo ao longo do tempo), revelaram-se de alta impor-
tancia para a historiografia nacional e a compreensdo do papel do poder
nos diversos contextos historicos, sociais e politicos.

Conforme ja observado por Jacques Le Goff, a compreensao do pre-
sente resulta do conhecimento critico do passado, da mesma forma que
a construcdo do futuro exige a superacao dos equivocos da atualidade.
Ndo se trata apenas de recolher processos, indumentarias e méveis de
época, embora a reconstituicao histoérica possa compreender essas pro-
vidéncias a titulo de preservacao patrimonial, mas de analisar a atuacao
da jurisdicao de forma contextualizada, com uma visao critica, capaz de
identificar os erros e as injusticas decorrentes da atuacdo arbitraria ou
impregnada de preconceitos e parcialidade em beneficio de segmentos
sociais hegemdnicos. O intuito é a revisita¢do do passado como forma
de compreender o processo de formacdo da sociedade brasileira de que o
segmento judiciario é parte integrante e influente.

Nesse propdsito, a Justica Eleitoral goiana promove a publicacdo deste
repositdrio de narrativas e reflexdes historiograficas centradas nos acon-
tecimentos politicos e eleitorais dos anos 1930, que marcaram a historia



do estado central, cujo processo colonizador deflagrou-se na segunda
década do século XVIII, com duzentos anos de atraso em relacdo as re-
gides litoraneas. As descobertas auriferas foram o mével do ingresso dos
bandeirantes paulistas nas terras indspitas dos indios goiases. Ocorreu
uma verdadeira corrida pelo ouro, a partir das descobertas divulgadas
por Bartolomeu Bueno da Silva, o Filho, que em 1726 fundou o arraial de
Santana, depois designado Vila Boa, capital da provincia, e hoje cidade
de Goias. Dezenas de arraiais foram se formando a beira dos ribeirdes
e nos sopés dos morros, em funcdo das facilidades para a exploracgao
minerifera. Eram povoados isolados, distantes entre si, mas que tiveram
periodos de grandiosidade, constituindo-se em importantes centros de
influéncia politica e econémica regional, sobremodo ao longo do século
XVIII e em meados do século XIX, quando ja se esgotavam os veios aurife-
ros de superficie. O processo colonizador foi marcado por muitos embates
com as populacoes indigenas, que resistiam a explora¢do das terras e dos
cursos de agua, até que foram praticamente dizimadas ou expulsas para
as regioes da Amazonia ou areas remotas do norte da provincia goiana.

Na segunda metade do século XIX, registrou-se um longo periodo de
decadéncia, verificando-se até o desaparecimento de alguns povoados,
em decorréncia do esgotamento do minério de aluvido. O eixo econdmico
deslocou-se para as atividades agricola e pecuaria. O dominio politico em
Goias passou ao monopdlio das oligarquias familiares, apoiadas pelos
coronéis (grandes proprietarios de terras) do interior. A Proclamacao
da Repiiblica ndo alterou substancialmente esse quadro. O governo
oligarquico, o voto dirigido, a economia de bases agropecuarias, a maioria
camponesa da populacdo e o analfabetismo vigente caracterizaram esse
periodo, cuja ruptura s viria a ocorrer com a revolu¢do ou movimento
armado de 1930.
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Em Goias, o interventor Pedro Ludovico Teixeira idealizou a cons-
trucao de uma nova e moderna cidade para sediar a capital, apontando
os empecilhos fisicos, geograficos, climaticos e estratégicos da cidade
de Goias, incompativeis com as propostas de renovacao e modernismo
trazidas pelos ventos revolucionarios. Foi edificada a cidade de Goiania,
inaugurada em 1937, como sede da capital do estado, dando grande
impulso ao desenvolvimento regional. Essa mescla de modernismo plan-
tado em estado de fisionomia rural marcou a cultura goiana. O fendémeno
da urbanizac¢do da populacdo, a partir dos anos 1960, década da inaugu-
racdo de Brasilia, a nova capital federal, gerou sensiveis mudancas nos
planos politico, social, econdmico e financeiro.

O cenario eleitoral ndo poderia ficar imune a essas profundas modi-
ficacdes sociais, sobretudo porque ja no inicio da década de 1930 fora
promulgado o novo Codigo Eleitoral, procurando afirmar a cidadania
politica como base legitimadora do poder. A intencao legislativa nao en-
controu efetiva correspondéncia no plano da realidade, pois as viciosas
praticas politico-eleitorais continuaram a ter curso e so seriam alteradas
paulatinamente, no decurso do tempo, com a atuacgao da Justica Eleitoral,
criada em 1932 e respaldada pela Constituicao de 1933. O advento do
Estado Novo, em 1937, fez o pais imergir no obscurantismo do Estado au-
toritario, do qual so veio a emergir na restauracao democratica de 1946.
Sobre essa perspectiva é que se busca refletir na presente publicacao,
trazida a luz sob os auspicios do Tribunal Regional Eleitoral de Goias
(TRE-GO), por iniciativa de sua Comissao de Gestdo da Memoria e Cultura.

Para ser mais especifico, o objeto de estudo aqui é o periodo inicial
da atuacdo da Justica Eleitoral em Goias, abrangendo os anos de 1932 a
1937, quando foram suspensas as atividades desse ramo do Poder Judi-
ciario, comprovando-se, mais uma vez, que ditadura e elei¢cdes gerais em
regra nao tém boa convivéncia; na verdade, ndo se compatibilizam. Um
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grupo de analistas da politica nacional e local, respeitaveis académicos,
focam a evolucdo da pratica politica brasileira e registram os aconte-
cimentos e desdobramentos da politica e das atividades eleitorais no
ano crucial de 1930, que foi uma virada de pagina da nossa historia.
Os autores (Ana Carolina Soares, Daniel Galuch Janior, Filipe Petres,
Francisco Itami Campos, Jales Guedes, Jaqueline Zulini, Marcio Moraes
Janior, Nasr Chaul, Paolo Ricci, Thalles Murilo), em sua maioria e salvo
o subscritor, tém trabalhos referenciais na area de historia e analises
politicas, especialmente de Goias, de forma que este livro podera prestar
interessante contribuicao ao acervo bibliografico sobre as eleicdes e a
politica de Goias.

Registro meus cumprimentos e agradecimento ao professor Paolo
Ricci, da Universidade de Sao Paulo, e a professora Jaqueline Zulini, da
Fundacao Getilio Vargas, que organizaram o livro, e ao historiador Filipe
Petres, da Comissdao de Gestdo da Memodria e Cultura do TRE-GO, que
coordenou o grupo de trabalho, bem como aos autores ja mencionados,
cujos trabalhos trouxeram luz ao conhecimento desse crucial momento
historico, os anos iniciais da Justica Eleitoral brasileira, importante ator
no cenario da democracia da Nacao.

Goiania, 15 de janeiro de 2024.

Itaney Francisco Campos
Presidente do TRE-GO (2022-2024)
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NOTA DA COMISSAO DE GESTAO DA
MEMORIA E CULTURA DO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS

Em uma sociedade cada vez mais tecnolégica e repleta de informa-
coes, a responsabilidade de produzir trabalhos técnicos de pesquisa
historica, que preservem e discutam a memoria das instituicdes, é fun-
damental para o reconhecimento da Justica Eleitoral e a percepcao de
seu papel ndo s6 como organizadora do processo eleitoral, mas também
como uma importante fonte para estudos académicos, além de polo
educativo diversificado.

A Comissdo de Gestao da Memoria e Cultura do Tribunal Regional Elei-
toral de Goias (TRE-GO), ao longo de seus trés anos de existéncia (criada
em 25 de janeiro de 2021), desenvolveu diversas atividades com uma
missao cada vez mais ampla: a preservacao, a valorizacdo e o acesso a
documentos e informacdes produzidos ao longo dos anos pelo TRE-GO no
desempenho de um papel essencial na promocdo da transparéncia e da
memdria institucional e na contribuicao para a formatacdo da identida-
de da Justica Eleitoral de Goias.

0 lancamento deste livro em 2024 é resultado de um desejo coletivo
cultivado desde a formacao dessa Comissao. Esse primeiro fruto alcado
inova no periodo pesquisado, 1932 a 1937, uma época ainda pouco
estudada na histéria do Brasil e de Goias, representando um passo
importante na construcao do conhecimento. Este trabalho de historio-



grafia ndo seria possivel sem a colaboracdo de diversas areas, em
destaque a arquivologia, a historia, a museologia e a biblioteconomia,
fundamentais para a cultura em nossa sociedade e para o fortalecimen-
to das instituic6es democraticas.

Como novo desafio para 2024, a Comissao celebra as parcerias que
possibilitaram esta primeira coletanea de textos sobre a historia da
Justica Eleitoral de Goias, na expectativa de que o material reflita parte
do retrato historico da época e seus impactos nos dias de hoje, bem como
auxilie na divulgacao dos documentos historicos resgatados e ressoe
como marco da valorizacdo de sua historia institucional.

Que este livro represente o primeiro de muitos trabalhos historicos a
consagrar a Justica Eleitoral de Goias como fonte de pesquisa.

Goiania, 18 de janeiro de 2024.

Marcio Anténio de Sousa Moraes Jinior
Presidente da Comissdo de Gestdo da Memoria e Cultura do TRE-GO (2021-2024)
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APRESENTACAO

Paolo Ricci
Jaqueline Porto Zulini

O que sabemos sobre o contexto de origem e os primeiros anos de
atuacdo do Tribunal Regional Eleitoral de Goias (TRE-GO)? Sdo estas
as duas questdes norteadoras desta coletanea, que se tornou possivel
gracas ao Acordo de Coopera¢do Técnica estabelecido entre o TRE-GO,
0 Nicleo de Estudos Comparados e Internacionais da Universidade de
Sdo Paulo (Neci-USP) e o Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia
Contemporanea do Brasil da Fundacdo Gettlio Vargas (FGV CPDOC).

Estudos recentes tém resgatado o processo politico que deu origem
a Justica Eleitoral no Brasil, com a outorga do Codigo Eleitoral de 1932,
ocorrida durante o governo provisorio — e autoritario — exercido por
Getulio Vargas entre 1930 e 1934. Foi dentro daquele complexo periodo
posterior a Revolucdao de 1930, quando as oligarquias depostas e o0s
setores tenentistas, entre outros grupos, disputavam os rumos politicos
do pais, que as elites dirigentes pactuaram uma mudanca das regras do
contencioso eleitoral. A aposta na ado¢dao de uma corte eleitoral desti-
nada a cuidar de todo o processo necessario para se fazer as elei¢oes, do
alistamento dos eleitores a diplomacdo dos eleitos, representou, na pra-
tica, uma modernizagéo conservadora. Modernizacao porque, por meio
da criacdo de uma nova instituicao - a Justica Eleitoral -, buscava-se
sinalizar ao publico uma ruptura com o vivido na Primeira Repiiblica



(1889-1930), considerada um regime completamente corrompido pela
fraude eleitoral. E conservadora por se tratar justamente de uma ino-
vacao refém do governo provisorio, que pretendia vencer as eleicdes e
atravessaria aquele 6rgao sistematicamente para se conservar no poder.

Entretanto, esse diagnéstico tem basicamente se fundado no estudo da
experiéncia nacional, com foco nos primeiros anos do Tribunal Superior
da Justica Eleitoral (TSJE). Faltam pesquisas centradas nas experiéncias
dos tribunais regionais eleitorais, os bracos que capilarizavam a Justica
Eleitoral nos estados e no Distrito Federal. Esperamos que o estudo do
caso da politica de Goias na transicao da Primeira Republica para a Era
Vargas, e da institucionalizacao do TRE-GO, ilumine o conhecimento dis-
ponivel sobre a trajetoria da governanca eleitoral no Brasil, instigando
futuras analises sobre os desafios vividos e os aprendizados acumulados
pelos outros tribunais. Trata-se de recolher evidéncias dispersas e pouco
conhecidas do grande publico para entender o percurso do regime repre-
sentativo no pais, que ndo se pode compreender sem analisar a rede de
tribunais regionais eleitorais, um conjunto de protagonistas quando o
assunto é fazer eleicdes.
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A REVOLUCAO DAS INSTITUICOES POLITICO-
ELEITORAIS NOS ANOS 1930 E AS ELEICOES
DE 1933 E 1934

Paolo Ricci
Jaqueline Porto Zulini

PoucosdiasapdsaeclosiodaRevolucaode 1930, quedeu fimaPrimeira
Repiblica (1889-1930), tornava-se cada vez mais comum, nos discursos
oficiais dos revolucionarios e na propria opinido ptblica, o habito de exal-
tar o novo regime. A consagracao da mudanca era facilmente visivel na
comparacdo entre passado e presente. O regime anterior foi rebatizado de
Repiiblica Velha, com o propdsito de diferencia-lo da experiéncia politica
aberta pelos revolucionarios, que ja era denominada de Repiiblica Nova.!
Nesta busca imediata de uma identidade alternativa, que distinguisse o
que viria pela frente do vivido no regime anterior, o elemento eleitoral
ndo era esquecido (Figura 1). Desde o Império, as eleicdes constituiram o
mecanismo de selecdo dos representantes no Brasil (Nicolau, 2013), cuja
importancia ndo saiu do radar dos revolucionarios para justificar os seus
atos. Em seu discurso de posse como chefe do governo provisorio que

' Ver, entre outros, os artigos assinados nos jornais Correio da Manha (5 nov. 1930, p. 2), Didrio da
Noite (25 out. 1930, p. 7), O Estado (24 dez. 1930, p. 1) e A Esquerda (24 nov. 1930, p. 2).



assumiu a direcao do pais depois do movimento revolucionario, Getilio
Vargas elencava um conjunto de dezessete medidas, dentre as quais
constava a necessidade de “reformar o sistema eleitoral, tendo em vista
precipuamente a garantia do voto” (Correio da Manhd, 4 nov. 1930, p. 2).
Tratava-se de uma proposta que ia muito além da inten¢do de regenerar
as praticas eleitorais do pais, tao criticadas pela propria classe politica.
Estava em jogo um processo de legitimacdo da revolucao nas urnas, que
culminou na aprovacdao de um Cddigo Eleitoral em 24 de fevereiro de
1932. As mudancas al incluidas representam um marco na historia das
nossas instituicoes eleitorais. Por meio do Codigo de 1932, introduziu-se
o0 voto obrigatdrio no Brasil, o sistema proporcional, o voto feminino e o
voto secreto, além de ter sido criada a Justica Eleitoral e prevista a repre-
sentacdo classista (Figura 2). Um conjunto de medidas que constituem
ainda hoje o arcabouco central do sistema eleitoral brasileiro.

Figura 1 - Charge ilustrando a fraude eleitoral 18
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Fonte: Careta (1° mar. 1930, p. 18).2
Nota: Acervo da Fundacdo da Biblioteca Nacional.

2 No decorrer deste livro, as referéncias completas das imagens constam da secdo “Fontes prima-
rias” ao final de cada capitulo.


http://memoria.bn.br/DocReader/083712/45659

Figura 2 - Sindicado dos Lojistas do Rio de Janeiro realizando a escolha do delegado-eleitor
para o pleito classista
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Fonte: O Malho (18 jul. 1935, p. 12).
Nota: Acervo da Fundacdo da Biblioteca Nacional.


http://memoria.bn.br/DocReader/116300/83037

0 contexto da elaboracao do Codigo Eleitoral de 1932

Asinovacoes eleitorais adotadas pelo Codigo Eleitoral de 1932 ndo nas-
ceram do dia para a noite, como um produto exclusivo da revolucao. Pelo
contrario: as medidas introduzidas no pais com o Codigo materializaram
um debate intenso e amplamente conhecido, que remonta a implantacdo
da Primeira Republica brasileira.

Isso fica evidente quando mapeamos as propostas de reforma eleitoral
para o pais que os proprios politicos e intelectuais discutiram muito an-
tes da década de 1930. O voto feminino, por exemplo, tinha sido cogitado
durante as sessdes da Assembleia Nacional Constituinte de 1890-1891.
Joaquim Francisco de Assis Brasil, um dos maiores defensores da adoc¢ao
da representacao proporcional no pais, publicou em 1893 o livro que se
tornaria classico por demandar uma mudanca substantiva do processo
eleitoral, intitulado Democracia representativa: do voto e do modo de
votar. Ao longo da Primeira Repiblica, foi frequente que os legisladores
reclamassem do baixo comparecimento eleitoral, propagando a neces-
sidade de tornar o voto obrigatoério. Na mesma linha, o voto secreto era
uma demanda antiga, considerado uma saida para assegurar a lisura dos
resultados apurados (Ricci, 2019; Zulini; Ricci, 2020).

A Gnica excecao foi justamente a criacao da Justica Eleitoral, que nao
parecia estipulada por ninguém antes dos anos 1930. Até entdo, algumas
reformas eleitorais aprovadas em 1904 e em 1916 envolveram os magis-
trados nos processos de alistamento eleitoral e de apuracao dos votos,
destacando-os temporariamente das suas atividades regulares para
0 servico eleitoral. Mas ndo havia sido considerada a possibilidade de
organizar um braco do Poder Judiciario para cuidar exclusivamente da
administracdo das elei¢des no Brasil. Isso foi aventado apenas durante
0 governo provisorio de Vargas, tornando a Justica Eleitoral a inica das
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inovacdes instituidas pelo Codigo Eleitoral de 1932 sem debate de longa
data no pais (Ricci, 2019; Zulini; Ricci, 2020).

Por um lado, portanto, pode-se dizer que o Cédigo Eleitoral de 1932 foi
o resultado de um processo de apropriacdo de ideias e ideais ja em dis-
puta antes da revolucao. Afinal, muitas reivindicac6es estavam na pauta
ha tempos, mas nem por isso tinham sido incorporadas as reformas
eleitorais aprovadas durante a Primeira Repiblica. Por outro lado, seria
um equivoco reduzir a interpretacdo do surgimento do Codigo a um mero
desfecho dessa circulacdo de ideias herdadas do regime republicano.
Uma revisita ao contexto de preparacao do Codigo revela os interesses
politicos dos revolucionarios, que buscavam se manter no poder dali em
diante. Entretanto, ndao podemos esquecer que, durante os anos 1930, o
Codigo de 1932 foi revisto e aperfeicoado ja em 1935, quando um novo
Codigo foi aprovado (Figura 3). A experiéncia das eleicdes realizadas
em 1933 e 1934, de que trataremos mais adiante, obrigava o legislador
a conduzir mudancas substantivas que agilizassem o trabalho de con-
tagem dos votos, simplificando, assim, os procedimentos eleitorais.
Decerto, isso mostra que as elites pds-revolucionarias estavam abertas
a disseminacao de uma cultura juridica reformista, visando a melhorias
no governo representativo.
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Figura 3 - Criticas ao Cdigo Eleitoral aprovado em 1935 pela imprensa
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Fonte: Careta (26 jan. 1935, p. 15).
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Bastaresgataroautoritarismo que marcou a outorga do Codigo de 1932.
Aquele pacote de reforma das regras do jogo eleitoral ndo foi aprovado
por um conjunto de legisladores eleitos para debater os rumos do pais
e aprovar novas politicas publicas. Desde a Revolucao de 1930, Vargas
assumiu a chefia do Brasil com poderes discricionarios, dissolvendo as
casas legislativas e depondo os governadores estaduais, que substituiu
por interventores estaduais de sua confian¢a. Nos primeiros meses do
seu governo provisorio, havia uma disputa entre os proprios revolucio-
narios, estando parte deles propensa a manter a ditadura, enquanto a
outra demandava uma reabertura politica controlada. O dirigente do pais
jogava dos dois lados, sinalizando para o primeiro grupo certa simpatia
com a continuidade da ditadura enquanto encomendava um anteprojeto
de Codigo Eleitoral a uma comissdo de especialistas que nomeou, caso
o segundo grupo se impusesse ao primeiro (Ricci, 2019; Zulini, 2019;
Zulini; Ricci, 2020). Conforme o grupo pro-reconstitucionalizacdo ga-
nhou maior influéncia, gracas ao esvaziamento da ala mais autoritaria,
o Codigo Eleitoral adquiriu centralidade como peca-chave da legitimacao
do novo regime. Adotar tantas regras eleitorais até entdao inéditas no pais
de uma so6 vez foi uma reacdo dos defensores da reconstitucionalizacao
aos criticos do regime representativo, que condenavam a generalizacao
das fraudes eleitorais observada no curso da Primeira Repiblica. Como
havia consenso de que era preciso impedir uma repeticao do problema,
0 grupo prd-reconstitucionalizacdo encampou uma reforma eleitoral
para moralizar as elei¢cdes e sanear as praticas politicas, em linha com
a metafora sanitarista mais largamente usada na época para promover
o progresso do pais. E a outorga do Cédigo cumpriu perfeitamente seu
papel nesse sentido.
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As primeiras eleicoes com o novo Codigo

Para colocar a revolucao a prova das urnas e sobreviver politicamente,
era preciso que o governo provisdrio vencesse as primeiras eleicoes que
disputaria desde o golpe de 1930. Elas aconteceriam em 3 de maio de
1933, para a escolha dos 214 deputados que integrariam a Assembleia
Nacional Constituinte. Seriam as primeiras eleicdes presididas sob o Co-
digo Eleitoral de 1932, que também regularia, mais tarde, as eleicdes de
1934, realizadas para eleger simultaneamente os membros da Camara
dos Deputados e os deputados estaduais constituintes.

Vargas tratou de cuidar do sucesso eleitoral dos revolucionarios en-
carregando os interventores estaduais da organizacdo dos partidos em
cada estado, para alistar eleitores e estruturar as chapas de candidatos
oficiais (Figura 4).

Figura 4 - Pedro Ernesto e outros na inauguracdo do posto eleitoral da prefeitura (da esquerda
para a direita: José Pinto (quinto, de 6culos); Peri de Oliveira (sétimo, de branco); Jones Rocha
(oitavo); José Duarte (décimo); Pedro Ernesto (sentado)

Fonte: PEB foto 062. Arquivo Pedro Ernesto Batista, FGV CPDOC.
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0 levantamento dos resultados dessas eleicdes em fontes primarias,
como ilustra a Figura 5, ndao somente aponta niveis elevados de compe-
ticdo politica, mas também revela que em alguns estados o partido do
interventor perdeu para um partido oposicionista (Ricci, 2019; Zulini;
Ricci, 2020). Isso reflete uma mudanca de padrdo em relacdo ao que
até entdo acontecia na Primeira Republica, quando grupos oligarquicos
se encastelavam no poder e a fraude eleitoral impedia a alternancia
politica. Nas primeiras eleicoes da Era Vargas, ao contrario, as oposicoes
passaram a conseguir alguns assentos e realmente tiveram meios de se
fazer representar.

Figura 5 - Resultado parcial das eleicoes de outubro de 1934 em Goias, com a diferenciacdo
entre elei¢cdes federais e estaduais
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Fonte: Voz do Povo (18 nov. 1934, p. 1).
Nota: Acervo da Fundacdo da Biblioteca Nacional.
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Mas... nem tudo eram flores

Quando analisamos o teor das dentincias apresentadas perante a Jus-
tica Eleitoral sobre as elei¢cdes constituintes de 1933, fica evidente que
a outorga no Codigo Eleitoral de 1932 ndo foi suficiente para eliminar
completamente as fraudes eleitorais. De acordo com os protestos dos
candidatos, reproduzidos nos Boletins Eleitorais da Justica Eleitoral, a
coacdo e a intimidacdo foram praticadas amplamente durante aquelas
elei¢oes. Candidato pelo Partido Socialista em Alagoas, Antonio Baltha-
zar denunciava que as elei¢des foram garantidas apenas na capital e
em mais treze municipios, ao passo que nos restantes 29 houve vicios e
abusos.? Dentncias similares repetiram-se no Espirito Santo, em Minas
Gerais e em Santa Catarina. Nos demais estados, as dentincias eram mais
circunscritas, limitadas as secdes eleitorais. Na maioria desses casos,
o denunciante associava a intimidacdo do eleitor a pratica da violacao
do sigilo do voto. O motivo por tras dessa tendéncia parece tdo somente
uma questao de estratégia politica. Como a dentncia de intimidacao e e
violéncia era dificil de ser provada, é bem provavel que os denunciantes
se concentrassem em outros aspectos mais técnicos do processo eleito-
ral, como a violacdo do sigilo e questdes burocraticas.

Os dados levantados aqui sobre os pleitos de 1933 tém revelado que
continuou ocorrendo a interferéncia, sobretudo do governo, sobre a bu-
rocracia eleitoral, isto é, o conjunto de atores encarregados dos trabalhos
eleitorais. A questdo é entender quem eram esses individuos com poder
de enviesar o resultado das eleicdes (dos mesarios ao coletor fiscal, pas-
sando pelo agente do correio) e como tais atores coordenavame-se entre si
durante as eleicdes. Aqui, ha de se considerar outra agravante a eficacia
do voto secreto: a auséncia de cédulas oficiais. Naquela época, eram os

3 0 exame da denuncia pelo Tribunal Superior Eleitoral esta no Boletim Eleitoral do Tribunal Superior
de Justica Eleitoral de 2 de setembro de 1933 (p. 2637-2638).



proprios partidos que as fabricavam e distribuiam, sobretudo a boca de
urna, e, COmMo veremos na proxima secdo, adotaram varios estratagemas
para burlar o segredo do voto. Essas alegacdes também caracterizaram a
eleicdo de 1934 (Figura 6), demonstrando que certas praticas eleitorais
ndo cessaram com o fim da Primeira Reptublica.

Figura 6 - Artigo criticando a Colligacdo Republicana, identificada com o antigo Partido Demo-
crata de Goias
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Fonte: Voz do Povo (7 out. 1934, p. 1).
Nota: Acervo da Fundacdo da Biblioteca Nacional.
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Eleicdes em contexto autoritario

De fato, se nos ativermos aos resultados eleitorais, algo de inusitado
ocorreu na primeira eleicao, a de maio de 1933, a ser feita sob a vigéncia
das novas regras: em alguns estados, os governistas foram derrotados
(Ricci, 2019; Zulini; Ricci, 2020). Somando-se a isso o fato de que o
voto secreto e a Justica Eleitoral tinham sido implementados mediante
uma defesa da liberdade do voto e da protecdo dos direitos das mino-
rias politicas, podemos efetivamente pensar que havia na época uma
razoavel expectativa de que tais eleicdes corressem em um contexto
democratico? A leitura convencional feita pela literatura apresenta as
inovacdes incorporadas no Cédigo como uma acao finalizada a comba-
ter as fraudes e moralizar as elei¢des, visando “dar garantia ao voto”
e “reduzir a violéncia nas disputas eleitorais e de atingir a ‘verdade
eleitoral’” (Sadek, 2010, p. 27). Tendo em vista que aquela reforma
eleitoral ainda estendia o direito de voto as mulheres (Figura 7), muito
antes de a maioria dos paises cogitar adotar o voto feminino, foi tornan-
do-se comum interpretar inicialmente os primeiros anos da Era Vargas
como uma ruptura completa com o passado oligarquico. Para muitos
analistas, o Codigo Eleitoral representou o produto final de um processo
de aperfeicoamento das instituicdes eleitorais, cujas mudancas insti-
tucionais representam “conquistas democraticas” (Bethell, 2008) e as
eleicdes como “razoavelmente democraticas” (Conniff, 1991). Dai alguns
intérpretes considerarem o Codigo de 1932 como um primeiro passo do
Brasil em direcdo a democracia (Lamounier, 2005).
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Figura 7 - Mulher votando durante as elei¢des constituintes de 1933 no Instituto dos Surdos-
-Mudos, no Rio de Janeiro

Fonte: Revista da Semana (13 maio 1933, . 18)
Nota: Acervo da Fundacdo da Biblioteca Nacional.

A nosso ver, essa perspectiva esta duplamente equivocada. Apesar
da vitoria de varios candidatos em oposicdo e até mesmo da derrota de
alguns partidos governistas, faltava as elites revolucionarias um requi-
sito basico da democracia: a aceitagdo efetiva da oposicao. Dois pontos
merecem destaque. De um lado, partindo-se do arcabouco conceitual
formulado por Robert Dahl (1971), nos regimes que apresentam niveis
elevados de contestacdo politica, é possivel identificar dois casos dis-
tintos: democracias (ou poliarquias, nos termos de Dahl) ou oligarquias
competitivas. No primeiro deles, haveria ampla competicdo e partici-
pacdo politica ao mesmo tempo. No segundo, ainda que existam elites
disputando o poder, a participacdo popular ficaria restrita em funcdo das
limitagOes ao direito de votar. Para muitos, antes de 1945, a competicao
politica e a participacdo seriam condicfes inexistentes. A bem entender,
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se seguirmos piamente a proposta classificatoria de Dahl, a leitura tradi-
cional do caso brasileiro acabaria por aproximar esses casos a categoria
de “hegemonias fechadas”, expressao cunhada pelo autor para definir
situacdes nas quais ha auséncia de contestacdo publica e participacao
eleitoral ao mesmo tempo. A afirmacado é, no minimo, incorreta.

Pensemos na dimensdo da participacao eleitoral. Nao ha davida de que
o direito ao voto era limitado antes de 1945. Entretanto, como sabemos,
nesse requisito o Brasil foi deficitario por muito tempo, conferindo aos
analfabetos o direito de votar apenas em 1985. Sob esse angulo, portan-
to, a democracia de 1945 também “se desenrolou dentro de um quadro
de participacdo politica limitada” (Limongi; Cheibub; Figueiredo, 2015,
p. 36). Além do mais, a dimensdo da participacdo (ou da inclusividade,
para adotar o termo usado por Dahl) foca apenas o niimero de votantes,
mas nao leva em conta como os eleitores votavam. Considera-se a historia
do sufragio universal, em que a concessao do direito de voto ndo é linear.
Alias, muitos paises latino-americanos adotaram modelos altamente in-
clusivos no poés-independéncia imediato para depois limitar o acesso ao
voto. Na Europa, a Franca e a Alemanha adotaram o sufragio universal
em 1873 e 1876, respectivamente, mas nem por isso passa pela nossa
cabeca chamar aqueles regimes de democraticos. Portanto, é necessario
relativizar a centralidade da dimensao da participacdo quando pensada
unicamente em termos de acesso ao voto.

Ha décadas, cientistas sociais e, sobretudo, historiadores, tém deslo-
cado o foco do direito ao voto para as praticas eleitorais. A questdao nao
é saber o que a lei determinava, mas entender o grau de autonomia dos
que participavam do processo eleitoral. Assim, Victor Nunes Leal (1975)
detém-se sobre a relacdo de dependéncia dos eleitores rurais perante
os coronéis locais, enquanto Maria Isaura Pereira de Queiroz (2006)
enfatiza as dificuldades no controle desse eleitorado. Nao se pode dizer
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0 mesmo para os eleitores das cidades, que, em geral, pareciam gozar de
maior autonomia (Leal, 1975; Ricci; Zulini, 2017), observando-se a par-
ticipacdo ativa de diferentes setores das classes operarias (Castellucci,
2015). A Revolucdo de 1930 ndo mudou esse quadro, como vimos.

Em segundo lugar, a associacao com a democracia assume a existén-
cia de um caminho natural em direcao a ela. Entretanto, nao ha nada
Obvio ou automatico na adogao de certas medidas e na identificacao com
a democracia. Desconsideramos a dissociacao entre discurso e praticas
eleitorais. Aqui, tratemos de entender como as novas reformas, aparen-
temente inovadoras, no fundo permitiram manter as tradicionais formas
de controle do voto, sem, portanto, ameacar o sucesso dos partidos no
governo. Em sintese, o que o novo regime fez foi aceitar formalmente
as oposicoes, legitimando-se perante a opinido publica, ja que a velha
bandeira da moralizacdo das elei¢des havia sido incorporada ao Codigo
Eleitoral, mas sem por isso permitir uma disputa livre e justa. Governo
e 0posicdo passaram a competir mais explicitamente nas campanhas
politicas para fazer seus eleitores (Figura 8).
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Figura 8 - Ulisses Lins discursa em um comicio para eleicées municipais

Fonte: UL foto 004-1, FGV CPDOC.

Acreditamos que a transicdo da Primeira Republica para a Era Vargas
marcou a passagem de um modelo de engenharia eleitoral altamente
descentralizado e centrado em pessoas com funcdes publicas e politicas,
para um modelo centrado no papel do Judiciario. Nesse sentido, ainda que
as interferéncias fossem possiveis, a partir de 1932 a capacidade de fazer
o resultado pela via burocratica diminuiu. A presenca da Justica Eleitoral
e 0 fim do mecanismo de reconhecimento dos diplomas dos eleitos pelo
Congresso Nacional tiveram um papel-chave nesse resultado.

Ha literatura abundante sobre as praticas de controle do eleitor. O
exame das contestacdes apresentadas pelos candidatos derrotados nas
urnas tem revelado como na Primeira Repiiblica os candidatos se valiam
de instrumentos variados para condicionar o eleitorado (Ricci; Zulini,
2017). Coacdo, violéncia, aquartelamento dos eleitores e compra de votos
representam alguns estratagemas comuns. Exercicio similar conduzido
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na analise dos recursos formais que chegaram ao Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) durante as eleicdes constituintes de 1933 mostram que
tais praticas persistiram na Era Vargas (Ricci; Zulini, 2016). A nosso
ver, porém, ainda que ndo existam entre um periodo e outro diferencas
significativas no exercicio dessas praticas, a diferenca crucial esta no
seu aumento expressivo. E isso seria consequéncia direta do incremento
da participacao eleitoral.

Consideracoes finais

Comparativamente a Primeira Repiiblica, o que de fato muda sdo os
niveis de comparecimento eleitoral, nao o nimero de eleitores inscritos.
Pode-se dizer que a Assembleia Constituinte de 1933 se instalou em um
ambiente mais participativo em respeito ao regime anterior (Figura 9).
Alias, é provavel que os valores do comparecimento relativos aos pleitos
de 1912 e 1930 sejam sobrestimados. Na época, varios relatos de candi-
datos oposicionistas acusavam os partidos do governo de fazer a eleicdo
a bico de pena. Ou seja, permanecendo a secao eleitoral fechada no dia
da eleicdo, de modo a impedir o voto, os partidos no poder reuniam-se
na residéncia de um correligionario e preenchiam a mao as rubricas
eleitorais e a ata final da secdo eleitoral, contendo as assinaturas dos
eleitores “fantasmas” e o resultado final. Tratava-se de um expediente
amplamente utilizado na época e que é sintomatico de um tipo de fraude
em que se afirma que o eleitor compareceu quando, de fato, ndo votou.

Em sintese, entrea Primeira Repiiblica e a Era Vargas, nao ha diferencas
significativas no que tange aos cidadaos com direitos politicos, mas
candidatos e partidos agora envolvem-se mais no processo de condug¢ao
dos eleitores as secoes eleitorais. Isso significa que, em condicdes de
auséncia de um eleitorado ideologicamente orientado e independente,
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e ainda, dada a crescente dificuldade em intervir sobre a burocracia
eleitoral, a dimensao-chave para compreender a ampla participa¢ao
que caracterizou as elei¢Oes de 1933 e 1934 passa a ser a mobilizacdo
eleitoral. Nesse sentido, fazer eleitores é a chave do sucesso eleitoral.

Figura 9 - Reunido da comissdo encarregada do substitutivo do anteprojeto da Constituicdo de
1934. Presentes: Daniel Carvalho, Euvaldo Lodi, Manuel César, Oswaldo Aranha, Antunes Ma-
ciel, Carlos Maximiliano, Juarez Tavora, A. Simdes Lopes e Nereu Ramos (filme: 130/6/19A-20).

Fonte: OA foto 098-3, Arquivo Oswaldo Aranha, FGV CPDOC.

Se os argumentos ora expostos estiverem corretos, pode-se afirmar que
a principal consequéncia produzida pelo Codigo Eleitoral ndo é a moraliza-
cdo das eleicOes, mas a natureza da intervencao sobre os atores envolvidos
no processo eleitoral. No caso, sdo os eleitores que adquirem relevancia, e
a burocracia eleitoral torna-se menos sujeita a intervencdes externas.
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Apoio a pesquisa

Este texto consolida achados de projetos de pesquisa anteriores fi-
nanciados pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo
(Fapesp) - processos n. 17/19828-0 e 18/23060-2 —, cujo apoio para
torna-lo possivel agradecemos.
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A REVOLUCAO DE 1930 E SEUS REFLEXOS NO
PODER JUDICIARIO DE GOIAS

Nasr Fayad Chaul

Deixando de lado as discussdes atavicas entre movimento e revolucao,
vamos ater-nos a Revolucdo de 1930 (Figura 1), entendida por nés como
um movimento, entre dois prismas interpretativos: a visao nacional nos
anais de Boris Fausto e a avaliacdo regional pela 6tica de Ana Liicia da
Silva, observando os reflexos do referido movimento para as mudancas
no Poder Judiciario goiano em sua transicdo da Primeira Repiblica
(1889-1930) para os anos 1930.

0 ano de 1930 foi um marco no processo historico nacional e regional,
alterando parte significativa da politica, da economia, da sociedade e de
diversas instituicdes com sérios problemas de funcionamento pleno na
Primeira Republica. Tentaremos resgatar as diferencas entre as analises
feitas para o Brasil e suas limitacées quando aplicadas integralmente
ao contexto regional, no caso o estado de Goias. Procuraremos também
refletir sobre as conclusdes obtidas pela historiografia goiana em relacao
ao movimento de 1930 e suas possiveis caréncias conceituais, assim
como as possibilidades ainda abertas a pesquisa histdrica sobre o tema
em Goias, para que possamos compreender como tal movimento influen-
ciou as mudancas do Judiciario goiano.



Figura 1 - Primeira pagina do jornal goiano Voz do Povo noticiando a Revolucdo de 1930
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Fonte: Voz do Povo (4 nov. 1930, p. 1).
Nota: Acervo da Fundagéo da Biblioteca Nacional.
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Quando se pensa nas grandes e profundas transformacoes ocorridas
na histéria contemporanea, o termo “revolucdo” apresenta-se de ime-
diato como um irmdo siamés de seu tempo, como memoria gravada em
alto e bom som nas preocupacdes do historiador. Entretanto, o termo
ganhou conotacdes que extrapolaram seus matizes mais originais, como
as revolucdes francesa e russa. Discutir hoje os processos politicos assim
denominados, testando o contelido conceitual e indagando se eles teriam
sido ou ndo uma revolucao, € como caminhar feito um cego as avessas
que conhece o caminho, mas perdeu a nocdo de distancia. Dessa forma,
estaremos preocupados com o processo historico de 1930 no Brasil e
suas interpreta¢des possiveis com base nos estudos utilizados, sem as
dimensionais discussdes tedricas e/ou metodolégicas elaboradas sobre
o0 conceito de “revolucgao”.

0 impacto nacional da Revolucdo de 1930

A Revolucdo de 1930 tem sido objeto de analise de varios autores.
Desde Virginio Santa Rosa (1976), seguido por Guerreiro Ramos e Hélio
Jaguaribe, elaboram-se teses classicas sobre o movimento: este teria
expressado as aspiracoes da classe média utilizando-se de seu braco
armado, a pequena burguesia (tenentes), contra a burguesia nacional,
incluindo-se ai industriais, comerciantes e fazendeiros de café (Sodré,
1964, p. 54).

Entre os varios estudos sobre a Revolucdo de 1930 no Brasil, selecio-
namos um que, a nosso ver, representa bem as correntes interpretativas
mais atuais: A Revolucdo de 1930, de Boris Fausto (1978). No entender
do historiador, 1930 foi um movimento heterogéneo na sua constituicao,
em que
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0 agravamento das tensdes no curso da década de vinte, as peripécias
eleitorais das eleicdes de 1930, a crise econdmica, propiciaram a criacdo de
uma frente difusa, em margo/outubro de 1930, que traduz a ambiguidade da
resposta a dominagao da classe hegemonica: em equilibrio instavel contando
com o apoio das classes médias de todos os centros urbanos reiinem-se o
setor militar, agora ampliado com alguns quadros superiores, e as classes
dominantes regionais (Fausto, 1978, p. 113).

Da heterogeneidade que compds o movimento deveria, no entanto,
sair uma frente para conduzir a concretizacao da revolucdo. E os ele-
mentos mais aparelhados para tal conducao encontravam-se no bojo
das oligarquias dissidentes e nas classes médias, particularmente nos
tenentes. Mesmo assim, o0 jogo politico envolvia competidores distintos.

Resultado de um conglomerado de for¢as heterogéneas, o movimento
urgia um resultado que levasse a um entendimento nacional, mesmo
que prévio. Assim:

vitoriosa a revolucdo, abre-se uma espécie de vazio de poder, por forca do
colapso politico da burguesia do café e da incapacidade das demais fracdes
de classes para assumi-lo, em carater exclusivo. O Estado de compromisso
é a resposta para esta situacdo. Embora os limites da a¢ao do Estado sejam
ampliados para além da consciéncia e das intenc¢des de seus agentes, sob o
impacto da crise econdmica, o novo governo representa mais uma transacao
no interior das classes dominantes, tdo bem expressa na intocabilidade sa-
grada das relacdes sociais no campo (Fausto, 1978, p. 104).

Fausto critica com muita objetividade os autores que conceberam os
conflitos ocorridos na Primeira Repiiblica como decorrentes das contradi-
cOes existentes entre os setores agrario-exportador e urbano-industrial,
entendendo a Revolucao de 1930 como o resultado desse embate. Para
ele, o conflito caracteriza-se como resultado de uma luta intraoligarqui-
ca, que teve a forca participativa dos movimentos militares, cujo objetivo
era depor do poder a burguesia cafeeira. Diante da incapacidade das
fracdes de classe para ocupar o poder perante a derrocada da burguesia
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cafeeira, abre-se um vazio de poder. A solucdo possivel teria sido, entao,
o Estado de compromisso.

Conforme entende Fausto (1982, p. 44), citando Francisco Weffort
(1968), o Estado de compromisso reuniria as aspiracdes gerais porque

nenhum dos grupos participantes pode oferecer ao Estado as bases de sua
legitimidade: as classes médias porque nao tem autonomia frente aos in-
teresses tradicionais em geral, os interesses do café porque diminuidos em
sua forca e representatividade politica por efeito da revolucdo, da segunda
derrota em 1932 e da depressdo econdmica que se prolonga por quase um
decénio, os setores agrarios porque menos desenvolvidos e menos vinculados
com as atividades de exportacdo que ainda sdo basicas para o equilibrio de
conjunto da economia.

O Estado de compromisso torna-se possivel a medida que os antago-
nismos entre as classes dominantes praticamente inexistem no campo
politico e o inimigo é comum: a velha ordem oligarquica controlada
pelo setor cafeeiro. Em torno de tais compromissos unem-se as classes
dominantes regionais e parte expressiva das classes médias. Diante do
exposto, Fausto (1982, p. 50) identifica perdedores e vencedores:

a classe dirigente paulista [...] perdia a hegemonia politica no episddio
daquele ano [...] tanto do ponto de vista social como politico, os vitoriosos
compunham um quadro heterogéneo [...] os velhos oligarcas, representan-
tes tipicos da classe dominante regional [...]; os quadros civis mais jovens
[...] se associaram transitoriamente com os tenentes, formando o grupo de
chamados tenentes civis; o0 movimento tenentista [...] o Partido Democratico
— porta-voz da classe média tradicional.

Quanto a classe operaria, o autor considera sua intervencdo nos acon-
tecimentos muito limitada, embora indique “que setores operarios viam
com simpatia um movimento com vagos tons reformistas” (Fausto, 1982,
p.51). Faustondo conceitua explicitamente o termo oligarquia, mas situa-o
no contexto dos proprietarios de terra com vinculos socioecondmicos e
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politicos com outros setores da sociedade. O termo mais ressaltado € o de
burguesia cafeicultora, diferenciando-a da burguesia industrial.

Em artigo posterior, Fausto (1988) retoma o tema, preocupado com
uma revisdo sobre o papel dos empresarios, de sua capacidade organi-
zatoria e de suas investidas no universo da politica brasileira da época,
ou seja, uma revisao do papel da burguesia industrial na formulacao
dos projetos desenvolvimentistas nacionais, uma vez que, ao analisar
anteriormente o movimento de 1930, acentuou o papel do Estado no
processo de desenvolvimento e minimizou a capacidade da burguesia
industrial no projeto desenvolvimentista brasileiro. Observa o autor que,
no primeiro periodo republicano,

[o] desenvolvimento industrial e as relacdes de trabalho urbano néo sdo ques-
toes vitais para o Estado, o que ndo é sinénimo de desinteresse ao menos com
relacdo as altimas. Se o laissez faire ja constituiria em si mesmo a afirmacao
de uma politica, ocorre ao longo do periodo algo diverso. O problema do
trabalho urbano tem um tratamento pontual embora crescente. Ha cooptacdo
ou repressdo de determinados setores, em determinadas épocas, mas ndo ha
um projeto nacional com relacdo a classe operaria, visando a um grau maior
ou menor de incorporacdo a cidadania. Isto ainda ndo é necessario seja pela
fraqueza das pressdes de baixo, seja pela importancia secundaria da ordem
industrial, seja pela natureza do jogo politico, levando-se em conta no plano
eleitoral a inexisténcia do voto obrigatdrio (Fausto, 1988, p. 14-15).

A classe trabalhadora tinha pouca capacidade de mobilizac¢do e os sin-
dicatos da época tinham condi¢des minimas de garantir as conquistas
que por vezes ocorriam por longos periodos. Por outro lado, atesta Fausto
(1988, p. 15), a burguesia industrial, embora limitada na sua esfera de
influéncia politica,

mostra-se suficientemente capaz de bloquear as iniciativas globais de
melhora das condicdes de vida e de trabalho da classe operaria, independen-

temente da aceitacdo retdrica dos estudos para se aprovar uma legislacdao
trabalhista. Revela-se também apta a controlar o mundo da fabrica, ap6s o
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alarme provocado pelas greves do periodo de 1917-1920, combinando formas
racionalizadoras de organizacdo do trabalho com uma atividade repressiva
em intima colaboracdo com o aparelho de Estado.

Fausto refaz, dessa forma, embora nos limites por ele propostos, uma
revisao do papel desempenhado pela burguesia industrial, mostrando
que esta nao era, como se pensava, desarticulada e desmobilizada. O
fato é que foi através da revolucdo que os Poderes Executivo e Legislativo
foram destituidos e uma junta governativa assumiu a direcao de cada
estado (Figura 2).
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Figura 2 - Primeira pagina do jornal A Informa¢do Goyana noticiando a junta governativa que
assumiu o poder em Goias ap6s a Revolugdo de 1930
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Fonte: A Informacdo Goyana (nov./dez. 1930, p. 1).
Nota: Acervo da Fundacdo da Biblioteca Nacional.


http://memoria.bn.br/DocReader/176648/2591

A Revolucao de 1930 em Goias

Nos limites deste texto, ndao tratamos de reavaliar todas as questdes
em torno da Revolucdo de 1930, mas, sim, de resgatar algumas inter-
pretacdes mais recentes sobre o tema, buscando ver a adequacao das
analises nacionais a uma realidade particular, no caso, a de Goias. Sem
davida, as diretrizes do movimento obedeciam a uma légica engendrada
pelo processo histérico em nivel nacional e até mesmo internacional.
No entanto, as especificidades locais do movimento possibilitam-nos
uma interpretacdao diferente das descritas por Fausto no que tange ao
direcionamento, a conducao do movimento de 1930 pelas classes sociais
que o lideraram em Goias.

A historiadora Ana Liicia da Silva (1981) analisa o processo historico
do movimento de 1930 em Goias, partindo do principio de que o estado
forma a periferia da periferia do sistema capitalista e que o capitalismo
“se caracteriza por uma crise fundamental, ou seja, tanto pela producao
quanto pela expropriacdao constante de setores e camadas sociais, para
suportar a acumulacdo de capital nos centros hegemdnicos internos”
(Silva, 1981, p. 212). Para a autora, 1930 foi um desses momentos em
que a crise se tornou aguda, necessitando de uma reorganizacdo no bojo
do sistema para dar continuidade ao seu funcionamento. A crise do café
na década de 1920 e o crescimento do setor industrial e da urbanizacao
contribuiram, segundo a autora, para a ascensdo dos incipientes grupos
proletarios, da burguesia industrial e da classe média nos centros hege-
monicos do pais.

Ainda de acordo com Silva, a estrutura de classes em Goias liga-se a
formacdo econdmica acentuadamente rural. Nao chegaram a formar-se
no estado as duas classes originarias da industrializacdo e “as classes
médias, além de pouca expressdao numeérica, surgem e existem como
intermediarias das oligarquias no processo de dominacao social” (Silva,
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1981, p. 213). Resumia-se, assim, a disputa politico-econdmica ao dmbito
das oligarquias.

Tal questdo tem sido analisada sob o prisma basico de que as oligar-
quias que controlavam o poder no estado durante a Primeira Repiiblica
nao tinham qualquer interesse em desenvolvimento, uma vez que sua
tatica era a de manter o atraso para garantir a continuidade de sua
hegemonia. Assim concebido, temos que a dicotomia se instalava, pois
as regioes de maior desenvolvimento econémico e anseios progressistas
estavam fora das decisdes do jogo politico.

Nota-se, de acordo com o referido estudo, um rompimento entre as
oligarquias do Sul e Sudoeste de Goias (areas economicamente mais
desenvolvidas) com relacdo as oligarquias da capital, detentoras do
poder politico. Tal rompimento fez com que as oligarquias dissidentes
se unissem a Alianca Liberal, chegando a conquistar pela via armada o
poder em 1930. As regides Sul e Sudoeste do estado, através da penetra-
cdo de frentes de expansdo pioneiras, tiveram grande aumento em sua
producdo, ampliando a comercializacdo com outros estados. Diante do
crescimento econdmico, forcaram sua participacdo no processo politico,
para dar continuidade ao desenvolvimento.

0 boom economico das regides Sul e Sudoeste de Goias é proveniente
ja dos anos 1920, tendo-se dinamizado com o

[a]perfeicoamento das vias de comunicacdo e a introducdo de meios de trans-
portes mais eficientes, a estrada de ferro, principalmente, significaram uma
verdadeira revolucdo nas regides sul e sudoeste: capitais e mao-de-obra, an-
tes aplicados nos transportes, foram liberados para a lavoura; estabeleceu-se
maior rapidez nas comunicacdes, aumentou-se a capacidade de transporte e
ocorreu uma bhaixa no preco dos fretes. Assegurada a preservacdo dos produ-
tos, estes puderam ser de melhor qualidade, obtendo assim melhores pregos
no mercado. Estas transformacdes fizeram com que as regides sul e sudoeste
se tornassem as areas economicamente mais dindmicas do Estado e o centro
da economia goiana (Silva, 1981, p. 117).
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Segundo Silva, o Sul de Goias contou com a maior concentracao de
nicleos populares entre 1889 e 1930. Ademais,

[o]s dados de arrecadacdo das coletorias estdo a indicar que as regies sul
e sudoeste se destacavam das demais em termos de movimento comercial.
Conseguiam-se nestas regides as maiores arrecadacdes de impostos do Es-
tado, o que indica o maior dinamismo econémico das mesmas (Silva, 1981,
p. 117-118).

Fruto do movimento de 1930, entram em ascensao os grupos oligarqui-
cos do Sul e Sudoeste do estado, procurando ocupar os espacos politicos
de que foram alijados ao longo da Primeira Repiiblica, como forma de
efetivar um maior desenvolvimento econdmico para suas regides. Silva
(1981, p. 124), considerando que 1930 em Goias foi um processo de tran-
sicdo de oligarquias no poder (Figura 3), entende por oligarquia “um
grupo de dominac¢do cujo poder politico real emana da propriedade da
terra e do consequente controle que exerce sobre o comportamento dos
que nela trabalham”.

sumario



Figura 3 - Noticia sobre a queda da oligarquia dos Caiado em Goias ap6s a Revolugdo de 1930
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Fonte: Voz do Povo (28 nov. 1930, p. 1).
Nota: Acervo da Fundacdo da Biblioteca Nacional.
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Os interesses das elites goianas na transicao para a Era Vargas

Na parca producao historiografica goiana, tem sido bastante aceita a
tese de que as oligarquias dominantes na Primeira Reptblica em Goias
ndo mediram esforcos para manter o “atraso” do estado como forma de
manutencdo no poder. Teriamos assim que, por conseguinte, as oligar-
quias que tomaram o poder em 1930, ao inverso, eram “modernas” e
“progressistas”, uma vez que vislumbravam e apoiavam todo um rol de
mudancas sociopoliticas e econdmicas que teriam por objetivo tirar Goias
do marasmo a que ficou submetido ao longo da Primeira Repiblica.

A ideologia do progresso, a mentalidade dita progressista e moderni-
zante que encontrava respaldo nos projetos politicos e econémicos dos
grupos em ascensao no Pds-30 - como 0 apoio a uma nova capital, a
maior insercao do Estado no mercado nacional, a novos meios de co-
municacdo e transporte e, da parte de muitos, pelo menos no inicio dos
anos 1930, aos projetos democraticos de governo — poderiam ser indicios
da diferenciacdo destes em relacdo aos grupos dominantes na Primeira
Repiblica. Acreditamos que a tatica dos grupos em ascensao era o espe-
lho de seu tempo e significava, de uma forma global, uma ligacdo mais
intensa do Estado com o contexto capitalista.

Assim, uma parcela da sociedade da época, a que tinha expressao
na politica local, escondia o fazendeiro por tras do profissional liberal.
Era o médico, o advogado, o farmacéutico, o engenheiro, o bacharel etc.
Quase todos ligados a estrutura fundiaria, que demonstravam por si
mesmos ou através de seus representantes, geralmente das camadas
médias urbanas, uma mudanca nos quadros da politica estatal. Fazia-
-se crer que o velho, a velha ordem oligarquica, tinha cedido lugar a
uma nova ordem, de novos homens, entre jalecos e leis, remédios e
construcdes, que dariam ao Estado uma nova mentalidade: mais pro-
gressista, mais moderna, mais dinamica. Era um reflexo dos anos 1930.
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Uma mentalidade urbana com os pés plantados em solo rural. Mas nem
por isso eram iguais, nos niveis citados, as oligarquias dominantes na
Primeira Republica; pelo contrario, por assim se constituirem é que
se diferenciavam daquelas. Tal mesclagem (superando a dicotomia
urbano-rural) pode, até os dias atuais, ser notada nas varias facetas da
cidade que se tornou Goiania, a capital.

Pode-se observar que, por tras da ideologia do progresso, estavam as
aspiracoes de uma oligarquia com alguns ideais burgueses repassados
pelas camadas médias urbanas. Por isso, Goidnia seria um simbolo de
unificacao das oligarquias do Sul e do Sudoeste, cooptadas pelo exerci-
cio do poder. Goiania seria, assim, a propria antitese de Goias. Todo o
passado esculpido e arraigado na velha capital seria projetado, a passos
largos, rumo ao futuro com a construcao de Goiania (Figura 4).

Figura 4 - “Goiania - Vista do Alto do Palacio” ([19357]), de Eduardo Bilemjian

Fonte: Acervo MIS|GO - MISO0042.
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Goiania pode, dessa forma, ser encarada como a imaginac¢do utopica
da época. Perspectiva de uma nova vida, de um novo tempo, ideologi-
camente disseminado pela “Revolucao” de 1930. Esperanca de dias
melhores, de ruptura com o passado, de sonho a ser conquistado, enfim,
de concretizacao de um projeto humano resultante de relagdes humanas.
Assim, a ideia de progresso serviu fartamente aos ideais de consolidacao
politica de Pedro Ludovico Teixeira (Figura 5), através de sua proposta
de mudanca da capital. Ao mudar a capital, ele ndo s6 coroaria seu ideal
politico em prol do progresso das regides Sul e Sudoeste, como também
criaria um novo centro de poder. A mudanca da capital significava tam-
bém ganhos politicos, uma vez que o governo criaria o espaco urbano
necessario a nova etapa de acumulacdo capitalista no estado, além do
espaco necessario a sua afirmacdo no poder (Silva, 1981).

Figura 5 - Retrato do interventor de Goias, Pedro Ludovico Teixeira

Fonte: A Informagdo Goyana (jan. e fev. 1931, p. 1).
Nota: Acervo da Fundacdo da Biblioteca Nacional.
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Pedro Ludovico Teixeira foi nomeado interventor federal por Getiilio
Vargas em novembro de 1930, em uma disputa que contava com fortes
nomes para o cargo, como os de Mario Caiado e Domingos Neto Velasco.
O nome de Pedro Ludovico ficou na ordem do dia em virtude de sua
combatividade a ordem anterior e as afinidades que seu concunhado,
0 médico mineiro Didgenes Magalhdaes, mantinha com Vargas. Pedro
Ludovico formou-se pela Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro em
1916. Retornando a Goias, comecgou a exercer a medicina aos 25 anos,
iniciando seu trabalho na cidade de Bela Vista. Posteriormente, escolheu
a cidade de Rio Verde para clinicar, atendendo também cidades vizinhas.
Os percalgos de sua profissao eram os mesmos que toda a categoria sofria
Goias afora: ter de deslocar-se para fazendas e arraiais distantes, em
canoas, a cavalo ou até mesmo a pé, para fazer atendimentos precarios.

0 papel de Pedro Ludovico Teixeira na interventoria de Goias

Se assim considerarmos, observaremos que havia toda uma menta-
lidade de progresso e modernizacdo perpassando as necessidades dos
grupos do Sul e Sudoeste do estado, fruto de seu processo historico e que
encontra ressonancia na Revolucao de 1930. Tendo-se apoiado antes a
Alianca Liberal, Pedro Ludovico surgiu como o representante adequado
as necessidades de maior expansdo economica do estado, com o fito de
inserir Goias cada vez mais no mercado nacional, bem como de dinami-
zar seu processo de acumulacao de capitais. Goiania, deve, portanto, ser
vista no bojo desse processo.

Podemos observar, entdo, que Goias passava a cumprir seu papel de
regido produtora de alimentos e matéria-prima para o mercado interno,
atendendo as demandas das areas em fase de industrializacdo; no plano
politico, com o movimento de 1930, armava-se o esquema para dinamizar
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a referida etapa historica. Se a Primeira Repiblica significou retracao
econdmica, o movimento de 1930 poderia significar o inverso. A partir
daquele ano, ha uma incorporacdo cada vez maior de Goias no mercado
capitalista, ampliando sua fronteira agricola, fazendo crescer e mecani-
zando a agricultura, acelerando seus niveis de producao e exportacdo e
dinamizando seu setor industrial e comercial (Chaul, 1989).

Vitorioso o movimento, Pedro Ludovico passa a representante de uma
“nova” ordem politica no estado. Se, por um lado, os novos donos do poder
ndo representavam interesses de uma burguesia ou de um proletariado,
também ndo representavam literalmente os interesses da classe média
local. Representavam, sim, os interesses dos novos grupos oligarquicos
em ascensdo, principalmente do Sul e do Sudoeste do estado. Tal fato
ndo significa, porém, uma simples alternancia de oligarquias no poder
politico de Goias, pois trata-se agora de uma oligarquia com mentalidade
de desenvolvimento e modernizacdo, bem diferente daquelas depostas
pelo movimento de 1930.

Apontadas algumas diferencas basicas entre as analises de Fausto
e suas correlacoes para o contexto historico de Goias, podemos, entao,
notar a dificuldade para aplicar a analise regional as conclusdes que
podem ser obtidas do processo historico nacional. Nao se trata aqui de
querer dissociar o nacional do regional e vice-versa, mas, como exercicio
académico, € curioso observar as inadequacdes de analise e de conceitos
se aplicados in totum as realidades estudadas.

Por fim, acreditamos que um processo histérico da importancia
do ocorrido em 1930 ndo deve ficar restrito ao entendimento de uma
simples disputa oligarquica, uma vez que a correlacdo de forcas, mesmo
heterogénea, mesmo requisitando um Estado de compromisso, mesmo
ocultando a memoéria dos vencidos, mesmo alternando outros grupos
oligarquicos no poder, desenvolve no pais alteracdes que passam a exigir
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mudancas significativas nos diversos niveis de atuacdo e composicao da
vida nacional. Entretanto, torna-se bastante dificil compreendermos a
“Revolucdo” de 1930 como algo cientificamente determinado, dirigido
por classes plenamente delineadas no burburinho da histéria, em uma
analise coroada por conceitos que, possivelmente, ndo faziam parte da
construcdao mental dos principais atores politicos da época.

Temos que destacar a Primeira Republica como a época politica de
dominio dos bacharéis na vida politica nacional. Em meados da década
de 1920, até 1923, mais propriamente, as relacdes entre o Executivo e o
Judiciario eram tranquilas. A partir de entdo comegaram os problemas,
chegando até a um pedido de intervencdao do Supremo Tribunal de Justi-
ca (STJ) goiano ao poder central, que acabou ndo acontecendo na pratica,
mas que deflagrou crises e mais crises entre os dois poderes. Esse caso
resultou na aprovacao da Lei Estadual n°® 892, de julho de 1927, que
elevou de cinco para nove a composicao do STJ, destituindo Emilio Povoa
da presidéncia e nomeando Airosa Alves de Castro em seu lugar. Airosa
retira, assim que assume, o pedido de intervencdo federal.

Para alguns autores, essa crise é o preambulo para rearticular a opo-
sicdo em Goias, estimulada pelos antigos bulhonistas e os dissidentes do
Partido Democrata. Reaviva-se a agremiacao do Partido Republicano. No
cerne de tudo, um discurso do juiz de direito Mario Caiado, primo de Totd
e ferrenho opositor deste, acirraria ainda mais os animos oposicionistas.

Com a ascensdo do movimento de 1930, inicialmente foi formado um
governo provisorio composto pelo juiz de direito Mario Caiado, pelo de-
sembargador Emilio Pévoa e pelo médico Pedro Ludovico Teixeira — dois
representantes do Poder Judiciario, tendo os bacharéis sido representan-
tes da vida politica nacional na Primeira Repiblica, e um médico, que
seria uma das profissdes mais presentes na politica nos anos 1930 em
diante. A representacdo da modernidade ganhou for¢ca em Goias nos anos
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1930, com a ascensdo econdmica das regides Sul e Sudoeste, conduzindo
ao poder politico Pedro Ludovico, um lidimo intérprete dos interesses
desenvolvimentistas dos grupos politicos que pretendiam transformar
Goias em um polo de desenvolvimento e progresso. A modernidade para
os arautos de 1930 consistia no progresso do estado, por meio do desen-
volvimento da economia, da politica, da sociedade e da cultura regionais.

Eimportante destacar quearepresentacioda modernidade se edificava
em oposicao ao passado, que encarnava a decadéncia e o atraso de Goias
ao longo de sua historia. Os anos 1930 apresentavam-se como a antitese
do que havia sido Goias até entdo. Em nome da modernidade, ndo so se
combatia a Primeira Repiiblica com suas oligarquias retrogradas, como
também se propunha uma nova era politico-social e econémica para o
estado, uma época de prosperidade e progresso.

Pedro Ludovico resgatou uma velha ideia: a mudanca da capital como
instrumento politico de inimeras facetas (Figura 6). Por fim, veio a nova
capital, a capital do sertao. Na proposta de mudanca da capital, os argu-
mentos para essa transferéncia foram, sobretudo, embasados no saber
médico. Pedro Ludovico passou, entdo, a tratar a cidade de Goias, sua
terra natal e berco das oligarquias em queda, como uma doente enferma
na unidade de terapia intensiva do capitalismo brasileiro.
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Figura 6 - O governador de Goias, Pedro Ludovico Teixeira, assina o decreto que transfere a
capital do estado da cidade de Goias para Goidnia, onde ja se acha instalado o governo

Fonte: Fon-Fon: Semanario Alegre, Politico, Critico e Espusiante (1937, p. 34).
Nota: Acervo da Fundacdo da Biblioteca Nacional.

Ao utilizar o saber médico como forma de controle politico do estado,
Pedro Ludovico incorporou a problematica da higiene piiblica, que sera
0 instrumento privilegiado pelos médicos na tatica utilizada para dar
a medicina estatuto politico proprio, o que significa seu aparecimento
como um poder capaz de tomar parte efetiva nas medidas de organiza-
cdo, controle e regularizacdo da vida social. Goiania matrona, bela dona,
sessentona, capricho do sertdo, fundicao de concreto e sonho, filha dileta
dos anos 1930, amante de Pedro, de pedra, fundamental para todos nés.
A insercdo da regido no projeto da nacdo na Era Vargas.

Quanto ao tema central aqui discutido, o Judiciario goiano, Pedro
Ludovico deu a ele especial atencdo. Em 1935, enviou uma mensagem a
Assembleia Legislativa informando o provimento do cargo de juizes em
diversas comarcas, incluindo Goiania, a cargo de Heitor de Moraes Fleury.
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Nos relatorios que precisava enviar periodicamente a Vargas para
comunicar as atividades da sua interventoria em Goias, Pedro Ludovico
seguia cuidando da questao judiciaria. Um desses documentos, relativos
aos feitos da sua administracao durante os anos 1930-1933, ressalta que
o ensino juridico — determinado, em todas as suas instancias, pelo poder
dominante da politica local antes de 1930 — mudou completamente com
o restauro da Faculdade de Direito, que deixou de matricular por indi-
cacdes politicas e passou a fazé-lo por concurso legitimo. Pede, assim, a
federalizacdo daquela faculdade. Todo um carater de moderno e legitimo
perpassa os relatorios do interventor, que destacam ainda a revogacao
da composicao do STJ, voltando a sua originalidade de cinco membros e
a elevacao para primeira e terceira entrancia para as comarcas do norte.

Ja em seu relatorio a Vargas de 1940-1942, Pedro Ludovico abre um
item inteiro sobre o Judiciario, afirmando que sem esse poder bem apa-
relhado e cercado de respeito e consideracdo, ndo € possivel a execuc¢ao
de um Estado e de suas funcdes. Destaca todo o apoio ao Judiciario, sua
renovacao e autonomia, e enfatiza a criacdo e o trabalho do Tribunal de
Apelacdo com seus sete membros e trinta juizes em 29 comarcas, sendo
cinco juizes substitutos vitalicios e 23 juizes municipais temporarios.

Ao lado de uma nova capital, um novo Judiciario efetivou-se no con-
texto do chamado novo tempo. Um novo bandeirantismo necessitava de
um respaldo juridico que o defendesse, justificasse e lhe desse um cara-
ter de uma época de leis claras, regras definidas, respeitadas e aceitas
popularmente. Assim, a “Revolucdo” de 1930 continua um campo aberto
a especulacoes e, principalmente em relacdo a historia regional, carente
de uma pesquisa que retire as dualidades de campo e torne a analise um
campo de possibilidades a mais para se trilhar o conhecimento histérico.
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GOIAS, PROCESSO POLITICO E CRIACAO DA
JUSTICA ELEITORAL

Francisco Itami Campos

A historia das elei¢des em um pais de dimensdes continentais como
0 Brasil é marcada por uma trajetéria de competicao politica, com
reformas eleitorais realizadas pelas elites para se manterem no poder. O
mesmo aconteceu no estado de Goias (Figura 1). Sob esse aspecto, poucos
paises competem com a nacdo brasileira. Desde 1824, na primeira elei-
cao pos-independéncia, o cidadao brasileiro elege seu parlamento, ndao
acontecendo eleicdes somente na ditadura do Estado Novo (1937-1945) e
dos anos 1964-1985, quando partidos e eleicdes foram suspensos.



Figura 1 - Charge em que os Ramos operam para destronar o presidente do estado

Fonte: O Malho (23 ago. 1930, p. 23).

Vale destacar que, desde o inicio do Império, muita tem sido a legisla-
cdo eleitoral, moldando e definindo o eleitor, as formas de representacao
e o sistema partidario. Na época, as eleicdes tinham a pardquia e o mu-
nicipio como nucleo eleitoral, sendo o alistamento feito em nivel local.
Além disso, a mesa de votagdo era instalada na igreja e a votacdo era
realizada apos a missa, situacdo posteriormente alterada, com a elei¢do
em dois turnos (Nicolau, 2002).

0 processamento eleitoral efetuava-se na seguinte ordem: a) no muni-
cipio, elegiam-se o0 juiz de paz (a quem competia a manutencdo da ordem
na pardquia) e os vereadores, e ndo havia prefeito; b) na provincia, vo-
tava-se para eleger a Assembleia Provincial (Camara dos Deputados); c)
no Império, elegiam-se a Camara dos Deputados e os senadores, sendo o0s
eleitos submetidos a escolha do imperador para a composicao do Senado.
Inicialmente, votavam apenas homens com no minimo 25 anos de idade
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e cem mil réis de renda, classificados como votantes, e com duzentos mil
réis de renda, classificados como eleitores. As mulheres e os analfabetos
nao tinham direito ao voto nem eram eleitos.

Um novo sistema eleitoral foi introduzido em 1855. As provincias
foram divididas em distritos eleitorais (“circulos”), cada um elegendo
um deputado. O processo eleitoral foi novamente alterado em 1875,
quando o sigilo do voto foi introduzido. A nova legislacdo ignorou o
“circulo” eleitoral.

Uma importante alteracdo aconteceu com o Decreto n0 3.029, de 9
de janeiro de 1881, conhecida como Lei Saraiva (Brasil, 1881). Ela in-
troduziu o voto direto, abolindo, assim, a votacao indireta. Nas eleicdes
indiretas, cada paroquia elegia um nimero determinado de eleitores
que, por sua vez, elegia os representantes (deputados e senadores).
Adotou-se também a incorporacdao de uma divisoria no local onde a
votacdo era realizada, para assegurar o segredo do voto. Essa legislacdao
ainda trazia maior prote¢ao ao sigilo do voto ao estabelecer, no artigo
15, paragrafo 19, que este seria “escrito em papel branco ou anilado, nao
devendo ser transparente, nem ter marca, sinal ou numeracdo” (Brasil,
1881). A cédula seria “fechada por todos os lados, tendo rotulo conforme
a eleicdo a que se proceder”. Além disso, a lei estabelecia novamente a
adocdo do voto distrital. Nem por isso, as alegacdes de fraude eleitoral
desapareceram (Figura 2).
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Figura 2 - Primeira pagina do jornal do Partido Liberal denunciando as fraudes dos conservado-

res na eleicdo para a Assembleia-Geral de 1886
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Outra alteracao introduzida pela Lei Saraiva foi que a junta de qua-
lificacao da pardquia deixou de existir, com o alistamento do eleitor
ficando sob a exclusiva responsabilidade do juiz de direito. Além disso,
o alistamento deixou de ser feito automaticamente, passando a inicia-
tiva do eleitor.

José Murilo de Carvalho (1988) traz uma importante analise das elei-
coes e dos partidos no periodo imperial (1822-1889). Ao criticar a busca
por modelos de processos eleitorais externos, de paises de vida politica
mais organizada, toma como base de analise as diversas legislacdes
eleitorais que ocorreram no periodo.

Trés foram, a meu ver, as preocupacdes basicas que acompanharam os es-
forcos de regulamentacao eleitoral: a definicdo de cidadania, isto é, de quem
pode votar e ser votado; a garantia da representacdo das minorias, isto é, a
prevencao da ditadura de um partido ou faccdo; e a verdade eleitoral, isto é, a
eliminacdo de influéncias espirias, seja por parte do governo, seja por parte
do poder privado (Carvalho, 1988, p. 139).

Na sequéncia, questiona e apresenta as contradicdes da elite agraria e
dos dirigentes politicos, do imperador, do ministério e de parlamentares.
Carvalho (1988, p. 162) assim conclui sobre a ambiguidade da elite:

Tanto as ideias e valores que predominavam entre a elite, como as institui-
coes implantadas por essa mesma elite mantinham relacdes ambiguas de
ajuste e desajuste com a realidade social do pais: uma sociedade escravocrata
governada por instituicdes liberais e representativas; uma sociedade agraria
e analfabeta dirigida por uma elite cosmopolita voltada para o modelo euro-
peu de civilizacao.

Vale finalmente destacar que pouca repercussao tiveram essa discus-
sdo e preocupacao eleitoral, uma vez que a estatistica eleitoral no Império
era precaria. A primeira contagem de votantes teria acontecido por volta
de 1870 e, conforme alguns analistas, a proporc¢ao da populacdo votante
no periodo foi muito baixa, cerca de 1%.
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Sistema eleitoral na Primeira Repiiblica

O processo eleitoral do periodo imperial, especialmente apds a Lei
Saraiva, manteve-se com algumas mudancas apos a proclamacdo da
Repiblica. Inicialmente, o novo governo baixou o Decreto n0 6, de 19
de novembro de 1889 (Brasil, 1889), regulamentando a eleicdo para a
Assembleia Constituinte. Foi alterada a idade minima para ser eleitor,
passando de 25 para 21 anos, tendo sido suprimida a exigéncia de renda
minima. A Assembleia Constituinte, eleita em 15 de novembro de 1890,
elaborou a primeira Constituicao republicana, de 1891. Esta manteve o
direito do voto do homem maior de 21 anos, excluindo os analfabetos,
sendo o alistamento e o voto ndo obrigatérios. Com a Republica, os diri-
gentes politicos — presidente e vice-presidente — passaram a ser eleitos
através do processo de votacao, direto e majoritario, para um mandato de
quatro anos, sem direito a reeleicdo. Os senadores eram eleitos também
pelo processo majoritario, trés por estado, para um mandato de nove
anos. Os integrantes da Camara dos Deputados, por sua vez, passaram a
ser eleitos por circulos eleitorais para um mandato de trés anos (poste-
riormente a duracdo do mandato foi alterada para quatro anos).

Vale destacar que a Constituicao de 1891, em seu artigo 18, manteve
a competéncia das Camaras de Deputados de verificar e reconhecer os
poderes de seus membros. Assim, deu continuidade a “verificacdo de
poderes” que ja constava da Constituicdo de 1824. A pratica permitiu
o reconhecimento se o eleito foi, de fato, votado/eleito, decorrendo
dai sua diplomacdo. Durante o periodo republicano, esse processo de
reconhecimento eventualmente foi utilizado para impedir a posse de
candidatos de oposicao.

Os estados-membros da Federacdo passaram a ter autonomia para
proceder a eleicao de seus dirigentes, governadores e deputados esta-
duais. Os partidos deixaram de ser nacionais, pois cada estado passou a
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ter seus partidos politicos. Nos municipios eram eleitos os intendentes,
0 juiz de paz e os vereadores. Convém destacar que, diferentemente
do periodo imperial, na Primeira Reptblica (1889-1930) ndo havia
partidos politicos nacionais. Os partidos eram organizados nos estados e
mostravam-se bem-sucedidos em encastelar um Ginico grupo politico no
poder (Figura 3). Raramente as oposicdes conseguiam romper com esse
padrdo (Figura 4).

Figura 3 - Conversa entre os lideres Adolpho Konder (Santa Catarina) e Ramos Caiado (Goias),
acusando a familia Caiado de ocupar quase ininterruptamente a presidéncia do estado

Fonte: O Malho (23 ago. 1930, p. 20).

O Congresso Nacional estabeleceu, através da Lei no 35, de 26 de
janeiro de 1892 (Brasil, 1892), o processo eleitoral, mantendo o direito
de votar para maiores de 21 anos e excluindo os analfabetos. A nova lei
alterou a forma de alistamento, atribuindo a uma comissao municipal a

sumario


http://memoria.bn.br/DocReader/116300/74176

responsabilidade pelo alistamento do eleitor que recebia um titulo elei-
toral (artigos 20 a 22), além de estabelecer o sufragio direto dos eleitores
alistados (artigo 34). Para as eleicdes de deputado, os estados foram
divididos em distritos eleitorais, sendo eleitos trés deputados em cada
distrito. Os estados com até cinco deputados passaram a ter apenas um
distrito eleitoral (artigo 36).

Figura 4 - Resultado da eleicdo para presidente de Goias em 1909, com vitéria de Hermenegildo
de Barros, que ndo assumiu em virtude do levante oposicionista

ELEIGAO DE 2 DE MARGO
RESULTADO CONHEGIDO
Para Presidente
“Dr. Hermenegildo de Moraes.

com 5001 votos
De-Urbano “de- Gouveia com
: 2690 votes

' Para Vlcn-Prenduntes

Cl. Bertholdo com 4969 votos
Cl. Paranhos » 814 ~
Cl. Honorafo 4284 "
fGl.' Curado " 31169 2,
Cl Baplista " _Hﬂ'QIM »

o CliEobo - o e SORTHGE
 Este resultads resenha qua |
8i em sua totahdadu a swnmu
la final dos municipios, faltan
do apenas alguns munmlpms

do norte.
Da simples observacdo da
resenha. uclma 8e- ewdrncm a
a gmnde victoria o partido
repubhranﬂ do bstatdo, cousa
. alids esperada, atfento o grarl_‘
de prestigio do Pamdo?em o

endo certo quc o pode: legisla
vo de Goyaz yira confirmar
livre;manifestagdc da vonta
de do povo goyano, é Seglf;a
', asuprema investidura dos e-

leitus a ¢ de Julho v;mc

Fonte: Norte de Goyaz (15 maio 1909, p. 4).
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Em 1904, uma nova legislacdo eleitoral foi promulgada, alterando a
composicao da comissao de alistamento com a inclusdao de um juiz de di-
reito. Ela manteve o voto secreto, mas estabeleceu o “voto a descoberto”,
isto é, a proclamacao do voto em piblico. Para muitos analistas, o voto
a descoberto tornou-se o responsavel por muitas fraudes eleitorais na
Primeira Repiblica.

No governo Campos Sales (1898-1902), estabeleceram-se algumas di-
retrizes politicas, denominadas “politica dos estados” e conhecidas como
“politica dos governadores”, que objetivavam controlar as oposicoes,
dando ao presidente da Repiiblica a chefia da politica nacional. Essa po-
litica institucionalizava o sistema oligarquico em uma articulacao com
os grupos dirigentes estaduais (“oligarquias”) e com os dirigentes locais
(“coronéis”) em um pacto de poder (Quadros; Franco, 1967).

As bases do pacto de poder oligarquico estabelecidas por Campos
Sales foram:

1. Independéncia entre os poderes, mas preeminéncia da Presidéncia da
Repiblica.

2. 0 Congresso ndo governava nem administrava, mas sim apoiava as diretri-
zes politicas propostas pela Presidéncia da Reptiblica. Dai a importancia de
obter apoio da maioria no parlamento.

3. Para obter maioria parlamentar, era importante o papel das chefias esta-
duais (oligarquias). Era necessario reconhecer a legitimidade das maiorias
estaduais, e o governo federal nao apoiava dissidéncias estaduais.

4. Reconhecimento das atas eleitorais: a Comissdo de Verificacdo de Poderes
da Camara Federal, dirigida pelo presidente da Cimara (da Gltima legislatura)
resolveria os impasses sobre as atas eleitorais, apoiando as indicacdes das

chefias estaduais e evitando oposicionistas.
Na complementacdo da “politica dos governadores”, havia o arran-
jo de poder em nivel estadual. A oligarquia, que controlava o governo
estadual, estabelecia um acordo com os “coronéis”, chefes politicos
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locais. Assim, 0s “coronéis” nos municipios passaram a ter o apoio dos
governantes estaduais, a conhecida “carta branca”, que lhes davam con-
dicoes de controlar a politica local, bem como a forca policial e os cargos
publicos, devendo, em troca, votar nos candidatos indicados pelas oli-
garquias estaduais. Como mostra a Tabela 1, o resultado desse esquema
foi a predominancia de um tnico partido, fazendo todos os candidatos a
deputado federal.

Tabela 1 - Partidos politicos que apresentaram candidatos entre 1899 e 1930 em Goias
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Fonte: Ricci; Zulini (2023, p. 137).

O arranjo de poder estabelecido pela “politica dos governadores”
esteve presente em quase todos os momentos da politica brasileira na
Primeira Repiiblica. Nesse periodo, realizaram-se doze eleicdes para
presidente e vice-presidente da Repiiblica, agendadas para 1° de marco



a cada quatro anos a partir de 1894. A primeira, em 25 de fevereiro
de 1891, que elegeu Deodoro da Fonseca presidente e Floriano Peixoto
vice-presidente, foi indireta, levada a cabo pela Assembleia Constituin-
te. A ultima, em 1° de marco de 1930, que elegeu Julio Prestes, resultou
em nada, pois o movimento de 1930 mudou o cenario. Getilio Vargas,
derrotado nas urnas, assumiu o governo federal. Ainda na Primeira Re-
publica, houve quinze elei¢des e respectivas legislaturas do Congresso
Nacional, Senado Federal e Camara dos Deputados, além da eleicao de 15
de novembro de 1890 para eleger a Assembleia Constituinte de 1891. A
eleicdo de 1° de marc¢o de 1930 também pouco representou, pois, com a
vitoria do movimento de 1930, logo o parlamento foi fechado e reaberto
somente em 1934.

Processo eleitoral em Goias (1891-1930)

O estado de Goias, com seus 640 mil quildometros quadrados, nao
poderia ser visto, no inicio do século XX, como uma unidade econdmica;
as diferentes regides goianas interligavam-se com os estados mais pro-
ximos. A integracdao da unidade estadual ocorreu a partir da construcao
das capitais Goidnia e Brasilia. A inexisténcia de estradas de rodagem e
de meios de comunicacdo dificultava a integracdo regional. Destaque-se
que, a partir das primeiras décadas do século XX, com a chegada da fer-
rovia (Figura 5), Goias foi gradualmente integrado ao mercado nacional,
tendo por base o crescimento da producdo agricola (Campos, 2012).
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Figura 5 - Inauguracdo da Estacdo Estrada de Ferro na cidade de Anapolis, em 7 de setembro
de 1935

Fonte: O Malho (31 out. 1935, p. 30).

Em 1920, Goias tinha um territério pouco povoado, tendo o recen-
seamento registrado cerca de 512 mil habitantes — 0,7 habitante por
quildometro quadrado, o que demonstra um vazio demografico no estado
(IBGE, 1926). Caracterizava-se como um estado agrario pelas atividades
econdmicas (pecuaria e agricultura) e pela ocupacdo da populacdo em
atividades rurais, populacao essa que residia, em sua quase totalidade,
no campo. Nenhuma cidade tinha dez mil habitantes, nem mesmo a
capital, cidade de Goias, embora quatro dos seus 49 municipios tinham
mais de vinte mil habitantes. Além disso, a populacdo estadual, em sua
grande maioria, era analfabeta (84,2%).

Na gestdao publica em todo o estado, no governo estadual e na inten-
déncia municipal, estavam presentes os “coronéis” e seus familiares,
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que se articulavam em diferentes funcdes administrativas e nos manda-
tos legislativos. No ambito estadual, esses grupos politicos familiares,
reconhecidos e apoiados pelo governo da Republica, caracterizavam as
oligarquias. Nos municipios, por sua vez, estavam presentes os “coro-
néis”, senhores proprietarios de terras que detinham o poder e mando
na sua regiao.

No periodo de 1889 a 1930, a historiografia registra alguns grupos
familiares que, em épocas diferentes, controlaram o governo e a politica
estadual. No espirito da politica dos governadores, isso incluia toda
representacdo politica, tanto federal quanto estadual. Essa dominacao
estendeu-se para as municipalidades no acordo com os “coronéis”, com
tais grupos sendo reconhecidos como oligarquias na perspectiva da
politica brasileira.

Em Goias, a historiografia demarca quatro dominios oligarquicos,
quais sejam: 1) Bulhdes-Jardim, de 1890 a 1903; 2) Xavier-Lopes de
Moraes, de 1904 a 1908; 3) Bulhdes-Jardim, retorno, de 1909 a 1912; 4)
Caiado-Castro-Jardim, de 1913 a 1930. De modo semelhante aos demais
estados brasileiros, em Goias eram marcantes a presenca e o dominio
dos “coronéis” na politica como um todo (estadual e municipal). Eram
os grandes donos de terras, produtores rurais, mandoes locais, que bus-
cavam trazer melhorias para as suas localidades visando manter-se no
poder (Figura 6). Na relacdo politica estabelecida na Primeira Repiblica,
a eles estavam destinados cargos e mandatos, bem como o controle do
processo eleitoral e dos partidos politicos.

Assim, a partir da politica dos governadores estabelecida na gestao
de Campos Sales, com a institucionalizacdao do “pacto oligarquico” nos
estados, houve o reforco do controle politico oligarquia—coronéis, que se
manteve até 1930, cabendo basicamente aos coronéis, no dominio dos
municipios, proceder as elei¢des e eleger a chapa indicada pela oligarquia.
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Figura 6 - Charge que retrata Bulhdes defendendo a importancia de Goids ante o evento da
chegada da ferrovia no estado
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Fonte: O Malho (8 abr. 1911, p. 18).
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As eleicoes nos estados para os dirigentes regionais — governador,
deputado estadual, prefeito, vereador — eram reguladas por legisla-
cao especifica de cada estado. Assim, logo apds a promulgacdo da Lei
no 35, de 26 de janeiro de 1892 (Brasil, 1892), pelo Congresso Nacional, o
governo de Goias estabeleceu o processo eleitoral estadual através da Lei
no 14, de 20 de julho de 1892 (Goias, 1892). Essa lei estadual manteve
a normatizacdo do alistamento, o formato da eleicdo no municipio (ar-
tigos 20-27) e a forma de apuracdo de votos (artigos 28-32). Além disso,
estabeleceu que a eleicao dos deputados estaduais fosse feita por quinze
circulos eleitorais, cada eleitor votando em dois nomes, com a Camara
composta por trinta deputados (artigo 90). Ademais, determinou que a
eleicdo para presidente e vice-presidente do estado fosse feita por sufra-
gio direto de todo o eleitorado por maioria absoluta de votos, em uma
eleicdo majoritaria (artigo 13).

Durante toda a Primeira Republica, a eleicdo de deputado estadual
em Goias ocorreu por circulos eleitorais. No entanto, muitas foram as
alteracOes havidas, quase todas decorrentes de interesses de controle
politico da oligarquia.

A partir de 1898, com a criacao do Senado estadual e o estabeleci-
mento do bicameralismo em Goias, os circulos eleitorais passaram a ser
doze até 1918. Elegiam-se dois deputados por circulo, sendo a Camara
de Deputados composta por 24 parlamentares e o Senado estadual por
doze integrantes, eleitos por oito anos, com renovacao de seis senadores
a cada quatro anos. A importancia dos circulos esta no apoio da cidade-
-sede ao arranjo de poder que se estabeleceu no estado. A composicao
do Congresso reflete bem o apoio que a capital, a cidade de Goias, re-
cebeu. Mesmo com as claras dificuldades de transporte, municipios do
Sul, Centro e Norte de Goias eram representados no Congresso, embora
predominassem os politicos da capital.
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No periodo da Primeira Repiblica em Goias, houve onze legislaturas
e, a partir da quarta, o Congresso Legislativo tornou-se bicameral, com-
posto do Senado estadual e da Camara dos Deputados. O funcionamento
anual do Congresso era de apenas sessenta dias, a partir de 13 de maio, e
por isso tinha pouca condicao de legislar.

Considerando-se todo o periodo da Primeira Repiblica, no processo
eleitoral tem-se a presenca da “familia” dirigente estadual - leia-se
oligarquia — no governo (presidéncia) do estado, bem como na represen-
tacdo federal (no Senado da Repiiblica e na Camara Federal). O Quadro 1
apresenta a composicdo das oligarquias que se alternaram no poder em
Goias durante a Primeira Republica:

Quadro 1 - Composicdo das duas oligarquias goianas que concentraram o poder durante a
Primeira Repiblica

1. Constituinte Federal, 1891, eleicdo em 15/11/1890:
José Leopoldo de Bulhdes Jardim;

Joaquim Xavier Guimaraes Natal;

Urbano Coelho de Gouvéa.

2. Presidéncia do estado, eleicdo em 30/04/1892:
José Leopoldo de Bulhdes Jardim.

3. Senador Federal, eleicdo em 01/03/1894:

José Leopoldo de Bulhdes Jardim.

4. Deputado Federal, eleicdo em 01/03/1894:
Urbano Coelho de Gouvéa.

5. Presidéncia do estado, eleicio em 20/05/1895:
Francisco Leopoldo Rodrigues Jardim.

6. Deputado Federal, eleicdo em 03/12/1896:
Urbano Coelho de Gouvéa.

7. Presidéncia do estado, eleicio em 01/03/1898:
Urbano Coelho de Gouvéa.

8. Senador Federal, elei¢do em 02/03/1903:
Urbano Coelho de Gouvéa.

BULHOES-JARDIM

continua >
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1. Deputado Federal, eleicdo em 01/03/1912:
Ant6nio Ramos (Tot6) Caiado;

2. Presidéncia do estado, eleicdo em 02/03/1913:
Olegario Herculano da Silveira Pinto.

3. Senador Federal, eleicdo em 01/03/1915:
Eugénio Rodrigues Jardim.

4. Deputado Federal, eleicdo em 01/03/1915:
Ant6nio Ramos (Tot6) Caiado.

5. Presidéncia do estado, eleicdo em 02/03/1917:
Jodo Alves de Castro — presidente;

Antonio Ramos (Tot6) Caiado — 10 vice-presidente.
6. Deputado Federal, eleicdo em 01/03/1918:
Ant6nio Ramos (Tot6) Caiado;

Olegario Herculano da Silveira Pinto.

7. Senador Federal, eleicdo em 01/03/1921:
Ant6nio Ramos (Tot6) Caiado.

8. Deputado Federal, eleicao em 01/03/1921:
Antonio Americano do Brasil;

Olegario Herculano da Silveira Pinto.

9. Presidéncia do estado, eleicdo em 02/03/1921:
Eugénio Rodrigues Jardim.

10. Senador Federal, eleicdo em 01/03/1924:
Eugénio Rodrigues Jardim;

CAIADO-CASTRO-JARDIM

Olegario Herculano da Silveira Pinto.

11. Presidente do estado, eleicdo em 02/03/1925:
Brasil Ramos Caiado.

12. Deputado Federal, eleicdo em 01/03/1927:
Lincoln Caiado de Castro.

13. Senador Federal, eleicdo em 12/10/1929:
Brasil Ramos Caiado.

14. Senador Federal, eleicdo em 01/03/1930:
Ant6nio Ramos (Tot6) Caiado.

15. Deputado Federal, eleicdo em 01/03/1930:
Lincoln Caiado de Castro;

Joviano Alves de Castro.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

Nota: Obras consultadas: Mensagem ao Congresso Estadual (1901, 1913, 1915) e os jornais O Estado de
Goids (1892), A Repiiblica (1896), A Imprensa (1904, 1905, 1908), Semandrio Official (1904, 1905, 1909)
e Correio Official (1917, 1918, 1921, 1925, 1926, 1927, 1929, 1930).
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No Legislativo estadual (Senado e Camara dos Deputados), por sua
vez, tinha-se a presenca dos “coronéis”, chefes politicos locais e aliados
da oligarquia estadual com importante desempenho, pois, no processo
eleitoral, cabia as chefias municipais eleger a chapa do partido domi-
nante no estado, conforme estabelecido pela politica dos governadores
na gestao do presidente Campos Sales. Essa dominacdo coronelista da
Primeira Repiiblica tem seu fim com o movimento de outubro de 1930,
quando o presidente Washington Luiz foi deposto e Getiilio Vargas assu-
miu o governo provisorio. A oligarquia goiana foi deposta pela Coluna
Mineira que, na sequéncia do movimento revolucionario, interveio em
Goias e designou uma junta governativa para administrar o estado.

0 Codigo de 1932 e a politica no p6s-1930

0 movimento de 1930 teve uma composicao politica bem heterogénea:
por um lado, um grupo nacionalista, autoritario, contrario as eleicoes,
bem influente no inicio do governo provisorio; por outro, o grupo dos
“constitucionalistas”, que, por sua vez, pediu eleicées e o retorno do
processo legislativo. Getillio Vargas habilmente articulava com ambos os
grupos. Contudo, problemas das interventorias no estado de Sao Paulo e
a demora no estabelecimento da constitucionalizacao do pais tornaram-
-se um problema para o governo federal, com Minas Gerais e Rio Grande
do Sul, além de Sao Paulo, pressionando o governo Getiilio Vargas. Este
conseguiu compor com o situacionismo mineiro e gaiicho, mas Sao
Paulo rompeu e caminhou para a revolta. Teve inicio em 5 de julho de
1932 a Revolucao Constitucionalista, com os paulistas mobilizando-se e
pegando em armas contra o governo federal. Vargas conseguiu articular
outros estados como Goias (Figura 7) e mobilizar forcas, inclusive tropas
federais, que impuseram uma derrota as tropas paulistas, pondo fim
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ao movimento sedicioso. Apesar de vitorioso, o governo federal viu-se
obrigado a convocar eleicdes.

Figura 7 - Fotografia retrata “o estado maior das forgas goianas, vendo-se nela o 10 tenente Pu-
blio Ribeiro, o coronel Domingos N. de Vellasco, comandante geral das forcas de Goias, o major
J. Camara Filho, comandante das forcas do Sul de Goias, o capitdo ajudante Antonio Neves, o
coronel Salomao Faria, comandante da politica goiana, e o major Atanagildo Franca Camara,
comandante das forcas do Sudoeste, de acordo com a numeracdo com que estdo assinalados”
(Revista da Semana, 13 ago. 1932, p. 6)
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Fonte: Revista da Semana (13 ago. 1932, p. 6).

Em fevereiro de 1932 outorgou-se, através de decreto, o Codigo Elei-
toral, que trouxe profundas modificacdes no sistema eleitoral. O novo
codigo criou a Justica Eleitoral, estabeleceu o direito do voto feminino,
introduziu a representacdo proporcional e, com a Justica Eleitoral, tor-
nou possivel o voto secreto. Foi considerado um avanco e uma conquista
dos opositores ao antigo regime.

0 Codigo Eleitoral trouxe importantes inovacoes ao sistema eleitoral
brasileiro, algumas demandadas na agitada década de 1920, em criticas
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ao regime vigente, ao sistema de eleicOes e a representac¢do politica. Uma
mudanca sempre destacada foi a concessdo do direito do voto as mulhe-
res, atendendo a demanda histérica pelo direito feminino ao voto. Qutro
item a ser destacado foi a criacao da Justica Eleitoral. Ela foi constituida
para ser responsavel por todo o processamento do sistema eleitoral. Pas-
sou a ter um importante trabalho na fiscalizacao do processo de votacao,
procurando moralizar o voto, punir a compra de voto e outras mazelas
comuns as campanhas eleitorais. Os vicios eram muitos e o jogo de inte-
resses e 0 mandonismo fizeram retardar o fim dos currais eleitorais e de
tantas outras formas de interferéncia no resultado do processo eleitoral.
O decreto de 1932 também inovou ao estabelecer, em seu artigo 56,
que “o sistema de eleicao é o do sufragio universal direto, voto secreto
e representacdo proporcional” (Brasil, 1932). Vale destacar que, desde
o Império, o sistema de eleicao brasileiro era distrital, com o voto ma-
joritario, sendo eleito quem obtivesse mais votos. Dai a inovacao com a
representacdo proporcional. Com a adocdo desta, passou a ser eleito o
candidato que obtivesse o “quociente eleitoral”, expresso pela divisao
do nimero de eleitores (votantes) pelo nimero de lugares. Passou a ser,
assim, a votacdo para o Legislativo — Camara dos Deputados (federal),
Assembleia Legislativa (estadual) e Cimara de Vereadores (municipal).
Com a representacao proporcional, uma mudanca importante foi que
as minorias puderam garantir espaco na politica através da sua presenca
no parlamento. Na representacdo, através do voto majoritario era eleito
o candidato que obtivesse mais votos, ndo sendo levada em considera¢ao
a votacdo derrotada, minoritaria. Destaque-se que o Senado Federal e as
chefias do Executivo - presidente da Republica, governadores de estados
e prefeitos municipais — continuaram sendo eleitos pelo voto majoritario.
Em decorréncia do decreto de 1932, a 3 de maio de 1933 realizaram-se
as eleicoes para a Assembleia Constituinte Federal, que elaborou uma
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nova carta constitucional para o pais, a Constituicao de 1934, promul-
gada a 16 de julho. Esta elegeu indiretamente Getiilio Vargas presidente
da Republica e incorporou uma série de inovacoes.

Na economia, altera o liberalismo até entdo dominante, estabele-
cendo as condicOes de intervencdo do Estado na economia. No ambito
social, sistematiza aspectos da legislacao trabalhista que vinha sendo
construida ao longo da Primeira Repiblica, tais como o salario-minimo,
a jornada de trabalho de oito horas semanais, além de repouso semanal
e férias anuais remunerados. Assim, cumprindo as normas e propostas
de uma nova Constituicdo, o Congresso é dissolvido.

Eleicoes goianas na década de 1930

O processo eleitoral brasileiro, agora regulamentado pelo Decreto no
21.076, de 24 fevereiro de 1932, codigo que estabeleceu o alistamento e
as eleicoes federais, estaduais e municipais em todo o pais (artigo 19),
abriu o processo de constitucionalizacao com a eleicdo de 3 de maio de
1933 para a composicdo da Assembleia Nacional Constituinte (Figura 8).
Dois partidos politicos fizeram registro de candidatos: o Partido Social
Republicano (PSR), situacionista, registrou quatro, e o Partido Demo-
crata (PD), oposicdo, registrou dois. Foram também registrados trés
candidatos avulsos.
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Figura 8 - Retalho de noticia sobre 0 andamento do alistamento eleitoral para a eleicdo de maio
de 1933
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Fonte: Voz do Povo (5 mar. 1933, p. 1).

A eleicdo de 3 de maio de 1933, em Goias, teve 61 secdes eleitorais, com
12.123 eleitores inscritos e uma votacao realizada em dois turnos, confor-
me o Codigo Eleitoral. Em junho, o Tribunal Regional de Justica Eleitoral
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procedeu a apuracdo da eleicdo, com o seguinte resultado de deputados
eleitos para a Constituinte Federal constando da ata geral de apuracao:
1. Méario de Alencastro Caiado (PSR);

2. Domingos Neto de Velasco (PSR);

3. José Honorato da Silva e Souza (PSR);
4. Nero de Macedo Carvalho (PSR).
(Boletim Eleitoral, 22 jul. 1933)

Assim foi eleita a representacdo federal goiana que integrou a segun-
da Constituinte Republicana, instalada a 15 de novembro de 1933, com
a missdo de elaborar a carta constitucional, proclamando a nova Consti-
tuicao em 16 de julho de 1934. Completados os trabalhos, a Assembleia
Constituinte foi declarada extinta, sendo convocadas eleicdes para 14 de
outubro de 1934 para uma nova legislatura federal, bem como para as
assembleias legislativas estaduais.

A convocagao das eleicdes de 14 de outubro de 1934 previa eleger, em
Goias, quatro deputados federais e 24 deputados estaduais, sendo assim
mantidas as representacdes goianas de antes de 1930. Agora, em vez
de circulos eleitorais, os parlamentares eram eleitos por representacao
proporcional, votados em dois turnos. Além disso, as eleicoes de outubro
de 1934 ocorreram em um ambiente politico regional agitado.

Além da questdo da mudanca da capital (Figura 9), as disputas pelo
comando do movimento de 1930 em Goias acentuaram-se, provocando
um racha. Domingos Neto Velasco rompeu com Pedro Ludovico e montou
um partido de oposicdo, o Partido Libertador de Goias, que sem muita
perspectiva coligou-se com o Partido Democrata, que era a sigla da oli-
garquia caiadista de antes de 1930.
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Figura 9 - Artigo sobre a construcdo da capital, tecendo elogios as pessoas envolvidas no proces-
so de edificacdo, incluindo os operarios
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Fonte: O Malho (31 dez. 1936, p. 32).


http://memoria.bn.br/DocReader/116300/86669

Para as elei¢cdes de outubro de 1934, trés partidos inscreveram-se
candidatos, alias dois: o PSR, situacionista, e a Coligacao Partido Demo-
crata e Partido Libertador de Goias, oposicao. Como resultado, tem-se o
seguinte resultado:

Eleicao para a Camara Federal

1. Claro Augusto de Godoy (PSR)

2. Vicente Miguel da Silva Abreu (PSR)

3. Laudelino Gomes de Almeida (PSR)

4. Domingos Neto de Velasco (Coligacdo)
Eleicdo para a Assembleia Legislativa de Goias
1. Jodo José Coutinho (PSR)

2. Guilherme Xavier de Almeida (PSR)

3. [Irany Alves Ferreira (PSR)

ol

Hermogenes Ferreira Coelho (PSR)

José Ludovico de Almeida (PSR)

o v

Ant6nio Raimundo Gomes da Frota (PSR)

~

Felicissimo do Espirito Santo Neto (PSR)
8. Vasco dos Reis Goncalves (PSR)

9. Taciano Gomes de Mello (PSR)

10. Jodo d’Abreu (PSR)

11. Jodo Jacyntho de Almeida (PSR)

12. Orlando Rodrigues Borges (PSR)

13. Achilles de Pina (PSR)

14. Oscar Campos Janior (PSR)

15. Herminio Alves de Amorim (PSR)

16. Moysés da Costa Gomes (PSR)
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17. Agenor Alves de Castro (Coligacdo)

18. Joaquim Rufino Ramos Jubé Jr (Coligacdo)
19. Alfredo Nasser (Coligacdo)

20. Jacy de Assis (Coligacdo)

21. Felismino de Souza Vianna (Coligacdo)
22. Victor Coelho de Almeida (Coligagdo)

23. José da Costa Paranhos (Coligacdo)

24. Genserico Gonzaga Jayme (Coligacdo)

Em 15 de abril de 1935, instalou-se a Assembleia Legislativa do estado
de Goias, fechada desde outubro de 1930. Por determinacdo da Consti-
tuicdo federal, cabia ao Legislativo estadual eleger o governador e dois
senadores (Figura 10). Foram eleitos indiretamente Pedro Ludovico para
governador e Mario de Alencastro Caiado e Nero Macedo de Carvalho para
representar Goias no Senado Federal.

A questdo da mudanca da capital polarizava o debate. Em razao disso,
o Legislativo estadual viveu momentos de intensa agitacao em todo o
momento de seu funcionamento no periodo. Muito embora o partido si-
tuacionista, PSR, tivesse elegido a maioria dos membros da Assembleia
Legislativa, a oposicao obstruia os trabalhos, dificultando a aprovacao
de questdes do interesse do governo, especialmente quanto @ mudanca
da capital.

Vale destacar que a agitacao politica e ideoldgica havida no periodo,
que envolvia comunistas e integralistas, ndo repercutiu em Goias. Por
sua vez, tal agitacdo marcou tanto a politica nacional a ponto de Getiilio
Vargas conseguir apoio de militares e dar um golpe de estado em novem-
bro de 1937, fechando o parlamento, dissolvendo partidos e iniciando a
ditadura do Estado Novo.
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Figura 10 - Recorte do capitulo II do anteprojeto da Constituicdo estadual relativo ao poder
legislativo
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Fonte: A Informacdo Goyana (1935, p. 52).

Consideracoes finais

Desde 1824, com a realizacao da primeira eleicdo pos-Independén-
cia, o cidadao brasileiro participa do processo eleitoral, elegendo seus
representantes. Muitas foram as legislaces que regularam e moldaram
o sistema de votacdo no Brasil, seja através das diversas Constituicoes,
seja através de leis e decretos, garantindo direitos e contribuindo para a
modelagem e o aperfeicoamento do sistema eleitoral.

Destaque-se o Decreto n0 21.076/1932, pelas muitas inovacdes e mu-
dancas que trouxe. Além da importante e necessaria criacao da Justica


https://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=176648&pasta=ano%20193&pesq=4952&pagfis=3373

Eleitoral, em seu artigo 58 introduz a “votacao proporcional”, mudanca
importante até por garantir as minorias seu espa¢o no processo politico,
substituindo a votacao por “circulos” que, desde o Império, era a forma
de eleicdao parlamentar no pais.

Desde o Império, o voto proporcional era discutido. Muitos foram os
que, ao criticarem o formato do processo eleitoral, defendiam a amplia-
cdo do direito politico e a participacdo politica das minorias por meio do
voto. Merece destaque o escritor José de Alencar (1996) que, na condicdo
de senador no Império, pela Provincia do Ceara, muito escreveu e publi-
cou em defesa das minorias e na direcdo do voto proporcional.

Os anos de legalidade foram marcados por radicaliza¢des e agitacoes
politicas. Em 1935, o governo conseguiu aprovar no Congresso uma nova
Lei de Seguranca Nacional que lhe permitiu intensificar a repressao.
Por sua vez, a Alianca Nacional Libertadora e a Intentona Comunista
permitiram que Getiilio Vargas, aproveitando-se do clima de tensao e da
ameaca comunista, obtivesse o apoio militar para articular e dar o golpe
de 10 de novembro de 1937.

Finalmente, vale ser destacado que o Cddigo Eleitoral de 1932 ja pre-
via no artigo 57 a “maquina de votar”. Discutindo-se o sigilo do voto,
consta como providéncia o “uso das maquinas de votar, regulado oportu-
namente pelo Tribunal Superior, de acordo com o regime deste Codigo”.
E, no artigo 58, constam normas para as seccoes eleitorais onde se usava
a maquina de votar. Em 1996 aconteceu a primeira eleicdo com urna
eletronica, pois, desde 1985, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) vinha
trabalhando no processo de informatizacao do sistema de votacao. A par-
tir de 2006, todo o sistema de votacao passou a ser processado através de
maquina (“voto eletrdénico”), garantindo o sigilo e a qualidade do voto e
fugindo, entdo, das tramas e irregularidades do sistema de apuracdo do
voto no papel.
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NOTAS SOBRE O CENARIO POLITICO E
ELEITORAL NA DECADA DE 1930 EM GOIAS

[taney Francisco Campos

A década de 1930 foi um periodo de grandes transformacoes politicas,
sociais e econémicas no Brasil e no mundo. No plano internacional, a
quebra da Bolsa de Nova Iorque afetou o mercado mundial, com graves
repercussoes sociais e econdomicas, gerando desemprego e instabilidade
social. Nos anos finais, germinou o ovo da serpente, com a eclosdao da
Segunda Guerra Mundial. A crise do capitalismo repercutiu no mundo e
desdobrou-se em varias crises internas nos paises ocidentais, agudizan-
do situacdes conflituosas e acirrando contradi¢des internas no contexto
social e politico.

No Brasil, esse periodo demarcou o fim da Primeira Reptblica (1889-
-1930), com a inauguracdo de novas praticas politicas, modificacdes
econdmicas e sociais. A revolucdo, ou movimento civico-militar de 1930,
como preferem alguns, repercutiu intensamente em Goias, implicando a
derrocada de grupos politicos hegemonicos e a ascensdo de liderancas até
entdo mantidas em segundo plano e na subalternidade. Com a ascensao
de Getiilio Vargas ao poder, interventores seriam nomeados para conduzir
os estados enquanto se processavam essas mudancas (Figura 1).



Figura 1 - Cartaz contendo fotos de interventores e ministros do governo Vargas
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Fonte: GC foto 838, Arquivo Gustavo Capanema, FGV CPDOC.


https://www18.fgv.br/CPDOC/acervo/arquivo-pessoal/gc/audiovisual/cartaz-contendo-fotos-de-interventores-e-ministros-do-governo-vargas/

A instabilidade politica, com alternancia de periodos democraticos e
ditatoriais, marcou a evolucdo social e politica da Republica. Em conse-
quéncia, o direito de escolha popular dos governantes foi liberado em
alguns momentos historicos e vetado noutros, de acordo com as varia-
coes dos contextos politicos, sociais e econdmicos.

Como registra Ana Licia Silva (2005, p. 136):

mesmo que ndo tenha alterado o contetido oligarquico do Estado em Goias,
pois as oligarquias continuaram com exclusividade no poder, o movimento
de 30 criou certas condicdes para adequar o Estado a nova etapa do processo
de acumulacdo que se baseava numa volta crescente para o mercado interno.
Esta reorientacdo da economia brasileira é uma tendéncia emergente ao
longo da década de 1920.

Ha quem prefira entender que ocorreu a ruptura do sistema oligarqui-
co goiano, dando espaco para o fortalecimento da lideranca caudilhesca,
personificada na pessoa do médico e politico Pedro Ludovico Teixeira,
que liderou a rebelido contra a hegemonia da politica oligarquica dos
Caiado e de seus entornos. O lider mais destacado desse grupo foi Anténio
de Ramos Caiado, o Tot6 Caiado, a quem o opositor e lider da Coligacao
Libertadora, constituinte de 1935, Domingos Netto de Velasco (Figura 2)
referiu-se com amargor:

Em Goids, o regime caiadista ndo admite que alguém proteste contra a
opressao, reinando a mais aviltante paz de senzala em que o bacalhau cantas
nas carnes dos mais viris o funeral da liberdade que se foi. JA nem quero
condenar o Senador Caiado pelo vilipéndio que inflige a Goias, porque este
homem ndo merece mais qualificativo, tantos e tantos sdo os seus atos de
cinico menosprezo a dignidade de seus conterraneos. Nem me revolto contra
a fraqueza do sr. Alfredo de Moraes, anuindo as ilegalidades do chefe da oli-
garquia. Ndo. Deploro apenas a esperanca perdida de um regime de liberdade
e de justica a todos que foi prometido ao povo de Goids (Voz do Povo, 28 fev.
1930, grifo do autor).

sumario



Figura 2 - Domingos Velasco

&. = e O
Fonte: Tribunal Superior do Trabalho, 2024.
Velasco mostrava-se descrente ante o discurso reformista dos revolu-
cionarios de 1930 (Figura 3).

Figura 3 - Extrato do discurso proferido por Domingos Velasco em que declara sua descrenca ~ =........
quanto ao processo reformista em curso sumario

Fonte: Anais da Assembleia Nacional Constituinte, 662 Sessdo (3 fev. 1934, p. 322).


https://www.tst.jus.br/biografia/-/asset_publisher/2PSEeUv0lqi1/content/tst030

0 nosso maior historiador, Padre Luiz Gomes Palacin (1976, p. 21),
observou o seguinte sobre esse periodo de profundas mudancas:

Em Goias, onde o atraso era tanto mais palpavel e a mesquinhez do meio tor-
nava mais pungentes os aspectos pessoais, a revolugao foi sentida como uma
auténtica libertacdo, quase como um novo nascimento. [...] Neste ambiente
de exaltacdo, a transigéncia o maior pecado. Impossivel a reconciliacdo. Urgia
uma renovacao total de ideias, de procedimentos e de homens. Comecaram
as cassacoes e foi constituida uma Comissdo de Sindicancias para apuracdo
de crimes politicos e contra o patriménio do Estado.

A Primeira Republica, em seu estatuto primordial, a Constituicdo de
1891, instituiu-se sob o sistema presidencialista, com elei¢dao do presi-
dente e do vice-presidente pelo sufragio direto da nacdo, por maioria
absoluta de votos, definindo como cidaddos os brasileiros natos e, em
regra, os naturalizados. Os cidadaos maiores de 21 anos, alistados na
forma da lei, podiam exercer o direito de votar. Aos estados coube a re-
gularizacdo das eleicOes estaduais e municipais, reservada ao Congresso
Nacional a competéncia para legislar sobre o processo eleitoral para os
cargos federais em todo o pais.

O processo para as eleicoes federais, bem como as condicdes de
elegibilidade para o cargo de presidente, foram estabelecidos pela Lei
no 35, de 26 janeiro de 1892, que foi a primeira lei eleitoral da Republi-
ca. Em 1896, introduziu-se no sistema legal a possibilidade do voto a
descoberto, vale dizer, a possibilidade de que o eleitor pudesse declamar
abertamente o seu voto na urna. Assim, ndo era obrigatorio o sigilo do
voto, podendo o eleitor declarar em piblico a sua escolha, facultando-
-se-lhe solicitar uma segunda via do voto, certificada, atestando-se em
quem o eleitor havia votado. Esse dispositivo abriu espaco para muitas
politicas viciosas no processo eleitoral e, mesmo depois de revogado,
permaneceram as praticas capciosas, como o aliciamento de eleitores, as
cédulas previamente preenchidas, falsificacdes das atas das eleicoes, a
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coerc¢do sobre o eleitorado etc., distorcendo o processo de escolha popular
de molde a prevalecer a vontade das elites politicas e econdmicas.

O referido historiador Luiz Palacin, natural de Valladolid, na Espa-
nha, e considerado o pai da historiografia de Goias, sublinhou ainda
que a cidade de Goias, a velha capital, passou a significar, na visao dos
revolucionarios, o atraso secular, a inércia e o dominio dos oligarcas
depostos, contrarios ao impeto criador da revolucdo. Tanto que a ideia
da necessidade de mudanca da capital foi replantada, em associacdo ao
processo revolucionario (uma vez que o clamor por isso vinha desde o
século XVIII), pelo doutor Pinheiro Chagas, chefe das tropas revolucio-
narias entradas em Goias.

Nomeado interventor do estado de Goias, Pedro Ludovico Teixeira assu-
miu o0 compromisso de construir uma nova capital, decorrente do “desejo
de dar a este grande Estado o ritmo de evoluc¢do que lhe é proprio, quanto
dos compromissos morais que tacitamente assumimos nos tempos em que
militavamos na oposicdo. Ontem revolucionario na oposicao, hoje revo-
lucionario no governo” (apud Palacin, 1976, p. 28), conforme excerto do
relatorio que enviou ao presidente Gettlio Vargas, entdo chefe do governo
provisorio que subiu ao poder apds a Revolucdo de 1930.

Superando obstaculos de toda ordem, da escassez dos recursos finan-
ceiros a oposicdo politica da lideranca da antiga capital, o interventor,
munido de férrea determinacdo e com apoio dos correligionarios do
interior, deu inicio a medidas e projetos que concretizariam a maior
realizacdo de seu governo: a construcdao, no deserto do planalto, de uma
cidade moderna para sediar a capital do estado, Goiania (Figura 4).
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Figura 4 - Fotografias de Goidnia retratando casas residenciais (superior), edificios ptblicos
(inferior, a esquerda) e o hotel (inferior, a direita)
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Fonte: Revista da Semana (10 ago. 1935, p. 21).
Nota: Acervo da Fundacdo da Biblioteca Nacional.

A mudanca da capital nao se deu de forma pacifica e tranquila, como
hoje costuma-se considerar. Palacin (1976, p. 76) registra os contur-
bados movimentos politicos decorrentes do intuito determinado de
mudanca da capital:


http://memoria.bn.br/DocReader/025909_03/13151

quando nos primeiros dias de julho (de 1936), se reuniu a Assembleia para
o novo periodo legislativo; poucos podiam prever a tempestade que se
avizinhava. [...] A oposicdo buscava criar dificuldades sempre crescentes
a mudancas, usando meios indiretos: discussdes sem fim na Assembleia,
pedidos de esclarecimento, protelacdes. As divergéncias centravam-se na
interpretacao da clausula constitucional que obrigava a salvaguarda dos
“interesses econdmicos da cidade de Goias”. [...] os deputados da oposicdo,
apoiados pelos desembargadores, pelos membros do Tribunal Eleitoral, pelo
influente prefeito de Goias Cel. Cunha Bastos, contando com a conivéncia de
certos deputados de partido do governo, exigiam para suas compensagdes
tais que oscilavam da chantagem politica ao absurdo irrealizavel.

A saber: agua, esgotos, telefones, industrializacao da pesca, cons-
trucdo de dois balnearios e o prolongamento da estrada de ferro até a
cidade. Instado a conciliacdo, o governo rejeitou as propostas e procla-
mou que, pela forca do direito ou da forca, implementaria a mudanca da
capital. Partiu, pois, para as pressodes politicas e militares: “Fracassadas
todas as tentativas, votada a lei da mudanca, aniquilada a oposicdo, ao
encerrar-se a 30 de setembro o periodo legislativo ja se tinha extinguido a
ultima oposi¢do organizada contra a mudanca da capital”, no registro do
sempre citado Palacin (1976, p. 81). E assim deu-se cabo gradativamente
ao projeto de mudanca da capital (Figura 5).
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Figura 5 - Instalagdo do Poder Judiciario em Goiania

Fonte: O Malho (19 ago. 1937, p. 7).
Nota: Acervo da Fundacdo da Biblioteca Nacional.

Esse episoddio de resisténcia a retirada da sede do governo estadual
da cidade de Goias foi objeto de exaustivo e percuciente estudo realizado
pelo historiador Jales Guedes Coelho de Mendonca (2013) em sua tese de
doutorado em Histéria, sob o titulo A invencdo de Goidnia: o outro lado
da mudanca.

Enquanto isso, no plano nacional, o governo revolucionario procura-
va mostrar a que viera, buscando incrementar a expansao da indastria
nacional, incentivando a integracao da regido oeste do pais e baixando
medidas de natureza social, de amparo as classes trabalhadoras. Uma
das principais bandeiras do movimento de 1930 centrou-se na ideia de
moralizar as eleicdes no Brasil, pois a memoria que se construiu sobre a
Primeira Repiblica desenhou esse periodo como uma espécie de Idade
das Trevas eleitoral, em que estratagemas de toda sorte eram usados
para a perpetuacdo no poder dos mesmos grupos politicos, com apoio
do coronelismo. Este era um fenémeno social comum no interior de
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Goias, representado pelo chefe politico local, em geral um fazendeiro
proprietario de extensas areas de terra, com significativo niimero de
agregados e trabalhadores rurais e forte influéncia no preenchimento
dos cargos publicos.

Nesse cenario conturbado, de renovacao de valores e agitacao politi-
ca, germinou-se a ideia de um novo sistema de elei¢des dos governantes
brasileiros.

Elaborou-se, entdo, o primeiro Coédigo Eleitoral do Brasil, consubs-
tanciado na Lei n0 21.076, de 24 de fevereiro de 1932, que criou a Justica
Eleitoral e outorgou-lhe as atribuicdes de alistar o eleitorado, organizar
as mesas de votacdo, apurar os votos e proclamar os eleitos. Conferiu-
-se também a essa Justica especializada a competéncia para dirimir
davidas, conflitos e controvérsias relativos a matéria eleitoral. Poderes
normativos, administrativos e jurisdicional consagraram-se na esfera
de atuacao da Justica Eleitoral, que definia e apurava potenciais delitos
eleitorais (Figura 6).

A possibilidade de alternancia no poder central e regional de diferen-
tes estamentos sociais teria sido a ideia forca que engendrou a mudanca,
pois a memoria que se construiu do primeiro periodo referia-se a conti-
nuidade do dominio das oligarquias e sua legitimacdo no poder por meio
de artificios eleitorais fraudulentos, perpetuando valores incompativeis
com as propostas de renovacdo republicana.

No contexto do movimento civil-militar de 1930, reconheceu-se, de
forma vigorosa, a necessidade de moralizacao das eleicdes, expurgando-
-as das fraudes que se tornaram corriqueiras, deslegitimando o sistema.
Foi nesse cenario, pois, que se instituiu um organismo autonomo e
especializado do Poder Judiciario brasileiro, voltado para preparar, rea-
lizar e proclamar o resultado das eleicdes: a Justica Eleitoral, com suas
ramificacoes pelas unidades federativas.
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Figura 6 - Jornal reporta os delitos eleitorais, assim como detalhados no artigo 107 do Cédigo
Eleitoral, reforcando a imagem de elei¢des limpas e conduzidas sem fraudes
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Fonte: Voz do Povo (2 maio 1933, p. 1).
Nota: Acervo da Fundacdo da Biblioteca Nacional.

Ja era consensual que a moralizacdo do processo eleitoral exigia
menor ingeréncia do Executivo e do Legislativo e consequente amplia-
cao das atribuicdes do Judiciario na gestao das eleicdes brasileiras. De
outra vertente, ndo é demais ressaltar que a atuacao da Justica Eleitoral
foi decisiva na consolidacao do patrimonio democratico brasileiro ao
longo da histéria da nacdo, especificamente a partir do citado segundo
periodo republicano, cujo marco fundador tem como apice a Revolucado
de 1930 (Figura 7).


https://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=763454&pesq=&pagfis=1152

Figura 7 - Gettlio Vargas com seu estado-maior no Parang, durante a Revolucao de 1930

Fonte: AM foto 002-5, Arquivo Antunes Maciel, FGV CPDOC.

Consoante sintético registro inserto em linhas volvidas, esse movi-
mento gestado nos ambitos civel e militar rompeu com a velha politica
oligarquica e estabeleceu novas diretrizes sociais, politicas e economi-
cas, com o projeto de integrar e modernizar o pais. Nesse panorama
frutificou a ideia da constituicdao da nova capital de Goias, implementada
pelo interventor federal Pedro Ludovico Teixeira entre 1933 e 1937, com
batismo inaugural em 1942, e, como ja dito, da Justica Eleitoral, ramo es-
pecializado do Poder Judiciario, tendo como 6rgdo de ciipula o Tribunal
Superior Eleitoral (TSE). A Justica Eleitoral foi destinada a disciplinar,
preparar e realizar as eleicdes periddicas no pais, cabendo-lhe diplomar
os eleitos e cassar-lhes os registros e diplomas, ou declara-los inelegi-
veis, observado o devido processo e nas hipdteses previstas em lei.

Entre as novidades introduzidas pelo Codigo Eleitoral, destaca-se a
ideia de transparéncia como pedra de toque do processo e a mobilizacao
do sistema como objetivo permanente. Outras importantes inovacoes da
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novel codificacdo foram o voto feminino, facultativo, o sistema represen-
tativo proporcional e a regulacdao em todo o pais das eleicdes federais,
estaduais e municipais. Foram mencionados os partidos politicos na
legislacdo e prescreveu-se o registro prévio de todas as candidaturas.
Adotou-se a obrigatoriedade do alistamento e do voto secreto. Todavia,
os analfabetos, mendigos e pracas eram proibidos de votar. Atento ao
sistema federativo adotado em nossa carta politica, o Codigo Eleitoral
instituiu os tribunais regionais, sediados nas capitais dos estados,
atribuindo-lhes a divisao do territorio de sua jurisdicao em zonas eleito-
rais, com instalacao de varas eleitorais e oficios necessarios a realizacao
de pleitos. A divisao teve como paradigma a organizacao e divisdo judi-
ciaria de cada estado, em que as comarcas podem abranger um ou mais
municipios. Em principio, os estados foram divididos em tantas zonas
eleitorais quantas eram as comarcas. A validagdo da divisao territorial
em unidades ou zonas eleitorais era e continua a ser do TSE.

O Tribunal Regional Eleitoral de Goias (TRE-GO) foi instalado em 26
de agosto de 1932, cumprindo determinacao legal. A divisdo eleitoral
regional constituiu-se de 23 zonas eleitorais, agrupando 56 municipios,
dando-se a sua aprovacao, pela Corte Eleitoral, em sessdo presidida pelo
desembargador Maurilio Augusto Curado Fleury (Figura 8)' em 10 de
setembro daquele ano, seguindo-se a homologacdo, em dezembro, pelo

1

Segundo Maria Elizabeth Fleury Teixeira (2018), titular da cadeira 21 da Academia Feminina de
Letras e Artes de Goias (Aflag) e nora do desembargador, Maurilio Augusto Curado Fleury (1868-
1952), natural de Goias, foi casado com Julieta Augusta Fleury Curado. Foi juiz na Comarca de
Estrela do Sul, entdo cidade goiana, hoje municipio que integra o estado de Minas Gerais. Exerceu
a judicatura na Comarca de Jaragua e, em seguida, na cidade de Vila Boa, a capital do estado, as-
cendendo ao cargo de desembargador do Tribunal de Apelagao de Goias por ato de 15 de junho
de 1915. Foi um dos fundadores da Faculdade de Direito de Goias e catedratico de Direito Civil.
Foi vice-diretor, por alguns anos, do Liceu de Goias. Um dos seus dezesseis filhos, dos quais treze
sobreviveram, Celso Augusto C. Fleury, veio a ser também desembargador e presidente do Tribu-
nal de Justica de Goias. Seu terceiro filho, Jeronimo Augusto C. Fleury, foi nomeado engenheiro do
estado de Goias em 1931 e participou da comissdo encarregada de realizar os estudos atinentes a
escolha do local para a edificacdo da nova capital, cuja presidéncia foi do arcebispo D. Emmanuel
Gomes de Oliveira.
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TSE. A gestdo de Fleury promoveu o alistamento eleitoral dos cidaddos
aptos no estado e presidiu as elei¢cdes em 1933 e 1934, para a Assembleia
Nacional Constituinte e para os cargos de deputado e senadores.

Figura 8 - Retratos dos trés primeiros presidentes do Tribunal Regional Eleitoral de Goias

Des. Maurilio Augusto Curado Des. Rodolpho Luz Vieira Des. Antonio Perillo

Fleury (20/08/1932-19/09/1935)  (09/1935-04/1936) (05/08/1936-17/11/1937) 107
Fonte: Tribunal Regional Eleitoral, 2024. sumario

A sessdo solene de instalacdao do TRE-GO, em 20 de agosto de 1932,
contou com a presenca do presidente, desembargador Maurilio Fleury,
do juiz federal Marcelo Francisco da Silva, dos desembargadores Rodol-
pho Luz Vieira e Antonio Perillo e dos membros efetivos Pedro Pinheiro
de Lemos e Luiz do Couto Cornélio Brom. Estavam presentes ainda o
desembargador Jodo Francisco de Oliveira Godoi e os doutores Orestes de
Brito, Urbano Berqué e Jodo Monteiro, membros substitutos.

O Boletim Eleitoral do Tribunal Superior de Justica Eleitoral de 13 de ju-
nho de 1934 registrou os dados relativos ao pleito de 3 de maio de 1933,
voltado para a escolha dos deputados a Assembleia Nacional Constituin-
te, a terceira Constituinte brasileira. A publicacdo traz os mapas gerais
com datas das instalacdes dos tribunais regionais, os mapas parciais e as
listas nominais dos candidatos diplomados como deputados e suplentes.


https://apps.tre-go.jus.br/memorial/?page_id=5691

0 Boletim também indica o nimero de eleitores inscritos (1.466.700)
no Brasil, o nimero de candidatos inscritos (1.040) e a porcentagem
de comparecimento em Goias dos eleitores — esta foi de 72,71%, uma
das mais baixas do pais, perdendo apenas para a abstencao ocorrida no
estado do Espirito Santo, que foi de 71,89%. A grande abstencdo pode
ser explicada pela dificuldade de locomocdo, em um estado em que a
maioria da populacdo se radicava na zona rural, e pelo desinteresse pela
politica, em vista de sua pouca visibilidade no meio ruricola.

Segundo tabela elaborada pelo TSE, era de 16.114 o niimero de eleitores
inscritos até o encerramento do alistamento, em 10 de abril de 1933, para
as eleicoes da Assembleia Nacional Constituinte em Goias. Concorreram
os candidatos: Agenor Alves de Castro (Democratas); Benjamin Luz Viei-
ra (avulso); Domingos Neto de Velasco (Partido Social Republicano de
Goias - PSR); José Honorato da Silva e Souza (PSR); Mario de Alencastro
Caiado (PSR); Nero Macedo Carvalho (PSR); Hernani Cabral de Loyola
Fagundes (avulso); Joviano Rodrigues de Morais (Partido Democrata);
Orestes Franklin Xavier de Brito (avulso).

Creio interessante transcrever aqui parte do pronunciamento do
presidente Maurilio Fleury por ocasido da instalacdo da Assembleia
Constituinte de Goias, em que transparece a sua elegancia de estilo e
visdo sobre a importancia do momento historico:

Assim, aqui estou, em cumprimento de honrosa e grata funcao, e instalar
a Assembleia Constituinte do nosso caro Estado, e o faco, é preciso que o
diga, com prazer, pois o facto auspicioso da instalacio da Assembleia
Constituinte do nosso Estado deve ser recebido, por todos os goianos, com
jabilo e esperancas, por ser ele o inicio do retorno de nosso Estado ao regime
Constitucional, tdo ansiosamente esperado e desejado.” E encerrando a sua
oracao, proclamou: “A vds, senhores Deputados a Assembleia Constituinte do
Estado, cabe a elevada e honrosa missdo de conduzir o nosso estado a sua vida
Constitucional e, estou certo, comigo todos os goianos, que a desempenhareis
com sabedoria e patriotismo, dando ao nosso caro Estado uma Constituicdo
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digna de nossa cultura juridica e intelectual, que realize as aspiracoes do
povo goiano e que seja a expressdo do seu estado de civilizacdo” (A Coligacdo,
28 abr. 1935).

Maurilio Curado Fleury, que aparecia na presidéncia do TRE-GO desde
1932, segundo os documentos de época (Figura 9), foi sucedido pelo desem-
bargador Rodolpho Luz Vieira, em cujo periodo realizaram-se as eleicdes
para os cargos de governador e de dois senadores pelo estado de Goias.

Figura 9 - Copia de oficios de agosto a setembro de 1934

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral de Goias, 1934.
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Esteve a frente do Tribunal, como seu terceiro presidente, o de-
sembargador Antonio Perillo,? permanecendo no cargo até a desditosa
ocorréncia de extincao da Justica Eleitoral, por ato de forca do governo
Getilio Vargas ao perpetrar o golpe ao Estado Novo, instalando no pais
um regime autoritario. A Gltima sessdo plenaria do Tribunal ocorreu em
17 de novembro de 1937. A Antonio Perillo coube a missao de instalar
na nova capital de Goias, a recém-criada cidade de Goiania, a sede do
TRE-GO, formando o colegiado com os juizes eleitorais Marcelo F. da
Silva, Artur Abreu, Jodo Batista de Abreu e Joao Monteiro. A Procuradoria
Regional Eleitoral tinha a frente Pedro Pinheiro de Lemos.

Em suma, no periodo de 1932 a 1937, quando se instalou a ditadura e a
Constituicdo extinguiu a Justica Eleitoral, compuseram o Tribunal: desem-
bargador Maurilio Curado Fleury; Benjamim Luz Vieira; Antonio Perillo;
Jovelino de Campos; Artur de Abreu e Dario Délio Cardoso. O Decreto-Lei
no 7.586, de 1945, restabeleceu a existéncia da Justica Eleitoral brasileira.

Durante o periodo do Estado Novo, que se estendeu de 1937 a 1945,
nao houve eleicdes no Brasil. A ditadura governou com interventores
nos estados, entre os quais destaca-se aqui Pedro Ludovico Teixeira
(Figura 10), citado em linhas volvidas, que enfrentou a herctilea tarefa
de edificar uma nova cidade e ali instalar a nova capital, afrontando
interesses contrarios gigantescos e de toda espécie, inclusive a insufi-
ciéncia de recursos publicos. Por fim, em 1933, iniciou-se a transferéncia
da sede dos poderes estaduais, com a solidificacdo da cidade de Goiania

2 Antonio Perillo nasceu na cidade de Goias, em 24 de marco de 1874, e faleceu naquela cidade em
26 de fevereiro de 1944. Era filho de Francisco Perillo e Emilia Felix Ledo Perillo. Foi casado com
Maria Augusta de Carvalho, com quem teve treze filhos. Foi politico, professor de Histéria do Ly-
ceu de Goids e juiz, além de deputado estadual (1905-1908) e secretario de estado. Foi chefe de
policia da cidade de Goias, procurador-geral do estado e desembargador do Tribunal de Justica,
assumindo a presidéncia do TRE-GO no biénio em que o Estado Novo suspendeu as atividades da
Justica Eleitoral brasileira.
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como a nova capital do estado de Goias, inaugurada em 1942 em evento
denominado batismo cultural.

Figura 10 - O governador de Goias, Pedro Ludovico Teixeira, recebe dois partidos politicos
adversarios em 1936
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Fonte: O Malho (26 mar. 1936, p. 5).
Nota: Acervo da Fundacdo da Biblioteca Nacional.


http://memoria.bn.br/DocReader/116300/84735

Com a derrocada do Estado Novo, destituido o governo varguista, res-
tabeleceu-se na estrutura do Poder Judiciario nacional a Justica Eleitoral,
nos moldes de sua criacdo originaria. Ao desembargador Dario Délio
Cardoso,? natural da colonial cidade de Corumba de Goias, coube a nobre
missdo de reinstalar a Justica Eleitoral em Goias em junho de 1945, im-
plementando a ordem do Cédigo Eleitoral do mesmo ano, decorrente do
fim da ditadura do Estado Novo, com a destituicao do presidente Gettulio
Vargas. Era a democracia que se restaurava, com as suas instituicoes
voltadas a afirmacao da soberania popular, incluindo o 6rgao de crucial
importancia no regime democratico, a Justica Eleitoral.

A Constituicdo de 1988 estabelece que o alistamento eleitoral e o voto
sdo obrigatorios para os maiores de 18 anos e facultativos para os maiores
de 70 anos e para os jovens entre 16 e 18 anos. Atualmente, a Justica
Eleitoral é formada pelo TSE; por um tribunal regional em cada estado e
no Distrito Federal; pelos juizes e pelas juntas eleitorais. Esses drgaos tém
sua composicdo e competéncia estabelecidas pela Constituicdao Federal de
1988 e pelo Codigo Eleitoral, Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965.

No TRE-GO, desde a sua instalacao em 1937 até o momento, 43 gestdes
sucederam-se na administracao do processo eleitoral — entremeado as
turbuléncias politicas do cenario regional e até nacional - e, bem assim,
na execucao do aprimoramento das regras democraticas. O Tribunal con-

3 Dario Délio Cardoso era goiano, natural de Corumba de Goias, nascido em 10 de agosto de 1899.
Formou-se em Ciéncias Juridicas e Sociais em 1927. Em seu estado natal, dedicou-se ao magistério
no Liceu de Goias e posteriormente foi nomeado professor de Direito PUblico e Constitucional da
Faculdade de Direito do estado, onde chegou ao posto de diretor. Em 19 de outubro de 1934, foi
nomeado desembargador da Corte de Apelacdo do estado (hoje Tribunal de Justica — TJ-GO). In-
tegrou o PSR de Goias. Exerceu a presidéncia do TJ-GO por oito anos e do TRE-GO de 1938 a 1945,
cabendo-lhe organizar e instalar a Justica Eleitoral de Goias, quando restabelecida com a queda do
Estado Novo. Aposentado, voltou a atividade politica, vindo a ser eleito senador federal e figuran-
do como um dos signatarios da Constituicdo Federal de 1946. Foi procurador-geral de instituicoes
do Distrito Federal e assessor juridico do Ministério da Viacdo e do Ministério da Educacdo e Cul-
tura, sendo eleito em 1961 para um mandato na Cadmara Federal (Campos, 2022).
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ta ainda com 129 zonas eleitorais e um quadro permanente de pessoal de
419 servidores efetivos, lotados nas secretarias e nas zonas.
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A ESTRUTURA DA JUSTICA ELEITORAL DE
GOIAS (1932-1937)

Filipe Petres Dellon da Silva
Mércio Antonio de Sousa Moraes Janior

Para compreender o contexto de instalacao do Tribunal Regional
Eleitoral de Goias — TRE-GO (Figura 1), é importante considerar aquele
momento histdorico. Tendo como ponto de partida a década de 1930, seu
contexto histérico inclui as diferentes transformacoes sociais do Brasil,
aceleradas pelas crises politicas e econdmicas do periodo, consequéncia
das contradicdes sociais presentes durante a Primeira Repiiblica (1889-
-1930). Como principal causa da crise econdmica, a queda do preco e da
exportacao do café, principal produto do Brasil no periodo, foi acentuada
pela crise global de 1929. Como crise politica, houve o enfraquecimento
e a transformacdo de governos em varios paises no periodo entre guer-
ras (1918-1939). No Brasil, os sentimentos de crise e insatisfacdo de
muitos setores contribuiram para a organizacdo de grupos opositores
das oligarquias apoiadoras e apoiadas pela politica dos governadores
(1898-1930). Nesse contexto, destaca-se a criacdo da Alianca Liberal,
organizada para as elei¢cdes de 1930 (Figura 2). As disputas de poder con-
tra os situacionistas da Primeira Reptiblica tinham como pano de fundo
as alegacoes, por parte da oposicdo, de fraudes eleitorais crénicas, o que
de fato era um problema recorrente naquele periodo. O fim da Primeira
Repiiblica deu-se, resumidamente, quando o governo de Washington



Luis foi golpeado por seus principais oposicionistas e a Alianca Liberal,
tendo Getiilio Vargas como maior representante, tomou a legitimidade
do poder do Estado para si. Como reflexo desses acontecimentos, em
Goias, a inicialmente derrotada incursdao armada em Rio Verde por Pedro
Ludovico Teixeira! tornou-se vitoriosa, elevando-o ao governo de Goias
no cargo de interventor federal.

Figura 1 - Edificio sede do Tribunal Regional Eleitoral de Goias construido em Goidnia-GO, em
1938 (foto: Eduardo Bilemjian)
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Fonte: Acervo MIS|GO.

" Pedro Ludovico Teixeira (1891-1979), filho de Jo3o Teixeira Alvares e de Josefina Ludovico de Almei-
da, nasceu na cidade de Goias. Foi médico, politico e jornalista. Pai de seis filhos, organizou uma
revolta armada durante a Revolucdo Liberal em 1930 e foi interventor do estado de Goias. Serviu
por quatro vezes como governador, tendo seu governo compreendido os periodos de 1930 a 1945
e de 1951 a 1955. Além disso, foi senador no periodo de 1946 a 1951 e de 1955 a 1969.



Figura 2 - Primeira pagina do jornal Voz do Povo, publicado em janeiro de 1930, que estampa
a chapa do Partido Republicano de Goias e a candidatura de Pedro Ludovico Teixeira para a
eleicdo de marco daquele ano, a qual defendia a plataforma da Alianca Liberal, incluindo o
voto secreto e a reforma eleitoral
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Fonte: Voz do Povo (24 jan. 1930, p. 1).
Nota: Acervo da Fundacdo da Biblioteca Nacional.


http://memoria.bn.br/DocReader/763454/563

0 novo governo brasileiro tinha a promessa de transformacao e mo-
dernizacdo do pais, sendo um de seus compromissos a moraliza¢do das
eleicdes. O discurso fundamentava-se em tornar a vontade da populacdo
verdadeiramente reconhecida na politica por meio de um novo modelo
de elei¢des como ferramenta de representatividade, a comecar pela orga-
nizacdo da Assembleia Nacional Constituinte.?

0 jornal Voz do Povo, apoiador do governo provisorio e do intervencio-
nismo de Pedro Ludovico em Goias, exemplifica bem a intencionalidade
da situacado:

E imprescindivel que se institua a nova lei eleitoral, que se faca alistamento,
que se eleja a constituinte e que se vote a Constituicao. E nao pode tudo isso
realizar-se da noite para o dia. Demanda, no minimo, dois a trés anos.

E durante esse tempo, cumpre a todos que trabalharam pelo advento do atual

regime, fortalecer a a¢ao do Governo Provisério, comprimindo os interesses
pessoais e combatendo a politicagem (Voz do Povo, 24 abr. 1931).

A formulacao de uma nova organizacao de eleicdes foi um dos pontos 112
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moralizantes da politica varguista da década de 1930, mas a inclusao
do Poder Judiciario na organizacdo das eleicOes ja era um processo que
caminhava no decorrer da Primeira Republica. Dentre as diversas leis
eleitorais do periodo, destacam-se a Lei n0 1.269, de 15 de novembro
de 1904 (Brasil, 1904), também conhecida como Lei Rosa e Silva, que
trouxe uma ampla reforma eleitoral para o Congresso Nacional, des-
tacando-se o alistamento dos eleitores, com participacdo de juizes de
direito nas comissdes especiais. Estes cuidavam do processo de alista-
mento em cada cidade-sede de comarca. Nas cidades que ndo eram sede,
outra autoridade judiciaria estadual da mais elevada categoria tinha
essa responsabilidade. No que se refere aos recursos feitos por eleitores,

2 A organizacdo politica do regime de Vargas durante o governo provisorio deu-se na criagdo de
partidos regionais organizados pelos interventores que convergiam com o anteprojeto da futura
Constituicdo (Castro, 1980 apud Mendonca, 2008).



cabia a junta de recursos julgar cada caso.? Antes da Lei Rosa e Silva, tais
juntas tinham a decisdo final, mas, a partir de entdo, a decisao poderia
ser questionada pelo Supremo Tribunal Federal (STF).* Além disso, a Lei
no 3.139, de 2 de agosto de 1916, definiu novas regras de alistamento
eleitoral, concentrando “os trabalhos de alistamento apenas nas maos
de autoridades judiciarias, excluindo a tarefa de membros do governo
municipal e seus imediatos em votos, além dos maiores contribuintes do
municipio” (Zulini; Ricci, 2021, p. 25).

E importante deixar claro que, apesar dos avancos da criacdo da
Justica Eleitoral, do sufragio feminino, da instituicao do voto secreto e
do sistema de votacdo proporcional, a organizacdo do Codigo Eleitoral
deu-se por um processo de carater autoritario, com vasto controle do
governo provisorio, sem o devido espaco para a oposicao mesmo em
manifestacdes de opinides publicas de jornais apoiadores. Em Goias, a
oposicdo encontrava-se sem espaco de manifestacdo, a exemplo do jor-
nal O Democrata, de linha caiadista, censurado pelo governo provisorio:

No tocante a liberdade de imprensa, cabe assinalar que O Democrata nunca
mais voltaria a circular com o mesmo nome, ressurgindo apenas em agosto
de 1934 - apds a redemocratizacdo do Brasil —, com outro titulo: A Colligagdo.
Ainda assim, esta gazeta, 6rgdo oficial da Coligacdo Libertadora, redatoriada
pelo jornalista Alfredo Nasser, teria também vida efémera, uma vez que em
marco de 1936 o guante da censura a alcancaria, encerrando definitivamente
suas oficinas (Mendonca, 2018, p. 118).

3 Segundo o artigo 34 da Lei Rosa e Silva (Brasil, 1904): “A junta de recursos se compora do juiz sec-
cional, como presidente, do seu substituto, e do procurador geral do Estado, ou do Distrito Federal
na Capital da Republica, onde funcionara o juiz seccional mais antigo e seu substituto”.

# Para Zulini e Ricci (2021, p. 25): “Com a reforma eleitoral Rosa e Silva, surgiu a possibilidade de se
questionar a decisdo da junta de recursos no Supremo Tribunal Federal. Outra novidade diz respei-
to a guarda dos papéis e dos documentos referentes aos recursos de alistamento, que antes fica-
vam com as comissdes municipais. Esse encargo foi passado ao secretario da junta de recursos -
no caso, um dos escrivaes do juizo seccional. Além disso, uma cépia do alistamento final, isto é,
aquele ja revisado com as corre¢des devidas, precisou seguir para a Secretaria do Senado Federal”.
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Criava-se, entdo, a Justica Eleitoral, a qual detinha dentre os apoia-
dores do novo regime um discurso moralizante de transparéncia do
processo eleitoral, sendo capaz de representar verdadeiramente os
anseios da populacao na votacdo. Além disso, a midia situacionista
considerava o processo, enfim, confiavel e combativo as fraudes comuns
da Primeira Reptublica, pela existéncia de um 6rgao judiciario exclusivo
para organizar e mediar as disputas politicas. Nota-se uma dura critica
do jornal Voz do Povo ao que acusam de suspeitas da oposicao sobre o
Codigo Eleitoral de 1932:

Desde que foi dado a publicidade do novo Codigo Eleitoral, como que se
arrefeceu, perdeu um pouco de abrasamento a campanha suspeitissima, em
que reacionarios e oportunistas se acham empenhados, explorando a boa-fé
e valendo-se do desmerecimento de alguns elementos liberais, em favor da
reconstitucionalizacdo imediata do Pais (Voz do Povo, 20 mar. 1932, p. 2).

0 processo de producao e aprovacao do primeiro Codigo Eleitoral foi
feito em um regime de exce¢do, com menor espaco para dialogos e dis-
putas com a oposicdo, em especial as forcas rivais ligadas a liderancas
anteriores ao governo provisorio de 1930. Estas ansiavam por uma nova
Constituicdo, a fim de normalizar o processo eleitoral no pais e garantir
maior espaco de disputa pelo controle do Estado.

Parece que um arrepio de desapontamento esfriou o ardor constitucionalista
dos decaidos, quando estes, com a aprovac¢do e publicacdo do novo estatuto
eleitoral, verificaram que nas elei¢des futuras nao sera nada facil conspurcar
as urnas e forjar atas falsas — seus inicos e antigos eleitores — a que a elite
intelectual, gracas ao sigilo e a quase obrigatoriedade do voto, comparecera
em massa as sessoes eleitorais, a fim de escolher liviemente os dirigentes do
municipio do Estado e da Repiiblica (Voz do Povo, 20 mar. 1932, p. 2).

No trecho ora citado, nota-se certa ironia da matéria ao referenciar
as dificuldades que a oposicao supostamente teria ao tentar burlar o
processo eleitoral. Contudo, o que nos é mais interessante é a confianca
do jornal na nova estrutura de administracdo das eleicoes:
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Felizmente, a nova lei eleitoral constitui uma barreira abismosa, uma

descomunal muralha chinesa, oposta a circulagao politica dos papadores

inescrupulosos de subsidios, dos vorazes carrapatos orcamentivos, dos

“coisa-a-toa”, sem valor de espécie nenhuma, moral intelectual ou técnico,

que se refestelam em todos os lados no Parlamento Brasileiro, muitos dos

quais se mantém até hoje com as antigas rendas das autoridades acumuladas

em anos e anos de profissionalismo politico (Voz do Povo, 20 mar. 1932, p. 2).

O Poder Judiciario teve sua estrutura expandida durante a década de

1930, por meio da criacao da Justica Eleitoral, da Justica Militar e do Tri-

bunal Especial. Essa expansdo pode ser lida como um processo de maior

responsabilizacdo do poder publico na sociedade, mas também carrega

consigo o carater autoritario do governo provisorio, que se utilizou do
Judiciario para organizar e expandir o regime (Guerra, 2022).

A estrutura do Tribunal Regional Eleitoral de Goias (TRE-GO)

Com a edicdo do Decreto n° 21.076 em 24 de fevereiro de 1932
(o Codigo Eleitoral), o Poder Judiciario passou a ser responsavel por
todo o processo eleitoral, desde o alistamento de eleitores, o registro, a
filiacdo em partidos, a organizacdo das mesas de apuracdo dos votos e
de diplomacao de eleitos, bem como o julgamento de crimes eleitorais.
Para tanto, foi necessaria a criacao de uma estrutura para o suporte e a
realizacdo dessas atividades (Figura 3).
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Figura 3 - Oficio informativo, de 5 de maio de 1936, do desembargador Rodolpho Luz Vieira
para o prefeito municipal, comunicando sua reeleicdo para a vice-presidéncia da Corte de
Apelacdo e, seguindo o Cédigo Eleitoral de 1932, para a presidéncia do TRE-GO
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Fonte: Acervo do Arquivo Historico Estadual de Goids, 1936.

Em tal época, o ludoviquismo, termo usado na época para se referir ao
séquito de Pedro Ludovico em Goias (Maciel, 2003), tinha como discurso
e direcionamento politico a busca de um estado mais moderno e integra-



do, em acordo com o governo provisorio e contrastando com um passado
considerado decadente e atrasado desde o fim do periodo aurifero no
Brasil Coldnia, no século XVIII. A Goias restou o isolamento de territorio
periférico durante o Periodo Imperial (1822-1889) e a Primeira Repiuibli-
ca, servindo para a subsisténcia e o fornecimento de matéria-prima para
estados mais ocupados e desenvolvidos, como Sdao Paulo, Minas Gerais
e Rio de Janeiro. Durante a década de 1930, como parte de uma politica
de ocupacdo do interior, consolidada pela Marcha para o Oeste do gover-
no Vargas (1930-1945) e direcionada em Goias pelo governo Ludovico
(1930-1945), o processo de modernizacdo da sociedade goianiense foi
modificado, tendo a construcdo de Goiania como marco de modernizacao
do estado (Chaul, 1997).

Por sua estrutura inicial, as instancias dos tribunais tinham como
orgdos um tribunal superior na capital da Repiblica (Rio de Janeiro), um
tribunal regional na capital de cada estado, no distrito federal e na sede
do governo do territorio do Acre. Pelo Cédigo Eleitoral do periodo, tam-
bém de 1932, em seu artigo 23, os tribunais regionais eleitorais tinham
as seguintes atribuicdes (Brasil, 1932):

Art. 23. Sdo atribuicdes do Tribunal Regional:

1) cumprir e fazer cumprir as decisdes e determinacdes do Tribunal Superior;
2) organizar sua secretaria dentro da verba orcamentaria fixada;

3) superintender sua secretaria, bem como as reparticdes eleitorais da res-
pectiva regido;

4) propor ao Chefe do Governo Provisério a nomeacdo dos funcionarios da
mesma secretaria e dos encarregados das identifica¢cdes nos cartdrios elei-
torais;

5) decidir, em primeira instdncia, os processos eleitorais;

6) processar e julgar os crimes eleitorais;
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7) julgar, em segunda instancia, os recursos interpostos das decisdes dos
juizes eleitorais;

8) conceder habeas-corpus em matéria eleitoral;

9) fazer publicar, diariamente, no jornal oficial, a lista dos inscritos na vés-
pera;

10) dar publicidade a todas as resolucdes, de carater eleitoral, referentes a
regiao respectiva;
11) fazer a apuracdo dos sufragios e proclamar os eleitos.

Dentre as atribuicdes destinadas a nascente Justica Eleitoral, destaca-
-se a capacidade de julgar e impugnar inscricdes eleitorais (item 5),
possibilitando maior influéncia politica do Judiciario, mas mantendo-
-se 0 palco de disputas que afetam o processo eleitoral e rememorando
questdes presentes desde a época da Primeira Repiblica. A exemplo,
com o abafar da Revolucao Constitucionalista de 1932, o Partido Social
Republicano levou a Justica Eleitoral de Goias o pedido de impugnacao
da inscricdo eleitoral de Antonio Ramos Caiado, notoria lideranca opo-
sicionista, pela acusa¢do de suposto envolvimento do lider do Partido
Democrata com a revolta (Figura 4). Apesar da resignacdo do sufragio
nas instancias de Goias e pelo Tribunal Superior Eleitoral, o processo,
ocorrido em tempo proximo ao pleito eleitoral, atrapalhou as ambicdes
do caiadismo pela cadeira (Mendonca, 2018).
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Figura 4 - Capa do jornal Voz do Povo noticiando a impugnacdo da inscricdo de Antdnio Ramos
Caiado como eleitor as elei¢cdes constituintes de 1933

sumario

Fonte: Voz do Povo (2 abr. 1933, p. 1).
Nota: Acervo da Fundacéo da Biblioteca Nacional.


https://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=763454&Pesq=constituinte&pagfis=1132

0 desafio da organizacado e instalacdo da Justica Eleitoral foi sucedido
pelo alistamento eleitoral, cujo sucesso trazia consigo o discurso de mo-
ralidade do voto e da reconstitucionalizacdo do pais. Conforme o jornal
goiano Voz do Povo (6 nov. 1932): “Os trabalhos preparatoérios para o alis-
tamento eleitoral vao sendo organizados com o maior interesse em todo
0 pais, para que o voto popular nao seja de ora em diante a mistificacdao
em que os maus brasileiros foram férteis realizadores”.

O primeiro processo de alistamento eleitoral deu-se em Goias até 25
de marco de 1933, de acordo com o Decreto n0 22.428, de 1° de fevereiro
de 1933. Além disso, o formulario deveria ser assinado em presenca
de um escrivao eleitoral. A votacdo para a Assembleia Constituinte foi
marcada para 3 de maio de 1933, e o estado de Goias, que contava com
16.114 eleitores aptos a votar, obteve 75,23% de comparecimento eleito-
ral (Tribunal Superior Eleitoral, 1933). O ntimero de eleitores do estado
teve como instrumento organizador os cartorios eleitorais espalhados
por Goias, com trinta mil modelos de titulos de eleitor disponibilizados
(Boletim Eleitoral, 13 jun. 1934, p. 64). Um dos pontos que ajudam a
justificar o baixo niimero de eleitores na época é a exigéncia de fotogra-
fia nos titulos de eleitor. Na década de 1930, Goias carecia de servico
fotografico, o qual, segundo o relato do jornal Voz do Povo (26 maio 1933,
p. 1), era um servico caro e de dificil acesso nas cidades mais interioranas
(Figura 5).
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Figura 5 - Noticia publicada no jornal Voz do Povo de maio de 1933 criticando a exigéncia de
fotografias para o alistamento eleitoral
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Fonte: Voz do Povo (26 maio 1933, p. 1).
Nota: Acervo da Fundacdo da Biblioteca Nacional.


http://memoria.bn.br/DocReader/763454/1164

Durante as primeiras eleicdes, o TRE-GO contava com 24 zonas elei-
torais (mas s6 houve eleicdes em 23, pois uma delas ndo tinha eleitores
inscritos) e 56 cartorios, sendo 23 nas sedes das zonas eleitorais e 33
cartorios preparadores (Boletim Eleitoral, 13 jun. 1934, p. 2). Além disso,
o Codigo Eleitoral do periodo definiu, no artigo 31 do Decreto n° 21.076,
de 24 de fevereiro de 1932 (Brasil, 1932), que

[n]as comarcas, municipios, ou termos, em que ndo existam juizes nas
condicbes previstas pelo artigo 30, preparam os processos as autoridades
judiciarias locais, mais graduadas, remetendo-os, para julgamento, ao juiz
que preencha tais requisitos, na comarca, distrito ou termo mais préximo.

Por meio do Codigo Eleitoral vigente na época (Brasil, 1932), notam-se
algumas caracteristicas de sua estrutura administrativa:

SECCAO UNICA

Da Secretaria dos Tribunais Regionais

Art. 26. Divide-se a secretaria de cada Tribunal Regional em duas secdes: 13,
a do expediente; 23, a do registro e arquivo eleitorais.

Art. 27. Cada secretaria tem um diretor e os funcionarios julgados necessarios.
Pardgrafo iinico. O diretor é, ao mesmo tempo, secretario do Tribunal Regional.
Art. 28. Incumbe a secretaria:

1) realizar ou ultimar a inscricdo dos alistaveis;

2) receber e classificar os processos eleitorais remetidos pelos cartorios;

3) coligir a prova nos processos de exclusdo;

4) expedir titulos eleitorais;

5) prestar as informacdes solicitadas pelos partidos politicos;

6) em geral, exercer as atribuicdes que lhes sejam conferidas em regimento,
bem como cumprir as determinacdes do Tribunal Regional.

Art. 29. Devem os arquivos regionais compreender, pelo menos, os seguintes
registros:

1) o datiloscopico;

2) o patronimico;

3) o domiciliario;

4) o fotografico;

5) 0 de processos.
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Conforme os artigos 26 e 28 do mesmo Cddigo, o TRE contava com
uma secretaria responsavel pelos assuntos administrativos necessarios
para o funcionamento do tribunal. Em 1934, a secretaria contava com o
quadro laboral de: um diretor interino, um chefe de se¢do, um auxiliar
oficial, dois auxiliares interinos, um datilégrafo, um porteiro e um ser-
vente interino.’

No que se refere a guarda dos documentos de alistamento, estes per-
maneciam nos cartorios, sob guarda e responsabilidade dos escrivaes
eleitorais (Oficio Circular n°® 46, de 10 fevereiro de 1934). Todo esse
material acondicionado pelo TRE-GO foi fundamental para os candidatos
que se sentiram injusticados nas elei¢des de 1934 tentarem justificar os
seus recursos contra o resultado delas e a expedicao de diplomas eleito-
rais aos seus adversarios declarados vencedores (Figura 6).
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> Folha de frequéncia dos juizes do Tribunal e dos funcionarios da secretaria, relativa ao més de
marco de 1934 (Portarias TRE-GO de janeiro a marco de 1934, n. 1939, p. 129). Disponivel em:
https://apps.tre-go.jus.br/memorial/wp-content/uploads/memorial/Arquivo_Historico_Esta-
dual_GO/N%C2%B01939%20-%20Portarias%20TRE-GO0%20de%20Janeiro%20a%20Mar%-
C3%A70%20de%201934.pdf. Acesso em: 30 out. 2023.



Figura 6 - Recursos contra a expedicdo de diplomas em Goids firmados na eleicdo de 1934
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Fonte: Boletim Eleitoral (5 jan. 1935, p. 49).

Consideracoes finais

A criacdo da Justica Eleitoral, apesar de expandir em responsabilida-
des, utilizou-se grandemente da estrutura ja instalada do Poder Judiciario
de Goias, tanto fisica, por meio dos pontos de seus cartdrios e sua sede,



quanto de recursos humanos, com magistrados eleitos e vindos de ou-
tras instancias (o que ocorre até hoje com o tribunal pleno, formado por
juizes com tempo de mandato) e funcionarios, por vezes de sobrenomes
conhecidos das familias tradicionais de Goias.

Ainda assim, dentro dos limites da realidade, das diferentes relacdes
presentes no interior do Brasil e do contexto goiano no inicio do século
XX, a Justica Eleitoral & um forte ator de modernizacdo, da integracao
do poder publico no interior do pais. A organizacdo das elei¢cdes trouxe
maior diversificacdo ao Poder Judiciario e mais complexidades para as
disputas entre diferentes forcas e interesses politicos.
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A JUSTICA ELEITORAL COMO O NOVO ARBITRO
DOS CONFLITOS POLITICOS NO POS-1930 E O
CASO DO DEPUTADO SALOMAO DE FARIA

Jales Guedes Coelho Mendonca
Thalles Murilo Vaz Costa

Em 14 de abril de 1935, no prédio do antigo Senado Estadual, na cidade
de Goias, ainda capital, instala-se solenemente a segunda Constituinte de
Goias, na presenca de uma verdadeira multidao postada nas imediacdes
do local e no proprio recinto. Dirige a ceriménia, denominada de sessao
preparatoria, o presidente do Tribunal Regional de Justica Eleitoral
(TRJE), desembargador Maurilio Fleury, que afirma: “o reconhecimento
de poderes dos eleitos, que outrora pertencia aos proprios corpos legis-
lativos, cabe, hoje, aos Tribunais Judiciarios Eleitorais, com recurso para
o Tribunal Superior de Justica Eleitoral” (A Coligacdo, 28 abr. 1935). Era
uma tentativa de demarcar como a criagao da Justica Eleitoral em 1932
alterou o sistema adotado desde o Império, quando os proprios legislado-
res eleitos precisavam avaliar quem deveria tomar posse.

Anteriormente, na instalacao da Constituinte Nacional, em 10 de
novembro de 1933, o presidente do Tribunal Superior de Justica Eleitoral
(TSJE), ministro Hermenegildo de Barros, igualmente mobilizara a mar-
cante alteracdo institucional ocorrida no pais com a edicdo do primeiro
Cddigo Eleitoral de 1932, no afd de profligar a concepcao de que a sessao
preparatoria deveria ser conduzida por um parlamentar e ndo por um
magistrado, consoante sucedera em 1890:



Mas, Senhores, a situacdo era diferente; o sistema agora adotado é inteira-
mente diverso. Naquele tempo, era natural que o Senado e a Camara dos
Deputados fossem presididos por eleitos de sua confianca, porque eles tinham
de nomear as comissdes verificadoras de poderes, e vds sabeis que dessas
comissdes dependia, em grande parte, a derrota ou a vitéria dos candidatos.
Ndo raro, acontecia que eram reconhecidos os ndo eleitos e deixavam de ser
reconhecidos os eleitos (Anais da Assembleia Nacional Constituinte, 10 nov.
1933, p. 3).

A rigor, o sistema entdo recém-implantado afigurava-se inteiramen-
te novo ndo apenas na fase do alistamento eleitoral a diplomacao dos
eleitos, como também posteriormente, no tocante a “perda de mandato
eletivo”, cuja competéncia caberia, de igual modo, a Justica Eleitoral,
nos termos da Carta Magna de 1934. As constituicdes estaduais apro-
vadas sucessivamente replicariam esse regramento (Figura 1). Ao tecer
comentarios sobre o artigo 83 em sua obra de direito constitucional, o
doutrinador Pontes de Miranda (1937, p. 751) ensina: “A Constituicdo de
1934 ‘despolitizou’ toda a verificacao de poderes”. Na pagina seguinte,
emenda: “A Constituicdo retirou do Poder Legislativo, quer federal, quer
dos Estados-membros, quer do Distrito Federal, quer dos Municipios, a
decretacdo da perda do mandato dos seus membros” (1937, p. 752).

Sob esse aspecto especifico da cassacao de mandato, a luta em Goias
revelou-se tao intensa na tnica legislatura da Assembleia Legislativa
(1935-1937) durante a primeira gestdo de Pedro Ludovico no estado
(1930-1945) que a metade dos 24 deputados - todos do sexo masculino,
frise-se — respondeu por uma acao judicial dessa espécie.

1

Note-se que Goias foi 0 estado com maior estabilidade politica desde a Revolucdo de 1930, que
tornou Getulio Vargas chefe de Estado e depds quase todos os governadores, substituindo-os
por interventores nomeados para administrar os estados. Em Goias, Vargas nomeou o interventor
Pedro Ludovico, que permaneceu a testa do governo durante os quinze anos do primeiro periodo
varguista (1930-1945).
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Figura 1 - Texto do anteprojeto da Constituicdo estadual goiana elaborado em 1934

sumario

Fonte: A Informacdo Goyana (jan. e fev. 1935, p. 5).
Nota: Acervo da Fundacdo da Biblioteca Nacional.


https://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=176648&pesq=&pagfis=3346

Mesmo no dia seguinte a instalacdo da Constituinte estadual de 1935
(Figura 2), ainda sob a presidéncia de Maurilio Fleury, o conflito sobre
perda do mandato eclodiu precisamente no instante em que o deputado
oposicionista Alfredo Nasser leu um protesto, enderecado ao TRJE, infor-
mando que a sua bancada da Coligacao Libertadora iria requer a Justica
Eleitoral a cassacdo de cinco deputados do governista Partido Social
Republicano (PSR): Vasco dos Reis, Jodo Coutinho, Jodo d’Abreu, Salomao
de Faria e Juca Ludovico. O motivo era terem firmado apos a diplomacao,
segundo ele, contrato de compromisso de compra e venda de terras em
Campinas — municipio escolhido desde maio de 1933 para sediar a futura
capital — com a administracdo piblica estadual. Na sequéncia de alguns
pronunciamentos e apartes, o presidente do TRJE tomou a palavra e
declarou que a causa incumbiria a apreciacao da Justica Eleitoral, ndo
se justificando, portanto, sua discussdo naquele recinto. Ato continuo,
pOs em execucdo sua missao precipua: a eleicdo da mesa diretora da
Casa de Leis. Se a aludida acdo de impugnacao de mandato, enunciada
pelo deputado Alfredo Nasser, foi efetivamente submetida ao crivo da
Justica Eleitoral, é certo que ela ndo logrou éxito, porquanto os cinco
parlamentares mencionados participaram regularmente das atividades
legislativas ao longo de 1935.
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Figura 2 - Convite de instalagdo da Assembleia Constituinte no estado de Goias, em 1935

sumario

Fonte: Documentos do TRE-GO, 1935. Goias - Oficio.
Nota: Arquivo Frei Simdo Dorvi.



Com efeito, um ano depois do referido evento da sessao preparatoria
da Constituinte de 1935, o preceito da perda de mandato foi resgatado
novamente, na esteira de uma divergéncia politica entre o deputado
situacionista Saloméao de Faria (PSR) e o governador Pedro Ludovico. Tal
divergéncia acarretou, na sequéncia dos acontecimentos, uma série de
outros pedidos similares enderecados a Justica Eleitoral, o novo arbitro
dos conflitos politicos no p6s-1930.

Tais acdes intentadas no TRJE de Goias e seus respectivos persona-
gens — magistrados, legisladores e cidaddaos — constituem o objeto de
estudo deste texto. As fontes fundamentais sdo jornais, o Boletim Eleito-
ral do TSJE, a legislacdo e a bibliografia correlata. Metodologicamente,
o estudo cruzou informacoes relativas as eleicdes realizadas na década
de 1930 com dados biograficos dos atores, enfatizando os intercambios
envolvendo politica e justica processados perante a Corte Eleitoral
goiana, e tudo, por fim, inspirado nos atuais estudos prosopograficos.

Antes, porém, de adentrarmos propriamente neste tema eleitoral, é
imperioso contextualizar adequadamente o cenario para uma melhor
compreensao do assunto, detalhando especialmente a individualidade
pouco conhecida (mesmo entre os estudiosos da matéria) do aludido
deputado Salomado de Faria, personagem de destacado relevo na década
de 1930 em Goias. Assim, ao iluminar esse célebre desconhecido da his-
toriografia, pretende-se realcar o jogo politico mais amplo perpassado na
Assembleia Legislativa entre 1935 e 1936, deixando evidente o peso das
acoes de impugnacdo de mandato julgadas pela Justica Eleitoral para a
conformacdo do destino da institucionalidade estadual.
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O fim da trindade do Sudoeste Goiano

Em homenagem ao primeiro aniversario da Revolucdo de 1930, o jor-
nal O Liberal, de Jatai, estampou em sua edi¢do comemorativa a imagem
de dez protagonistas do movimento, entre eles Gettlio Vargas, Juarez Ta-
vora e Antonio Carlos Andrada. Na segunda pagina, publicou a fotografia
de Pedro Ludovico com o seguinte titulo: “Uma valorosa Trindade do Su-
doeste Goyano” (O Liberal, 25 out. 1931). Além do interventor, Salomao
de Faria e Atanagildo Fran¢a comporiam a “trindade salvadora”.

As lutas oposicionistas travadas em Rio Verde por Pedro Ludovico
iniciaram-se em 1924, ap6s o rompimento de seu sogro Antdnio Martins
Borges, entdo senador estadual, com o Partido Democrata, chefiado por
Eugénio Jardim e Antdnio Ramos Caiado.

Embora praticamente soterrados de sua autobiografia, de 1924 a
1930, Pedro Ludovico (Figura 3) sofreu dissabores por combater o gover-
no estadual.?0 apice desses aborrecimentos ocorreu em janeiro de 1929,
quando o delegado regional Erckonvald de Barros, escalado para desba-
ratar um provavel levante no Sudoeste, prendeu-o arbitrariamente, sem
prejuizo de perpetrar outras ilegalidades em Rio Verde e regido. Na Serra
do Cafezal, zona rural do vizinho municipio de Jatai, o citado delegado,
acompanhado de 29 policiais fortemente armados, cercou a casa comer-
cial de Salomao de Faria e pilhou as mercadorias ali existentes.> Mesmo
com a subsequente responsabilizacdo dos agentes envolvidos nos episo-

2 Eis o trecho de um artigo escrito por ele: “me tenho abstido de analisar os atos da situacdo politica
dominante, por muito ocupado e para evitar mesmo as consequéncias desagradaveis que sempre
advém quando pego no bisturi para escalpelar a colecdo putrefata dos atos delituosos acumula-
dos do caiadismo antipatriético” (Teixeira, 1928).

* O manancial mais seguro para compreender a extensao das violéncias cometidas no Sudoeste
Goiano é o relatério confeccionado pelo magistrado Antonio Perillo (1929).
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dios, Salomdo comunicou ao governador Alfredo Lopes de Morais que as
violéncias ndo cessavam.*

Figura 3 - Perfil de Pedro Ludovico Teixeira publicado pelo jornal Voz do Povo
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Fonte: Voz do Povo (26 out. 1928, p. 1).
Nota: Acervo da Fundacdo da Biblioteca Nacional.

4 0 telegrama de Salomdo de Faria ao governador Alfredo Lopes de Morais tem o seguinte con-
tetdo: “Constantemente ameacgado ser assassinado policia, mando tenente Costa, peco V. Exa.
providéncias. Estou impossibilitado administrar minha fazenda devido ameagas ser minha pro-
priedade atacada destacamento local. Saqueado uma vez, acredito novas violéncias. Ndo sou cri-
minoso, vivo meu trabalho honesto e ultimamente, verificando ser impossivel minha permanéncia
aqui, estou providenciando retirar Estado falta absoluta garantias. Pego V. Exa. garantias somente
até poder vender minhas propriedades, prometendo retirar mais breve possivel desta infeliz terra
onde a policia tornou-se verdadeira desgarantia. Confiado espirito justica V. Exa. aguardo provi-
déncias. Cordiais saudacdes”. Cf. Voz do Povo (13 set. 1929).


http://memoria.bn.br/DocReader/763454/297

Vez ou outra, Pedro e Salomao transpunham as fronteiras goianas re-
fugiando-se em Uberlandia (MG), de acordo com o proprio Faria (1932):
“saqueado em Jatai, reduzido a pobreza pelos jaguncos do governo do
debochado Brasil Caiado, sem garantias de vida no Estado, fui obriga-
do a refugiar-me no vizinho Estado de Minas Gerais”. Sublinha Chaul
(2010, p. 194): “Chegaram mesmo a acusa-lo [Ludovico] de ser um dos
proprietarios de um cabaré na cidade de Uberlandia”. Na realidade, a
respeito do assunto, o jornal O Democrata divulgou matéria intitulada
“De candidato a fuzarqueiro”, informando que Pedro e Salomdo seriam
proprietarios de um lupanar. Ao final, provocou:

Se [Ludovico] ndo sublevou o Sudoeste, se ndo levantou a horda de Carvalhi-
nho, se ndo conflagrou a zona cuja chefia foi a sua maior aspiragao politica,
revolucionou barulhentamente, pela metralhadora do esciandalo, sem di-
nheiro e sem municdo alguma, uma coisa: o pudor ptiblico (O Democrata, 7
jun. 1930).

Dois anos depois, ao ser novamente agitada a questao, Salomao negou
a sociedade e o controvertido empreendimento: “nunca fui gerente de
nenhum cabaret em Uberlandia [...] tentei o comércio, abrindo ali uma
confeitaria” (Faria, 1932). Cabaré ou confeitaria, o certo é que Pedro e
Salomdo tornaram-se muito amigos.> Além de vilaboenses de nascimen-
to e de residirem no Sudoeste Goiano,® a luta renhida contra o dominio
caiadista auxiliou bastante essa aproximacao.’

Em outubro de 1930, a dupla arregimentou um contingente de apro-
ximadamente cem homens em Uberlandia para tomar Rio Verde. Na

> Em 1933, Salomao escreveu para Pedro: “o meu passado, que ninguém como o sr. tdo bem co-
nhece [...]". Cf. carta de Salomao de Faria ao governador Pedro Ludovico Teixeira, datada de 19 de
fevereiro de 1933 (Arquivo Pedro Ludovico Teixeira).

¢ Ambos se uniram a familias tradicionais da regido. Salomao casou-se com Rita Franca (Jatai) e
Pedro com Gercina Borges (Rio Verde).

7 Mesmo cinco anos depois da Revolucdo de 1930, Salomao escreveu: “poderei transigir com todo e
qualquer partido que venha surgir, mas nunca quando trouxer, em seu seio, as figuras horripilan-
tes de Anténio e Brasil Ramos Caiado” (Folha de Goiaz, 4 jul. 1935).
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acdo armada mais expressiva da revolucao em Goias, Pedro caiu preso.
Vitoriosa a sublevacdo, de preso terminou interventor federal. Neste
posto, urgia, sem demora, trocar as pecas de uma das principais engre-
nagens do sistema coronelista. Nao para desmontar a estrutura vigente,
registre-se, mas para fazé-la girar ao sabor da nova ordem politica, per-
petuando, assim, a “policia partidaria” (Leal, 1997, p. 224), na meditada
expressdo de Victor Nunes Leal. Por essa razao, grande parte dos antigos
integrantes da Policia Militar sao substituidos por pessoas recrutadas,
sobretudo, nos garimpos do Sudoeste Goiano, remanescentes do grupo
de Carvalhinho, alcunha do alcaide jataiense p6s-1930 Antonio Balbino
de Carvalho.

Em acurada investigacdo acerca do papel das policias, Elizabeth Can-
celi (1993, p. 3) ressalta seu “carater decisivo” para o aparelho estatal na
década de 1930. Tal qual na Primeira Reptiblica (1889-1930), a organiza-
cdo policial continuava sendo um dos sustentaculos do coronelismo. As 136
licdes de José de Souza Martins (2011, p. 5) iluminam a discussao: sumério

Nossas policias surgiram como alternativa para o jagunco privado dos
potentados locais, quando se constituiu o Estado nacional. Quando do
combate ao cangaco, nos anos 20 e 30, literalmente ndo havia diferenca
entre a composicdo dos bandos de cangaceiros e a composicdo da policia que
os combatia. No fundo, os policiais ndo atuavam como agentes do servico
plblico, mas como cangaceiros do Estado. A mentalidade era a mesma. O
recrutamento dos policiais ainda se da na camada da popula¢ao mais proxi-
ma da mentalidade localista, para a qual os valores e distin¢des de piiblico e
privado sdo ténues e em que a farda legitima impetos de poder pessoal e ndo
a impessoalidade do Estado.

Para Pedro, ninguém mais adequado para assumir a direcao da rele-

vante corporacao do que seu antigo companheiro Salomao Clementino de
Faria. Efetivado, logo ap6s a revolucao, capitao da Policia Militar® e desig-

8 (f. Decreto n° 373, de 15 de dezembro de 1930, assinado por Pedro Ludovico Teixeira e Domingos
Netto de Vellasco.



nado “delegado militar” de Jatai, Rio Bonito (hoje Caiapdonia) e Mineiros
(O Liberal, 7 set. 1931), Salomao foi promovido, em agosto de 1931, a
major subcomandante e, interinamente, a comandante (Correio Official,
27 ago. 1931). Interinidade esta que durou quatro anos, até alcancar a
patente tenente-coronel em 1935. Bradou o novo comandante: “A For¢a
Publica de Goias, como é do dominio de todos, passou por uma reforma
completa, tendo havido um perfeito saneamento, ndo sé no corpo de ofi-
ciais, como no das pracas de pret. Os antigos soldados, acostumados aos
saques e assassinios oficiais, foram todos excluidos” (O Liberal, 20 set.
1931). O “perfeito saneamento” foi plenamente confirmado no relatério
de atividades que o interventor federal divulgou em 1933: “submetemos
a Forca Publica a um rigoroso e permanente processo de expurgo, ex-
cluindo de suas fileiras, sumariamente, os elementos que se mostravam
indignos de fazer parte de uma corporacdo de tanta responsabilidade
social” (Goias, 1933, p. 80).

Por bem servir, Pedro considerou imprescindivel também a presenca
do comandante da Policia Militar na seminal Constituinte de 1935, arena
que escolheria o proximo governador e decidiria o destino de Goiania,
cujas obras ja se encontravam em andamento desde 1933.° Eleito deputa-
do estadual pelo situacionista Partido Social Republicano (PSR), Salomao
retribuiu a confianca, desempenhando saliente papel nos expedientes
parlamentares, sendo citado algumas vezes como o “lider de fato” da
bancada situacionista. No debate da mudanca da capital, proferiu um dos
discursos de maior destaque da ala governista (Faria, 1935).

° Eis o teor do telegrama: “Penso necessaria sua colaboracdo Constituinte Pt Deve portanto deixar
comando antes promulgacao Constituicao Federal Pt Vasco nado precisa deixar cargo Sauds Pedro
Ludovico Interventor”. Cf. telegrama encaminhado do Rio de Janeiro por Pedro Ludovico a Salo-
mao de Faria (data ilegivel, provavelmente entre junho e julho de 1934). Arquivo de Jales Guedes
Coelho Mendonca.
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A propdsito, na elei¢cdo de outubro de 1934 para a Constituinte esta-
dual (Figura 4), o PSR elegeu dezesseis deputados estaduais, ao passo
que a oposicionista Coligacdo Libertadora sufragou oito, ficando, assim,

com um terco do parlamento.

Figura 4 - Cobertura do jornal Voz do Povo sobre a aproximacdo das elelgoes de outubro de 1934
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Fonte: Voz do Povo (23 set. 1934, p. 1).
Nota: Acervo da Fundacdo da Biblioteca Nacional.

Depois de o governador se transferir para Goiania, em dezembro de
1935 (Correio Official, 4 dez. 1935), as reparticdes do Poder Executivo
seguiram igual direcdao, quase em cascata. Em janeiro de 1936, chegara
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a vez da Policia Militar (Correio Official, 21 jan. 1936). A despedida da
antiga capital, executada ao som de um pesaroso dobrado e liderada
por Salomado, causou a “maior tristeza” na populac¢ao vilaboense: “Essa
transferéncia nao precisava ser feita de modo espetacular, como se rea-
lizou. Poderia o Batalhdo vir para Goiania, naturalmente, sem despertar
esse sentimento de tristeza, de magoa”, queixou-se o memorialista
Joaquim Carvalho Ferreira (1980, p. 146).

No inicio de 1936, o ambiente politico era de tranquilidade para o
governador Pedro Ludovico, a ponto de o lider da representacdo goiana
na Camara Federal, deputado Laudelino Gomes de Almeida, gabar-se:
“A politica do meu Estado apresenta-se agora otimamente. A antiga co-
ligacdo, que era oposicionista, tem sofrido desercdo apreciavel nos seus
maiores redutos, com a adesao ao partido governista de quase todos os
antigos coligados” (Didrio da Noite, 10 mar. 1936). Na sequéncia, o depu-
tado federal complementa: “Nao ha, por assim dizer, uma oposicao forte.
Os Ginicos oposicionistas que ainda existem sao sd poucos deputados que
representam a quase extinta Coligacao”.

Embora Laudelino ndo tenha nominado os adesistas, poucos dias an-
tes, o prefeito Venerando de Freitas executara tal tarefa: “o Estado vive
em completa calma [politica], tendo até os dois maiores chefes politicos
contrarios, cel. Felismino Vianna, da cidade de Bonfim e o dr. Emma-
noel Rabello, médico de renome em Pouso Alto, adherido ao governador
Ludovico” (Folha de Minas, 21 fev. 1936). Felismino Viana era deputado
estadual eleito pela Coligacao Libertadora.

Em idéntico sentido, jactou-se o governador Pedro Ludovico: “O meu
governo continua prestigiado por todas as forcas vivas do Estado. Os
fatos dispensam comentarios. As eleicdes municipais de 10 de dezembro
passado foram neste sentido a maior demonstra¢ao que se podia desejar.
Em todo o Estado, a oposicdo conseguiu fazer um prefeito apenas” (Cor-
reio Official, 4 abr. 1936). E mesmo este aderiu rapidamente.
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A despeito da euforia governista, em marco de 1936 emergiu a primei-
ra dissidéncia na bancada do PSR na Assembleia Legislativa: Salomao e
Pedro rompem. O motivo que culminou na ruptura'® envolveu uma acu-
sacdo de improbidade administrativa impingida contra o comandante da
Policia Militar formulada por oficiais da corporacao (Figura 5). A situacao
agravou-se e Salomdo acabou pedindo exoneracdo da chefia. O carioca
Correio da Manhd, sob o titulo “Grave acusacdo contra o comandante da
Policia de Goias”, publicou o seguinte telegrama:

Goidnia, 18 (Havas) — O governador do Estado recebeu dentincia de varios
oficiais da Policia Militar contra o comandante Salomao de Faria, acusado
de desvios de dinheiros ptiblicos e de negociatas com os soldados. O gover-
nador determinou a abertura de rigoroso inquérito que esta correndo em
segredo de justica. O coronel Salomdo que estava em gozo de férias, pediu
demissdo do comando o que foi imediatamente aceito (Correio da Manhd,
19 mar. 1936, p. 8).
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® O rompimento de uma alianga sélida como a de Salomdo e Pedro ndo ocorre, em regra, por uma
Unica e exclusiva causa, mas por uma série de acontecimentos que, por ora, ndo serdo examinados.



Figura 5 - Acusacao de improbidade administrativa contra o comandante da Policia Militar que
levou a ruptura entre Pedro Ludovico e Salomao de Faria
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Fonte: Correio da Manhd (25 mar. 1936, p. 6).
Nota: Acervo da Fundacdo da Biblioteca Nacional.
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Seis dias depois, sob 0 mesmo titulo, o jornal divulgou a versao de
Salomao de Faria:

Goias, 23 - Distribuido pela agéncia Havas, esse conceituado jornal publicou
a 19 do corrente um comunicado sob a epigrafe - “Grave acusacao contra o
comandante da Policia de Goyaz”. O correspondente da Havas, atual diretor
da Seguranca do Estado, € meu inimigo pessoal. Certamente apaixonado, ndo
exprimiu a verdade. Informado pelo senhor governador de que alguns oficiais
levantavam acusacdes contra minha pessoa, apesar da informacao ndo precisar
a natureza das acusacdes, requeri a abertura de um inquérito administrativo
presidido por pessoa insuspeita de acordo com a hierarquia militar. Como me
cumpria, em seguida afastei-me do comando. Verificando posteriormente que
o0 inquérito ndo obedece aos preceitos legais, cerceada a minha defesa, aguar-
do tranquilo o seu resultado, a fim de dar explica¢cdes ao piblico. Qualquer
juizo atual serd prematuro e suspeito. Meus proprios delatores tém deposto
como testemunhas, correndo os depoimentos a minha revelia. Na qualidade
de deputado estadual, minha atuacdo politica ultimamente talvez venha tra-
zendo aborrecimento ao situacionismo goiano. Grato pela publica¢ao. Coronel
Salomao de Faria (Correio da Manhd, 25 mar. 1936, p. 6).

Fundado durante a Constituinte de 1935, o jornal Folha de Goiaz, re-
datoriado por Irany Ferreira (deputado do PSR), Celso Herminio Teixeira
(diretor do Correio Official) e Gercino Monteiro (funcionario do Correio
Official), era de propriedade de Salomdo e imprimia uma linha editorial
francamente pr6-governo. No entanto, como sinal visivel do rompi-
mento, a partir da edicao no 34, de 22 de marco de 1936, desaparece do
frontispicio do periédico o nome dos referidos redatores. Outra evidéncia
do rompimento aparece na passagem inserta no artigo “A histéria julga-
ra”, publicado no Correio Official (16 abr. 1936): “Aquele que muda de
orientacdo e de diretrizes por interesse particular contrariado, e volta-se
contra mdos dadivosas, que ontem bem-dizia em hosanas tonitruantes
ndo merece sequer a misericérdia de um julgamento”.

Como o recado tinha endereco certo, contra-atacou a Folha de Goids
(26 abr. 1936) com uma noticia que muito contrariou os donos do poder:
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“0 deputado Laudelino Gomes rompeu com o Governador”. Na coluna ao
lado da manchete, valendo-se da mesma epigrafe (“A historia julgara”),
Salomao revidou com forca:

Ndo houve mudanca de diretrizes e orientacdo. O que houve foi um apunhala-
mento pelas costas e a consequente revolta da vitima contra o traidor. Nunca
houve dadivas. Houve reconhecimento pelos servicos prestados, isso mesmo
numa percentagem minima em relacao a ilustres desconhecidos que nada
fizeram para que outros subissem. Nao houve interesse particular contra-
riado. Nao se pleiteavam posicdes, nem empregos para amigos ou parentes.
Exigiu-se lealdade e procurou-se por a limpo uma situacdo de vergonhosas
intrigas. Ninguém pretende arvorar-se em orientador das massas. Mas ndo se
é obrigado a continuar prestando favores a quem nao quer mais reconhecé-los
e que sabe distinguir o amigo do bajulador vulgar. 0 momento ndo comporta
maiores explicacoes... (Folha de Goias, 26 abr. 1936).
Muitos anos depois, Salomado recordou: “Rompi com o sr. Pedro Ludovi-
co em 1936, porque, infelizmente, passadas as revolucdes, os elementos
decaidos procuram se acomodar junto ao governo e foi justamenteoque ...
. ~ - A . sumario
se deu depois da revolucdo de 30. E esses elementos sao habeis em tecer
intrigas entre os companheiros que lutaram por um ideal” (Cinco de
Marco, 18-24 ago. 1975). Ele reiterou, uma vez mais, que a intriga fora a

causa determinante da desinteligéncia.™

O bumerangue eleitoral

O major Arnaldo Sarmento, substituto de Salomdo de Faria no coman-
do da Policia Militar, esteve envolvido na polémica geradora da primeira
dissidéncia pesserrista na Assembleia Legislativa. Em carta dirigida
a Pedro Ludovico logo apds a assunc¢do ao posto, o0 novo comandante

" Nesse mesmo sentido segue trecho da missiva do senador Nero Macedo: “Achando, como bem
informa, que a sua divergéncia com o amigo Governador foi provocada por intrigas”. Cf. carta de
Nero de Macedo para Salomao de Faria, datada de 31 de marco de 1936 (timbre do Senado Fede-
ral, manuscrita). Acervo de Jales Guedes Coelho Mendonca.



sublinhou, de inicio, que as coisas andavam mal, “bem [ao] contrario do
que esperavamos”.’? Informou ao governador que o conselho militar -
provavel tribunal a julgar seu antecessor — “até hoje esta em conversa,
nao tendo sido sequer publicado o decreto da comissao ou nomeacao dos
oficiais”, demonstrando, outrossim, pairar divida sobre a participacdo
do deputado estadual Vasco Reis® diante do risco da perda do mandato.

Na sequéncia, Sarmento assinalou que 21 oficiais haviam assinado
um pacto de solidariedade a ele e contra Salomao e que este continuava
falando do governador, “impondo-nos o seu procedimento uma medi-
da violenta que vimos retardando em sinal de respeito e acatamento a
pessoa do Sr.”. Na passagem de maior relevancia para a vertente investi-
gacao, Sarmento registrou: “Antes de ser remetido o pedido de cassa¢ao
do mandato [de Salomao], ja ele andava dizendo em Goias que o golpe era
errado, visto nao haver decreto que o nomeou”.

Eis a explicacdo: no dia seguinte a edicdo de 26 de abril de 1936 da
Folha de Goias, que divulgou o rompimento do deputado federal Laude-
lino Gomes de Almeida e Pedro Ludovico, o cidaddao Pedro Reinaldo dos
Santos requereu ao TRJE' a cassacdo do mandato de Salomado,’ ante a
justificativa de o deputado acumular o cargo demissivel ad nutum de
comandante da Policia Militar, fato vedado pela Constituicao de Goias.*

Em sua defesa, Salomao focaliza o perfil do desconhecido requerente:
“Penso tratar-se de Pedro Alagoano, individuo que sempre conheci como

Cf. carta de Arnaldo Sarmento ao governador Pedro Ludovico Teixeira datada de 6 de maio de
1936 (datilografada). Arquivo Pedro Ludovico Teixeira.

Reis foi nomeado capitdo-médico da Policia Militar no inicio de 1936 (Correio Official, 13 jan. 1936).
A acao eleitoral foi protocolada no TRJE, ainda funcionando na cidade de Goias, estando o cidadao
eleitoral em Goiania.

Cf. Livro da Secretaria do Tribunal Regional de Justica Eleitoral de Goias (1935-1937) - Registro de
Requerimentos (n° 177), aberto em 25 de outubro de 1935 para registrar requerimentos, autos e
papéis sujeitos a despachos, p. 151. Arquivo Histérico de Goias (Sala de Documentacdo Manuscrita).

Artigo 13, inciso II, alinea b: “E vedado ao deputado; [...] Il - Desde a posse: [...] b) ocupar cargo de
que seja demissivel ad nutum”.
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elemento pernicioso a sociedade e jagunco profissional” (Faria, 1936, grifo
do autor). Mais a frente, sublinha: “pela propria letra de sua assinatura
ficam patenteados a ignorancia e o quase analfabetismo do requerente”.
E arremata: “Empreiteiro de mortes, ontem, transformou-se, hoje, como
por magia, Pedro Alagoano em pessoa de destaque e interessada pelos
destinos politicos do nosso povo, para nosso oprobrio e vergonha...”.
Percebe-se da missiva de Sarmento, entre outros pontos, que o go-
vernador possuia pleno conhecimento da acao eleitoral manejada. O
objetivo era eliminar do jogo politico um ator que tinha potencial para
atrapalhar e muito a sua gestao.
As contrariedades de Salomdo ndo cessaram por ai. Em 30 de abril de
1936, a censura caiu sobre o seu jornal:
Exmo. Sr. Diretor da “Folha de Goias”: Tenho a honra de comunicar-lhe que,
por Portaria n® 9 de 30 de abril pretérito, desta Delegacia Especial, fui de-
signado para proceder a censura no jornal “Folha de Goias” do qual V. Excia.
é seu mui digno Diretor. Conscio de que merecerei especial atencdo de V. ...7.....
Excia., na exibicdo dos artigos que devem ser submetidos aquela medida, sumario
hipoteco-lhe os meus protestos de elevado apreco e considerada deferéncia.
Saudacoes cordiais. Walfrido Campos Maia - escrivao da Delegacia Especial.’”
A aludida impugnacao eleitoral desencadeou uma série de outros re-
querimentos similares, gerando salientes implica¢des no cenario politico
e envolvendo na trama um personagem de peso, até hoje praticamente
desconsiderado dos estudos historicos: a Justica Eleitoral.
A resposta de Salomdo aos ataques desferidos ndao demoraria a
chegar. Em 28 de abril, no dia seguinte ao pedido de cassa¢do de seu
mandato, ele ja solicitava ao TRJE dados sobre a eleicao dos prefeitos de
Pires do Rio*® e Morrinhos, quais sejam, os deputados Taciano de Mello

7 Cf. Oficio n° 79 da Delegacia Especial de Goias, datado de 8 de maio de 1936, assinado pelo escri-
vdo Walfrido Campos Maia e enderecado ao diretor da Folha de Goids (timbre da Delegacia Especial
de Goiéas, datilografado). Museu das Bandeiras.

'8 Na realidade, a época, o municipio passou a ser Santa Cruz, cuja sede era em Pires do Rio.



(vice-presidente da Assembleia) e Guilherme Xavier de Almeida (lider
do governo), respectivamente.'® Com efeito, Salomdao ndo contra-atacou
sozinho. Grande conhecedor da politica goiana, aliou-se a dissidéncia
pesserrista de Jaragua (GO), representada pelo quinto suplente de depu-
tado estadual Sebastido Goncalves de Almeida (PSR),?° motivo pelo qual
urge contextualizar brevemente o panorama politico do citado municipio.

A alianca com a dissidéncia do PSR de Jaragua

Antes da Revolucdo de 1930, Didgenes de Castro Ribeiro, mais conheci-
do como coronel Castrinho, era o principal chefe local. Sua incontestavel
lideranca, conjugada ao bom relacionamento com a ctpula do Partido
Democrata, elevara-o a terceira vice-governadoria em 1925 (0 Democrata,
16 jan. 1925) e a vice-governadoria em 1929 (0 Democrata, 15 dez. 1928).
Exitoso o movimento de outubro de 1930, Elias da Fonseca assumiu o 146
lugar de Castrinho, tornando-se, além de prefeito, o novo coronel. Assim, cumério
a dualidade esta posta: os revolucionarios de Elias da Fonseca, de um
lado, e os caiadistas de Didgenes Ribeiro, do outro.
Em abril de 1932, no retorno de Antonio Ramos Caiado ao estado de
Goias apos longa permanéncia no Rio de Janeiro, diversas delegacdes
municipais reinem-se em Leopoldo de Bulhdes — ponto final da estrada
de ferro — para saudar o antigo oligarca, substituido no posto por Pedro
Ludovico. A caravana de Jaragua marca presenca, liderada por Castrinho,
e composta por Felicissimo do Espirito Santo Neto, Manoel Barbo e Anto-
nio de Castro Ribeiro (A Tribuna, 17 abr. 1932).

19 Cf. Livro da Secretaria do Tribunal Regional de Justica Eleitoral de Goias (1935-1937) — Registro de Re-
querimentos (n° 177), aberto em 25 de outubro de 1935 para registrar requerimentos, autos e papéis
sujeitos a despachos, p. 150. Arquivo Histérico de Goias (Sala de Documentacdo Manuscrita).

2 Sebastidao Gongalves de Almeida exercia, por concurso, o oficio de tabelido em Jaragua desde 1921
(Almeida, 1934).



Apesar da demonstracdo de lealdade, a inflexibilidade oposicionista
nunca caracterizou elemento marcante da cultura politica brasileira. Ao
tempo das eleicdes de 1934 (Figura 6), Castrinho ja escrevia ao interventor
Pedro Ludovico na condicdo de correligionario, cobrando participacdo no
aparelho estatal ou na “maquina compressora”, como denominou. Ao
afirmar que a grei de Elias da Fonseca proclamava deter a exclusividade
do apoio do governo estadual, Castrinho diz concordar com a afirmacao,
prosseguindo: “Sejamos francos. Falemos como bons amigos. Faz hoje
precisamente 7 meses que nossa corrente se filiou ao Governo. E neste
lapso de tempo qual o prejuizo sofrido pelos contrarios, nos quadros dos
empregos publicos federais, estaduais ou municipais?”.* Em seguida,
relativiza as indicacoes de seus aliados politicos:

Quanto as duas nomeacdes feitas de gente nossa, os proprios adversarios
se defendem, argumentando que a de Lyra Machado foi em virtude de um
prémio a que tinha direito, e a do Felicissimo Netto para o Conselho Consul-
tivo nada queria dizer, porquanto um tnico conselheiro oposicionista ndfo ~ .........

embaracaria a acdo do prefeito. sumario

21 (f. carta de Didgenes de Castro Ribeiro ao interventor federal Pedro Ludovico Teixeira, datada de
9 de setembro de 1934 (Jaragua, datilografada). Arquivo Pedro Ludovico Teixeira.



Figura 6 - Relacdo dos eleitores alistados para as elei¢des de 1934

sumario
Fonte: Registro de Requerimentos (1935, n° 1977).
Nota: Pasta Documentos Historicos do TRE-GO (década de 1930).

Escancarando as entranhas do coronelismo goiano, a interessante
narrativa de Castrinho avanca:

Como se vé, até agora ndo nos foi dado nenhum cargo de acdo eficiente e dire-
ta com relacdo ao povo. A maquina compressora (juizes, tabelides, promotor
e delegado de policia) pertence totalmente a eles. E com ela, funcionando
integralmente contra nds, temos tido grande prejuizo. Ainda nestes Gltimos
dias, por ocasido do alistamento eleitoral, varias pessoas que queriam alis-
tar-se conosco, deixaram de fazé-lo, preferindo ndo requerer o alistamento,
somente para ndo serem perseguidas pelas autoridades locais. Houve até um
amigo nosso que, depois de qualificado, desistiu irrevogavelmente de pedir
sua inscricdo por causa das ameacas do coletor estadual e do advogado do
municipio. [...] Agora, pergunto eu: somos ou ndo somos correligionarios do
Governo? E, se somos, por que 0s nossos amigos hdo de viver sempre ameaca-
dos e perseguidos pelas autoridades e outros funcionarios locais?



Vé-se que a captura da “maquina compressora” representava a grande
aspiracdo das fac¢des municipais. Seu controle parecia ordenar a sorte
dos potentados no jogo politico.

Consta ainda da correspondéncia que a adesao de Castrinho passou
pela transferéncia de um escrivao para a comarca jaraguense: “Morri-
nhos, Itaberahy e outros municipios que faziam grandes exigéncias, ja
foram atendidos. Estdao plenamente satisfeitos. Ao passo que nos aqui
pleiteamos apenas a remocdo de um escrivdo, nao conseguimos até
agora”. Sabedor da condicao imposta pelo adversario, Elias da Fonseca
apressou-se em manifestar ao interventor o seu veto: “Certo de que o
amigo nao tomara em consideracdo o pedido do sr. Castro Ribeiro, que
importa em meu desprestigio politico e que vem desgostar grandemente
0S N0SS0S amigos”.*

Em outra ocasido, o prefeito também demonstrou irritacao com a
possivel nomeacdo de um delegado militar por indica¢do de Castrinho: 149

Eu venho pedir para sobrestar essa medida, que me repugna e abate, se é sumario
que é verdade a propalacdo do sr. Castrinho. Ella é daqueles fatos que me

melindram em extremo porque tende a desprestigiar um amigo que nos tem

prestado o melhor servigo na policia e a isto eu me oponho formalmente.?

Essa intensa disputa entre as duas correntes levou a imprensa oposi-
cionista a intrigar:

Dibgenes Castro Ribeiro vai ser satisfeito [em] todos os pedidos depois das
eleicoes. E o sr. Elias Fonseca? Ai é que esta uma histéria a ser contada ainda.
Nés duvidamos que o antigo procer aliancista, que dispde, hoje, de consi-
deravel forca eleitoral naquele municipio, se disponha, nirvanicamente, a
esperar a degola (A Coligacdo, 23 set. 1934).

2 (f. carta do prefeito de Jaragua Elias da Fonseca ao interventor Pedro Ludovico, datada de 18 de
junho de 1934 (Jaragud, datilografada) (Documentos avulsos, 2002, p. 1574).

2 (f. carta do prefeito de Jaragua Elias da Fonseca ao interventor Pedro Ludovico, datada de 22 de
setembro de 1934 (Jaragug, datilografada) (Documentos avulsos, 2002, p. 1524).



Ato continuo, A Coligagdo rememorou o caso de Itaberai, em que o
prefeito Arthur Batista de Faria, chefe politico desde a Revolu¢do de
1930, acabou exonerado apds a adesdo, em 1934, dos antigos caiadistas
liderados pelo coronel Joao Caldas.

Equilibrar as forcas municipais aliadas ndo era tarefa das mais como-
das ao interventor. Esse esforco conciliatorio explica a inclusdo de dois
candidatos de Jaragua na chapa do PSR na eleicao de 1934: Felicissimo
do Espirito Santo Neto (ala Castrinho) e Sebastido Goncalves de Almeida
(ala Elias da Fonseca). Vitorioso Felicissimo e derrotado Sebastido no
pleito, cresce o prestigio de Castrinho na exata medida em que se reduz
proporcionalmente o de Elias da Fonseca.

No processo de reconstitucionalizacdo do pais, promulgadas as
Constituicoes federal e estadual, soaria a hora dos municipios incorpo-
rarem-se juridicamente ao novo regime, via eleicdes (designadas para
1° de dezembro de 1935). E a disputa eleitoral quase sempre significava
recrudescimento das hostilidades. Em suas memodrias, o militar Lin-
dolpho Emiliano dos Passos ([1987], p. 135) menciona uma diligéncia
empreendida a época em Jaragua por ordem de Pedro: “cheguei a con-
clusdo logica de que a bombastica concentracdo nao passava de mera
demonstracdo de forca eleitoral do prefeito, as vésperas da eleicao, para
intimidar o adversario”.

Parecia questao de tempo o rompimento de Pedro e Elias da Fonseca.
A derrota na eleicdo municipal (Costa, 1995) para Antonio de Castro
Ribeiro (irmdo de Castrinho) apenas acelerou o iminente acontecimen-
to. A proposito, eis o resultado parcial informado por Felicissimo Neto:
“Goyaz, 29-12-35. Terminou hontem apuracdo Jaragua. Resultado sete
urnas abertas: Antonio Castro Ribeiro — 753. Elias Fonseca - 460. Ainda
esperamos ter maioria em duas urnas fechadas. Houve algumas secdes
anuladas” (Voz do Sul, 5 jan. 1936). De acordo com José Lourenco Dias,
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proprietario e diretor do anapolino Voz do Sul, na elei¢do quase ocorreu
tiroteio entre os valentdes dos partidos locais (Xavier Jinior, 1936). O
insucesso eleitoral decretou o afastamento definitivo de Elias da Fonseca
do governo estadual, tendo o prefeito sido exonerado, “a pedido”, por
Pedro em 19 de marco de 1936, conforme publicacao veiculada no 6rgao
oficial (Correio Oficial, 14 abr. 1936).

Em sintese, esse era o ambiente politico jaraguense quando Salomao
de Faria sofreu o requerimento de perda de mandato em abril de 1936.
Como ja antecipado, em revide, o deputado uniu forcas com a dissidéncia
do PSR de Jaragua.

0 pedido de cassacao de mandato de cinco deputados do PSR

Em 20 de maio de 1936, representado por Salomao,?*o quinto suplente
de deputado estadual pelo PSR (Correio Oficial, 23 mar. 1935) Sebastido
Goncalves de Almeida ajuizou no TRJE pedido de cassa¢do de mandato de
cinco deputados estaduais do PSR (Figura 7), a saber: Taciano de Mello,
Guilherme Xavier de Almeida, Oscar Campos, Irany Ferreira e Vasco dos
Reis.?> Na semana anterior, Geraldo Bomfim de Freitas, também corre-
ligionario de Elias da Fonseca em Jaragua, requerera a Justica Eleitoral
sua certificacdo de eleitor — prova indispensavel para eventual acao -,

24 Procuracao encontrada nos documentos avulsos existentes no Arquivo Historico de Goias, com o

25

seguinte texto: “Pelo presente instrumento de procuracdo de meu préprio punho feito e assigna-
do, para fins eleitorais, nomeio e constituo meu bastante procurador nesta capital de Goyaz, onde
é residente, o Snr. Cel. Salomao Clementino de Faria, brasileiro, casado, deputado estadual, para o
fim especial de, como se presente eu fosse, assignar todo e qualquer requerimento, passar recibos
perante o Tribunal Eleitoral Regional, enfim praticar tudo mais que se fizer necessario ao bom de-
sempenho deste mandato, o que darei por firme e valioso. Goyaz, 18 de maio de 1936. Sebastido
Goncalves de Almeida”.

Cf. Livro da Secretaria do Tribunal Regional de Justica Eleitoral de Goias (1935-1937) — Registro de
Requerimentos (n° 177), aberto em 25 de outubro de 1935 para registrar requerimentos, autos e
papéis sujeitos a despachos, p. 150. Arquivo Histérico de Goias (Sala de Documentagao Manuscrita).
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porém desistiu em favor do suplente Sebastido de Almeida, autor com
maior legitimidade por ter disputado o pleito de 1934.

Figura 7 - Noticia sobre o julgamento dos diplomas eleitorais de deputados estaduais em Goias

O CASO POLITICO
DE GOYAZ

0O T. S J. E: attestou a
legitimidade. de .doze
miandatos de deputados
estaduaes

O Tribunnl Superior de Justl-

ca Eleitoral - julgou. hontem, o
procasso raferente As elelcfies pr-
ra a Assembliéa do Estads, o 0o
qual foram 34 cassades cinco di-
plomas de deputados.
. -Havendo um doa parthles jpe-
dlda fosse aticsiada a legltimbda-
da dos mandates de varies depu-
tades, o Tribunal fel-o, homtem,
satlsfazendo o requerkio pele Par-
tide Fdberiador Goyano.

Doze foram os mandalos dodos
coma legitiios e dizem respeity
acs seguintes deputados: Hermo-
genes Coelho, Joio Coutinhe, Ju-
hert Junlor, Alfvedo Wasepr, pa-
dra Victor do Almelda, coronel
galomio de Farie, Genservico Jay-
me, Jacy de Assls, Agenor de
Castro, Coste Paranhos, Confucio
Cunha Bastos e Sehastifie Gongal-
ves. Este ulllmo ontrou na qua-
lidada do 1* supplenie de um dos
deputados  do  Partide Liberal
Goyane. culo mandato (o eassw-
do pelo Tribunal Superior.

A Assemblén Estadual s8 com-
phe de 24 depulados politiens e 3
cla=sisias, sondo que destes =a
poderd ser aleito wm.

A Colligacio formou-sa da jun-
cgho do Parvitde Sockal, no parvie
Aoa dipsidentes, com © Partido TA-
bartador. contando, "goTH, OO0,
pele menos 12 depulados, com &
elelgio ddo representante classis-
ta, que salvi des advogados, unica
clpsse devidomente orgnnizada e
com direito e representacas.
Dessa f6rma, a oppesicko passou
a ser maiorin.

O actual presidente dna Asseim-
hiéa & o sr. Hermogenes Coelho,
sendo que A opposicio continun A
| policitar a Intervengio [ederal mo
| Bstade de Gayaz.

0 Partile Libertndor requered,
mno Tribunal Superior. pela @A
delegade  dr. Wagner Esteliita
| Campos.

— A —

Fonte: Correio da Manha (5 nov. 1936, p. 2). S
Nota: Acervo da Fundacdo da Biblioteca Nacional.

Os motivos da impugnacdo foram analogos aos articulados anterior-
mente contra Salomao, isto &, exercicio de atividade incompativel com
o mandato parlamentar. No intervalo entre o fim da primeira sessao
legislativa (novembro de 1935) e o inicio da segunda (julho de 1936),
deputados acumularam outros cargos: Taciano de Mello e Guilherme
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Xavier de Almeida elegeram-se prefeitos de Pires do Rio e Morrinhos,
respectivamente; Oscar Campos e Irany Ferreira atuaram nas Secretarias
de Fazenda e Satde Pablica, respectivamente; Vasco dos Reis exerceu a
funcdo de capitdao-médico da Policia Militar.

No mesmo dia do inicio da segunda sessdao da Assembleia Legislativa
(10 de julho de 1936), o TRJE, sob a presidéncia interina do juiz federal
Marcello Silva (o desembargador Antonio Perillo, presidente do TRJE,
encontrava-se de licenca na ocasido), julgou a postulacdo em desfavor
de Salomdo. Por unanimidade de votos, a corte indeferiu o pedido de
Pedro Reinaldo dos Santos, ao argumento de ser o deputado o Gnico te-
nente-coronel da Policia Militar, cargo esse vitalicio e de maior patente
da corporacdo e, portanto, inerente ao comando (Legisla¢do Goiana, jul.
1936, p. 11). Nao houve recurso para o TSJE.

Em 29 de julho, o TRJE, ainda sob a presidéncia de Marcello Silva, apre-
ciou a outra demanda movida por Sebastido Gongalves de Almeida contra 153
os cinco deputados pesserristas. Com apenas um voto divergente,* os ma- swmirio
gistrados, baseados em jurisprudéncia do TSJE, deferiram parcialmente
o pleito, extinguindo os mandatos de Taciano de Mello, Guilherme Xavier
de Almeida e Vasco dos Reis. Entretanto, por unanimidade, negaram os
pedidos em desfavor de Irany Ferreira e Oscar Campos (Legislacdo Goiana,
ago. 1936, p. 35-37). Em sintese, trés perderam o cargo.

Cassados trés deputados do PSR, a Justica Eleitoral ordenou que o
presidente da Assembleia Legislativa convocasse imediatamente os
trés suplentes consecutivos da legenda. Como o primeiro suplente Luiz
Confacio da Cunha Bastos, no ano anterior, ja se empossara,?’ foram
convocados Manoel Balbino de Carvalho (Carvalhinho), Herminio Alves

% O desembargador Jarbas Caiado de Castro votou pelo indeferimento total dos pedidos. Cf. Legis-
lacdo Goiana (ago. 1936, p. 36-37).

¥ Em funcdo do falecimento de Orlando Rodrigues Borges, deputado por Santa Rita do Paranaiba
(ltumbiara).



de Amorim e Achiles de Pina, ficando Sebastido Goncalves de Almeida
agora na primeira supléncia. Sucumbentes as duas partes, tanto os trés
deputados cassados como o suplente Sebastido Goncalves de Almeida
recorreram ao TSJE, transferindo a palavra final para o Rio de Janeiro.

A despeito de todos os integrantes do TRJE,?® inclusive o presidente
interino - pai do procurador-geral do estado Colemar Natal e Silva -
serem bastante proximos do governador, este irritou-se profundamente
com o veredicto do Judiciario Eleitoral, interpretando-o como “represa-
lia” (Camara, 1967, p. 207) ao substitutivo apresentado ao projeto de lei
no 1, que retirava vantagens dos desembargadores no momento da
transferéncia para Goidnia. Segundo Camara (1967), ergueu-se uma
“muralha quase intransponivel” na ja “tensa relacao” entre os poderes.

O TSJE cassa os cinco deputados do PSR e mais sete pedidos
chegamaoTRIE e

sumario

Apds os tramites regimentais, os recursos foram encaminhados ao
procurador-geral de Justica Eleitoral no TSJE, que lancou seu parecer no
587 com a manifestacao pela majoracao do niimero de deputados cassa-
dos de trés para quatro, uma vez que, malgrado mantivesse o mandato
de Vasco dos Reis, confirmava a cassacao de Taciano de Mello e Guilher-
me Xavier de Almeida e ainda a substituicdo de Irany Ferreira e Oscar
Campos, nos seguintes termos:

Em resumo, penso que deve:

10, Ser negado provimento ao recurso dos drs. Taciano Gomes de Mello e
Guilherme Xavier de Almeida, mantida decisdao que lhes cassou o mandato

28 Marcelo Silva, Arthur Abreu, Jarbas Caiado de Castro, Ignacio Bento Loyola e Luiz Brown (Camara,
1967).

2 0 projeto de lei alusivo a transferéncia da capital de Goias nunca foi aprovado definitivamente
pela Assembleia.



de deputado a Assembleia Legislativa do Estado de Goyaz por haverem sido
eleitos e empossados no cargo de Prefeito Municipal;

20, Prover-se o recurso do dr. Vasco dos Reis Gongalves, capitdo médico da Po-
licia Militar do Estado, para lhe manter o mandato de Deputado a Assembleia
estadual, por ndo ser demissivel ad nutum do seu posto de oficial médico
militar;

30. Dar-se provimento ao recurso para cassar o mandato dos Deputados Irany
Alves Ferreira e Oscar Campos Jinior por haverem sido nomeados e empossa-
dos em cargos demissiveis ad nutum.

E 0 meu parecer.

Rio de Janeiro, 16 de setembro de 1936 - Dr. José Maria Mac Dowel da Costa —
Procurador-Geral int (Boletim Eleitoral, 19 set. 1936, p. 3081-3083).

Ao apreciar os recursos de ambas as partes na sessdo de 5 de outubro
de 1936, o TSJE determinou, em julgamento apertado que contou até
mesmo com o voto de desempate do presidente Hermenegildo de Barros,
a cassacdao do mandato de todos os cinco deputados do PSR envolvidos,
ficando assim redigida a parte final do acérdao:

Acordam os Juizes do Tribunal Superior de Justica Eleitoral em rejeitar,
unanimemente, as preliminares de nulidades do processo, e, “meritis”,
com relacdo aos recursos de Taciano Gomes de Mello e Guilherme Xavier de
Almeida, ambos Deputados que aceitaram mandato de prefeito Municipal,
negar-lhes provimento, para confirmar, como confirmam a decisdo recorri-
da, pelo voto de desempate, declarando que perderam eles, por esse facto,
os mandatos a Assembleia Legislativa do Estado, sendo votos vencidos os
dos senhores ministro Laudo de Camargo, Desembargador Ovidio Romeiro
e Relator. Com relacdo ao recurso de Vasco dos Reis Goncalves, negar-lhe
provimento, para confirmar, como confirmam, unanimemente, a decisio re-
corrida. Finalmente, quanto ao recurso do querelante Sebastido Goncalves de
Almeida, dar-lhe provimento, para declarar, como declaram, unanimemente,
cassados também os mandatos dos Deputados Irany Alves Ferreira e Oscar
Campos Janior, pelos motivos acima expostos.
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Tribunal Superior de Justica Eleitoral, em 5 de outubro de 1936. — Hermene-
gildo de Barros, Presidente. — Jodo Cabral, Relator (Boletim Eleitoral, 24 nov.
1936, p. 3890).

Em 7 de outubro, dois dias depois do veredicto ora transcrito, Se-
bastido Goncalves de Almeida ja requeria ao TRJE a expedicao de seu
diploma de deputado.*® Embora nao seja o objetivo do presente estudo
esquadrinhar o impacto de tal julgamento sobre o cenario de Goias, ja
que isso implicaria, por certo, uma ampla descricao da conjuntura es-
tadual, é despiciendo salientar que sua repercussao foi de larga escala,
sobretudo apds a eclosdo, em agosto de 1936, de uma nova dissidéncia de
trés parlamentares do PSR na Assembleia.

A consequéncia mais visivel dessa nova cisdo no seio do situacionismo
goiano traduz-se na incidéncia de novos pedidos de perda de mandato ao
TRJE. Ao compulsar o livro de protocolo da Secretaria do Tribunal Regio-
nal, sob a custédia do Arquivo Pablico Estadual, infere-se que mais sete
acoes desse tipo foram ajuizadas em 1936, a saber: A

a. 24/08/1936 — Deputado Jacy de Assis e outros ingressam contra os depu-

tados Oscar Campos e Irany Ferreira;

b. 09/09/1936 - Jodo Jesus Antunes (cidadao de Jaragua) ingressa contra o
deputado Jodo d’Abreu;

c. 12/09/1936 — Deputado Oscar Campos ingressa contra o deputado Her-
mogenes Coelho;

d. 15/09/1936 - Deputado Oscar Campos ingressa contra o deputado Gen-
serico Jaime;

30 Cf. Livro da Secretaria do Tribunal Regional de Justica Eleitoral de Goias (1935-1937) - Registro de
Requerimentos (n° 177), aberto em 25 de outubro de 1935 para registrar requerimentos, autos e
papéis sujeitos a despachos, p. 161. Arquivo Histérico de Goias (Sala de Documentacdo Manuscrita).

3! Cf. Livro da Secretaria do Tribunal Regional de Justica Eleitoral de Goias (1935-1937) — Registro de Re-
querimentos (n° 177), aberto em 25 de outubro de 1935 para registrar requerimentos, autos e papéis
sujeitos a despachos, p. 150-164. Arquivo Histérico de Goias (Sala de Documentacdo Manuscrita).



e. 25/09/1936 - Celso Herminio Teixeira (diretor do Correio Official) ingres-
sa contra o deputado Jodao Coutinho;

f. 10/10/1936 - Pedro Reinaldo dos Santos (cidaddo de Goidnia) ingressa
novamente contra o deputado Salomao de Faria;

g. 17/12/1936 - Deputado Alfredo Nasser ingressa contra o deputado Aqui-
les de Pina.

Assim, como dito no inicio, doze dos 24 deputados - a metade,
portanto — que iniciaram a legislatura de 1935-1937 tiveram contra si
uma acao judicial de cassacdao de mandato, nomeadamente Salomdo de
Faria, Oscar Campos, Irany Ferreira, Vasco dos Reis, Guilherme Xavier,
Taciano de Mello, Juca Ludovico, Jodo d’Abreu, Hermégenes Coelho, Jodo
Coutinho, Genserico Jaime e Aquiles de Pina. Ao final, quase todos os oito
suplentes do PSR foram convocados para assumir o posto na Assembleia
Legislativa. Essa quantidade de acdes representa indiscutivelmente
um indice bastante expressivo diante de qualquer comparacao racional
que se possa querer entabular. Ao mesmo tempo, ndo deixa de revelar o
clima de aguda crise institucional vivida em Goias na época, bem como
dimensiona parte da pressao a que os magistrados do TRJE estiveram
submetidos, maxime se recordarmos que, em 1936, o Brasil encontrava-
-se no bojo de um verdadeiro estado de excecdo, com a denominacao
pomposa de “comocdo intestina grave equiparada a estado de guerra” -
decretada em reacdo a Intentona Comunista de 1935.

Malgrado a pouca atencao que a historiografia tem dado ao papel da
Justica Eleitoral na institucionalidade do pds-1930, salta aos olhos o
evidente protagonismo desempenhado pelo recém-criado ramo do Poder
Judiciario no periodo, atuando como mediador ativo dos conflitos poli-
ticos até sua liquidacao pela autocratica Constituicdo Federal outorgada
em novembro de 1937.
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Por derradeiro, a verdade é que a Assembleia Nacional Constituinte
de 1946 deparou-se com dois claros modelos a adotar, quais sejam, a
experiéncia de cinco anos da Justica Eleitoral (1932-1937) e a anterior ex-
periéncia de quarenta anos (1889-1930) do sistema de reconhecimento e
verificacdo de poderes da Primeira Republica. A decisdo final a favor do
Poder Judiciario especializado indica que o balanco do lustro de funcio-
namento da Justica Eleitoral apresentou, a despeito das falhas, um saldo
mais positivo para o pais, entregando, em regra, o que J. F. de Assis Brasil
(1931, p. 316) frequentemente advogava e que chegou mesmo a empolgar
os simpatizantes da Alianca Liberal, além de encontrar-se gravado na
ultima linha de sua classica obra: “representacdo e justica”.
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AS TRES ELEICOES REALIZADAS NA (AINDA)
CAPITAL DE GOIAS NA DECADA DE 1930 E O
MUDANCISMO CONDICIONADO

Jales Guedes Coelho Mendonga
Thalles Murilo Vaz Costa

Com a vitéria do movimento revolucionario de 1930 (Figura 1), o
proprio Decreto no 19.398, de 11 de novembro de 1930, espécie de Ato
Institucional no 1 da ditadura varguista que fixava as bases normati-
vas do chamado governo provisorio, ja preconizava a necessidade da
convocacdo futura de uma Assembleia Constituinte: “Art. 10. O Governo
Provisorio exercera discricionariamente, em toda sua plenitude, as fun-
coes e atribuicdes, nao s6 do Poder Executivo, como também do Poder
Legislativo, até que, eleita a Assembleia Constituinte, estabeleca esta a
reorganizacdo constitucional do Pais” (Senado Federal, 1986, p. 133).

A expressividade desse verdadeiro rito de passagem, inaugurador
de uma nova ordem constitucional, foi detalhada assim pelo jurista
Raymundo Faoro (1985, p. 19): “0 significado juridico-politico maior da
convocac¢do de uma Assembleia Nacional Constituinte é, entdo, a restau-
racdo da legalidade e da legitimidade do poder, fazendo-o passar de um
poder de fato, de um regime de forca, a um poder direito, a regime legal”.
Nesse mesmo sentido, leciona a professora Angela Maria de Castro Gomes
(1981, p. 9-10): “As revolucdes vitoriosas, se procuram a legitimidade
democratica, ndo podem prescindir da Assembleia Constituinte, que
organize o Estado dentro das coordenadas dos representantes do povo”.



Figura 1 - Cartdo-postal contendo desenho alegorico em homenagem a Revolucdo de 1930
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Fonte: OA foto 068, Arquivo Oswaldo Aranha, FGV CPDOC.


https://www18.fgv.br/CPDOC/acervo/arquivo-pessoal/oa/audiovisual/cartao-postal-contendo-desenho-alegorico-em-homenagem-a-revolucao-de-1930/

Em decorréncia da ado¢do do modelo federativo desde o inicio da era
republicana no Brasil, o processo de reconstitucionalizacao na década
de 1930 seguiu trés etapas distintas e sucessivas, a saber: a primeira,
de ambito nacional, com a eleicdao de 1933 dos representantes da Assem-
bleia Nacional Constituinte (Figura 2) e a edicdo de seu produto final - a
Constituicdo Federal; a segunda, no plano dos estados-membros, com a
eleicao de 1934 para as Constituintes estaduais e a posterior promulga-
cao de suas respectivas Constituicdes; e, por fim, nas esferas municipais,
ante a eleicdo dos prefeitos e vereadores.

Figura 2 - Antunes Maciel (ao centro, a esquerda e segurando um chapéu), Getiilio Vargas (ao
centro, a esquerda e segurando um chapéu) e outros por ocasido da instalacdo da Assembleia
Nacional Constituinte de 1934

Fonte: AM foto 028, Arquivo Antunes Maciel, FGV CPDOC.
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No aludido periodo, é sabido que o sistema eleitoral sofreu profundas
reformulacdes no pais, nao apenas pela implantacdo do sigilo do voto,
como também pela criacdo de um 6rgao do Poder Judiciario dotado de
competéncia para controlar todas as fases das eleicdes (do alistamento
a diplomacdo). No entanto, o acervo documental da Justica Eleitoral no
conturbado lustro de 1932 a 1937 é rarefeito e esparso, em virtude de sua
extincdo apos a edicao da autoritaria Constituicao de 1937. O importante
depoimento prestado pelo magistrado gaticho Adalberto Burlamaqui
Lopes ajuda na compreensao:

Quando fiz concurso, uma das primeiras coisas que me interessou foi a histo-
ria do Tribunal [Eleitoral], tanto que, quando fui procurar se existia alguma
coisa, descobri que tudo tinha sido queimado por ordem do Gettilio. Quando
ele criou o Estado Novo, em 1937, fechou o Congresso, mandou queimar tudo
0 que existia na Justica Eleitoral e colocou na rua todos os funcionarios, pelo
art. 177. Quando a Justica Eleitoral reiniciou em 1945, com a redemocratiza-
cdo, em trés meses, foram obrigados, no Brasil inteiro, a realizar uma eleicdo
para Presidente da Repiiblica e para o Senado (Axt; Torre, 2003, p. 40).

Mesmo diante de um contexto desfavoravel a pesquisa, algumas
preciosas fontes encontradas responderam satisfatoriamente a davidas
concernentes as trés eleicdes realizadas na (ainda) capital de Goias du-
rante o funcionamento inicial do mencionado 6rgdo do Judiciario.

Este estudo busca tanto identificar os citados dados eleitorais quanto
interpreta-los ante a conjuntura palpitante vivida na cidade a época, ja

que a construcdo de Goidnia se encontrava em franca atividade.

As eleicdes de 1933 e a primeira vitoria do partido ludoviquista
na cidade de Goias

Segundo o Tribunal Superior da Justica Eleitoral, no prélio de 3 de
maio de 1933, em que se elegeriam 241 deputados a Assembleia Na-
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cional Constituinte, alistaram-se 1.438.729 eleitores no Brasil, com o
maior contingente situado nos estados de Minas Gerais, Sao Paulo e Rio
Grande do Sul.

Em Goias, os preparativos, que receberam elogios da imprensa (Figu-
ra 3), permitiram alistar 16.114 cidadaos e cidadas, estas se inscrevendo
pela primeira vez. No total, existiam 63 sec¢des e as mais representativas
zonas eleitorais eram a da capital (2.145 eleitores) e a de Cataldo (2.108
eleitores) (Voz do Povo, 23 abr. 1932). A sigla hegemonica era o Partido
Social Republicano (PSR), dirigido pelo interventor Pedro Ludovico Tei-
xeira, e a minoritaria era a legenda Democratas, integrada pelos antigos
remanescentes do Partido Democrata, majoritario entre 1909 e 1930 e
liderado entdo pelo senador Antdnio Ramos Caiado.

No municipio de Goias (capital), de acordo com a ata geral de apuracao
da eleicdo do Tribunal Regional de Justica Eleitoral (TRJE), 1.775 pessoas
votaram validamente no citado pleito, fracionando-se do seguinte modo
em relacdo a opcdo partidaria: a) 1.148 votos no PSR; b) 497 nos candi-
datos avulsos; c) 130 na legenda Democratas (Boletim Eleitoral, 22 jul.
1933, p. 2462). Deduz-se dos niimeros que o PSR atingiu quase o dobro
de votos dos candidatos avulsos e da legenda Democratas juntos. Assim,
inconteste o triunfo da agremiacdo situacionista em Vila Boa (antigo
nome da urbe) — hoje patriménio cultural da humanidade — na primeira
eleicdo apds a Revolucdo de 1930.
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Figura 3 - Noticia elogiando a atuacdo do entdo presidente do Tribunal Regional Eleitoral de
Goias (TRE-GO), Maurilio Fleury, para os preparativos da eleicdo de maio de 1933
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Fonte: Voz do Povo (23 abr. 1933, p. 4).
Nota: Acervo da Fundacdo da Biblioteca Nacional.

A proposito, aduziu o jurista Colemar Natal e Silva (1933, p. 1),
membro destacado da agremiacdo pesserrista: “O resultado do pleito
na Capital, com a estrondosa vitoria do PSR, é, nas condicées em que
se deu, um belo exemplo para todas as outras cidades do Estado”. Na
mesma direcdo, o testemunho de Jaime Camara (1967, p. 13): “Vinha o


http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=763454&Pesq=Desor.%20Maurilio%20F.%20Curado&pagfis=1151

estado, alias, de uma eleicao em que o povo da capital dera vitoria aos
candidatos governistas”.

Ao final, as quatro cadeiras reservadas a Goias na Assembleia Na-
cional Constituinte foram ocupadas integralmente pela representacao
do partido liderado pelo interventor federal Pedro Ludovico Teixeira, a
saber: Mario Caiado, Domingos Vellasco, José Honorato e Nero Macedo,
como mostra a Figura 4.

Figura 4 - Lista de candidaturas, candidatos diplomados pelo TRE-GO e o resultado final da
apuracdo de maio de 1933
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Fonte: Boletim Eleitoral (22 jul. 1933, p. 2462).



A nevralgica eleicao de 1934 e a segunda vitoria do partido
ludoviquista em Vila Boa

Na relevante contenda eleitoral de 14 de outubro de 1934, que
escolheria os quatro deputados federais de Goias e os 24 parlamenta-
res da Constituinte estadual — palco em que se elegeria tanto o novo
governador constitucional quanto os dois senadores da Repiblica -, o
alistamento apresentou um significativo incremento em comparacao
ao certame do ano anterior. O eleitorado goiano dobrara de tamanho,
chegando a 33.691 inscritos. A capital e Cataldao continuavam sendo as
zonas mais relevantes, com 3.787 e 3.613 eleitores, respectivamente
(Correio Official, 6 set. 1934). Nesse ano, surgiu uma nova agremia¢ao
de carater oposicionista denominada de Partido Libertador (Figura 5),
que se aliou com os antigos Democratas e os catélicos, formando, entdo,
a Coligacdo Libertadora.

Figura 5 - Sessdo solene inaugural do Congresso Politico de Ipamery, para a fundagdo do Partido
Libertador Goiano

Fonte: Fon-Fon: Semanario Alegre, Politico, Critico e Espusiante (29 set. 1934, p. 46).
Nota: Acervo da Fundacdo da Biblioteca Nacional.
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Os partidos definiram as suas respectivas chapas de candidatos para
a disputa (Figura 6). A ata geral da eleicdo de 1934, lavrada pelo TRJE,
nao discriminou, tal qual no pleito precedente de 1933, a votacao de
cada uma das agora 135 secOes e 24 zonas eleitorais, o que dificultou
sobremaneira a vertente tarefa investigativa (Boletim Eleitoral, 5 jan.
1935, p. 54). No entanto, as edicdes do Correio Official forneceram ele-
mentos convincentes sobre o resultado. Das quatorze secbes apuradas
(incluindo duas se¢des de outras zonas eleitorais), dentre as dezenove
existentes na zona eleitoral da capital, para deputado federal, Claro Au-
gusto Godoi — o mais votado do PSR - atingiu 1.800 votos, ao passo que
Jalles Machado de Siqueira — 0 mais lembrado da Coligacao Libertadora -
alcancou 979 (Correio Official, 19 out. 1934). Para deputado estadual, os
mais votados de cada corrente partidaria foram o situacionista Jodo José
Coutinho e o coligado Joaquim Rufino Ramos Jubé Janior, que obtiveram,
respectivamente, 1.755 e 1.036 votos.

0 placar isolado de duas outras secdes da primeira zona eleitoral (ca-
pital), ndo incluidas nessas cifras, foi localizado, constando os seguintes
algarismos: a) 182 secdo — PSR: 167 votos; Coligacdo Libertadora: 25
(Correio Official, 25 out. 1934); b) 192 secdo — PSR: 77 votos; Coligacdo Li-
bertadora: 5 votos (Correio Official, 8 nov. 1934). Esses nimeros indicam
uma vantagem ainda maior dos governistas em Vila Boa.
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Figura 6 - Chapa do PSR para deputados federais e estaduais
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Fonte: Voz do Povo (30 set. 1934, p. 1).
Nota: Acervo da Fundacdo da Biblioteca Nacional.

Com efeito, a elei¢do de 1934 foi um momento crucial para a mudanca
da capital, bem como para medir o espirito da populacao de Vila Boa.
Julgava-se que a disputa traduziria um verdadeiro “plebiscito” sobre a


http://memoria.bn.br/DocReader/763454/1416

transferéncia, consoante avaliacdo cristalina descrita pelo deputado

federal Domingos Vellasco (1934):
Penso que a atitude do P.L.G. [Partido Libertador de Goias] em face da trans-
feréncia da Capital, deve depender do resultado das proximas elei¢des. Sera
um plebiscito. Se o eleitorado de Goias e Itaberai, em sua maioria, sufragar os
candidatos do partido do interventor que esta fazendo a mudanca, isso quer di-
zer que também a desejam os proprietarios de imoveis e todos os interessados
dessas cidades. E nao sera razoavel que o P.L.G., constituido principalmente das
maiorias eleitorais dos municipios do interior, contrarie a vontade expressa
nas urnas pelos habitantes de Goias e Itaberai que sdo os maiores prejudicados.
Assim, a sorte de Vila Boa dependera de seus proprios filhos.

Do mesmo modo, inimeras outras passagens encontradas palmilham
idéntico pensamento, a exemplo da declaracao publicada no Correio
Official pelos irmdos Zacheu de Castro e Zabulon de Castro (1934), co-
merciantes na antiga capital: “Tendo tudo feito para honrarem o seu
compromisso politico, recolhem agora a vida privada [...]. Se a Colligacao
ndo obtiver a vitoria, & porque o povo esta satisfeito com o governo que
tem e quer de fato a mudanca da nossa Capital”.

A oposicdo buscou incompatibilizar em grau maximo os pesserristas
com os habitantes da (ainda) capital, a ponto de o jornalista Egerineo
Teixeira (1934) rotular o interventor Pedro Ludovico de “carrasco-mor”
de Vila Boa. 0 jornal A Colligagdo (9 set. 1934), 6rgdo de propaganda da
Coligacao Libertadora, sublinhou: “ou Villa Boa reage, pelo voto, contra
os mudancistas, ou ajuda a lavrar a sua sentenca de morte. Ndo se trata
mais de uma questdo politica: trata-se de uma questdo de honra e de
instinto de conservacdo”.

Varios outros exemplos poderiam ser colacionados no afa de com-
provar a tatica da intriga usada pela oposicao para chocar o governo
ludoviquista com a populacdo do municipio de Goias. A provocacao, no
entanto, do jornal A Colligac@o dirigida ao prefeito Joaquim da Cunha
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Bastos sintetiza adequadamente o ambiente. Antes, porém, de salienta-
-la, cabe aqui pontuar uma pequena digressao a respeito.

Quando Pedro Ludovico e seus colaboradores pdem em execuc¢ao a
transferéncia, o primeiro prefeito de Vila Boa apds a Revolucdo de 1930,
Samuel Sabino dos Passos, nomeado pelo Decreto n0 7, de 28 de outubro
de 1930 (Melo, 1936), requer sua exoneracdo. Malgrado a imprensa ofi-
ciosa ter tentado minimizar a divergéncia politica (Voz do Povo, 18 dez.
1932), o alcaide realmente dissentiu do governo: “Mais tarde, divergindo
do Interventor no tocante ao seu firme propdsito da mudanca da Capital,
e sendo ele contrario a essa medida, em um gesto de nobreza de senti-
mento e de comprovada dignidade deixou o elevado cargo” (A Colligacdo,
25 ago. 1934).

O interventor, entdo, convida para assumir o alto posto municipal o
experimentado bulhonista Joaquim da Cunha Bastos, patriarca de tradi-
cional familia vilaboense, alias, descendente do bandeirante Bartolomeu
Bueno da Silva, o Anhanguera (Godoy, 1975). Na véspera da eleicdo de
14 de outubro de 1934, estando Cunha Bastos no exercicio do cargo, A
Colligacdo (16 set. 1934) interpela o coronel nos seguintes termos:

0 que nds quisemos dizer, evitando a citacdo de nomes, é que um homem
como o Coronel Joaquim da Cunha Bastos, digno a toda prova, que aqui nas-
ceu e viu nascer seus filhos; que aqui tem sepultados seus pais e seus avos;
um homem como o coronel Joaquim de Bastos, que tem quarenta anos de
trabalho honrado para constituir o patrimoénio de seus filhos e o constituiu
a custa do proprio suor e de seus proprios méritos, ndo pode em absoluto
apoiar os que querem a mudanca da Capital nas condi¢bes com que a vao
fazendo. Porque (ja que nos obrigam a personalizar a questdo) a transfe-
réncia da sede do governo para Campinas significa para ele a inutilidade de
todos os seus cansacos e o eshoroamento de toda a conquista material de
sua existéncia. O que nos quisemos dizer & que um homem do patriotismo
do Cel. Joaquim da Cunha Bastos, tdo prestigiado pelos seus concitadinos,
ndo pode, com a respeitabilidade do seu nome e o da sua familia, contribuir
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para a queda de Vila Boa. Porque amanhd, quando esta cidade se transformar
numa tapera, amanhd, quando a sua decadéncia for tamanha que s6 ruinas
forem guardadas pelos seus muros, amanha, quando as gazetas continuarem
a langar sobre a capoeira que isto virara o rolddo de sarcasmos chulos, a sua
consciéncia doera pela atitude que deveria tomar e ndo tomou.

O texto buscou mexer com os brios de Cunha Bastos. Em resposta, o
alcaide inicialmente historia sua longa vida politica, sempre integrada
aos postulados da liberal democracia. Na sequéncia, conta que se filiou
as minguadas hostes da Alianca Liberal antes de 1930, mas anterior-
mente - “ha mais de quatro lustros”, diz ele - ja era oposicionista as
diversas situacoes dominantes no estado. Segundo Domingos Vellasco
(1971, p. 69), Cunha Bastos foi “o iltimo dos bulhonistas fiéis ao mestre
na antiga capital”. O termo “bulhonista” diz respeito a um membro da
corrente politica liderada por Leopoldo de Bulhdes, ministro da Fazenda
dos presidentes Rodrigues Alves e Nilo Pecanha e oligarca do estado de
Goias nas primeiras décadas da Republica.

Em continuacdo, Cunha Bastos verbera que, nesse posto de auténtico
oposicionista, a Revolucdo de 1930 alcan¢ou-o. Desde entao - comple-
menta ele - depositava sua confianca, ainda nao decepcionada, nos
mesmos companheiros de ideal. Avaliando as gestdes da junta provisoria
e de Pedro Ludovico, o alcaide reconhece em ambas a vontade leal de
tornar realidade as pregacoes aliancistas e pontifica: “administrador ho-
nesto é o que nao mente as promessas efetuadas, nao abandona diretriz
que se tracara e lhe valera o apoio da opinido piblica” (Bastos, 1934).

Em seguida, Cunha Bastos afirma que, embora hipotecando apoio ao
partido dominante no estado a partir de 1930, nunca fez mistério de sua
prevencdo a causa mudancista (Figura 7). Teve até mesmo oportunidade
de reiterar seu ponto de vista diretamente ao interventor na ocasidao em
que foi convidado para o exercicio do cargo de prefeito:
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Foi quando ouvi daquele administrador a promessa de que ndo desampararia
nossa velha e querida cidade e que tomaria todas as providéncias e cautelas
necessarias a sua conservagao e progresso, de maneira que a ndo afetasse a
mudanca projetada. Como primeira manifestacdo dessa solicitude, foi obtida
a vinda da 22 Cia do 60 BC, que ha um ano ja esta integrada na vida local.
[...] Eis porque, anti-mudancista, aceitei a investidura de prefeito da Capital,
em idade a que ndo tentam mais vaidades, antes propicia ao repouso e ao
descanso de uma vida afanosa (Bastos, 1934).

Figura 7 - Editorial em que se informa a posi¢do leal de Cunha Bastos quanto ao governo do
estado, mas contraria a mudanca da capital
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Fonte: Voz do Povo (30 set. 1934, p. 1).
Nota: Acervo da Fundacdo da Biblioteca Nacional.
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0 chefe politico municipal assevera ainda que vinha trabalhando com
afinco e recebendo o apoio do interventor nas iniciativas encetadas para
beneficiar Vila Boa. Por fim, menciona a inevitabilidade da transladacao
e o instituto partidario do centralismo democratico:

Sinceramente, julgo preferivel essa atitude a uma inércia condenavel, gerada
por rancores pessoais, impotente para obstar a projetada transferéncia e
nociva aos interesses gerais do Estado. Considere-se, afinal, que todas as as-
sociacdes, todos os partidos politicos, deliberam e resolvem pela maioria de
seus componentes. Vencido em um assumpto, ndo se desligam os individuos
que integram essas associa¢des ou esses partidos, pelo Ginico motivo ndo
terem conseguido tornar vencedor seu ponto de vista. Porque, a prevalecer o
critério das vontades individuais, ndo existiriam associacdes, nem partidos,
nem reunides de qualquer espécie, eis que surgiriam, fatalmente, vontades
divergentes (Bastos, 1934).

Em verdade, malogrou a tatica da intriga, pois, ao final da apuracao,
pela segunda vez consecutiva, as forcas pesserristas triunfaram em Vila
Boa. Na apuracao geral, para deputado federal, o PSR elegeu trés repre-
sentantes — Laudelino Gomes, Vicente Miguel e Claro Godoy -, enquanto
a Coligacdo Libertadora sufragou Domingos Vellasco. Para a Constituinte
estadual, a sigla oficial obteve dezesseis cadeiras (2/3) e a legenda opo-

sicionista, oito (1/3).

A eleicao municipal de 1935 e a terceira vitoria ludoviquista na
cidade de Goias

A ultima disputa ocorrida na década de 1930 foi a que reconstitu-
cionalizou os municipios, selecionando os edis e alcaides. Na capital
haveria sufragio apenas para o cargo de vereador, porquanto o de pre-
feito seria de livre nomeacdo do governador, conforme determinacdo do
artigo 64, paragrafo tinico, da Constituicao estadual: “Os prefeitos da
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Capital e estancias hidrominerais serao de livre nomeacao do governo”
(Goias, 1935, p. 26).

Figura 8 - Imagens de liderancas oposicionistas em Goias
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Fonte: Revista da Semana (31 out. 1936, p. 11).
Nota: Acervo da Fundacdo da Biblioteca Nacional.

No sufragio municipal de dezembro de 1935, a oposicdo (Figura 8)
repetiu a mesma acao eleitoral usada no pleito de outubro de 1934, ou
seja, buscar desarmonizar o mudancista PSR com a populacao da cidade
de Goias. Essa foi a principal estratégia politica adotada no periédico
antigovernista A Colligacdo (10 nov. 1935): “Votar nos candidatos do
P.S.R. nas proximas eleicdes, é entregar a cidade de Goiaz aos seus
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destruidores”. OQutro exemplo: “Votar nos candidatos da Colligacao
Libertador é desagravar a cidade de Goias de todas as humilhacdes
que tém sofrido. Nada de contemplacdes: PAU NOS MUDANCISTAS!” (A
Colligacdo, 24 nov. 1935). 0 vocabulo “mudancista” nesse contexto quer
dizer “pesserristas vilaboenses”.

Esforcos baldados de novo. Terceira vitoria pesserrista no municipio
de Goias. No pleito de 10 de dezembro de 1935, votaram 1.252 pessoas,
assim distribuidas: a) PSR: 815; b) Coligacdo Libertadora: 253; c) Inte-
gralismo: 64. Assim consta do “Quadro geral de apuracao das eleicdes
realizadas em 10 de dezembro de 1935 para vereadores municipais do
Municipio da Capital de Goias”, encontrado no Arquivo Historico do
Estado de Goias.

A conclusdo légica que se impde, ante o resultado, ndo poderia ser
outra sendo a mesma a que chegou o Correio Official (19 dez. 1935):

Se, entretanto, é de assinalar essa vitoria do governador Pedro Ludovico nos
municipios do interior, ela mais avulta em Vila Boa, a velha capital, cidade
de tradices historicas, cidade que ainda é a cabeca pensante do Estado.
0 oposicionismo a mudang¢a em Vila Boa algou vbos na Assembleia e nas
colunas da folha oposicionista. Esta Giltima dizia - e serd que ainda continua
a dizé-lo? - que representava, na opinido que emitia contra a mudanca, a
propria opinido do povo desta velha cidade. Entretanto, que vemos nds? No
pleito municipal de 10 do corrente ano o partido de que é chefe o sr. dr. Pedro
Ludovico elegeu oito vereadores e a oposicdo dois. Isto prova que o proprio
povo de Vila Boa ndo nega apoio a mudanga da capital.

A frase derradeira da citacao exige realce: “Isto prova que o proprio
povo de Vila Boa nao nega apoio a mudanca da capital”. O resultado
foi implacavel com a minoria na medida em que a Camara Municipal
vilaboense passou a contar com oito vereadores do PSR e apenas dois
da Coligacdo Libertadora. Incontinenti as eleicdes municipais, verberou
a Folha de Goiaz (6 fev. 1936), jornal do deputado estadual pesserrista
Salomao de Faria:
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Ultimamente, as suas [A Colligacdo] descalibradas baterias assestaram-se

contra a mudanca da Capital de Goias, esse empreendimento aplaudido pela

nacdo inteira e que ja se tornou um facto consumado, por isso que é hoje uma

realidade que se concretizou. [...] Conclui-se dai, e muito claramente, que a

“A Coligacdo” ndo fala em nome de uma coletividade, a menos que queira

afirmar, o que sera a maior insensatez, que os anti-mudancistas, que hoje

sdo poucos, nesta cidade, representam a opinido de todos os habitantes do

Estado; que os seus interesses superam os da maioria dos goianos do interior.

A matéria afirma que a construcdo de Goiania (Figura 9) se inseria no

rol dos fatos consumados e que os antimudancistas, naquele momento,
eram de pequena expressdo politica na cidade de Goias.

Figura 9 - Fotografias retratando o governador Pedro Ludovico assinando o decreto da nova
capital e as primeiras residéncias de Goidnia, com destaque para a casa do governador
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Fonte: O Malho (2 jan. 1936, p. 28).
Nota: Acervo da Fundacdo da Biblioteca Nacional.

0 mudancismo condicionado

As vitorias acachapantes do partido ludoviquista (PSR) em todas as
trés eleicdes realizadas na (ainda) capital goiana na década de 1930 é
um dado objetivo que nao pode ser negligenciado - como vem sendo -,
sob pena de essa fonte valiosa chocar-se irreconciliavelmente com a in-
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terpretacdo binaria (mudancista x antimudancista) geralmente adotada.
Na medida em que o PSR consegue eleger 80% da Camara Municipal de
Vila Boa, ou seja, uma bancada de oito vereadores em uma casa de dez
parlamentares, tal dado evidencia cristalinamente que a ferrenha obje-
cdo a mudanca por parte dos vilaboenses (cantilena tanto ouvida quanto
repetida pela memoria coletiva hegemonica) deve ser abandonada, a luz
das novas fontes trazidas, sobretudo os nimeros eleitorais coletados.

Conforme ensina o professor Eliézer Cardoso de Oliveira (2004), o
livro Como nasceu Goidnia, de Ofélia Sécrates do Nascimento Monteiro
(1938), serviu de matriz interpretativa para os estudos posteriores sobre
o tema. Na obra de Monteiro, a classificacdo rigida e inflexivel dos agen-
tes historicos entre mudancistas e antimudancistas é a base para toda a
explicacao, derivada, no fundo, da concepcdo do “tudo ou nada”, narra-
tiva esta que nao comporta a variavel da alteracdo de posicionamento de
ninguém durante a evolucdo dos acontecimentos.

E mais ou menos como raciocinar assim: se Mario Caiado, lider
politico vilaboense no inicio dos anos 1930, um dia foi antimudancista,
ele jamais poderia mudar de posicdao. Contudo, a alteracao de opinido é
um elemento que o saber histérico sempre tera de reconhecer compul-
soriamente, pois integra uma caracteristica atavica aos seres humanos,
ainda mais em se tratando de campo politico com as caracteristicas do
Brasil. A rigor, essa analise maniqueista consagrada desconsidera as
marchas e contramarchas do jogo politico, sem prejuizo de reduzir o de-
bate a uma exagerada camisa de forca que nao foi e ndao é a realidade da
cultura politica brasileira, fértil em composicdes, pactos, tertius, enfim,
solucdes centristas in medio est virtus. Emerge dai, portanto, a corrente
intermediaria do mudancismo condicionado.

As evidéncias da solucdo centrista, porém, ndo se limitam ao ja
consistente fator eleitoral ora descrito. Sdo sinais incontestes de sua
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ocorréncia, entre outros, as diversas promessas de protecao a antiga
capital enunciadas e, afinal, gravadas em diplomas legais, a exemplo da
previsdo inscrita do artigo 20 do Decreto n0 3.359, de 18 de maio de 1933 -
que escolheu o municipio de Campinas para sediar a futura metropole -,
além do artigo 59, paragrafo 39, referente as disposicoes transitorias da
Constituicdo estadual de 1935, e do Projeto de Lei n0 1.936, apresentado
na Assembleia Legislativa de Goias.

Ademais, a preocupacdo dos vilaboenses com a manutencao do nivel
educacional e cultural alcancado, a duras penas, pela cidade, bem assim
as varias tentativas frustradas de implantacdo de obras de saneamento
ambiental no bicentenario espa¢o urbano, iluminam uma perspectiva in
medio est virtus vivida, que terminou soterrada pela poderosa maquina
de propaganda da ditadura estadonovista. A leitura tradicional acabou
associando, de maneira simplista, a defesa da antiga capital exclusiva-
mente ao antimudancismo, apagando o conflito de lealdade enfrentado 180
pelos moradores da cidade de Goias que apoiavam decididamente o sumério
governo revolucionario.

Desse modo, a repetida afirmacdo de que a populacdo vilaboense foi
sempre radicalmente contraria @ mudanca da capital merece reparos,
a comecar pelos proprios termos vazados da comunicacao telegrafica
do insuspeito interventor Pedro Ludovico enderecada a Getilio Vargas
em 1932: “Seguiu hontem, registro, memorial desta Interventoria sobre
mudanca capital Goyaz. Interior vibra entusiasmo pela ideia que é apoia-
da maioria populacao desta Capital. Peco fineza leitura atenciosa dito
memorial. Respeitosos cumprimentos. Pedro Ludovico”.!

De igual modo, o advogado Joaquim Carvalho Ferreira (1980, p. 144)
também deixou seu depoimento: “E preciso deixar bem claro que ao con-
trario do que se costuma propagar - TODA A POPULACAO VILABOENSE

' Telegrama de Pedro Ludovico Teixeira ao chefe do governo provisério Getulio Vargas (Goyaz, 7 jul.
1932, datilografado). Arquivo Nacional, fundo Gabinete Civil da Presidéncia da Republica, lata 19.



NAO ERA ANTIMUDANCISTA”. A fim de justificar sua ponderacdo, o autor

assinalou o mesmo argumento eleitoral ora esquadrinhado, a despeito

de citar apenas a eleicdo de 14 de outubro de 1934:
E tanto isso é verdade que, nas eleicdes realizadas para escolha dos repre-
sentantes a constituinte goiana, o partido situacionista, ou seja, o Dr. Pedro
Ludovico derrotou os adversarios por larga margem, apesar da extraordinaria
forca politica do Senador Caiado e da campanha promovida pelos inimigos
da mudanca, dentre os quais se incluiam, como era natural, os comerciantes
e os velhos vilaboenses que dedicavam profundo amor a cidade que os viu
nascer e que foi cenario dos acontecimentos que mais de perto lhes tocavam
as fibras do coracdo (Ferreira, 1980, p. 144).

Diversas outras fontes sobre o mudancismo condicionado poderiam
ser transcritas, mas elas ja se encontram exaustivamente detalhadas
no terceiro capitulo intitulado “Mudancismo condicionado: construir
sem destruir” do livro A invencdo de Goidnia: o outro lado da mudanca
(Mendonca, 2018).

Por fim, é imperioso mobilizar as experiéncias de Brasilia e de Belo
Horizonte. Em edicdo especial alusiva aos cinquenta anos de Brasilia, a
revista Veja (2009, p. 124) publicou uma pesquisa confeccionada pelo
Instituto Ibope em marco de 1960 - véspera da transferéncia da capital
para o Planalto Central —, mostrando que, a época, 73% dos moradores
do Rio de Janeiro aprovavam a mudanca e apenas 24% rejeitavam-na. O
retrato da opinido piblica carioca revela um indicativo luminoso para o
presente estudo.

A historiografia produzida em Minas Gerais, por sua vez, da noticia
de que em Ouro Preto, da mesma forma que na cidade de Goias, também
existiam partidarios da mudanca:

De imediato, poderiamos também classificar todos os ouropretanos como
ndo mudancistas. Mas os jornais e documentos da época citam o fato de que
alguns, ndo muitos, apoiaram a mudanca da capital na expectativa de am-
pliacdo da economia mineira, proporcionando-lhes maiores lucros. E o caso
de inimeros comerciantes e profissionais liberais (Fonseca, 1998, p. 86).
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A construcdo de Goiania (Figura 10), como a de Belo Horizonte, abriria
naturalmente novas oportunidades de negocios e outras perspectivas
aos comerciantes, banqueiros, enfim, ao sistema capitalista, motivo pelo
qual, pragmaticamente, a empreitada deveria ser secundada. E uma das
melhores formas de expressar esse apoio, apds a criacdo da Justica Elei-
toral em 1932, eram as eleicdes, o0 que ocorreu na (ainda) capital goiana
por trés vezes consecutivas no periodo.

Figura 10 - Planta aérea de Goiania
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Fonte: GC foto 491-8, Arquivo Gustavo Capanema, FGV CPDOC.
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O FUNCIONAMENTO DA JUSTICA ELEITORAL
DE GOIAS (1932-1937)

Filipe Petres Dellon da Silva

A Constituicdo é a sociedade em repouso; a lei eleitoral é a
sociedade em marcha. (Cornenin, 1830 apud
Ferreira, 2005, p. 325)

0 Poder Judiciario eleitoral em Goias comecou a funcionar efetivamen-
te antes de sua inauguracao em 20 de agosto de 1932, sendo nomeados
funcionarios via atos do chefe do governo provisdrio em Goias na época,
Pedro Ludovico Teixeira. Posteriormente, a nomeacao passou a ser feita
pelo presidente ou diretor do Tribunal Regional Eleitoral de Goias (TRE-
-G0), salvo cargos mais operacionais como porteiro e servente (ainda sob
a nomeacdo do interventor federal). Essa estrutura de contratacdo man-
teve-se por toda a primeira fase da Justica Eleitoral de Goias (1932-1937),
até seu fechamento em novembro de 1937. Os cargos contavam com 0s
membros de seu tribunal pleno, o diretor da Secretaria do Tribunal (tam-
bém chamado de diretor-secretario), chefes de secao, oficiais interinos,
juizes eleitorais em cada zona eleitoral e escrivdes, além de auxiliares
das secretarias e se¢des (Figura 1).



Figura 1 - Nota publicada no jornal Voz do Povo em abril de 1934, representativa da forma como
se dava provimento aos funcionarios que trabalhariam para o TRE-GO

lrlbuual Eleitoral
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Fonte: Voz do Povo (15 abr. 1934, p. 4).
Nota: Acervo da Biblioteca Nacional.

Desde a criacdo da Secretaria do TRE-GO, esta teve Heitor de Moraes
Fleury brevemente como seu primeiro diretor, no periodo de 7 a 16 de
novembro de 1932, tendo sido substituido por Benedito Eusébio da Cruz,
que permaneceu na funcdo até 29 de fevereiro de 1936. Virginia de
Moraes Vieira Perillo foi a primeira e inica mulher na primeira fase da
Justica Eleitoral a assumir um cargo na sede do TRE-GO, como auxiliar
interina da Secretaria em 18 de setembro de 1932. Manteve-se no cargo
até, pelo menos, 14 de abril de 1936, sendo saudada pelas autoridades
do TRE-GO por seus servicos em periodos de eleicao e dentro do 6rgao.

Nas zonas eleitorais, onde encontravam-se os cartorios, as comarcas
contavam com o registro dos juizes eleitorais, maiores representantes
daquela regido, e com o trabalho do juiz preparador (pois preparavam-se
as eleicoes nessas zonas). O juiz também podia acumular a responsabi-
lidade e ser chamado de juiz preparador eleitoral. Os escrivaes tinham
as tarefas de registro eleitoral e de documentacao oficial para trabalhos
administrativos de cada cartoério eleitoral, ao passo que os indicadores
eleitorais tinham suas funcoes relacionadas ao registro eleitoral. Os
identificadores eleitorais também tinham cargos funcionais existentes
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nos cartorios eleitorais, além do registro de tabelido (informacdes do
Arquivo Historico Estadual de Goias, 1935).

Figura 2 - Photo Silva e Servico Eleitoral em Goidnia-GO, possivelmente nos anos 1930 (autor
ndo identificado)
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Fonte: Acervo MIS|GO.

Dentre as autoridades do Poder Judiciario eleitoral, o TRE-GO teve
como primeiro presidente o desembargador Maurilio Augusto Curado
Fleury. De familia tradicional e respeitada de Goias, nasceu em 8 de
abril de 1868, na cidade de Goias, filho do desembargador Jeronimo José
de Campos Curado Fleury e de Augusta Henriqueta Curado Fleury (Vaz,
1998). Foi promotor de Justica, juiz substituto, juiz de direito e, na época
da criacao da Justica Eleitoral e de acordo com o Codigo Eleitoral de 1932
(artigo 32), vice-presidente do Tribunal de Apelacdo (os vice-presidentes
de tais tribunais em cada estado assumiriam a presidéncia do TRE de
seus respectivos territorios). Fleury prestou compromisso e tomou posse
em 20 de agosto de 1932, permanecendo até 20 de setembro de 1935,



quando foi nomeado presidente do Tribunal de Apelacao (atual Tribunal
de Justica de Goias - TJGO).

Em 21 de setembro de 1935, o desembargador Rodolpho Luz Vieira
assumiu a presidéncia do TRE-GO e a vice-presidéncia da Corte de Apela-
cdo de Goias, permanecendo até 14 de abril de 1936. Teve como desafio
inicial as eleicdes gerais daquele periodo, para os cargos de deputados
federais, deputados integrantes da Assembleia Constituinte estadual
e dois senadores pelo estado de Goias. O cargo de governador naquela
época foi ocupado via eleicdes indiretas.

Durante o processo de mudanca da capital de Goias, a partir do De-
creto Estadual n° 327, de 2 de agosto de 1935, que criou o municipio de
Goidnia (Figura 3), os trés poderes do estado iniciaram seu proprio pro-
cesso de transferéncia, fazendo com que o TRE-GO tivesse de organizar
varios processos de mudanca de domicilio eleitoral. Em 14 de junho de
1937, a sede da Justica Eleitoral de Goias mudou-se definitivamente para
Goiania, com a inauguracdo do edificio-sede do TRE-GO na Praca Civica,
n° 300, Setor Central, no nicleo pioneiro da cidade. Esse fato é reflexo
do processo de mudanca do Poder Judiciario para a nova capital, que
havia sido oficialmente repassada pelo Decreto Estadual n° 1.816, de 23
de marco de 1937.

O altimo presidente da primeira fase do TRE-GO foi o desembargador
Antonio Perillo. Membro efetivo do Tribunal desde 20 de agosto de 1932,
esteve a frente da terceira gestdo de presidente, nela permanecendo de 14
de abril de 1936 até o golpe do Estado Novo, ocorrido em 10 de novembro
de 1937, por meio do qual o governo de Getulio Vargas extinguiu a Justica
Eleitoral em todo o pais. Naquele ano, Perillo deu inicio a 46% e sua ulti-
ma sessdo plenaria no TRE-GO uma semana depois, em 17 de novembro.

1

Este nUmero refere-se ao nimero de sessdes do Tribunal Pleno de Goias em 1937. A contagem é
iniciada na primeira sessao do ano e encerrada na Gltima, sendo entdo reiniciada no ano seguinte.
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Figura 3 - Obras de constru¢do da cidade de Goiania, entre 1935 e 1937

Fonte: foto 492-36, Arquivo Gustavo Capanema, FGV CPDOC, GC.

Com relacao a outros magistrados que pertenceram ao Tribunal Pleno

da Justica Eleitoral de Goias entre 1932 e 1937, e apesar das fontes con-

sultadas nado terem abarcado as datas exatas da entrada e da saida de

alguns, destacam-se:

1.

Artur Pereira Abreu: atuou como juiz membro, na classe de desembarga-
dor, de 15/04/1936 a 17/11/1937.

Dario Délio Cardoso: juiz efetivo de 04/10/1935 a 17/11/1937 (retornando
a Corte em 1945 como presidente).

Jarbas Caiado de Castro: membro efetivo do TRE-GO de 29/08/1934 a
30/03/1936.

Jodo Batista de Abreu: juiz membro substitutode 31/03/1936 a 17/11/1937.

Inacio Bento de Loyola: juiz membro substituto do TRE-GO a partir de
29/08/1934.

Luiz do Couto Cornélio Brom: juiz membro do TRE-GO de 20/08/1932 a
1937.
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7. Jodo Monteiro: juiz membro substituto a partir de 1932 e efetivo de 1936
a 17/11/1937.

8. Marcello Francisco Silva: juiz federal e vice-presidente do TRE-GO entre
22/08/1932 e 17/11/1937.

9. Orestes Franklin Xavier de Brito: juiz membro substituto do TRE-GO a
partir de 27/06/1932.

10. Jovelino de Campos: atuou na classe de desembargador no TRE-GO em
1935.

11. PedroPinheiro de Lemos: atuou como juristade20/08/1932a19/08/1934
e como procurador regional eleitoral até 17/11/1937.

12. Urbano Berquoé: juiz membro substitutodo TRE-GO a partirde 03/10/1934.

Neste periodo, também tiveram passagem como procuradores titu-
lares e substitutos do TRE-GO Henrique Fagundes Junior, Jodo Cardoso
D’Avila e Celso Herminio Teixeira.

Dos desafios do Poder Judiciario de Goias

Como dito anteriormente, o TRE-GO contou com o primeiro grande
desafio de realizar a contagem e a qualificacao eleitoral de todos os
eleitores de Goias. Esse trabalho era destinado as comarcas em juizo
eleitoral, aproveitando a estrutura ja instalada do Poder Judiciario no
estado por seus tribunais e cortes de apela¢ao. Os autos eram numerados
e envolviam uma série de documentacdes e informacdes dos filiados,
como idade, estado civil, filiagao, profissao, residéncia habitual, lugar de
nascimento, domicilio eleitoral (lugar onde quer votar), data em que o
documento foi despachado, fotografia tamanho 3x4, gravacao do polegar
direito e descricdo de caracteristicas fisicas (como citis, cabelo, bigode,
barba, olhos e um espaco de anotacao dos defeitos). Contava-se também
com pagina para certiddo e conclusdo do ato. Como documentos compro-
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batorios, estavam presentes nesses autos certidées de nascimento e de
casamento e declaracdes para filiacdo, sempre com firma reconhecida
em cartorio (Memorial Virtual TRE-GO, 1933, n. 1.939).

Como controle de filiados e eleitores, o TRE-GO recebia varias ve-
zes por ano, via cartorio de registro civil, oficios com lista de dbitos
ocorridos nos municipios, buscando evitar um sistema de fraude,
conhecido na Primeira Republica, em que um eleitor vota no lugar
de outro, como alguém ja falecido (Memorial Virtual TRE-GO, 1933, n.
1.933). Outra demanda muito comum no protocolo dos autos do TRE-GO
é a transferéncia de domicilio eleitoral, com pessoas de outros estados
transferindo-se para cidades de Goias ou até mesmo para Goiania, nos
anos da transferéncia e do assentamento da capital (Livro da Secretaria
do TRE-GO, 1933, n. 1.935).

Em 1932, a cidade de Campinas, hoje bairro de Goiania, ndo contava
com 8.500 habitantes (Mendonca, 2009). Com o processo de transferén-
cia da capital, milhares de pessoas mudaram-se para Goiania. Em 1936,
Goias contava com 756.030 habitantes, e Goiania, capital recém-inau-
gurada, com cerca de 18.970 habitantes (IBGE, 1937). Nas eleicdes de
1933, que definiram os deputados goianos para a Assembleia Nacional
Constituinte, foram disponibilizados 120.490 titulos de eleitor (Figura
4) ao estado de Goias (Boletim Eleitoral n° 49, 13 jun. 1934), enquanto
cerca de 14 mil eleitores se alistaram para votar nas primeiras elei¢oes
em Goias (Portal de Dados..., 1933).
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Figura 4 - Foto do quinto modelo de titulo de eleitor utilizado no Brasil, adotado a partir do
Codigo Eleitoral de 1932
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Fonte: Arquivo Frei Simao Dorvi.

De objetos utilizados, as juntas apuradoras tinham caracteristicas
semelhantes a outros drgaos administrativos da época, possuindo uma



série de demandas para o funcionamento das eleicdes. Como exemplo,

0 primeiro circuito eleitoral da primeira zona detinha determinadas

demandas de objetos de expediente, como:

[EEN
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Duas réguas

Uma raspadeira de aco

Uma caixa de papel carbono

Seis classificadores rapidos

Uma fita bicolor fixa, para maquina de escrever “Royal”
Duas caixas de penas douradas

Um litro de goma arabica

Uma caixa de percevejos

Meia resma de papel almaco bom

. Meia resma de papel para maquina

. Uma diuzia de lapis Faber (pretos ou roxos)

. Uma dizia de lapis bicolores

. Seis hastes prendedoras de papéis

. Um litro de tinta Sardinha (azul fixa ou preta)
15.

Um vidro de tinta Sardinha (encarnada)?

Os objetos comuns da Justica Eleitoral ndo se diferenciavam tanto do

que era comum nos 6rgaos administrativos da época, como papéis e tin-
tas para maquina de escrever, cola de goma arabe, réguas, lapis, objetos
que juntam e prendem papéis. Além disso, o TRE-GO utilizava em sua

sede e nos cartorios cadernos de brochura, normalmente de cor preta,

e folhas em papel almaco para inscricao de atas, resolucdes e oficios.

Alguns oficios eram datilografados em maquinas de escrever e enviados

a outros orgaos.

2 Arquivo Histérico Estadual de Goias. Pedido de objetos de expediente feito a prefeitura munici-
pal da capital [..]. 4 dez. 1935. Disponivel em: https://apps.tre-go.jus.br/memorial/wp-content/
uploads/2023/05/1935-Goias-Pedido-de-objetos-de-expediente-Goias-1936.pdf. Acesso em: 30

out. 2023.
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A estrutura dos edificios do TRE-GO

Desde o Decreto n0 21.076, de 24 de fevereiro de 1932, e a instalacao
da Justica Eleitoral na cidade de Goias em 20 de agosto de 1932, esta
atuava de forma anexa a outros edificios do poder publico, como a antiga
Assembleia dos Deputados. Ou seja, em 1937 a Justica Eleitoral estava a
caminho de seu quinto ano sem uma sede propria.

Durante a década de 1930, o processo de mudanca da capital de Goias
e a construcdo de Goiania também se iniciaram e, como expressao de
modernidade, o art déco foi o estilo artistico escolhido para caracteri-
zar a nova capital, de formas retas e frontdées de aspectos elegantes e
harmoniosos. Como parte dessa expressao, foi feito o edificio-sede do
TRE-GO, parte do conjunto urbanistico e arquitetdnico de 22 edificacoes
que compdem a Praca Civica e seu entorno, tombadas pelo Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (Iphan) por meio da Portaria
n° 507, de 18 de novembro de 2003. Conforme dossié elaborado por este
Instituto (Brasil, 2003), os bens que compdem o tombamento federal
foram selecionados por meio de equipe formada por representantes de
instituicbes governamentais e educacionais, da sociedade e consulto-
res do Iphan.

O Poder Judiciario foi o Gltimo a se mudar durante o processo de
transferéncia da capital. Para Jaime Camara (apud Mendonca, 2018),
dentre as preocupacdes da funcionalidade do Judiciario para além das
instalacoes, a habitabilidade de Goidnia era essencial. Eram necessarios
edificios que comportassem as necessidades de seu funcionamento. Em
1936, o TRE-GO e a Justica Federal defenderam que fossem cumpridas
as regras estatuidas a partir da Lei Federal n° 181, de 10 de janeiro de
1936, que concedia apdlices da divida piblica ao estado de Goias para a
conclusdo das obras em Goiania, isto é, a construcao dos prédios admi-
nistrativos na capital. As tratativas seguiram para o debate legislativo
(Mendonca, 2018).
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Em 14 dejulho de 1937, as 13 horas, ocorreu a solenidade de instalacdao
do TRE-GO em Goiania, com a presenca do tribunal pleno vigente e de
varias autoridades regionais. O evento contou com o discurso do desem-
bargador Antdnio Perillo, na época presidente do TRE-GO; de Albaténio
Caiado de Godoi, procurador-geral da Republica e presidente da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), tendo sido a sede da OAB-GO instalada no
mesmo dia em sessdo posterior a do TRE-GO. Por fim, o entao governador
Pedro Ludovico Teixeira e presidente de honra daquela sessdo realizou o
discurso de encerramento, agradecendo e parabenizando o povo goiano,
na esperanca de que a instalacdao da Justica Eleitoral na nova capital
trouxesse novas diretrizes a vida politica estadual, regida pela serenida-
de e imparcialidade nos julgamentos (Correio Oficial, 20 jul. 1937, p. 1-2).

Consideracoes finais

As novas praticas e estruturas modernas na sociedade goiana estao
fortemente ligadas a materialidade das relacdes de poder, de disputas
politicas e de protagonismos. As contradi¢des dentro do sistema de poder
no Brasil permaneciam e tomavam novas formas. A impessoalidade e as
decisdes técnicas ndo estdo imunes a propaganda e a decisdes politicas
por vezes autoritarias, como é o caso de Bonfim e Campinas. Apesar do
parecer técnico de uma subcomissdo incumbida de escolher o melhor
local para se tornar a capital de Goias, optou-se por Campinas, um local
com menos estrutura, porém com maior potencial de transformacao e
menos liderancas politicas, garantindo uma maior hegemonia politica
de Pedro Ludovico (Mendonca, 2009).

A criacdo da Justica Eleitoral é parte desse processo de dinamizacao
do sistema politico-administrativo brasileiro, em um pais que se tornava
cada vez mais complexo com a urbanizacdo, o crescimento econémico e
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populacional. O novo 6rgao foi incumbido da funcao de mediar a princi-
pal forma de disputa de poder no Brasil, e para isso precisava que todos
0s seus agentes concorrentes reconhecessem o sistema como confiavel.
Tal reconhecimento foi inicialmente propagado pelos situacionistas, mas
seguiu dentro das linhas oposicionistas. O assunto e a disputa narrativa
sobre o 6rgdo organizador e fiscalizador das eleicdes na década de 1930
fincaram-se na simpatia dos agentes politicos as autoridades dentro do
tribunal pleno. E o que mostra, por exemplo, o jornal A Colligacdo (2 dez.
1934, p. 1), que elogia grandemente o juiz Jarbas Caiado de Castro pelo
voto em um caso de fraude em uma sessdo eleitoral (Figura 5).

Figura 5 - Noticia do jornal A Colligacdo sobre julgamento de urna fraudada nas elei¢des de 1934
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Fonte: A Colligacdo (2 dez. 1934, p. 1).
Nota: Hemeroteca do Instituto Histérico e Geografico de Goias.


https://hemeroteca.ihgg.org/publicacao.asp?PUB_IDEN=43&EDI_IDEN=815

Em geral, mesmo com simpatias a determinadas autoridades que
compunham os espacos do Poder Judiciario eleitoral, os agentes que dis-
putavam o poder politico, via seus veiculos de imprensa, demonstravam
em suas reportagens uma relacdo cordial com todas as autoridades do
tribunal pleno, inclusive aquelas elogiadas e admiradas nos veiculos de
forcas opositoras (Figura 6).

Figura 6 - Homenagem do jornal Voz do Povo ao desembargador Maurilio Augusto Curado
Fleury, em abril de 1934

ITORAL

de tVazdanm a8
do exmo, sr,

a
cOres
ries, com 1: olhos l,;lt os
apenas 2%, | .primento exa’
: etodo“;.aw: % .g:i'r. realizan®
do, com mas |3 cula emergia e
! :hﬂ“ cldho I rlo,lwdl
eleitoral, que, } indiscutivel *
(| mente, repre senta a maior
wnquista do 3 povo brasilei’

"PM""“ eleitoral, dr, Pedro M!,@ Lompl : I

A

Fonte: Voz do Povo (13 out. 1934, p. 1).
Nota: Acervo da Fundacdo da Biblioteca Nacional.

Por fim, é importante reforcar que, mesmo diante de novos contextos
e de novas forcas piiblicas no jogo democratico em Goias, a mediacdo das
disputas politicas ainda lida com antigas relacdes de poder, as quais ndo
se dissipam apenas com as mencionadas transformacdes da sociedade. O
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funcionamento do TRE-GO, como um componente mais complexo nessa
mediacdo do jogo politico pela decisdao popular, ndo pode ser compreendi-
do nem interpretado sem levar em consideracao essas antigas estruturas.
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A PARTICIPACAO POLITICA DAS MULHERES
NAS ELEICOES BRASILEIRAS (1932-1937)

Ana Carolina Eiras Coelho Soares

A participacdo das mulheres no cenario politico brasileiro, desde
as primeiras eleicdes ocorridas no pais para escolher os governantes
até 1937, foi caracterizada por uma série de desafios e transformacdes
significativas. Durante esse periodo, as mulheres buscaram de diversas
maneiras um papel mais ativo na politica nacional, lutando por direitos
civis e politicos em uma sociedade predominantemente patriarcal. A se-
guir, examinaremos brevemente a evolucado da participacdo politica das
mulheres no Brasil, considerando suas lutas, conquistas e as barreiras
que enfrentaram para compreender e contextualizar o cenario historico
dessas conquistas nos anos iniciais da Era Vargas (1930-1945).

Mulheres, politica e o Brasil no periodo imperial

O Império brasileiro (1822-1889) é uma fase crucial na historia do
Brasil. Durante essa época, o pais testemunhou a consolida¢do do regi-
me monarquico sob as dinastias de D. Pedro I e D. Pedro II. No entanto,
a participacao politica das mulheres nesse contexto era grandemente
limitada em funcdo das estruturas sociais patriarcais e conservadoras.
Nesta sucinta analise historica, exploraremos a presenca e a atuacao
das mulheres na politica do Império brasileiro, destacando as barreiras



que enfrentaram e suas contribuicdes significativas para a sociedade e a
politica do periodo.

A participacdo politica das mulheres no Império brasileiro foi res-
tringida por uma série de fatores. As estruturas patriarcais da sociedade
da época, que estabeleciam a supremacia masculina, limitavam a sua
atuacdo em esferas publicas e decisorias. Além disso, as mulheres eram
consideradas cidadas “incompletas” perante a lei, 0 que as impedia de
votar ou de ocupar cargos politicos (Carvalho, 2007). Entretanto, algu-
mas mulheres da elite imperial encontraram maneiras de influenciar
indiretamente a politica por meio de seus parentes masculinos (Rago,
1995). Elas desempenhavam papéis importantes na promocdo de va-
lores culturais e sociais, frequentemente envolvendo-se em atividades
beneficentes e filantrépicas que impactaram de forma indireta a politica
(Hahner, 2003).

As mulheres escravizadas e libertas enfrentaram desafios iinicos no
Império brasileiro. Além da opressdo inerente a escraviddao, também
eram marginalizadas em relacao as questdes politicas. Apesar disso,
algumas conseguiram se envolver em movimentos de resisténcia, como
a participa¢dao em quilombos e em movimentos abolicionistas.

0 século XIX testemunhou o surgimento de movimentos femininos
e ativismo (Teles, 1993), influenciados por movimentos feministas
globais. As mulheres comecaram a buscar seus direitos civis e politi-
cos, lutando pelo acesso a educacao e pela participacdo na politica. A
fundacao do primeiro partido feminino no Brasil em 1910, liderado por
Leolinda Daltro, & um exemplo notavel de organizacdo feminina em
busca de mudancas politicas.

Em resumo, a historia das mulheres na politica do Império brasileiro
é marcada por desafios e contribuicdes significativas. Elas enfrentaram
inimeras barreiras impostas pelas estruturas patriarcais e sociais da
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época, mas encontraram maneiras de influenciar os eventos politicos e
sociais. A participacdo politica das mulheres na elite, o ativismo femini-
no e as contribuicdes das mulheres escravizadas e libertas sdao aspectos
fundamentais dessa historia. Com o tempo, as demandas femininas por
direitos politicos e civis se fortaleceriam, desempenhando um papel
importante na trajetoria do Brasil rumo a Republica.

Mulheres, politica e o Brasil no inicio da Repiiblica

A transicdo para a Primeira Repiblica (1889-1930) prometia uma
mudanca significativa no cenario politico. Com a promulgacao da Consti-
tuicao de 1891, o pais estabeleceu a base para os direitos civis e politicos
da nova Republica que emergia. No entanto, as mulheres enfrentaram
desafios na participacao politica eleitoral, tanto em nivel nacional
quanto em estados como Goias. Neste contexto, exploraremos a presen-
ca e o papel das mulheres na politica eleitoral no inicio da Republica
brasileira, com um foco especial nas experiéncias em Goias. No advento
da Republica, o direito ao voto ainda era restrito as elites masculinas,
tanto nacionalmente quanto em Goias. As mulheres, juntamente com a
maioria da populacdo, continuaram excluidas do processo eleitoral.

As primeiras eleicdes republicanas refletiram essa exclusdo das mu-
lheres, que permaneciam a margem do cenario politico. As primeiras
décadas da Repiiblica foram marcadas por debates politicos intensos,
mas a questdo de género raramente era abordada. Os politicos da época
eram homens, e as mulheres tinham um papel limitado na formulacao
de politicas publicas. No entanto, come¢aram a organizar-se em prol dos
seus direitos politicos. O ativismo feminino ganhou forca ao longo do
periodo republicano, com mulheres envolvendo-se em movimentos em
defesa do sufragio feminino e na luta por igualdade de género (Figura 1),
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destacando-se nomes como Bertha Lutz. A educa¢dao desempenhou um
papel fundamental nesse processo. A medida que mais mulheres tive-
ram acesso a educacdo formal, suas aspiracdes politicas e a consciéncia
de seus direitos comecaram a crescer (Figura 2), ganhando apoiadores.
A participacao politica das mulheres em Goias durante a Repiblica teve
caracteristicas similares as do restante do Brasil.

Figura 1 - Anna Amélia, Bertha Lutz, Mary Jane Corbett e outras integrantes da Federacao
Brasileira pelo Progresso Feminino (FBPF)

Fonte: AACM foto 040-1, Arquivo Anna Amélia de Queiroz Carneiro de Mendonca, FGV CPDOC.
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Figura 2 - Artigo de opinido de Basilio de Magalhaes a favor do voto feminino
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Fonte: Revista da Semana (20 dez. 1924, p. 30).
Nota: Acervo da Fundacdo da Biblioteca Nacional.
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“Recusar a mulher a igualdade de direitos em virtude do sexo é
denegar justica a metade da populacao”: o direito das mulheres
ao voto a partir de 1932

Se inicialmente as mulheres enfrentaram uma exclusdo politica,
pois o direito ao voto era restrito aos homens, conforme estabelecido
na Constituicao de 1891, a partir das primeiras décadas do século XX
elas comecaram a organizar movimentos em busca do sufragio feminino,
inspiradas pelo feminismo internacional. Foi apds a Revolucdo de 1930,
com o Codigo Eleitoral de 1932 outorgado nos anos iniciais da Era Vargas
(1930-1937), que as mulheres passaram a poder votar (Figura 3). Isso
representou um marco importante na participacao politica feminina
(Pinto, 2003).

Figura 3 - Alistamento feminino em ocasido do pleito de 3 de maio de 1933 na Federacao
Feminina

Fonte: O Malho (4 mar. 1933, p. 9).
Nota: Acervo da Fundacdo da Biblioteca Nacional.

1

Célebre frase de Bertha Lutz em defesa do voto feminino no Brasil.
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O Codigo Eleitoral de 1932 foi crucial na historia politica do Brasil,
pois introduziu mudancas significativas no sistema eleitoral, incluindo
a concessao do direito de voto as mulheres. Antes de 1932, o direito de
voto no Brasil era restrito a uma parcela muito limitada da populacao,
composta principalmente por homens alfabetizados e com determinada
renda. As mulheres estavam excluidas desse direito. A luta pelo voto fe-
minino no Brasil foi uma batalha longa e ardua. As mulheres comecaram
a organizar movimentos pelo sufragio feminino desde o final do século
XIX no Brasil, através de diversas formas de manifestacoes.

Com o Codigo Eleitoral de 1932, estabeleceu-se a igualdade de género
no direito de voto, permitindo que as mulheres exercessem o seu direito
democratico nas elei¢des. Assim, as brasileiras conquistaram o direito
de votar e de ser eleitas para cargos publicos. A primeira eleicdao em que
puderam participar ocorreu em 1933, quando foram eleitas algumas
prefeitas e vereadoras em varias cidades do Brasil. O Codigo de 1932
também introduziu outras mudancas significativas no sistema eleitoral
brasileiro, como a adog¢ao do voto secreto e a regulamentacdo do Tribu-
nal Superior Eleitoral (TSE), responsavel por supervisionar e organizar
as eleicdes no pais. Essas reformas contribuiram para a consolidacao da
democracia no Brasil e a ampliacao da participacdo politica da popula-
cao. Durante esse periodo, ocorreram mudancas sociais que impactaram
positivamente a posicdao das mulheres na sociedade. Estas também se
envolveram ativamente nas lutas sociais da época, como o movimento
operario e a Revolucao de 1932.

Embora a conquista do direito de voto tenha sido significativa, a
representacdo politica das mulheres ainda era limitada, com algumas
ocupando cargos publicos em niveis municipais e estaduais. A sociedade
brasileira, em geral, estava mais aberta ao debate sobre a igualdade de
género, impulsionando o ativismo das mulheres.
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A trajetoria das mulheres na politica eleitoral dessa época foi marcada
por desafios, mas também por avancos significativos. Elas passaram de
uma exclusdo total para a conquista do direito ao voto, um marco im-
portante no caminho rumo a igualdade de género na politica. A medida
que continuaram a lutar por tal igualdade, ajudaram a moldar o cenario
politico do Brasil e expandir os direitos civis e politicos para todos os
cidadaos, independentemente do género.

A experiéncia das mulheres nas primeiras eleicdes da Era Var-
gas em Goias

Em nivel estadual, as primeiras décadas do século XX em Goias presen-
ciaram o crescimento do ativismo feminino. De acordo com o Memorial
da Justica Eleitoral de Goias, algumas mulheres — das camadas médias
altas — aparecem no registro de votantes nas primeiras décadas do século
XX, mas somente apds terem realizado processo de judicializacdo para
exercerem seu direito. Na tradicdo politica cultural patriarcal, as mulhe-
res eram “naturalmente” excluidas das decisdes politicas do pais.

Em 1932, com a criacdo da Justica Eleitoral e promulgacdo do codigo eleitoral
por Getilio Vargas, as mulheres conquistaram definitivamente o direito ao
voto. “O voto feminino era facultativo, ao passo que o masculino era obri-
gatério. Além de ser facultativo, ndo eram todas as mulheres que poderiam
votar ou serem votadas. As mulheres negras, por exemplo, nao tinham esse
direito. Além disso, ainda que a mulher pudesse votar, se 0 marido ndo auto-
rizasse, ela ndo poderia exercer esse direito assegurado. Foi somente no ano
de 1946 que o voto passa a ser realmente obrigatdrio a todos”, explica a pro-
fessora Fernanda Moi, da Pontificia Universidade Catdlica de Goias (PUC-GO)
(TRE-GO, [2023]).

Embora a situacdo das mulheres negras e de camadas mais baixas da
populacdo fosse comprovadamente mais desigual do que a das mulheres
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das elites econdmicas, existem excecOes encontradas nos arquivos do
Tribunal Regional Eleitoral de Goias (TRE-GO) que comprovam a atuacao
plural das mulheres votantes no estado. E o que se pode observar, por
exemplo, no titulo eleitoral de Adelaide da Silva Nunes — mulher negra
domeéstica - registrado em Goias em 1937 (Figura 4).

Figura 4 - Titulo de Adelaide da Silva Nunes, eleitora inscrita em Goias em 1937

Fonte: Arquivo Frei Simées Dorvi.

Na década de 1930 no Brasil, o contexto da participa¢do politica das
mulheres foi profundamente influenciado por diversos fatores histori-
cos e sociais de mudancas significativas. Mulheres das elites politicas e
econdmicas continuaram a exercer influéncia politica, principalmente
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por meio de conexdes familiares e do estabelecimento de relacdes com fi-
guras proeminentes da politica. Elas frequentemente ocupavam posicdes
sociais e economicas de destaque, permitindo-lhes ter um papel indireto
na politica. Muitas vezes, participavam de atividades de caridade e filan-
tropia, que tinham conexdes com politicas assistencialistas do governo.
Algumas mulheres de classe média envolveram-se na luta pelos direitos
politicos e trabalhistas.

Paraas mulheresde classes sociais mais baixas, especialmente aquelas
que viviam nas areas rurais e periferias urbanas, a participacdo politica
ainda era limitada em virtude de condicdes historicas socioecondmicas
marcadas por questdes racistas e patriarcais profundas. Elas enfrenta-
vam desafios significativos, como o analfabetismo, o acesso limitado
a informacao e o trabalho arduo, o que as impedia de se envolver em
atividades politicas de forma significativa. Nesse sentido, as discussdes
sobre raca e etnia na politica brasileira sao muito relevantes, uma vez
que o enfrentamento do apagamento é duplo, tanto dos poderes quanto
das narrativas sobre o passado politico. Mesmo que restrita, é importante
ressaltar o papel dessas mulheres no processo de participacdo piblica
nas decisdes do pais.

A existéncia desse tipo de registro visual, embora ndao houvesse de-
claracdo de raca, demonstra que, mesmo que sejam excecoes a regra,
considerando-se a predomindncia dos votantes brancos (homens ou
mulheres), havia mulheres negras inscritas como eleitoras em Goias.

A luta pela igualdade de género na politica é continua e desafia as
estruturas sociais e culturais profundamente enraizadas. Perpassa até
mesmo o apagamento historico das mulheres, um fenémeno amplamen-
te observado em varias sociedades. Esse apagamento prejudica a justa
apreciacdo do impacto das mulheres nas diversas esferas da sociedade.
No contexto da participacdo politica, o apagamento das mulheres, es-
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pecialmente em um recorte de raca/classe, também é evidente, ja que
ao longo da historia elas foram sistematicamente excluidas das esferas
politicas. Isso resultou em uma narrativa politica predominantemente
masculina e na sub-representacdo das questdes que afetam as mulheres.

0 legado das mulheres, quer como ativistas, quer como individuos que
exerceram seu direito ao titulo eleitoral, abriu caminho para a participa-
cao feminina na politica no Brasil e em Goias e pode ser pensado como
um testemunho do poder da resisténcia e da determinacdo na busca por
direitos e igualdade.

Apenas um ano ap6s a criacao da Justica Eleitoral, o jornal Voz do
Povo noticiava que, de um universo de 1.581 eleitores inscritos em Goias,
255 mulheres tinham se inscrito para votar, o que significa um total de
16,12% de mulheres interessadas em participar das decisées politicas
através do voto (Figura 5). Nesse sentido, percebe-se que as mulheres
goianas foram atuantes nesse novo cenario historico eleitoral, rompendo
com a visdo de um certo senso comum de resquicios patriarcais segundo
o qual “mulheres ndo se interessam por politica”.

Figura 5 - Nameros do alistamento eleitoral em Goias para as elei¢des constituintes de 1933 e,
ao lado, informacdo a respeito das expectativas do Partido Democrata quanto ao decreto que
fixaria a deputacdo de cada estado

Fonte: Voz do Povo (2 abr. 1933, p. 4).
Nota: Acervo da Fundacdo da Biblioteca Nacional.
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Em 1934, a nova Constituicao possibilitou a participacdo de mulheres
na Assembleia Nacional Constituinte, representando um avanco notavel
por permitir-lhes a oportunidade de influenciar diretamente a elaboracao
de leis e politicas ptblicas que afetariam o Estado. De fato, a chegada de
Getulio Vargas ao poder marcou o inicio de uma era de transformacdes
significativas no papel das mulheres na politica. A expansdo da educa-
cdo feminina desempenhou um papel crucial na conscientiza¢do politica
das mulheres. No entanto, Vargas adotou uma postura ambivalente em
relacdo ao feminismo, as vezes apoiando, as vezes restringindo a atuacgao
feminina (Marques, 2019).

A Era Vargas ndo foi marcada apenas por avan¢os. Com o advento
do Estado Novo em 1937, inaugurou-se uma segunda fase (1937-1945),
quando as liberdades politicas foram limitadas, afetando a participacao
das mulheres. Nesse periodo, o ativismo feminino foi restringido, e o
direito de voto feminino enfrentou obstaculos. Apesar dos retrocessos,
o0 periodo de 1930 a 1937 deixou um impacto duradouro na participa-
cdo politica das mulheres no Brasil. Nesses anos, algumas pioneiras
pavimentaram o caminho para futuras geracdes de mulheres na politica
brasileira. O ativismo e as conquistas das mulheres nesse periodo dei-
xaram um legado importante para a luta pela igualdade de género na
politica brasileira.

Em relacdao ao contexto goiano, no bojo dessa trilha criada por mulhe-
res desde meados do século XIX no Brasil, foi apenas na década de 1940
que as primeiras mulheres foram eleitas: Ana Pereira Braga, Julieta
Fleury da Silva e Maria José de Oliveira.

Nesse contexto historico, existiam mulheres que se interessavam em
participar da politica através do voto, que queriam participar como can-
didatas e, em Goias, que foram até mesmo trabalhar no TRE-GO. Dentre
essas mulheres trabalhadoras, destaca-se o nome da pioneira Virginia de
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Moraes Vieira Perillo, registrada como auxiliar interina da Secretaria do
TRE-GO em 18 de agosto de 1932 (Figura 6).

Figura 6 - Ata do TRE-GO registrando a atuacdo de Virginia de Moraes Vieira Perillo como
auxiliar interina da Secretaria do TRE-GO em 1932

sumario

Fonte: TRE-GO (1932).



Consideracoes finais

As articulacoes politicas das mulheres goianas desde o inicio da Repi-
blica no Brasil, a participacao de trabalhadoras no TRE-GO e das eleitoras a
partir de 1932 foram marcos de um ponto de viragem na historia politica de
Goias, contribuindo para uma maior igualdade de género na politica e para
mudancas nas normas sociais e culturais. Os impactos dessa participac¢ao
foram profundos e duradouros, influenciando a participacdo politica das
mulheres em Goias e em todo o Brasil e, ao mesmo tempo, consolidando
um legado de igualdade de género na politica estadual. Nesse sentido, em-
bora desafiando o legado patriarcal durante todo o século XX, a sociedade
passou a reconhecer e a aceitar mais amplamente o papel das mulheres na
politica. Isso contribuiu para uma mudanca nas atitudes sociais, a medida
que as mulheres eram cada vez mais percebidas como capazes de liderar e
governar de maneira eficaz (Rose, 1976).

As pioneiras desempenharam um papel fundamental na quebra de
barreiras de género, abrindo caminho para a participacdo ativa das mu-
lheres na esfera politica. A conquista do direito de voto e de elegibilidade
feminina, a partir do Codigo Eleitoral de 1932, permitiu que as mulheres
participassem ativamente da vida politica em Goias, assim como em todo
o0 Brasil. Com a promulgacdo da Constituicao de 1934, que estabeleceu a
participacdo feminina na Assembleia Nacional Constituinte, as mulheres
de Goias tiveram a oportunidade de influenciar diretamente a elaboracao
de leis e politicas piblicas que afetariam o estado, o que representou
uma mudanca significativa nas normas sociais e culturais da época. Elas
desafiaram as expectativas de género arraigadas na sociedade, demons-
trando que eram igualmente capazes de liderar e governar. Influenciaram
também a conscientizacao politica das mulheres em Goias, estimulando-
-as a se envolver na politica e a votar nas eleicdes subsequentes. O efeito
inspirador da presenca de mulheres eleitas na politica é inegavel, e suas
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contribuicdes abriram caminho para a evolucdo do cenario politico e da
igualdade de género em Goias.
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DIVISAO GEOGRAFICA DAS ZONAS ELEITORAIS
EM GOIAS E AS ELEICOES DE 1934 E 1935

Daniel Galuch Junior

0 Codigo Eleitoral de 1932, outorgado por meio do Decreto n0 21.076,
de 24 de fevereiro daquele ano, marcou um momento crucial na historia
politica do Brasil. Foi um esforco para unificar e modernizar a legislacao
eleitoral, visando aumentar a transparéncia do processo eleitoral ao
eliminar as fraudes que poderiam adultera-lo.

Uma das ideias fundamentais por tras do novo conjunto de normas era
inserir o Poder Judiciario no processo eleitoral, experimentada de forma
parcial no Império em 1875 e na Primeira Repiiblica em 1916, indepen-
dente dos arbitrios dos poderes Executivo e Legislativo. Assim surgiu a
Justica Eleitoral, com a funcdo principal de supervisionar e organizar
todas as etapas da eleicdo, do alistamento dos eleitores, do registro de
candidaturas, dos atos preparatorios, da fiscalizacdo, da apuracao dos
votos e da diplomacao dos eleitos.

0 conceito de zona eleitoral

A legislacdo inovou com duas divisbes eleitorais, tanto na repre-
sentacdo politica quanto na organizacdo territorial do eleitorado.
Politicamente, nao se falava mais dos circulos e distritos eleitorais tao
utilizados em eleicdes legislativas durante o Brasil Império (1822-1889) e
da Primeira Reptiblica (1889-1930). A primeira divisdo é a circunscricdo,



correspondendo a um espaco geografico onde se disputa uma eleicdo. A
segunda divisao é o tema deste texto, com uma nomenclatura que por
vezes confunde os eleitores ou passa despercebida, mas tem natureza
operacional e é essencial para a Justica Eleitoral. Essa divisdo consiste
na criacao de zonas e sec¢oes eleitorais dentro das circunscricoes.

O termo “zona eleitoral” também surgiu em 1932. A ideia da subco-
missdo que redigiu o anteprojeto do Codigo Eleitoral (Jodo Cabral, Assis
Brasil e Mario Serva) era encontrar uma taxonomia, um sinénimo para
“comarca”. Jodo Cabral (2004), em sua obra Cédigo Eleitoral da Repiibli-
ca dos Estados Unidos do Brasil, relatou que a zona consistiria em uma
expressao geografica, uma denominacao técnica destinada a delimitar
uma porcao especifica de territorio sujeita a jurisdicdo e competéncia de
um juiz eleitoral vitalicio. Cabral enfatiza que a divisao das zonas eleito-
rais deveria levar em consideracao fatores como a populacdo residente,
a extensado territorial e os meios de transporte disponiveis. O objetivo
seria facilitar o desempenho das funcées dos funcionarios responsaveis
pela qualificacdo e identificacdo de eleitores e garantir o processo mais
conveniente possivel para os alistados.

Na pratica, o aproveitamento e a utilizacao da organizacao judiciaria
brasileira na implementacao da divisdo eleitoral trouxeram consigo
alguns desafios e conflitos de interpretacdo. O recém-criado Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) publicou instrucdées no Boletim Eleitoral n°
5/1932, mas o entendimento sobre o conceito de zona eleitoral gerou
divergéncia. O Tribunal pacificou o entendimento de que ela é a por¢ao
do territorio sujeita a jurisdicdo e competéncia do juiz eleitoral vitalicio
e que nao pode consistir em um municipio ou distrito com autoridade
judiciaria que ndo gozem de vitaliciedade. Finalmente, nos municipios
onde ndo existem juizes locais vitalicios, deve ser designado um cartorio
eleitoral para o fim de preparar os processos.
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Evolucdo da divisdo eleitoral de Goias entre 1932 e 1936

A divisdo eleitoral de Goias (Figura 1) foi organizada na sessao de 31
de agosto de 1932, e aprovada a redacao final em 10 de setembro seguinte
(Figura 2). Foi publicada no Correio Oficial, em suas edicoes de niimero
2.282 (de 3 de setembro) e 2.285 (de 8 de setembro). O Tribunal optou
por organizar o estado em 23 zonas eleitorais, alinhadas com as comazr-
cas existentes, levando em consideracdo a necessidade de que cada zona
tivesse um juiz togado vitalicio.

Figura 1 - Plano de divisdo do estado de Goias em zonas eleitorais
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Figura 2 - Processo n° 81 do Tribunal Superior da Justica Eleitoral aprovando a divisdo eleitoral
de Goiés

JURISPRUDENCIA

Art. 14 n. 4, do Cedigo Eleitoral e ari. 30, classe 5%, do
Regimento Interno de Tribunal! Eleitoral

Processo n. 81

Natureza do processo ~— Divigiio eleitoral do Eslade de Goiaz. |
Juiz relator — Q Sr. desembargador Renalo Tavares,
Aprove-se o plang da divisdo em
zonas eleitornis de Estedo de Folaz,
elgborads pelo respective Tribunal Re-
gional, com o esclerecimenta de que 0s
juises preparedores de cado zong de—
vem ser semente os juises dos mumiei-
pios subordinados a cada wma deles.

o ACORDAO

Vislos, discutido ¢ examinade o plano de divisie
om gonas eleilorais do Estade de Geiaz:

E,

Considerande que o planp consulta do melhor
modo 4s convenicncias do servigo eleitoral na referida
regido;

Considerands que na elaboragio dele o Tribunmal .
Regional do Eslado de Goisz chservou as instrucdes
deste Tribunal Superior relativamente & publieidade
do dito plano, contra o gqual ndo se interpds recurso;

Sonsiderando que os juizes preparadores de cada
zona devemn ser somente os juizes dos municipios su-
bordinades 2 cada uma delas:

O Tribunal Superior de Justica Eleitoral, resolve
aprovar, como aprova, o plang de divisdo em zonas
do ferritario do Estado de Goiaz, elaborado pelo res-
pectivo Tribunal Regional, declarando, porém, como
esclarecimento, que 0s juizes preparadores da 4" zona
.devem ser apenas os juizes dos munieipios sujeitos 4
comarca da Capital.

Ric do Janeiro, 8 de outubro de 1932, — Hermé-
negildo de Borros, presidente. — BRenate Tavares, re-
lator. (Deeisio unanime,) .

Fonte: Boletim Eleitoral (17 dez. 1932, p. 529).

No TSE, o processo de divisao eleitoral foi protocolado sob on® 81/1932.
No oficio com a exposicdo dos motivos, a Corte do Tribunal Regional Elei-
toral (TRE-GO) refletiu sobre as peculiaridades locais e as deficiéncias do
Poder Judiciario como um todo. A primeira observacdo a este respeito
aborda a inviabilidade de subdividir as comarcas em miltiplas zonas,
exceto na capital, onde havia mais de um juiz togado vitalicio. A segunda
observacdo trata das comarcas do interior, especialmente no norte do
estado, onde a falta de juizes vitalicios era uma realidade que precisava
ser enfrentada. A terceira observacdo refere-se ao desejo de que cada
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municipio tivesse a capacidade de constituir uma zona eleitoral para
atender a sua extensado territorial e distancias consideraveis que separa-
vam as cidades. A ultima observacao problematiza o desafio logistico da
divisdo territorial de Goias, que refletia a complexa tarefa de equilibrar
a representatividade eleitoral com a extensao territorial em um estado
daquele porte, cujas areas urbanas e rurais estavam dispersas, o que
tornava a organizacdo das zonas eleitorais um desafio peculiar.

A realidade da época mostrou que a populacdo alistavel em muitas
dessas localidades era pequena, e a regra foi a inviabilidade de cada
municipio ser uma zona eleitoral. Em sessdo realizada em 8 de outubro
de 1932, o TSE esclareceu ao TRE-GO que os juizes preparadores de cada
zona deveriam ser somente os juizes dos municipios subordinados a
cada uma delas. Por um erro do TRE-GO, o processo n° 81 passou por
uma diligéncia, para retificar e incluir Sitio d’Abadia como termo da 192
zona eleitoral. A aprovacdo definitiva da divisdo eleitoral ocorreu na
sessdo de 13 de dezembro de 1932.

Em 1933, a legislacdo eleitoral passou por pequenas modificacoes im-
plementadas através de decretos especiais (Decretos n® 22.635 e 22.696),
embora estas nao tenham alterado substancialmente a estrutura eleitoral
existente. Assim, em 3 de maio daquele ano, foram realizadas as elei¢des
que resultaram na escolha dos representantes para a segunda Consti-
tuinte republicana no Brasil (1933-1934). E importante observar que,
embora muitas das fraudes eleitorais tipicas da época, principalmente
na apuracao dos votos, nao tenham sido completamente resolvidas pela
atuacao da Justica Eleitoral, a Assembleia Constituinte foi proclamada e
diplomada por essa instancia e, consequentemente, recebeu legitimidade
perante a sociedade. Nessa eleicdo, a divisdo eleitoral de Goias manteve-se
inalterada, com 56 municipios agrupados em 23 zonas eleitorais, todos
com um escrivdo (cartério da zona/comarca) ou escrevente autorizado
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(cartério preparador de documentos de qualificacdo eleitoral). Segundo
0 Boletim Eleitoral n° 36/1935, a estrutura organizacional eleitoral para
a eleicdo de 1933-1934 constava de 23 cartorios nos municipios-sede das
zonas e 33 municipios com cartorios preparadores.

Em fevereiro de 1934, o TRE-GO aprovou um novo plano de divisdao
eleitoral que criou a 242 Zona Eleitoral de Goias, localizada em Corum-
baiba e composta também por Caldas Novas. No entanto, em abril do
mesmo ano, em virtude de um decreto emitido pelo interventor aquela
época, Pedro Ludovico Teixeira, que alterou a divisao judiciaria do
estado, o TRE-GO remanejou Caldas Novas para a 92 Zona Eleitoral de
Goias — Morrinhos, o que implicou também mudancas na divisdao das
zonas eleitorais. Na mesma sessdao de 7 de abril, o TRE-GO designou o
juiz substituto da comarca da cidade de Goias como juiz eleitoral da 12
Zona Eleitoral. Essa situacao passou por diligéncia, que comprovou a
vitaliciedade do juiz de direito. Na sessdao de 8 de junho, os juizes do TSE
aprovaram, por unanimidade, as modifica¢des introduzidas no plano de
divisdo de Goias em zonas eleitorais.

A edicdo n° 36/1934 do Boletim Eleitoral também apresentou algu-
mas informacoes relevantes que ilustram a divisao eleitoral do Brasil
naquela época. O destaque foi para a minuta do capitulo sobre o Poder
Judiciario na Constituicdo, que reforcou a competéncia privativa da Jus-
tica Eleitoral para o processo das eleicdes em ambito federal, estadual
e municipal. Além disso, o texto frisa como a Justica Eleitoral também
detinha a responsabilidade de organizar a divisdo eleitoral da Uniao, dos
estados, do Distrito Federal e dos territorios.

A promulgac¢do da nova Constituicdao do pais ocorreu em 16 de julho
de 1934 e revelou a intencao de assegurar maior estabilidade a divisao
eleitoral. Essa divisdao passaria a ser alterada quinquenalmente, a me-
nos que houvesse modifica¢des ou criacdo de novos municipios, o que
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implicaria a necessidade de ajustar as comarcas eleitorais corresponden-
tes. Uma medida que visou diminuir mudancas frequentes capazes de
comprometer a eficiéncia do sistema eleitoral brasileiro. Ao passo que
o Parana, Sao Paulo e Minas Gerais alteravam constantemente a divisdao
municipal e, por consequéncia, judicial e eleitoral durante a vigéncia do
Codigo Eleitoral de 1932, Goias apresentava a mesma divisao eleitoral.

A edicdo n°® 62/1936 do Boletim Eleitoral publicou o julgamento do
processo n° 1.940. Nele, o juiz de direito do municipio goiano de Buriti
Alegre informou ao TSE que a comarca foi instalada em 21 de marco e
requisitava a efetivacdo como zona eleitoral. A resposta do Tribunal
foi o indeferimento, por nao tomar conhecimento da reclamacdo que
deveria ter sido feita ao TRE-GO, com recurso para o TSE. Contudo, essa
situacdo serviu como indicio de que em breve haveria nova divisao
eleitoral em Goias.

A homologacdo do TSE do novo plano de divisdo eleitoral de Goias foi
publicada no Boletim Eleitoral n° 116, de 1° de outubro de 1936 (Figura 3).
Para contextualizar, o TRE-GO aprovou a nova divisdao em 15 de abril do
mesmo ano e encaminhou-a a Corte Superior em 22 de maio. Nas consi-
deracdes apresentadas, foram identificadas modificacdes na organizacgao
judiciaria do estado, que incluiram a criacao de trés novas comarcas e va-
rios termos judiciarios. As novas comarcas contempladas nesse processo
foram as de ntimero 25 (Riachdo), 27 (Buriti Alegre) e 26, da recém-cria-
da capital Goiania. Na relacdo enviada pelo TRE-GO, algumas comarcas
tinham um nome proprio em vez do nome do municipio-sede. Citamos,
como exemplos, a comarca de Pirenopolis, denominada Pirineus; a co-
marca de Itaberai, denominada Rio das Pedras; a comarca de Jaragua,
cuja denominacado era Rio das Almas. Outros rios foram homenageados
na hora de definir a denominacdo das comarcas eleitorais, como o Bonito,
o Parana e o Tocantins.
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Figura 3 - Acérddo do TSE aprovando a alteragdo no plano eleitoral do estado de Goias

Estudo de Goyuz
Processo n. 1.932 — Classe 6° do art. 30 do BReg. Inmi.
Accordio

Apurovas-se « olleracio havida no plono elé-
toral da Regido, desde. que [Joram obserpagas as
erigencias. legads ¢ nenluny recurse fol fnterposto
no praze logul.

Vistos, relatacdos e discuticos esles autes do processo pu-
mero 1.952, elasse €*,

T. O Presidente do Tribupal Negional de Justica Blei-
toral de Goyaz, em officio de 22 de maio de 1936, subrettc
¢ approvacdo deste Tributa!l Superior o neve planoe :de di-
visdin desze Esladn em zonns eloitoraes,

. Esse plunc. gue foi approvado em sessiio ardiparia
do 'Tribupal 'Regiocal, realizada. o 15 e abrit altimp, 11 ela-
borado em Wirtude de diversas modificagdes operadas na or-
ganizacdo judiciaria do Estado, como gejam n préachio .de
mals . tres comareas e vavios termos judiciprios. Iez-gg: a
publicacdo -de que fala, a lei, conforme 0s Lres numercs o
“Corgeio Official” junios, ¢ nenhum recurso foi inlecpozto
vo prazv legal.

I, “Para julgar e approvar os plangs-skiborades pelos 223
Pribunacs Regionaes — observa Gumes ¢e €astro, "0 Nove el
fodigo Eleitoral®, pag. 4% -— zo Frikunal Buperiov: inetumbae sumario

descer ao exame dos mesmos, gorrigindo-lhes lapsos on im-
perfeigbes formaes que. apresénlem (“DBoletim Eleiteral® nu-
mero 31, de 19327).

A materia inleressa, na phraw: do Minisiro: Plinie Ca-
endo, proforida neste recinlo. & propria estructura do syetemsa
eleitoral.

IV. Preenchidas, como foram, as prescripples legaps,
(Constituigio Pederal; art, 83; Codigo Eleiforal, art. 27, leira
g, o srt. 39), accordam o3 Juizes do Tribunal Stperior de
Justica Eleiloral approvar o mencionado planu.qle.it.nral Q
mandar arghival-o na $ecretaria, para ¢ devido registra,

Rio de Janeire, 13 de juiho de 1936, — Hermenepilda.de
Barros, Presidente. - Candido de Oliveirn Fitho, Relatar.

Fonte: Boletim Eleitoral (1 out. 1936, p. 3.196).

O Quadro 1 apresenta a evolucdo numeérica das zonas eleitorais de
Goias entre 1932 e 1937.



Quadro 1 - Evolucdo das zonas eleitorais de Goias entre 1932 e 1937

Ano Nimero de zonas eleitorais
1932 23
1933 23
1934 24
1935 24
1936 27

Fonte: Boletim Eleitoral (1932-1936).
Nota: Dados trabalhados pelo autor, 2023.

Organizacao territorial do eleitorado goiano e as elei¢6es gerais
de 1934 e municipais de 1935

Apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1934, a Assembleia
Nacional Constituinte foi extinta, seguindo-se a convocacao de novas
eleicdes para a Camara dos Deputados e Assembleias estaduais, marcadas
para 14 de outubro de 1934. Merece destaque o pleito para os legislativos
estaduais, pois, em conformidade com as disposi¢des transitorias da
Carta Magna, dois senadores e governadores de estado seriam eleitos de
forma indireta pelas Assembleias.

Os preparativos para a eleicao sao minuciosamente detalhados no
Boletim Eleitoral n° 72, de 1934, que aborda desde os atos preparatorios
até a apuracao dos resultados. Goias teve a seguinte representa¢ao po-
litica: quatro vagas para deputados federais e 24 vagas para deputados
estaduais. Para essa eleicdo, o TSE e o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) publicaram dados estatisticos.

A divisao eleitoral de Goias manteve-se inalterada, com 56 munici-
pios agrupados em 24 zonas eleitorais, e todos possuiam representacao
eleitoral. No total, foram alistados 33.691 eleitores. O comparecimento
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as urnas foi de 23.325 eleitores (69,23%), verificando-se a abstencdo de
10.366 alistados (30,77%).

As elei¢cdes ocorreram em um cenario politico regional agitado em
Goias. Além do confronto com a oposicao, o proprio situacionismo, re-
presentado pelo movimento de 1930, estava dividido. As disputas pela
direcdo do movimento levaram a um rompimento entre Domingos Neto
Velasco e Pedro Ludovico, resultando em acusacdes mutuas e até agres-
soes entre os envolvidos. Os dissidentes do situacionismo formaram um
novo partido, o Partido Libertador de Goias, o que levou o estado a ter
trés partidos, incluindo a oposicdo representada pelo Partido Democra-
ta. Posteriormente, o Partido Libertador de Goias uniu-se a oposicao,
formando a Coligacdo Libertadora.

A campanha eleitoral foi marcada por dentncias e acusacoes, tendo
o Partido Social Republicano (PSR) concentrado sua campanha na mu-
danca da capital. A oposicdo questionou vigorosamente essa mudanca
e criticou o governo de Pedro Ludovico por motivos diversos. No que diz
respeito aos resultados eleitorais para a Camara Federal, o PSR obteve
62,5% dos votos, elegendo trés dos quatro deputados, enquanto a Coli-
gacado Libertadora obteve 32,4% dos votos e elegeu apenas um deputado.
Na Assembleia Legislativa, a votacdo seguiu um padrao semelhante,
com o PSR recebendo 60,9% dos votos e elegendo dezesseis deputados,
enquanto a Coligacao Libertadora conquistou 32,2% dos votos e elegeu
oito deputados. Esses resultados refletem a polarizacdo politica em Goias
na época e a influéncia das questodes relacionadas a mudanca da capital
nas eleicoes de 1934 (Figura 4).
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Figura 4 - Editorial do jornal Voz do Povo sobre o pleito de 14 de outubro de 1934, que elegeu
os constituintes estaduais
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Fonte: Voz do Povo (21 out. 1934, p.. 1).
Nota: Acervo da Fundacdo da Biblioteca Nacional.

Nossa tentativa é fazer uma linha cronolégica dessa eleicdo por meio
de consultas feitas pelo TRE-GO ao TSE. As primeiras elei¢des municipais
organizadas pela Justica Eleitoral representaram um marco na historia
politica do Brasil, desencadeando incertezas e desafios em todos os esta-
dos do pais. A primeira constatacdao quanto a organizacdo territorial do
eleitorado é a manutencao da divisdo eleitoral em 24 zonas eleitorais. A
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segunda constatacao é legal, pois a Constituicdo estadual foi promulgada
em 4 de agosto de 1935 e determinou que as proximas elei¢cdes munici-
pais aconteceriam em até 120 dias. A terceira constatacdo é a de que
Goias (antiga capital), Goiania (nova capital) e Caldas Novas (decretada
como estancia termal) tiveram prefeitos nomeados pelo governador de
Goias e elei¢des diretas para as Camaras Municipais.

O Quadro 2 sintetiza a evolucao no contingente do eleitorado goiano
nas eleicoes de 1933 e 1934, comparativamente ao eleitorado inscrito
em 1945.

Quadro 2 - Evolucdo do eleitorado goiano nas eleicdes de 1933 e 1934 e comparativo com 1945

Ano da eleicdo Eleitores inscritos (n)
1933 16.114
1934 33.691
1945 93.442

Fonte: IBGE (2024).

Destacamos as alteracdes do Codigo Eleitoral de 1932 na aprovacao da
Lei n° 48/1935. 0 TRE-GO informou ao TSE sobre a eleicdo municipal de
1935 através de um oficio, protocolado como Consulta n0 1.717. A sessao
de analise das normas para a organizacdo desse pleito ocorreu em 25 de
novembro de 1935. Na decisao, o TSE informou ao TRE-GO o cumprimen-
to das regras dos circulos de apuracao dos votos nas juntas instaladas na
cidade de Goias e que as instrucoes técnicas foram publicadas no Boletim
Eleitoral n°® 94/1935.

Em outubro e novembro de 1935, o TSE respondeu a duas consultas
do TRE-GO, protocoladas nas classes “G”, n° 1.092 e 1.704, ainda atuais
no direito eleitoral brasileiro. Esses processos ajudaram a solidificar
conceitos fundamentais, como os de domaicilio eleitoral e conciliacdo da
divisdo municipal, judiciaria e eleitoral.

Estado de Goias Consulta n. 1.092 - art. 30 do Reg. Int. Consulta do presiden-
te do Tribunal Regional de Goias. Vistos, etc.:. Acordam os juizes do Tribunal
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Superior de Justica Eleitoral responder a consulta formulada no telegrama
de fls. 2 pelo presidente do Tribunal Regional de Goias do seguinte modo: —
Consoante ao que ja foi resolvido na consulta do mesmo teor, de n. 1.691 — da
Bahia, s6 os eleitores do mesmo municipio poderéo votar nas elei¢coes munici-
pais respectivas. Rio de Janeiro, 18 de novembro de 1935. - Hermenegildo de
Barros, presidente. — José Linhares, Relator. (grifo nosso)

Estado de Goias Consulta n. 1.704 — art. 30 do Reg. Int. A extincdo de um
municipio, com anexacdo do respectivo territério a outro municipio, como
seu distrito, acarreta a transferéncia e anexacao também do respectivo elei-
torado ao seu novo municipio, onde, e para a escolha de cujos representantes
passara a exercer o direito do voto, tudo subordinado do Juiz Eleitoral da
zona para que se fez a transferéncia. Tribunal Superior de Justica Eleitoral,
em 25 de novembro de 1935. — Hermenegildo de Barros, Presidente. — Jodo
Cabral, Relator.

Nas publicacoes do Boletim Eleitoral de 1936, o TSE respondeu a varias
consultas do TRE-GO sobre eleicoes anuladas em alguns municipios. No
acorddo em questdo, ha uma preocupacdo com a logistica entre a capital e 228

os municipios do interior, que ndo eram ligados por ferrovias ou rodovias. sumario

Estado de Goias Processo n. 1.041 — do art. 30 do Reg. Int. — Acérdao Vistos,
etc. Solicita o Presidente do Tribunal Regional de Goias, autorizacdo para
marcar renovacao de votacées anuladas, dentro de prazo maior do que o
maximo determinado no artigo 160, § I do Cédigo Eleitoral. Trata-se de
eleicdes municipais, e o Tribunal Eleitoral alega que ha grandes distdncias
entre a capital e as sedes dos municipios onde se efetuaram as eleicdes, man-
dadas renovar, e os materiais para a votacdo la ndo chegardo em tempo, se
for marcado dia doutro do prazo mdximo determinado naquele artigo (grifo
nosso). [...] Acordam os Juizes do Tribunal Superior de Justica Eleitoral em
conhecer do pedido, por vir como consulta do Tribunal Regional e responder
que, em virtude do disposto no art. 27, letra t, do Cédigo Eleitoral, cabe ao
Tribunal Regional resolver sobre a matéria do pedido s6 mediante recurso,
devendo o Tribunal Superior dela conhecer. — Tribunal Superior de Justica
Eleitoral, em 8 de junho de 1936. Hermenegildo de Barros, Presidente. -
Jodo Cabral, Relator.



Consultamos os Boletins Eleitorais de 1935 e 1936, o Portal da Memoria
do TRE-GO, o Arquivo Historico Estadual e o Arquivo Frei Simdo Dorvi e
ndo encontramos relatdrios estatisticos completos sobre eleitores aptos,
comparecimento e abstencdo, votacao nominal e relacao de prefeitos e
vereadores eleitos em 10 de dezembro de 1935.

Arquivos disponibilizados pelo Portal da Memoria do TRE-GO mostram
que, na antiga capital, trés partidos disputavam as cadeiras da Camara
Municipal: os tradicionais partidos que rivalizavam desde 1933 (o PSR
e a Coligacdo Libertadora), além da Acdo Integralista Brasileira. Sobre o
desempenho da oposicao, encontramos um fragmento de uma entrevista
de Pedro Ludovico Teixeira no jornal Goiania, em que ele narra o pleito de
1935: “o meu governo continua prestigiado por todas as forc¢as vivas do
Estado. As eleicdes municipais de 10 de dezembro passado foram neste
sentido a maior demonstra¢dao que se pode desejar. Em todo o Estado a
oposicdo conseguiu fazer um prefeito apenas” (0 Sr. Dr. Pedro Ludovico...,
1936, grifo nosso).

Consideracoes finais

Em resumo, o periodo de 1932 a 1937 representou uma fase significati-
va na evolucdo do direito eleitoral brasileiro. A criacdo e implementacdo
das zonas eleitorais, a organizacao territorial do eleitorado e a conducao
das eleicoes durante esse periodo demonstram uma transicao importan-
te na politica e na Justica Eleitoral do Brasil.

A promulgacdo do Codigo Eleitoral de 1932 e sua subsequente re-
forma, com a Lei n® 48/1935, marcaram um esforco significativo para
modernizar a legislacdo eleitoral, tornando-a mais transparente e eficaz
na eliminacdo de fraudes que eram comuns nos processos eleitorais
anteriores. A criacdao da Justica Eleitoral e o estabelecimento de zonas
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eleitorais foram elementos cruciais para a realizacao de elei¢des mais
justas e confiaveis.

No caso de Goias, a organizacdo territorial do eleitorado, com a divi-
sdo do estado em zonas eleitorais, trouxe consigo desafios logisticos e
administrativos, especialmente nas areas rurais e distantes, onde a dis-
persao da populacdo apresentava desafios iinicos. No entanto, o trabalho
conjunto entre o TRE-GO e o TSE resultou na criacdao de uma estrutura
solida e funcional para a realizacdo das eleicoes.

As eleicoes de 1934 e 1935 refletiram o ambiente politico agitado
da época, com a polarizacao entre diferentes partidos e a influéncia de
questdes como a mudanca da capital de Goias para Goiania. Os resultados
das eleicdes demonstraram a divisao politica no estado, com diferentes
partidos conquistando cadeiras no Legislativo estadual e municipal.

As consultas entre o TRE-GO e o TSE e a evolu¢do das normas elei-
torais durante esse periodo evidenciam o compromisso em aprimorar
o direito eleitoral brasileiro, estabelecendo conceitos fundamentais
como o domicilio eleitoral e a conciliacdo da divisdao municipal, judi-
ciaria e eleitoral.
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A preservacao da memodria institucional do Poder Judiciario brasileiro foi adotada como
meta estratégica do Estado, por forca de norma imperativa do Conselho Nacional de Justica. O
cultivo da historia, a visitacdo dos acontecimentos relevantes no ambito da atuacao judiciaria,
o resgate do seu patrimonio documental, mobilidrio, iconografico e numismatico (que vinha se
perdendo ao longo do tempo), revelaram-se de alta importancia para a historiografia nacional
e a compreensao do papel do poder nos diversos contextos historicos, sociais e politicos.

Conforme ja observado por Jacques Le Goff, a compreensao do presente resulta do conheci-
mento critico do passado, da mesma forma que a construcao do futuro exige a superacao dos
equivocos da atualidade. Ndo se trata apenas de recolher processos, indumentdrias e moveis
de época, embora a reconstituicao histérica possa compreender essas providéncias a titulo de
preservacao patrimonial, mas de analisar a atuacdo da jurisdicao de forma contextualizada,
com uma visdo critica, capaz de identificar os erros e as injusticas decorrentes da atuacao arbi-
traria ou impregnada de preconceitos e parcialidade em beneficio de segmentos sociais hege-
monicos. O intuito é a revisitacdo do passado como forma de compreender o processo de
formacao da sociedade brasileira de que o segmento judiciario é parte integrante e influente.

Para ser mais especifico, o objeto de estudo aqui é o periodo inicial da atuacado da Justica
Eleitoral em Goias, abrangendo os anos de 1930 a 1937, quando foram suspensas as atividades
desse ramo do Poder Judicidrio, comprovando-se, mais uma vez, que ditadura e elei¢cdes gerais
em regra nao tém boa convivéncia; na verdade, ndo se compatibilizam. Um grupo de analistas
da politica nacional e local, respeitaveis académicos, focam a evolucao da pratica politica brasi-
leira e registram os acontecimentos e desdobramentos da politica e das atividades eleitorais
no ano crucial de 1930, que foi uma virada de pagina da nossa histoéria.

Desembargador Itaney Francisco Campos
Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de Goids (2022-2024)
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