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Introduccion

El trabajo infantil es un fendmeno multidimensional que afecta a 152 millones de nifos, ninas y
adolescentes en el mundo (OIT, 2017). Cuando una persona menor de edad trabaja perjudica principalmente
su educaciony desarrollo, lo que tendra un impacto negativo en toda su vida laboraly productiva. Inclusive
pudiendo conducir a danos fisicos o psicoldgicos.

La meta 8.7 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU llama a: "Adoptar medidas inmediatas
y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas contemporaneas de esclavitud y
la trata de personas y asegurar la prohibicién y eliminacién de las peores formas de trabajo infantil,
incluidos el reclutamiento y la utilizacién de ninos soldados, y, de aqui a 2025, poner fin al trabajo infantil
en todas sus formas’”.

Para poder desarrollar intervenciones efectivas que busquen poner fin al trabajo infantil desde las
politicas publicas, la sociedad civily la iniciativa privada, es necesario generary analizar informacion de
datos cuantitativos y cualitativos que permitan mejorar el conocimiento de este fenémeno. Por ello, la
Iniciativa Regional América Latinay el Caribe Libre de Trabajo Infantil desarrollé una Marco Acelerador
de Politicas Publicas basado en dos ejes de intervencion:

1. La proteccién para retirar a los nifos,
ninas y adolescentes del trabajo
infantil y el restablecimiento de sus
derechos.

2. La prevenciéon mediante acciones
destinadas a identificar e intervenir
oportunamente para interrumpir la

‘ﬁ,

EJESDE |
INTERVENCION

. o . Proteccion Prevencion
trayectoria de trabajo infantil. Retirar a los nifios, nifas y Identificar e intervenir
adolescentes del trabajo infantil oportunamente para
y el restablecimiento de sus interrumpir la trayectoria de
derechos. trabajo infantil.
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Como parte del segundo eje de intervencion, la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT), que ejerce la
Secretaria Técnica de la Iniciativa Regional, en colaboracién con la Comision Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) desarrollé el Modelo de Identificacion del Riesgo de Trabajo Infantil (MIRTI).
Este modelo utiliza la informacidn estadistica existente en los paises para identificar los territorios con
mayor probabilidad de trabajo infantily estimar el peso de diversos factores de riesgo en los territorios,
considerando las caracteristicas especificas de estos y la oferta institucional para lograrlo.

Una vez que las autoridades locales hayan priorizado los microterritorios en los que intervenir, surge
la necesidad de dirigir intervenciones directas con los ninos, ninas y adolescentes en trabajo infantil o
en riesgo o a sus familias'. Para enfocar estas intervenciones es necesario contar con una estimacion
del tamano de la poblacion objetivo para atender, asi como con cierta informacion que permita su
identificacion, sexo, edad, actividad econdmica, asistencia escolar, caracteristicas sociodemograficas
de la familia y apoyos gubernamentales que reciben.

Diagrama 1
Proceso de priorizacion de territorios del Modelo de
Identificacion del Riesgo de Trabajo Infantil (MIRTI)

Percentiles

@ <1% (24)[0:2.090] @ Alto (29 - 51)
@® 1% - 10% (221) [2.090 : 4.559] @ Medio (15 - 28)
10% - 50% [978) [4.559 : 9.962] Bajo (0.5 - 14)

50% - 90% (978) [9.962 : 17.772]
90% - 99% (221) [17.772 : 26.453]
>99% (24) [26.453 : 51.484]

Sin informacién (11)

Cee

1 Pueden realizarse intervenciones indirectas sobre los territorios priorizados, como campanas de informacion, apoyos
generales de seguridad social no contributiva, mejor y mayor oferta educativa en los niveles basico y medio superior,
entre otras.
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Para recolectar la informacion indicada, la OIT en conjunto con
las municipalidades de Tuxtla Gutiérrez (estado de Chiapas)y Una vez que las
Villa Victoria (estado de México), han disenado instrumentos

. autoridades locales
y procesos que permiten llevar a cabo encuestas locales

para identificar a la poblacion objetivo. Los instrumentos hayan priorizado
fueron aplicados por estos ayuntamientos como parte de las los microterritorios
int - t4 lizand del MIRTI.

intervenciones que se estan realizando en marco de en los que

El documento sintetiza las experiencias de estos dos intervenir. surge la
municipios para que sean de utilidad para otros municipios necesidad de d|r|g|r

del pais y de Ameérica Latina y el Caribe. La guia se divide
en cuatro apartados. En el primero se hace una revisién _
de los posibles tipos de informacién que se pueden utilizar directas con los

Intervenciones

para la identificacién y se senalan los principales criterios niNos, ninas y
que se deben tomar en consideracion. En el segundo se
describen los cinco pasos generales para realizar un barrido o _
de informacién que se esta buscando. En el tercero se hace tra baJO infantil o
un analisis comparativo por cada uno de los cinco pasos de en rieggo 0 a sus
las experiencias de los ayuntamientos; y el Ultimo apartado
senala brevemente algunos instrumentos, herramientas y
documentos que pueden ser de apoyo.

adolescentes en

familias

Apartados a revisar
en esta guia
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Objetivo

Esta guia tiene como objetivo brindar orientaciones practicas e instrumentos para recolectar informacion
sobre ninos, ninas y adolescentes en trabajo infantil o en riesgo y de las caracteristicas principales de
su familia en los territorios senalados por el Modelo de Identificacion del Riesgo de Trabajo Infantil a
escala local.

La guia esta dirigida a los ayuntamientos o gobiernos locales de los paises que han implementado el
MIRTI.




Fuentes de informacion
existentes para
identificar ninos, ninasy
adolescentes en trabajo
Infantil o en riesgo

Las dos principales fuentes de informacion existentes con posibilidad de realizar una identificacion de
ninos, ninas y adolescentes en trabajo infantil o en riesgo son los censos de poblacién y los registros
administrativos?.

B Censode poblacion: Los censos de poblacion podrian ser una alternativa, si —
la municipalidad puede contar con la informacién del censo sin restricciones, E|/=
es decir, a escala de registro individual. Aun contando con ello, se debe —
contemplar que el censo cumpla con los siguientes criterios®: E,/E
» Oportunidad: el tiempo transcurrido entre el levantamiento del censoy
el uso de esta informacion para los objetivos senalados.
» ldentificacion: que se pueda identificar con precision a los nifos, nifas y adolescentes y su hogar.
» Pertinencia: que mediante esa informacion se pueda determinar si durante un periodo de
referencia determinado los ninos, ninas y adolescentes de 5 a 17 anos* participaron en una o
mas de las actividades siguientes:
a) Peores formas de trabajo infantil
b) Empleo por debajo de la edad minima
c) Servicios domésticos no remunerados peligrosos®
d] Cuente con factores de riesgo de trabajo infantil identificados en el MIRT]
2 Las encuestas por muestreo no son una fuente de informacién de utilidad para la identificacion de nifios, nifasy

~

adolescentes en trabajo infantil o en riesgo, ya que los datos generados por encuestas por muestreo —por su propia
naturaleza— no identifican al total de la poblacidn objetivo y, ademas, en muchos casos no tienen una desagregacion
geografica local, pues estan disenadas para dar estimaciones a escala nacional o subnacional. Por lo tanto, no son un
instrumento que pueda funcionar para los propdsitos de identificacion.

CEPAL (2011).

0, en su caso, la edad que determine la normatividad de cada pais.

Aplicable cuando se utilice la frontera general de la produccién como marco de medicion (OIT, 2018).
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Registros administrativos: Los registros administrativos pueden ser un
instrumento para generar estadistica basica, alternativo o complementario a los
censosy encuestas por muestreo, dado que se aprovechan expedientes o formatos

con informacion disponible en los organismos publicos (INEGI, 2012). Estos pueden
llegara identificar a los ninos, ninas y adolescentes en trabajo infantil o en riesgo a

escala local. Para ello se debe considerar que cumplan con los siguientes criterios®:

Exhaustividad: establecer si los registros abarcan una proporcion

relevante de todos los ninos, ninas y adolescentes que estén en trabajo infantil o en riesgo.
Oportunidad: si el registro administrativo es Util en términos de poder reflejar adn la realidad

»

»

»

»

del fendmeno.

Calidad: si los registros describen correctamente las cantidades y caracteristicas del fendomeno.
Periodicidad: acceso reqular al registro administrativo establecido en algun tipo de legislacion
o acuerdo institucional que disponga cuestiones relacionadas con la frecuencia y los plazos en

que los datos deben estar disponibles.

Las ventajas y desventajas de usar registros administrativos para la identificacion de ninos, ninasy

adolescentes se muestran en la Tabla 1.

Tabla 1

Ventajas y desventajas del uso de registros administrativos

Ventajas Desventajas
a) Obtencion de datos a bajo costo. a) Falta de correspondencia en las definiciones de
las unidades entre los sistemas administrativo
y estadistico que obliga a realizar un proceso
de conversién de unidades administrativas a
unidades estadisticas.
b) Contribuyen a reducir la carga de llenado de | b) Disponibilidad temporal de los datos y periodos
formularios para los informantes. de referencia no coincidentes con la finalidad
estadistica.
c) Garantizan una cobertura completa de la |c] Losregistrosadministrativos del sector publico
poblacion objetivo. pueden estar afectos a los cambios politicos.
d] No contienen errores de muestreo, manejan | d) Inconsistencia de los datos, ya que no siempre
un menorvolumen de errores de no-respuesta hay expertos en el manejo de informacion en
y permiten desgloses especificos de las dependencias gubernamentales.
subpoblaciones, tales como nivel geografico,
tamano, actividad econdémica.
e] Garantizan continuidad y cobertura de la

captacion de datos sobre eventos que pueden
ser de interés general.

Fuente: CEPAL (2003).

6 CEPAL (2003]
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El acceso a los registros administrativos se garantiza
en México a través de la Ley General de Transparenciay
Acceso a la Informacién Publica y de contactos regulares
con el érgano productor del registro administrativo,
preferiblemente en reuniones personales (CEPAL, 2003).

Ahora bien, cuando no se tiene la posibilidad de tener datos
del censo o de registros administrativos —ya sea porque
no existen o porque no cumplen con los parametros que se
senalaron—, lo mas conveniente es realizar un operativo
de barrido para recolectar los datos de los ninos, ninas
y adolescentes en las zonas prioritarias. En los parrafos
siguientes se presentan, en primer lugar, los pasos
generales que se deben sequir para realizar un barrido
y después la experiencia de los ayuntamientos de Tuxtla
Gutiérrez, municipio del estado de Chiapas y de Villa
Victoria, municipio del Estado de México, en identificar
ninos, ninasy adolescentes en trabajo infantil o en riesgo.

10

Elacceso a los registros
administrativos se
garantiza en México a
través de la Ley General
de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pudblica
y de contactos regulares
con el érgano productor
del registro administrativo,
preferiblemente en
reuniones personales

(CEPAL, 2003)



Pasos generales para
realizar un barrido
de informacion

Se recomienda al menos seguir los siguientes cinco pasos para realizar de manera adecuada la
identificacién de los ninos, nifas y adolescentes en trabajo o en riesgo de trabajo infantil en las zonas
determinadas dentro de los microterritorios con alta probabilidad.

Diagrama 2
Pasos del barrido de informacion

-------------------

1
L]
L}
1
1
1
1
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1
1
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1

1
PASO 3 PASO 4
Contrataciony Ejecucion
capacitacion del
encuestadorl' y supervisor

PASO 1 PASO 2 PASO 5
Estudio previo del area de cobertura Diseno del cuestionario Capturay analisis de la
(zonas prioritarias MIRTI) informacion
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Paso 1.
Estudio previo del area de cobertura
(zonas prioritarias MIRTI)

2% 4

B Conocer el nimero de viviendas, manzanas (barrios) y poblacion total:
esto se puede realizar con el censo de poblacién y vivienda; incluso si no
es reciente, sirve para tener una estimacion que permite la planeacién
del barrido.

B Cuantificar la poblacidn objetivo: ninos, ninas y adolescentes de entre 5y
17 anos o de entre 12y 17 anos; estas cifras también se pueden estimar
con el censo de poblacion y vivienda.

B Obtener los planos cartograficos del drea donde se realizaré el barrido
permitira realizar la planeacion.

B Sedebe verificar con las personas responsables de la seguridad del municipio la factibilidad de realizar
el barrido, buscando siempre proteger a los encuestadores, asi como hacer del conocimiento a las
autoridades locales de las zonas prioritarias —si las hubiera—, de las fechas y objetivos del barrido.

B Esrecomendable que el barrido esté limitado por alguna zona geografica ya establecida y reconocida
por la poblacidn: localidad, comunidad, barrio, colonia o un area geoestadistica basica (AGEB].

u Paso 2.
Diseno del cuestionario

Realizar una documentacion de cuestionarios sobre el tema de trabajo infantil.

B Determinar el nimero de temas, preguntas y la duracion de la entrevista, lo cual esta en funcion
principalmente de los recursos econdémicos, del personaly del tiempo que se disponga. Sin embargo,
la aplicacion del cuestionario no debe extenderse por mas 10 minutos, ya que a partir de este tiempo
las personas entrevistadas tienden a dejar de prestar atencién a las preguntas que se les realizan.

B Enfuncion del contextoy de los factores mas relevantes que explican el trabajo infantil en el municipio,
definir las preguntas que se incluirdn en el cuestionario que mejor caracterizan a los nifos, ninasy
adolescentes que estan en trabajo infantil y en riesgo.

B Hay dos opciones para recolectar la informacion. Su eleccion esta en funcidn de las restricciones
de recursos economicos, tiempo y disponibilidad:

a] Cuestionario en papel: Tiene un menor costo econémico, sin embargo, los errores de captura
son mas altos que en los dispositivos electronicos; ademas, requerira un tiempo adicional para
procesar la informacion.

b) Cuestionario en dispositivo digital: Tiene un mayor costo econémico que el de papel por la renta
o compra del dispositivo digital méas el costo del disefoy programacion de la plantilla de captura.
Sin embargo, tiene la ventaja de que hay menores errores en la captura y el procesamiento de
la informacidn es automatico.

B Incluiren el cuestionario el aviso de privacidad como se estipula en la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados.

B El cuestionario debe ser revisado y validado por los organismos publicos, privados y sociales que

estén participando en la implementacion del MIRTI en el municipio.

12
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Paso 3.
Contratacion y capacitacion
del encuestador y supervisor

Los encuestadores y supervisores pueden ser personal que trabaja en algun organismo publico. Se
priorizara a los que trabajen o hayan realizado trabajo en los territorios, tengan conocimiento de las
comunidades y tengan habilidades de interaccion social. Es posible que algunos organismos publicos
federales, estatales o municipales ya tengan experiencia en realizar encuestas, por lo que seria muy
adecuado encontrar los incentivos y acuerdos para contar con su apoyo.

De acuerdo con la magnitud de nimero de viviendas, se debe definir: el tamano de la zona y el nimero
de dias en los que se quiere realizar el barrido, asi como nimero de preguntas del cuestionario y de
cuanto personal se debe disponer. Una vez definido, se debe capacitar a los encuestadores, tomando

en consideracion los siguientes puntos:

B Presentar cudles son los objetivos y fines de realizar las encuestas.

B Revisar conjuntamente con ellos cuales son las preguntas del cuestionario y si tienen dudas o
sugerencias sobre estas. Esto es relevante, dado que algunos de los encuestadores ya han tenido
experiencias previas realizando encuestas en el municipio y pueden aportar valiosas sugerencias.

B Definir los parametros de quién va a ser el informante clave. Lo ideal es que sea el jefe o jefa del
hogar o su cdnyuge o pareja; y de no ser factible, un adulto que viva en el hogar que tenga informacion
precisa sobre los integrantes del hogar. Si no fuera asi, se tiene que regresar a ese hogar para
realizar la encuesta.

B Explicar que la unidad de observacion es la vivienda [no un negocio o puesto de mercado] y que la
unidad de analisis es el hogary los nifos, ninas y adolescentes de 5 a 17 anos’.

Definir los parametros

Revisar conjuntamente S
las preguntas del de quién va a serel
cuestionario ] informante clave
Puntos a considerar @
en la capacitacion }
’ de encuestadores

Explicar que la unidad
i deobservaciénes la
vivienday que la unidad
!/ deanalisis es el hogary
J los ninos, ninasy
‘ adolescentes de 5a 17
/ anos

Presentar cuéles son
los objetivos y finesde
realizar las encuestas -

7 0, ensucaso, lapoblacion de 12 a 17 anos.



Guia para disefar e implementar encuestas locales para identificar
ninos, ninas y adolescentes en riesgo o en trabajo infantil

Paso 4.
Ejecucion

Para aplicar la encuesta se deben contemplar los siguientes puntos:

B Definir el dia o dias méas oportunos para realizar el barrido.

Entre lunes y viernes se corre el riesgo de que el jefe o
Jefa del hogar o su pareja se encuentren trabajando, por
lo que es probable que el informante no sea alguien que
pueda responder las preguntas del cuestionario de forma ,‘ .
adecuada por carecer de la informacion sobre los nifios,

ninas y adolescentes del hogar. En las zonas rurales esto ’

puede ser una consideracion de menor relevancia, ya que

la proporcién de mujeres jefas de familia que trabajan

fuera de su hogar es menor que en las zonas urbanas.

Una encuesta llevada a cabo en un momento no apropiado

puede conllevar que no se pueda entrevistar a la mayor

parte de la poblacion objetivoy, por consiguiente, ocasionar

un desperdicio de los recursos.

Tener listos los equipos necesarios para realizar las entrevistas. Si se va a realizar por medio de
papel, se deben contemplar copias suficientes de los cuestionarios y estos deben ser legibles, ademas
de plumas, marcadores y tablas de escritura (clipboard). En el caso que se realice por medios
electronicos, tener listas las tabletas o teléfonos con el software funcionando.

Es de particular importancia que los encuestadores se puedan identificar ante el informante clave
de manera precisa. Par ello se requiere gafetes de identificacion con los logos institucionales y firma
de alguna autoridad competente. Si los recursos lo permiten, alguna playera o gorra con los logos
institucionales y una difusién previa donde se explique en qué va a consistiry en qué no la encuesta
que se va a realizar. Presentar de una manera claray precisay explicar brevemente al informante
los objetivos de la encuesta y su utilidad para la sociedad.

Es importante que durante la entrevista no se creen expectativas de que se van a recibir apoyos
gubernamentales o solucionar problemas especificos de cada hogar; y explicar que el cuestionario
se realiza para disenar estrategias que pongan fin al trabajo infantil y que la informacién se esta
solicitando en todas las viviendas de la manzana o colonia.

Senalar alinicioy final de la encuesta que los datos personales que se recaben estaran protegidos
de conformidad a la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados que tiene el pais y debe pedir la aprobacion expresa o tacita del informante para el uso
de la informacion de acuerdo con los fines del barrido.
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Guia para disefar e implementar encuestas locales para identificar
ninos, ninas y adolescentes en riesgo o en trabajo infantil

Paso 5.
Capturay analisis de la informacion

B Sedebe contar con un equipo que procese la informacion. ELnumero de capturistas va a depender de
la cantidad y nimero de preguntas del cuestionario, asi como del tiempo en el que se quiera disponer
de la informacion (aunque no se debe dejar pasar un lapso muy amplio entre el levantamiento y la
captural.

B Dado que se esta trabajando con datos personales, el equipo de captura debe ser conformado por
personal institucional de los organismos publicos involucrados en la implementacion y deben tener
un conocimiento basico en el manejo de bases de datos.

B Serecomienda tener una revision aleatoria de la calidad con la que se esté realizando la captura.
Esta tarea deberan realizarla miembros del equipo distintos a los que realizan el procesamiento
de captura.

B Derivado de no estar aplicando un cuestionario muy amplio (de hecho, més bien se busca hacer
cuestionarios muy practicos con pocas preguntas), es poco recomendable gastar tiempoy recursos
econdmicos en una aplicacion web de captura. Ahora bien, si se selecciond levantar la informacion
de manera digital, el procesamiento de la informacién se realiza automaticamente, aunque en ambos
casos se debe verificar la calidad de la informacion.

B Cualquier hoja de célculo (Excel, Google Spreadsheets, Open Office] funciona para realizar el
procesamiento de captura.

B Elandlisis de la informacién deben realizarlo una o dos personas con un conocimiento basico o
intermedio de estadistica y manejo de bases de datos, ya que el objetivo principal es contar con
informacién de las frecuencias, porcentajes y tasas de la informacion recabada. Si se requieren
analisis mas complejos, se debe recurrir a un experto en estadistica. El analisis se puede realizar
en Excel o en algun paquete estadistico mas especializado como SPSS, STATA o R.

B |2 persona responsable del barrido debera establecer y mantener las medidas de seguridad de
caracter administrativo, fisico y técnico para proteger los datos personales contra dafo, pérdida,
alteracion, destruccion o su uso, acceso o tratamiento no autorizado, asi como garantizar su
confidencialidad, integridad y disponibilidad de acuerdo con la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

La persona que coordina el barrido es el enlace designado por la autoridad politica méas importante del
ayuntamiento para la implementacion del MIRTI en el municipio. El enlace sera el responsable de todo
el proceso, desde su planificacién y organizacion hasta la recoleccion y anélisis de datos, asi como del
resguardo fisico o digital de las encuestas.
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Presentacion de
los resultados y
acciones a seguir

Al concluir los cinco pasos que se han senalado, es relevante presentar
los resultados del analisis de la informacidn recolectada en la Comision
Intersecretarial para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y
la Proteccion de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida [CITI] del
ayuntamiento con el propdsito de analizar y definir acciones y politicas
orientadas a un trabajo en conjunto para la erradicacion del trabajo infantil en
la localidad, colonia o comunidad donde se realizé el barrido de informacion.
Esto, sin menoscabo de algunas acciones de un caracter mas general que se
realizan en la erradicacidn del trabajo infantil en todo el territorio del municipio.

Si el ayuntamiento municipal aun no ha instalado la CITl, los resultados
del analisis y la definicion de acciones se puede realizar en un érgano de
coordinacion con objetivos afines al desarrollo social y a los derechos de los
ninos, ninas y adolescentes.
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Comparativo entre el
barrido de los municipios
de Tuxtla Gutierrez

y Villa Victoria

Los barridos de informacidn se realizaron en un contexto en donde en general los ayuntamientos del
pais tienen recursos escasos, restricciones de personal, con poca experiencia en levantar informacion
mediante encuestas en las viviendas y su analisis. Sin embargo, ambos municipios realizaron un notable
esfuerzo para solventar estas restricciones.

Tabla 2

Comparativo de las experiencias en los barridos de informacion
de los municipios de Tuxtla Gutiérrez y Villa Victoria

Tuxtla Gutiérrez Villa Victoria

Paso 1

Estudio del area de cobertura (zonas prioritarias MIRTI)

Utilizo el Censo de Poblacion y Vivienda 2010
del INEG | para realizar la planeacion (https://
www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2010/
default.html#Microdatos).

Utilizé los planos cartograficos elaborados
por la Secretaria de Bienestar del Gobierno
Federal [http://sisge.sedesol.gob.mx/sisge/).
Los limites geograficos que utiliza son las
AGEBS y sus colonias.

Para verificar la seguridad de las colonias
y seleccionar aquellas en que no existieran
problemas que pusieran en riesgo la
seguridad de los encuestadores, se tuvo
una reunion con la Secretaria de Seguridad
Publicay Transito Municipal.

Utilizé el Censo de Poblacion y Vivienda 2010
del INEGI para realizar la planeacion (https://
www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2010/
default.html#Microdatos).

Los limites geograficos utilizados son las
localidades o colonias.

Se realizé una reunién con delegados
municipales para solicitar su apoyo en la
realizacion de la encuesta, ya que ellos
conocen perfectamente los Llimites vy
caracteristicas de cada localidad, y también
para explicarles la importancia de identificar
los datos de trabajo infantil del municipio.
Como parte de la CITI Municipal, se
involucro al comisario de Seguridad Publica
Municipal en la planeaciony el desarrollo del
levantamiento para prevery atender cualquier
situaciéon que pudiera darse.
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Guia para disefiar e implementar encuestas locales para identificar

ninos, ninas y adolescentes en riesgo o en trabajo infantil

=N

Paso 2
Diseno del cuestionario

El instrumento fue realizado en papel y

constaba de los siguientes apartados.

1. Informacién geografica de la vivienda
(direccion).

2. Caracteristicas del hogar (nimero de
miembros).

3. Identificacion y caracteristicas del jefe o
jefa del hogar (nombre, CURP, edad, sexo,
educacién, ocupacion, lengua indigenal.

4. Informacién de los hijos e hijas
(nombre, sexo, edad, ocupacién y tareas
domeésticas).

0. Programas sociales federales, estatales
y municipales (condicién, beneficio vy
contratiempos).

El cuestionario se disend para que la

informacidn estuviera en una sola pagina para

reducir los tiempos de la entrevista.

El cuestionario fue revisado y validado dentro

de la Comisién Intersecretarial para la

Prevenciony Erradicacion del Trabajo Infantil

y la Proteccién de Adolescentes Trabajadores

en Edad Permitida (CITI) municipal.

Véase el Anexo B.

El instrumento fue realizado en papel y

constaba de ocho preguntas referentes a:

1. Informacién geogréfica de la vivienda
(direccion).

2. NuUmero de miembros habitantes en el
hogar.

3. Informacién sobre los y las adolescentes
de entre 12y 17 anos.

4. Sexo, edad, ocupacion, migracién laboral,
tipo de actividad y estado civil.

El cuestionario fue revisado y validado dentro

de la Comisién Intersecretarial para la

Prevenciony Erradicacion del Trabajo Infantil

y la Proteccién de Adolescentes Trabajadores

en Edad Permitida (CITI) municipal.

Véase el Anexo A.

@

Paso 3

Contratacion y capacitacion del encuestador y supervisor

Para realizar el barrido, el ayuntamiento
gestiond el apoyo del personal de la
Delegacion Estatal de Programas Integrales
de Desarrollo en Chiapas, particularmente de
su equipo de campo, el cual tiene experiencia
en levantar informacion.

Para ello se tuvo reuniones con
autoridades maximas de este organismo
publico en el Estado de Chiapas y se
presentaron los objetivos y necesidades. De
hecho, desde el inicio de la implementacion
de la Fase Il del MIRTI se le considerd como
un aliado estratégico.

las
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Para realizar el barrido, el ayuntamiento
se apoyo en su propia estructura regional,
esto le permitio realizar un barrido de mayor
amplitud. Este cuenta con 106 delegados, uno
por cada comunidad del municipio.

El ayuntamiento tuvo apoyo de personal
operativo de programas sociales, asi como de
jovenes que estan realizando servicio social
y de voluntarios de las mismas comunidades
que facilitaron y agilizaron la aplicacion de la
encuesta.

Se designd a un funcionario municipal como
responsable del levantamiento en cada una
de las localidades.



Guia para disefiar e implementar encuestas locales para identificar
ninos, ninas y adolescentes en riesgo o en trabajo infantil

Se estimo la necesidad de contar con 70-80
encuestadores para realizar el barrido en un
méaximo de dos dias (esto se planed asi, pues
cerca del 80% de encuestadores era personal
de la delegaciony tenia otras tareas asignadas
propias de sus funciones).

Nota: El barrido debe ser aun mas eficiente si
se apoyan en otros organismos publicos para
el levantamiento de la informacion.

Se realizo capacitacion a
encuestadores sobre los siguientes puntos:
» ;Qué es el trabajo infantil?

» Elobjetivo del barrido

» Las preguntas del cuestionario

» La zona geografica del barrido

una los

En total se logro la participacion de 330
encuestadores y 106 delegados que eran
encargados de encuestary supervisar.
Debido a que el cuestionario era muy practico
y que los delegados de campo tienen un
conocimiento amplio de su territorio, la
capacitacion se realizo en tipo cascada,
es decir, se capacitd a los funcionarios
municipales, ellos a los delegados y estos
capacitaron a cada uno de los encuestadores.
La capacitacion trato los siguientes puntos:
» Qué es el trabajo infantil

» El objetivo del barrido

» Las preguntas del cuestionario

= Paso 4

&=
=5 Ejecucion

El barrido se realizé miércoles y sabado.
Elinstrumento fue en papel.
La identificacion del encuestador se realizd
por medio de la vestimenta oficial de la
dependencia.
Nota: No hubo gafetes de identificacion,
pero se recomienda proporcionarlos a los
encuestadores que contenga al menos:
» Foto (0 al menos nombre del encuestador)
»  Firma de la autoridad local que acredite
el barrido
Con el numero de encuestadores y dos
dias no fue suficiente para cubrir el total de
viviendas de la colonia priorizada, que tiene
aproximadamente 1,752 viviendas: tan sélo se
alcanzo a cubrir al 35% de las viviendas.
Nota: Esto se debid a que el dia miércoles no
se pudo encontrar a los informantes clave.
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El barrido durd casi cuatro semanas (se
levantaron cuestionarios entre semanay fines

de semanal.
Elinstrumento fue en papel.
La identificacion fue el gafete del

ayuntamiento.

Los grupos asignados a cada localidad se
dividieron para que cada uno atendiera una
zona.

Las encuestas en comunidades con poca
poblacion se realizaron en un solo dia y las
de mayor poblacion requirieron hasta b dias.
Al tratarse de un tema sensible, se les
explico a los encuestadores la importancia
de la intencién de las preguntas y el modo de
realizarlas para evitar respuestas falsas o
intimidar a la ciudadania.
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Los entrevistadores informaron a los

entrevistados que:

al Va contra la ley que se divulgue la
informacién recogida a través del
cuestionario a algun individuo wu
organizacion no autorizada.

bJ La informacion recogida a través del
cuestionario se mantiene estrictamente
confidencial.

c) La informacién recogida a través del
cuestionario se utilizara para realizar
estrategias de reduccion del trabajo
infantil.

Se informé a las autoridades locales del

barrido y sus objetivos y, ademas, se les

solicité ayuda para que sus oficinas fueran
punto de referencia en donde todos los
encuestadores entregarian la informacion
recabaday asi conservar la calidad fisica del

cuestionario y su confidencialidad.

En cuanto la encuesta se concluia en una
comunidad, se entregaban los cuestionarios
de manera fisica a
Educacion del ayuntamiento, quien era la
responsable de clasificar y resguardar la
informacion, esto para futuras consultas,
pero también para evitar mal uso de los datos
obtenidos.

Todos los dias el presidente municipal revisaba
el avance en la aplicacion de la encuesta,
resolviendo dudas y brindando alternativas
para una correctay rapida aplicacion.
Finalmente, se encuestd un total de 21,547
viviendas.

la coordinadora de

e

Paso 5
Capturay analisis de la informacion

La captura se realiz6 con tres personas que
trabajan en la delegacion: dos capturistas y
un supervisor.

Se utilizd la hoja de calculo Excel de Microsoft
y se analizd la informacion con el paquete
estadistico Stata (aunque el andlisis bien se
pudo haber realizado en cualquier hoja de
calculo).

La OIT dio el apoyo para que un consultor
realizara el analisis de la informacion.

La captura la realizdé la coordinadora de
Educacion del ayuntamiento.

Se utilizé la hoja de célculo Excel de Microsoft
y se analizd la informacion con el paquete
estadistico Stata (aunque el andlisis bien se
pudo haber realizado en cualquier hoja de
calculo).

La OIT dio el apoyo para que un consultor
realizara el analisis de la informacion.
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Instrumentos,
herramientas y
documentos de apoyo

B Sibien paraidentificar ninos, ninas y adolescentes en zonas con alta probabilidad de trabajo infantil
senaladas por el MIRTI no es adecuado utilizar una encuesta probabilistica, la OIT provee algunas
herramientas para la generacion de informacion en el Programa de Informacién Estadistica y
Vigilancia del Trabajo Infantil (SIMPQC). En particular, es importante analizar el cuestionario corto
que facilita la recopilacion de los datos esenciales sobre trabajo infantil. Disponible en:

https://www.ilo.org/ipec/Informationresources/WCMS_IPEC_PUB_5166/lang--es/index.htm

B Eldocumento Estadisticas del trabajo infantil: Manual sobre las metodologias para la recoleccion de
datos a través de encuestas de la OIT presenta una introduccion detallada de los diferentes métodos
de recoleccion de datos. Particularmente para los objetivos del barrido es recomendable consultar
los capitulos 5, 8, 9, 10, 11y 12. Disponible en:

http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.do?type=document&id=2960

B Sila autoridad local tiene la intencidn y los recursos para digitalizar su cuestionario, una buena
herramienta es SurveyCTO, que simplifica las tareas de campo de recopilacion de informacion. La
herramienta tiene un costo, pero permite ahorros de tiempo en el diseno del cuestionario, captura
y procesamiento, ademas de que mejora la calidad de la informacién. Disponible en:

https://www.surveycto.com/
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Anexo A

Cuestionario para el barrido sobre
trabajo infantil, Villa Victoria, 2020

COMUNIDAD: SECCION:
CLAVE DE LOCALIDAD:

1. ;Cuéntas personas habitan en su casa?
2. Deltotal de los habitantes del hogar, jcuantos tienen entre 12y 17 afios?
3. Datos de los j6venes de entre 12y 17 afos.

(ANOTAR DATOS DE MENOR A MAYOR EDAD Y MARCAR CON UNA x LA RESPUESTA CORRECTA)

Np | Integrante | Sexo [ EL Ocupacion Actividad Estado civil Observaciones

Donde |

trabaja

Estudia I:l MunicipioD Campo I:l Solteralo) D
Trabaja D Fuera D Construccién D Casadalo) D

1 Joven1 | (F](M] Ninguna D Comercio D
Servicio doméstico D
.................................................... Ao A R
Estudia D MunicipioD Campo D Solteralo) D
Trabaja D Fuera D Construccion I:l Casadalo) D
2 | Joven2 | (F](M] Ninguna [_] Comercio []
Servicio doméstico D
.................................................... AU femmememroesmemsmrersemeere A R
Estudia D MunicipioD Campo D Solteral(o) D
Trabaja D Fuera D Construccién D Casadalo) D
3 Joven3 | (F](M] Ninguna D Comercio D
Servicio doméstico D
.................................................... A et A R
Estudia D MunicipioD Campo D Solteralo) l:l
Trabaja D Fuera D Construccién D Casadalo) D
4 Jovens4 | (F] (M] Ninguna D Comercio D
[

Servicio doméstico

Estudia MumcwploD Campo Solteralo) D

l

Fuera D Construccién D Casadalo)

Comercio D
[

Servicio doméstico

Trabaja
5 | Joven5 |(F)(M) Ninguna

Lot

Estudia D MunicipioD Campo D Solteral(o) D

Trabaja D Fuera D Construccién D Casadalo) D
6 Jovené | (F] (M) Ninguna D Comercio D
[]

Servicio doméstico
Otro

FECHA:DIA__MES_ANO______

Fuente: Ayuntamiento de Villa Victoria, estado de México (2020b).
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Anexo B
Cuestionario para

el barrido

sobre trabajo infantil,
Tuxtla Gutierrez, 2020

Fecha de visita

L, en Tuxtla Gutierrez, Chiapas

NUmero de encuesta

Afo
1.- Informaciéon geografica de la vivienda
Estado CVEEST Municipio CVE MUN Localidad CVELOC
Chiapas 0 7 Tuxtla Gutiérrez 101 Tuxtla Gutiérrez 0 0 0 1
Colonia Calle Nam. ext. Nam.int. Mz Lt Cc.P.
San José Teran
Referencia geografica
2.-Identificacion del jefa o jefe del hogar
Nombre(s) Paterno Materno
CURP Clave de elector
H M Edad Fecha de nacimiento  Teléfono Celular
Dia Mes  Aio
3.- Caracteristicas del hogar
Si No
1) ;Cuéntas personas viven normalmente en esta vivienda contando 2) ;Todas estas personas comparten un mismo
a los nifas(os) y a los ancianos? gasto para comer?
4.- Informacion del jefe o jefa del hogar
ALFABETISMO si  No NUMERO DE HIJOS Si No
1) ;Sabe leer y escribir un 2) i En total cuantas hijas e hijos que nacieron 3] jHabla alguna lengua
recado? vivos ha tenido...? indigena?
NIVEL DE ESTUDIOS Si  No
. - . . Al . . ;Se encuentra usted trabajando
Ninguna Bésica Media superior Técnica Licenciatura Posgrado ¢ )
actualmente?
OCUPACION
Empleado Campesino Obrero Cuenta propia Profesionista Estudiante Sin empleo Ama de casa
5.- Informacion de los hijos
H|[M Si | No Si No si No

oo |w|[N|—

6.- Programas sociales federales que recibe

a para su en recibir el

gasto diario

de este programa

Pension para el Bienestar de los Adultos Mayores

Pensién para el Bienestar de las Personas con Discapacidad

Apoyos para el Bienestar de Nifas y Nifos, Hijos de Madres Trabajadoras

Sequro de vida para jefas de familia

Becas Bienestar para las Familias de nivel basico

Becas Benito Juarez nivel medio superior

Becas Jovenes Escribiendo el futuro nivel universitario

Produccién para el bienestar

Crédito ganadero a la palabra

Tandas para el bienestar

Jovenes Construyendo el Futuro

7.- Programas sociales estatales que recibe
Si No

Datos del entrevistador

Nombre(s) Paterno

8.- Programas sociales municipales que recibe
si No

Materno

Los datos personales recabados seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de Datos
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental

Fuente: Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, 2020.
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Personales correspondiente, de conformidad con lo dispuesto por la Ley

Firma
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