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  صون السلام والأمن: الجوانب الإنسانية  - جيم 
  لمسائل المعروضة على مجلس الأمنل

  الإجراءات الأولية
ــؤرخ     ــرر المـــ ــارس  ٩المقـــ  ٢٠٠٠آذار/مـــ

  ئيس): بيان من الر٤١١٠(الجلسة 
آذار/مــــــارس  ٩، المعقــــــودة في ٤١٠٩في الجلســــــة   
صـون  ’’، أدرج المجلس في جدول أعماله البند المعنـون  ٢٠٠٠

لمســائل المعروضــة علــى لالســلام والأمــن: الجوانــب الإنســانية 
الأمـين العـام،   ببيانـات  وفي تلك الجلسـة، أدلى  ‘‘. مجلس الأمن

والبرتغـال،  وجميع أعضاء المجلس، وممثلو باكستان، والبرازيـل،  
ــاد الأوروبي  ــا، وبـــيلاروس، )٢٨((بالنيابـــة عـــن الاتحـ )، وبلغاريـ

ــا،      ــا، وكولومبي ــوب أفريقي ــران الإســلامية، وجن ــة إي وجمهوري
ــرويج ــرئيس الحــالي لمنظمــة    ،ومصــر، والن والنمســا (بوصــفه ال

ــا)،    ــاون في أوروبــ ــن والتعــ ــدائم   الأمــ ــب الــ ــد، والمراقــ والهنــ
  .لسويسرا
نه الاستهلالي إلى أن تجـارب  وأشار الأمين العام في بيا  

العقد السابق، من أفريقيا إلى البلقان وإلى آسيا، قـد اسـترعت   
تبشـر بخـير أكـبر وتنـذر بخطـر      الإنسـانية   ةلبعثاالاهتمام إلى أن 

أكــبر مــن معظــم الأجــزاء الأخــرى مــن عمــل الأمــم المتحــدة.  
ووجه الاهتمام إلى الكيفية الـتي يمكـن بهـا للعمـل الإنسـاني أن      

الارواح وإلى الكيفيـــة الـــتي يمكـــن بهـــا في الوقـــت ذاتـــه   ينقـــذ
اســتغلاله والإســاءة إليــه مــن جانــب الأطــراف الــتي تــرفض        
الانصياع للمبادئ الإنسانية ومن ثم تخرب هـذا العمـل لخدمـة    
سياساتها الوحشية. وأكـد علـى ثـلاث مسـائل رئيسـية تواجـه       

اما العمل الإنساني: (أ) كيف يمكن لهذا العمل أن يسـهم إسـه  
إيجابيا في الجهود الرامية إلى استعادة السلم والأمـن وصـونهما؛   

__________ 

أعربت إستونيا وأيسلندا وبلغاريا وبولنـدا والجمهوريـة التشـيكية      )٢٨(  
ــا وليختنشــتاين     ــا وســلوفاكيا وســلوفينيا وقــبرص ولاتفي وروماني

 عن تأييدها للبيان. وليتوانيا ومالطة وهنغاريا

لعناصـــر ا(ب) كيـــف يمكـــن مواصـــلة إحـــراز تقـــدم في دمـــج 
العسـكرية في عمليـات السـلام؛    -الإنسانية والعناصر السياسـية 

(ج) كيــف يمكــن ضــمان احتــرام الأســاس القــانوني والمبــدئي    
نظــر المبكــر في وشــدد علــى أهميــة الللعمــل الإنســاني وتعزيــزه. 

الشــواغل الإنســانية عنــدما يجــري التفــاوض بشــأن اتفاقــات       
الســلام الشــامل، وكــذلك في بعثــات حفــظ الســلام، لضــمان  

ــاني      ــأن الجانـــب الإنسـ ــافٍ بشـ ــبق كـ ــيط مسـ ــود تخطـ في وجـ
عمليات التي يُضطلع بهـا لتنفيـذ اتفـاق مـن اتفاقـات السـلام.       ال

ز دعمـه  وذكر ثلاث طرق يمكن من خلالهـا للمجلـس أن يعـز   
أولا، يمكن للمجلس أن يمارس الضغط علـى   للعمل الإنساني.

الدول الأعضاء لكي تلتزم التزاما كاملا بتقـديم الـدعم المـادي    
الضروري للـبرامج الإنسـانية. ثانيـا، يمكـن للمجلـس أن ينظـر       
في إدراج أحكام في ولايات بعثات حفـظ السـلام تـنص علـى     

عمليــة إعــادة الــتعمير    تــوفير التمويــل في المراحــل الأولى مــن   
واستعادة حكم القانون. ثالثا، يتعين علـى المجلـس أن يتصـدى    

أن أنشـطة بنـاء السـلام في مرحلـة مـا بعـد انتـهاء         واقع مفـاده ل
التراع يعوقها بصورة روتينية انقطاع تدفق المـوارد، ممـا يـؤدي    
إلى إيجاد هوة بين تقديم المساعدة الإنسـانية المباشـرة واسـتعادة    

ت التعمير والتنميـة الطويلـة الأجـل. وفي الختـام، أعـرب      عمليا
الشـواغل الإنسـانية بشـكل كامـل      عن أملـه في أن يـتم إدمـاج   

    .)٢٩(في جهود المجلس لتعزيز السلام والأمن
ــام في         ــين الع ــع الأم ــة م ــون بصــفة عام ــق المتكلم واتف

تصــدى المجلــس للأزمــات  فيمــا يتعلــق بملاحظاتــه، ولا ســيما 
قيــت حســن لتفــادي مزيــد مــن التعقيــدات في   الإنســانية في تو

إيجاد الحلول لتلك المشـاكل. ودعـا بعـض الممـثلين إلى اعتمـاد      
نُهُــج شــاملة ومرنــة للــدمج بــين الأبعــاد السياســية والإنســانية    
ــوع      ــباب وقـ ــل أسـ ــة لحـ ــان والإنمائيـ ــوق الإنسـ ــة بحقـ والمتعلقـ
الأزمـــات. وأشـــار ممثلـــون آخـــرون إلى أن معالجـــة الجوانـــب  

__________ 

  )٢٩(  S/PV.4109،  ٥-٣الصفحات. 
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بديلا عن العمـل السياسـي وأكـدوا     تة للأزمات ليسالإنساني
أهمية استخدام التدابير الوقائية في التصـدي للآسـباب الجذريـة    

  للتراعات.
لـس  أن يضـمن المج ين علـى أهميـة   كلموأكد معظـم المـت    

الوصول الآمن ودون عوائـق للمسـاعدة الإنسـانية إلى المـدنيين     
الحركــة   والســلامة والأمــن وحريــة   ،المتضــررين مــن الحــرب  

ــراد لأ ــرتبط  ف ــم المتحــدة والم ــا  ينلأم ــن به ــاملين في المجــال  م الع
عدد من الممثلين أهمية تعـاون جميـع الأطـراف     برزالإنساني. وأ

في نزاع معين، وكذلك الحاجة إلى ضـمان موافقـة حكومـات    
ــوارئ الإنســانية.       ــدان المتضــررة في التصــدي لحــالات الط البل

علـى نحـو   لبعد الإنسـاني  ضرورة إدماج ابت بعض الوفود وأقر
بكـرة في صـياغة ولايـات    في مرحلـة م  ستمرارواضح وقابل للا
الحــرص علــى  إلى ضــرورة تــوخيوا نبــها كمــ، حفــظ الســلام

ــاء ــح بـــين ح   الإبقـ ــز واضـ ــى تمييـ ــطة  علـ ــلام والأنشـ ــظ السـ فـ
لـس  المجلى ضـرورة قيـام   إون آخـرون  كلم ـمت أشـار الإنسانية. و
في الأمــم المتحــدة  تنســيق مــع الهيئــات ذات الصــلة ال بتحســين

ــتعز مــن شــأنه  الأمــر الــذي ووكالاتهــا المتخصصــة،  الأخــذ ز ي
هـا  التخفيف مـن المصـاعب الـتي يعاني   نهج شامل ومتكامل في ب

  أثناء الأزمات الإنسانية.في المدنيون 
ــه يمكــن للأزمــات     الإنســانية أن  ورأى ممثــل فرنســا أن

إلا  تبلغ درجة خطـيرة، إلى درجـة أن الاسـتجابة لهـا لا تكـون     
سياسية، وقد يتطلب الأمـر في ظـل بعـض الظـروف اسـتعمال      

ن والقوة أيضا لوضع حـد لانتـهاكات حقـوق الإنسـان والقـان     
تلـك  . وأضـاف أن  الإنساني الدولي المرتكبة على نطاق واسـع 

الانتهاكات هي في حد ذاتهـا تهديـد للسـلم والأمـن الـدوليين.      
فقــــا تخــــاذ هــــذا الإجــــراء، ولا كامــــلبرر مــــوهــــي بالتــــالي 

وأيد ممثـل البرتغـال وجهـة النظـر هـذه، فقـال إنـه         .)٣٠(ميثاقلل
ــاني     ــانون الإنسـ ــة للقـ ــارخة والمنتظمـ ــهاكات الصـ ــن للانتـ يمكـ

__________ 

 .٧المرجع نفسه، الصفحة   )٣٠(  

ــدا للســلام      ــانون حقــوق الإنســان أن تشــكل تهدي ــدولي ولق ال
قـد  وفي حالة الانتهاكات الواسعة النطـاق والمسـتمرة   والأمن، 

ــن المجلــس   ــر م ــدابير االنظــر في  يقتضــي الأم ــاذ المناســبة،  ت لإنف
  .)٣١(استنادا إلى معايير واضحة ومحددة

 وعلى عكس ذلك، لاحظ ممثل النـرويج أنـه رغـم أن     
وجود حالة إنسانية صعبة قد يمثل جـزءا مـن تقيـيم المجلـس لمـا      
إذا كانت تلك الحالة تشكل تهديدا للسلام والأمـن الـدوليين،   

عمال فــإن ذلــك في حــد ذاتــه لــيس أساســا قانونيــا كافيــا لاســت
. وأكـد ممثـل الاتحـاد الروسـي     )٣٢(القوة أو التهديـد باسـتعمالها  

نون الإنسـاني الـدولي بتـدابير    الا يمكـن إنهـاء انتـهاكات الق ـ    هنأ
في ذلــك  وحــذا حــذوههــي نفســها تنتــهك الميثــاق. وأضــاف، 

ــفية      ــكرية التعسـ ــدابير العسـ ــتان، أن التـ ــين وباكسـ ــثلا الصـ ممـ
يها التي تتخذ بذريعـة منـع   المتخذة في تجاوز لمجلس الأمن، بما ف

وقــوع الكــوارث الإنســانية، غــير مقبولــه ولــن تعمــل إلا علــى  
زيادة الأزمات سوءا.وأشار إلى أن بلده يرحب بفكرة العمـل  
على وضع معايير وأطر عمل قانونية لأنشـطة المجتمـع الـدولي،    

 .)٣٣(ت الإنسـانية المفرطـة  بما في ذلك أنشـطة الإنفـاذ في الحـالا   
أوضـح ممثـل جمهوريـة إيـران الإسـلامية أن      ك، وعلى غرار ذل ـ

المجتمــــع الــــدولي قــــد يلجــــأ، في عمليــــة النــــهوض بالقضــــايا 
الإنسانية، إلى اتخاذ تدابير قسرية، بما في ذلـك اسـتخدام القـوة    
العسكرية، ولكـن لا يمكـن القيـام بـذلك إلى في امتثـال صـارم       
للميثاق وعملا بقرار من مجلـس الأمـن. وأعـرب عـن اعتقـاده      

ن إجراءات الإنفـاذ بـدون إذن مـن المجلـس وبمـا يتعـارض مـع        أ
ــراهن   ــدولي ال . وشــدد ممثــل  )٣٤(الميثــاق تقــوض نظــام الأمــن ال

__________ 

  )٣١(  S/PV.4109 (Resumption 1)،  ٣الصفحة. 

 .٧المرجع نفسه، الصفحة   )٣٢(  

  ٣٣()  S/PV.4109 ١٧(الاتحـــاد الروســـي)؛ والصـــفحة  ١٧، الصـــفحة 
 ١٠الصــــفحة  ،S/PV.4109 (Resumption 1) (الصــــين)؛ و
 ).(باكستان

  )٣٤(  S/PV.4109 (Resumption 1)،  ٢١الصفحة. 



ةالنظر في المسائل المندرجة في إطار مسؤولي - الفصل الثامن   
 مجلس الأمن عن صون السلم والأمن الدوليين

 

11-21843 841 
 

يفتقـر إلى  ‘‘ التدخل الإنساني’’بيلاروس أيضا على أن مفهوم 
  .)٣٥(المنطقية وتكتنفه أخطار لا يمكن التنبؤ بها

وعلق ممثل مصـر علـى صـياغة بنـد جـدول الأعمـال،         
للمناقشـة، يجعـل مـن    واسـعا  فضفاضـا   اه يشكل إطـار فذكر أن

التحدث فيـه أو   إحكامالصعب على كثير من الدول الأعضاء 
ولاحـظ أن اصـطلاح    بـالكثير مـن التحديـد أو الحسـم.     تناوله

يمكـن أن يسـتخدم لطـرح موضـوعات     ‘‘ الجوانب الإنسـانية ’’
وأفكـــار مختلفــــة ويجمــــل بــــين طياتــــه الكــــثير مــــن المفــــاهيم  

ــراءا ــل مــن الصــعب تنــاول       والإج ــر الــذي يجع ت، وهــو الأم
 .)٣٦(مختلف أبعاد المسـألة أو عناصـرها بقـدر معقـول مـن الثقـة      
 ـــ    ــد إلى أن عــدم تمكــن أعضــاء المجلــس ال  ١٥ وأشــار ممثــل الهن

ــد جــدول       ــى صــياغة بن ــاق حــتى عل بشــكل واضــح مــن الاتف
ــذي وراءه.      ــوم ال ــبين مــدى الطــابع الخــلافي للمفه الأعمــال ي

لعــدم وجــود إطــار قــانوني مقــارن للإغاثــة   وأوضــح أنــه نظــرا
لأي دولـة  الإنسانية، فإنهـا قـد تبـدو منطقـة غـير محـددة، لكـن        

ــاج إلى مســاعدة    في ســيادي حــق  ــا إذا كانــت تحت ــرر م أن تق
إنسانية أم لا، وبالتالي فإن استخدام القـوة مـن جانـب المجلـس     

مــن  ٧ســيكون خطــأ مــن الناحيــة القانونيــة وانتــهاكا للفقــرة   
  ..)٣٧(٢ المادة

ــة    ــودة في ٤١١٠وفي الجلســـ ــارس  ٩، المعقـــ آذار/مـــ
، أدلى الرئيس (بنغلاديش) ببيان باسم المجلس، قام فيـه  ٢٠٠٠
  ، في جملة أمور، بما يلي:)٣٨(المجلس

ــم     اشــأ   ــاق الأم ــس إلى مســؤوليته الرئيســية بموجــب ميث ر المجل
  ؛المتحدة عن صون السلم والأمن الدولي

__________ 

  )٣٥(  S/PV.4109،  ٢٥الصفحة. 

 .٢٢المرجع نفسه، الصفحة   )٣٦(  

  )٣٧(  S/PV.4109 (Resumption 1)،  ١٥-١٤الصفحتان. 

  )٣٨(  S/PRST/2000/7. 

ضايا الإنسانية في الوقـت المناسـب   أن النظر في القالمجلس  أكد  
من شأنه أن يسهم في منع تصعيد الصراعات وفي صون السـلم والأمـن   

  ؛الدوليين
تأكيد اهتمامه برفاه المدنيين المتأثرين بالحروب، أعاد المجلس و  

وبحقـــوقهم، وكـــرر دعوتـــه إلى جميـــع الأطـــراف في أي نـــزاع ضـــمان  
ــان ودو    ــوظفي المســاعدة الإنســانية بأم ــق إلى هــؤلاء  وصــول م ــا عوائ نم

  ؛المدنيين
ــأو   ــر    اشـ ــه للعناصـ ــل وفي حينـ ــدعم الكامـ ــس إلى أن الـ ر المجلـ

الإنسانية يمكن أن يشكل عنصرا حاسما في ضمان وتحسين اسـتدامة أي  
  ؛اتفاق للسلام وبناء السلام بعد انتهاء الصراع

ولاحظ المجلس أيضا أن إدماج العناصر الإنسانية في عمليـات    
شأنه، في بعض الحالات، أن يسـهم مسـاهمة فعالـة في     حفظ السلام من

وفي هذا الصـدد، لاحـظ المجلـس     ،تنفيذ هذه العناصر للولاية المنوطة بها
أيضا أهمية توفير التدريب الملائم لأفراد حفـظ السـلام في مجـال القـانون     

  ؛الإنساني الدولي، وحقوق الإنسان
ــد   ــين أج    وشـ ــال بـ ــيق الفعـ ــة التنسـ ــى أهميـ ــس علـ ــزة د المجلـ هـ

ووكــالات الأمــم المتحــدة والهيئــات الإقليميــة ذات الصــلة وغيرهــا مــن  
  ؛الجهات الفاعلة الإنسانية في الميدان

عتــرف المجلــس بالــدور الــذي تقــوم بــه المنظمــات الإنســانية  او  
الدوليــــة والمنظمــــات غــــير الحكوميــــة في تــــوفير المســــاعدة الإنســــانية  

  ؛والتخفيف من أثر الأزمات الإنسانية
ــالي الكــافي      لاحــظو   ــدعم الم ــوفر ال ــق عــدم ت ــع القل  المجلــس م

  ؛إلى توفير التمويل الكافي ادعللأنشطة الإنسانية، و
ــة       ــلة إدراج الحالـ ــام علـــى مواصـ وشـــجع المجلـــس الأمـــين العـ

الإنسانية في بيانات الإحاطة التي يقدمها إلى المجلس بصورة منتظمة عن 
ويــل نــداءات الأمــم البلــدان قيــد الاســتعراض، بمــا في ذلــك عــن حالــة تم
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