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  الأمن:تعزيز السلم و - ٤٠
 يقياللاجئين في أفر تقديم المساعدة الإنسانية

ةالإجراءات الأولي
ــرالم   ــؤرخ قــ ــاير   ١٣ر المــ ــانون الثاني/ينــ كــ

 الرئيس  منبيان : )٤٠٨٩ (الجلسة٢٠٠٠

كــــــــانون  ١٣، المعقــــــــودة في ٤٠٨٩ ةلســــــــالجفي   
 أدرج مجلـــس الأمـــن في جـــدول أعمالـــه ،٢٠٠٠الثاني/ينـــاير 
تقـديم المسـاعدة الإنسـانية     :م والأمنتعزيز السل’’ البند المعنون
واستمع المجلس إلى إحاطة إعلاميـة مـن    ‘‘.فريقيا للاجئين في أ

 وتلتـــهالشـــؤون اللاجـــئين،  ةالأمـــم المتحـــدة الســـاميمفوضـــة 
 جميع أعضاء المجلس.  بها أدلى  ببياناتو مناقشة تحاورية

ليلـة الماضـية   وذكرت المفوضة السامية أن السنوات الق  
أزمــات اللاجــئين، ولا ســيما  نمــطهامــة في شــهدت تغــييرات 

الأمــم  مفوضــيةأن  ورغــمشــردين داخليــا. عــدد المة في الزيــاد
المشردين داخليا، بنـاء   ساعدكانت تالمتحدة لشؤون اللاجئين 

ارتباطـا وثيقـا    تهمرتبط حالتلأمين العام أو عندما على طلب ا
الوكـــالات كانـــت ، واللاجئين أو العائـــدينمتعلقـــة بـــســـألة بم

حظــت لافقــد في بعــض الحــالات،  تــدخلتالإنســانية الأخــرى 
، لمشـردين داخليـا  المسـاعدة  محـددة  مع القلق عـدم وجـود آليـة    

ــهممايولح ــر  أن ةالســامي ةالمفوضــورأت . خاصــةبصــفة  ت أكث
ت أفــدح دفعــالــتي هــي اللاجــئين  ةفاستضــفي ا ســخاءالبلــدان 

الاقتصـادية   - الاجتماعيـة  ابيئاته ـلبلـدان و تلـك ا أمن لأن ، ثمن
ــة  ــأثرا والطبيعيـ ــأثر تـ ــدتتـ ــات الب يداشـ ــكانتحركـ ــة سـ  الجبريـ

يـة بسـبب   الجماع الكبيرة. وأشـارت إلى أن تحركـات السـكان   
مـا  من أنـه   تحذرواعات ترفي انتشار الأيضا  تالحرب ساهم

لا يمكـن أن  ف ـ، بر النـاس علـى الهـرب   التي تج ـ الحروب لم توقف
ــذ     ــات اللاجــئين. وفي ه ــول لأزم ــاك حل ــياق، تكــون هن ا الس

ى للتصـــدي تخـــاذ تـــدابير أقـــولاحثـــت المجلـــس علـــى الســـعي 
 مـــن أجـــلالعشـــوائي  كفـــاحقبيـــل ال لمشـــاكل الحرجـــة مـــنل

والافتقــار إلى آليــات  بــلا ضــوابط،تــدفق الأســلحة والمــوارد، 
 لحالات ما بعد التراع.  المقدم وضعف الدعم  ،اعاتترل اللح

بورونــدي كــل مــن تقيــيم لأزمــات اللاجــئين في  وفي   
ريقـــي لا والقـــرن الأفوجمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة وأنغـــو 

أن العمـل الإنسـاني   لاحظت المفوضة السـامية  ، وغرب أفريقيا
درة علــى حــل أي مــن المشــاكل الــتي قــلــه الوحـده لــن تكــون  
ل يح ـ وأكـدت أنـه لا يمكـن أن    قسـريا  بشـر تؤدي إلى تشريد ال

ا مســـؤولية مـــمحـــل الحكومـــات والمجلـــس في المجـــالات الـــتي له 
ت علـى  ، مثل حفظ السلام وبناء السلام. وشـدد فيها واضحة

واحتوائهـا  اعـات  ترؤديـه في منـع ال  ي اأساسـي  المجلس دورلأن 
ــها ــن ثم في - وحل ــا - مشــاكل اللاجــئين حــل  وم . في أفريقي

ــا ل ــكوتحقيق ــة،  تل ــات    الغاي ــى وضــع الخلاف ــس عل ــت المجل حث
، وترجمـــة وموحـــدة واضـــحةاتخـــاذ مواقـــف قويـــة ووجانبـــا، 

 السـلام  تفاقـات لاتابعـة  الملدعم  عمليةإلى إجراءات  اتناقشالم
، وتشــجيع تعبئــة ةموضــوعيو ةعســروأكثــر حســما  علــى نحــو

ورغـم مطالبـة   الموارد من أجـل إعـادة الإعمـار وبنـاء السـلام.      
ــ ــامي ةالمفوضـ ــئين  بح ةالسـ ــات اللاجـ ــريعة لأزمـ ــول سـ ــد ، لـ فقـ
ــددت ــب أن    شـ ــدول يجـ ــى أن الـ ــل تعلـ ــدواصـ ــوق  تأييـ حقـ

مـن الحـرب    نفـرو ياللجوء للأشخاص الذين  إتاحةاللاجئين و
في ، يجــب علــى الحكومــات المانحــة أضــافت أنــهضــطهاد. ووالا

ه، تقاسم عبء اللجـوء بكفالـة مسـتوى ملائـم مـن      ذاتالوقت 
إلى عائـدين  للالمساعدة الأساسية في المخيمات والمستوطنات، و

لوطن. وفي هذا الصدد، قالـت إنهـا تـرى مـن غـير المقبـول أن       ا
ــا في ذل ــ    ــا، بم ــة للاجــئين في أفريقي ــة المســاعدة المقدم ك الأغذي

، أقل بكـثير ممـا هـي    للبقاء اللازمة وغيرها من البنود الأساسية
عليه في منـاطق أخـرى مـن العـالم. وأعربـت عـن الأمـل في أن        
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في المسـاعدة  سيم الجختلال لااذلك المجتمع الدولي بجدية يعالج 
ــة. و ــالمادي ــا، أبلغــت المجلــس  ختام ــزم إنشــاء  ب أن المفوضــية تعت
يسـمح   من شأنه أنعليم اللاجئين، لتخاص استئماني  صندوق

بعـد  في المرحلة واصلة التعليم بملاجئين، ولا سيما في أفريقيا، ل
   .)١(اهممنففي  ةالابتدائي

وأعــرب أعضــاء المجلــس عــن القلــق إزاء الحالــة المزريــة   
ــا، وشــدد   ــة اتخــاذ   واللعديــد مــن اللاجــئين في أفريقي علــى أهمي
لاجــئين والمشــردين  الإجــراءات دون إبطــاء للتصــدي لمحنــة ال   

معظـم المـتكلمين الضـوء علـى     سلط داخليا. وفي هذا السياق، 
ــجاعضــرورة التصــدي بصــفة    ــة  ل ةل لتشــريد لأســباب الجذري

اعـات والتـوترات   ترالسكان، لا سيما عن طريـق وضـع حـد لل   
علــى الحاجــة إلى  واشــددكمــا السياســية في القــارة الأفريقيــة. 

ــة لجميــع اللاجــئين  ضــمان ــة الكافي ــا، الحماي  والمشــردين داخلي
ــة الأمــن للعــاملين في مجــال    وبخاصــة النســاء والأطفــال، وكفال

 المساعدة الإنسانية وإمكانية وصولهم إلى السكان المحتاجين.  

، ةالســامي ةالمفوضــعضــاء تعليقــات الأمــن  كــثيرردد و  
أنحـاء   شـتى جميـع اللاجـئين في   عامل ييجب أن  هعلى أن وادأكّف

ــة،   ــنفس الطريق ــالعــالم ب في  الاخــتلالاتتصــحيح ينبغــي  هوأن
ممـثلا  . واسـترعى  )٢(يينقيجئين الأفرالمقدمة للاالمادية المساعدة 

ــدا   ــة المتحـــدة وهولنـ ــة  المملكـ ــة إلى حالـ ــفة خاصـ ــاه بصـ الانتبـ
ذي يتســم بــه لــاإلى الطــابع المعقــد  مشــيرين، المشــردين داخليــا

فيهـا السـلطات    شكلفي المناطق التي ت للسكانلمساعدة تقديم ا
 .)٣(السـبب في محنتـهم  مـن   االحكومية أو قوات المتمردين جـزء 

ــرب و ــات المتحــدة  أع ــل الولاي ــن  ممث ــه، م ــد جانب ــلوق  في عم
__________ 

  )١(  S/PV.4089،  ٨-٢الصفحات. 

يكـا)؛  (جاما ١٤(ناميبيـا)؛ والصـفحة    ٩المرجع نفسه، الصفحة   )٢(  
(مــالي)؛ والصــفحة  ٢٢(الأرجنــتين)؛ والصــفحة  ٢١والصــفحة 

 (الصين). ٢٥(بنغلاديش)؛ والصفحة  ٢٤

 ٢٦(المملكــة المتحــدة)؛ والصــفحة  ٢٠المرجــع نفســه، الصــفحة   )٣(  
 (هولندا).

ــذ عــام  مســأل ــي    ،١٩٧٨ة اللاجــئين من عــن القلــق مــن أن ثلث
ــي ــالم  لاجئ ــأنهم الع ــا ولا ومشــرد يوصــفون ب ــين داخلي  ونقع

الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين.  مفوضــية ضــمن اختصــاص 
 يـثير لتسليم بأن التمييز بـين اللاجـئين والمشـردين داخليـا     ومع ا
كـلا  ، شـدد علـى أن   على الصعيد الدوليعقدة مقانونية  قضايا

مـن  ا حـدث لهـم. و  لم بالنسبةعلى قدم المساواة  الفئتين ضحايا
ــيع نطــاق        ثم ــى توس ــام عل ــين الع ــادة المفوضــية والأم حــث قي

ــف اللاجــئين  ــز بــين  إزالــةو ،تعري  والمشــردين اللاجــئين التميي
 ونسـقط يلا  مة المشردين داخليا بطريقـة تجعلـه  مل، ومعاداخليا
ــين  ــن     البـ ــؤولية عـ ــار إلى أن المسـ ــة. وأشـ ــقوق البيروقراطيـ شـ

ــا  ــرينبغــــي أن تحالمشــــردين داخليــ في كيــــان بيروقراطــــي  صــ
 .  )٤(واحد

ــرزوأ   ــرورة   بـ ــاء ضـ ــديم المالأعضـ ــاعدة تقـ ــدان لسـ لبلـ
 ااقتصــاداتهجــئين علــى للالســلبي لى الأثــر امشــيرين إالمضــيفة، 

ممثل أوكرانيـا عـن بـالغ    أعرب . وفي هذا الصدد، )٥(امجتمعاتهو
ــتي ي   ــق إزاء الحــالات ال ــون والمشــردون    صــبحالقل ــا اللاجئ فيه

داخليــا أنفســهم مصــدرا لعــدم الاســتقرار والصــراع المتجــدد.  
بعثـات   يفـاد اع، في إتربعد حالات ال ـ ،ينظر المجلسواقترح أن 

لتقيــيم الحالــة الرئيســية  اللاجــئينمنــاطق ومخيمــات  إلىخاصــة 
لنشــر الوقــائي، بموافقــة  لبعثــات  إنشــاءأو  ،علــى أرض الواقــع

ــد المضــيف  ــى غــرار  . و)٦(الظــروف ذلــك  اقتضــت، إذا البل عل
ــك ــت ، ذلـ ــأعربـ ــفه   ةممثلـ ــن أسـ ــا عـ ــئين  اجامايكـ لأن اللاجـ

، ينتمـرد المتجنيد ل عات محتملةمجمّفي بعض الأحيان  ونصبحي
دا للســــلام والأمــــن في المجتمعــــات المحليــــة ممــــا يشــــكل تهديــــ

من الصعب جـدا   أن رأت ةالسامي ةالمفوضغير أن . )٧(المضيفة
__________ 

 .٢٨-٢٧المرحع نفسه، الصفحتان   )٤(  

(جامايكـا)؛   ١٤(ناميبيـا)؛ والصـفحة    ٩المرجع نفسه، الصفحة   )٥(  
 (مالي). ٢٣(كندا)؛ والصفحة  ١٦لصفحة وا

 .١٩المرجع نفسه، الصفحة   )٦(  

 .١٥المرجع نفسه، الصفحة   )٧(  
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نظـــرا لأن الحفـــاظ علـــى الطـــابع المـــدني لمخيمـــات اللاجـــئين  
إمــا  مداخليــة فــروا مــن بلــدانه نزاعــات مــن ضــحايا  معظمهــم
 .  )٨(في محاولة للرد على العدوانمؤقتا أو 

ضــرورة احتــرام ســيادة   علــىبعــض الأعضــاء  وشــدد  
ــد معالجــة مشــكلة اللاجــئين   ــدول عن . وفي هــذا الســياق،  )٩(ال

ذات أن تكـون   لا بـد كرر ممثل ماليزيا أن المساعدة الإنسـانية  
الحيـاد   أيإلى مبـد بصـرامة  سـتند  تطابع غير سياسي ويجب أن 

قـاوم إغـراء   أن تلـى  عوعدم الانتقائية. وحـث الجهـات المانحـة    
نسانية كوسيلة لممارسـة الضـغط السياسـي    استخدام المعونة الإ
رأى ، ذلـك رغـم  . و)١٠(نـزاع مـن التراعـات   على الأطراف في 

المسؤولية عـن  من عفي البلدان المعنية تممثل كندا أن السيادة لا 
 تلبيـــةأخـــرى مـــن أجـــل  إلى أطـــراف ةالكاملـــإتاحـــة الســـبل 

 .  )١١(الاحتياجات الأساسية للاجئين والمشردين داخليا

نفســها، أدلى رئــيس الولايــات المتحــدة     وفي الجلســة  
  قام المجلس بأمور، من بينها أنه:وبه ، )١٢(ببيان باسم المجلس

ــة للصــراع المســلح     أ   كــد ضــرورة التصــدي للأســباب الجذري
بطريقة شـاملة لـدرء الظـروف الـتي تـؤدي إلى التشـرد الـداخلي وتـدفق         

الوطنيـة  وشدد على أنه يقع على عاتق السـلطات  ؛ اللاجئين إلى الخارج
الواجـــب الرئيســـي والمســـؤولية الرئيســـية عـــن تـــوفير الحمايـــة وتقـــديم   

  ؛المساعدة الإنسانية للمشردين داخليا الخاضعين لولايتها

وحــث جميــع الأطــراف المعنيــة علــى الامتثــال التــام لالتزاماتهــا    
بموجب القـانون الإنسـاني الـدولي وحقـوق الإنسـان وقـانون اللاجـئين،        

  ؛تنفيذ القواعد ذات الصلة بالمشردين داخلياكد ضرورة تحسين أو

__________ 

 .١٥المرجع نفسه، الصفحة   )٨(  

 (الصين). ٢٥(تونس)؛ والصفحة  ١٨المرجع نفسه، الصفحة   )٩(  

 .١١المرجع نفسه، الصفحة   )١٠(  

 .١٧المرجع نفسه، الصفحة   )١١(  

  )١٢(  S/PRST/2000/1. 

د تأكيد مسؤولية الدول المضيفة للاجـئين في كفالـة أمـن    اعأو  
مخيمات اللاجئين ومستوطناتهم وطابعها المدني والإنساني طبقا للمعـايير  
ــانون     ــة القائمــة والقــانون الإنســاني الــدولي وحقــوق الإنســان وق الدولي

ة اســتخدام اللاجــئين والأشــخاص وشــدد علــى عــدم مقبوليــ ؛اللاجــئين
الآخرين في مخيمات اللاجئين ومسـتوطناتهم لتحقيـق أغـراض عسـكرية     

  .في بلد اللجوء أو البلد الأصلي


